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SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

PARTE ACTORA: MOVIMIENTO
CIUDADANO

PARTE TERCERA INTERSADA: ERIC
SANDRO LEAL CANTU Y OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

Ciudad de México, veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno.

NOTIFICAR A: Las demas personas interesadas.

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de veinticinco de los corrientes, dictada
por el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en esta ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El actuario adscrito a esta Sala Regional,
suscribe que, a las nueve horas con veinte minutos del dia en que se actua,
notifica la citada determinacién judicial, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la representacién grafica
impresa de la aludida determinacion judicial firmada electrénicamente. --

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relaciéon con los
numerales 31, 33, fraccion I, 34, 94 y 95, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asimismo, el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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PARTE ACTORA:
MOVIMIENTO CIUDADANO

PARTE TERCERA INTERSADA:
ERIC SANDRO LEAL CANTU Y
OTRAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIADO:
ROSA ELENA MONTSERRAT RAZO
HERNANDEZ, RAFAEL IBARRA DE
LA  TORRE, MAYRA ELENA
DOMINGUEZ PEREZ Y MA.
VIRGINIA GUTIERREZ VILLALVAZO

Ciudad de México, a 25 (veinticinco) de septiembre de 2021 (dos

mil veintiuno)'.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica revoca la resolucién emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el juicio de
inconformidad TEE-JIN-024/2021 y declara la nulidad de I3
eleccion del ayuntamiento de lliatenco, Guerrero en el marco del

proceso electoral local ordinario 2020-2021.

GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero

' En lo sucesivo, todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a
este afio, salvo precision de otro ario.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Péagina 1 de 78




Candidata

Candidato

Constitucion

Eleccion

Hiatenco

Instituto Local
o IEPC

Juicio Local

Juez de Paz

Juicio de Revision

Ley Electoral Local

Ley General de Medios

Ley de Medios local

PT
Reglamento

Tribunal Electoral o
TEPJF

Tribunal Local o
Tribunal Responsable

SCM-JRC-225/2021

Ruperta Nicolas Hilario, candidata postulada
por Movimiento Ciudadano para la
presidencia del ayuntamiento del lliatenco de
lliatenco, Guerrero

Eric Sandro Leal Cantu, candidato postulado
por el Partido del Trabajo para la presidencia
del ayuntamiento del lliatenco de lliatenco,
Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Eleccién de integrantes del ayuntamiento del
liatenco de lliatenco, Guerrero para el
periodo 2020-2021

Municipio de lliatenco, Guerrero

Instituto  Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio de inconformidad
TEE-JIN-024/2021 sustanciado por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Juez Mixto de Paz del lliatenco de lliatenco,
Guerrero

Juicio de revision constitucional electoral

Ley Namero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Guerrero

Partido del Trabajo

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES
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1. Inicio del proceso electoral. El 9 (nueve) de septiembre de
2020 (dos mil veinte) inicié el proceso electoral local ordinario
2020-2021 en el estado de Guerrero.

2. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio, se llevd a cabo la

Eleccién.

3. Asignacion del Ayuntamiento. El 10 (diez) de junio, el
Consejo Distrital realizé la asignacion de los cargos que integran
el Ayuntamiento, expidiendo la constancia de mayoria y validez de

la Eleccion a favor de la planilla postulada por el PT.

4. Juicio de inconformidad local

4.1. Demanda. Inconforme con dicho acuerdo, el 14 (catorce) de
junio, Movimiento Ciudadano interpuso juicio de inconformidad
local con que el Tribunal Local formé el expediente
TEE-JIN-024/2021.

4.2. Sentencia impugnada. El 5 (cinco) de agosto, el Tribunal
Local confirmé los resultados del computo y la declaracién de
validez de la Eleccion, asi como la expedicion de la constancia
de mayoria otorgada a las personas integrantes de la planilla

postulada por el PT.

3. Juicio de Revisién. Inconforme con la sentencia impugnada,
el 9 (nueve) de agosto Movimiento Ciudadano promovié este
Juicio de Revisién, que fue turnado a la ponencia a cargo de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo tuvo por
recibido el 13 (trece) siguiente, y en su oportunidad admitié la

demanda y cerr6 la instruccién.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este Juicio de Revision
porque es promovido por Movimiento Ciudadano a fin de
controvertir la sentencia que el Tribunal Local emitié en el juicio
TEE-JIN-024/2021 relacionado con la Eleccidn; supuesto que es
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la
ejerce jurisdiccion de conformidad con:

e Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VI, 94
parrafo primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto
fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 166-lll.b), 173 y 176-Ill.

« Ley General de Medios. Articulos 3.2.d), 86.1y 87.1.b).

e Acuerdo INE/CG329/2017 que establecid el ambito
territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Analisis con perspectiva de género

La Sala Regional analizara los planteamientos del partido actor
aplicando -en lo conducente- una perspectiva de género? pues
los hechos del caso estan relacionados con la comision de
violencia politica por razon de género contra la Candidata que

postuld®.

2 Razones y fundamentos similares a las sefialadas en las sentencias de los juicios
SCM-JDC-47/2020 y acumulados, SCM-JDC-135/2020 y SCM-JE-10/2020.

3 Dada la tematica involucrada, y no solo por el hecho de que en el caso estan
involucradas mujeres, esta Sala Regional tiene la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo |, pagina 431).

4
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La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacién a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié el Protocolo para para juzgar con Perspectiva de Género*,
sefialando que se debe adoptar cuando en un proceso puedan
existir situaciones asimétricas de poder o bien, contextos de
desigualdad estructural basados en el sexo, el genero o las

preferencias/orientaciones sexuales de las personas.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente existe en torno a la posicion
y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e

implicita a su sexo®.

4 Suprema Corte. 2015 (dos mil quince), 22 edicion. Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. México,
Suprema Corte. Consultable en: hitps.//www.scin.gob. mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-generc

5 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres " u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

6 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos
mil diecisiete], tomo |, pagina 443).

5
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

Adicionalmente, considerando que la Candidata es indigena, se
aplicara -en lo conducente pues este medio de impugnacion es
promovido por un partido politico- una perspectiva intercultural a
fin de tener en cuenta posibles situaciones de discriminacion,
vulnerabilidad o violencia que pudiera haber sufrido dicha

persona debido a su interseccionalidad, al ser mujer indigena.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas, solamente en atencion
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa’, aunado a los criterios legales vy
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de érganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a una

resolucion adecuada.

TERCERA. Comparecencia de las “amigas de la corte”
(amicus curiae). El 1° (primero) de septiembre se recibid un

escrito presentado por Aracely Muriel Salinas Diaz y otras

7 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL. FONDQO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis],
tomo 1V, pagina 3005); referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 vy
acumulado.

6
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mujeres que se identifican como integrantes de la Red de
Mujeres en Plural, la Red para el Avance Politico de las Mujeres
Guerrerenses, asi como la Red Nacional de Defensoras de la
Paridad en Todo, quienes por derecho propio pretenden
comparecer en el presente juicio bajo la figura de “amigas de la

corte” (amicus curiae).

En dicho escrito, realizan diversas manifestaciones relacionadas
con la controversia, y emiten una opinion y sugerencias, para los
6rganos gubernamentales que regulan la eleccion de
autoridades, para que actien con debida diligencia y perspectiva
de género, intercultural e interseccional en casos relacionados
con violencia politica por razon de género contra mujeres

indigenas.

Lo anterior, con el fin de garantizar la eliminacion toda forma de
discriminacion y violencia contra las mujeres, asi como para
contribuir a erradicar la impunidad generalizada, que
-consideran- permea en el estado de Guerrero y de manera

particular en lliatenco.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Superior ha
sefialado que la figura juridica de “amigo” o “amiga” de la corte,
es un instrumento que se puede presentar en la sustanciacion
de los medios de impugnacién en materia electoral para allegar
legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina juridica
o del contexto, y coadyuva a generar argumentos en sentencias
relacionadas con el respeto, proteccién y garantia de derechos

fundamentales o temas juridicamente relevantes.

En ese sentido, establecié que procedera esta figura, cuando el

escrito: a) sea presentado antes de la resolucion del asunto,
7
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b) por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter
de parte en la controversia, y; ¢) que tenga unicamente la
finalidad o intencion de aumentar el conocimiento de la persona
juzgadora mediante razonamientos o informacion cientifica y
juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver la

cuestion planteada.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2018 de la
Sala Superior de rubro AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORALS.

Conforme a ello, esta Sala Regional considera que el escrito de
quienes pretenden comparecer como “amigas de la corte”, debe
ser admitido y la intervencién de las personas citadas en su
caracter de “amigas de la corte”, sin que ello implique que este
organo jurisdiccional esté vinculado por la informacion sefialada
en dicho escrito, pues con independencia de las opiniones e
informacion aportada, este asunto se resolvera bajo los

principios que conforme a derecho correspondan.

CUARTA. Parte tercera interesada

Esta Sala Regional reconoce como parte tercera interesada en
este juicio a Eric Sandro Leal Cantu, Eugenia Cantu Cantd y
Sandra Ramos Tomas, -ostentandose como las personas
electas a la presidencia, sindicatura procuradora propietaria y
suplente -respectivamente- del Ayuntamiento, pues el escrito
que presentéron cumple los requisitos establecidos en los
articulos 12.1-c) y 17.4 de la Ley General de Medios, conforme

a lo siguiente:

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 12y 13.

8
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4.1. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en
él las personas comparecientes hicieron constar sus nombres y

firmas autografas y precisaron la razén de su interés.

4.2. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas sefialadas en el articulo 17.1.b) de la Ley
General de Medios, toda vez que la publicacién de la promocion
de la demanda inici6 a las 20:40 (veinte horas con cuarenta
minutos) del 9 (nueve) de agosto y terminé a la misma hora del
12 (doce) siguiente, por lo que si el escrito de comparecencia fue
presentado el 12 (doce) de agosto a las 19:20 (diecinueve horas
con veinte minutos) es evidente que su presentacion fue

oportuna.

4.3. Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho, pues quienes comparecen tienen un derecho
incompatible con el de la parte actora, ya que su pretensién es
que se confirme la resolucion impugnada y, por tanto, su triunfo
electoral, mientras que Movimiento Ciudadano pretende que se

declare la nulidad de la Eleccion.

QUINTA. Requisitos de procedencia. Este juicio reune los
requisitos de procedencia en términos de los articulos 8, 9.1y
13.1.a)-l y los especiales del articulo 86.1, todos de la Ley

General de Medios.

REQUISITOS GENERALES
5.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito
ante el Tribunal Local, en ella consta su nombre y el nombre y

firma autografa de su representante, sefialé medio para recibir
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notificaciones, identificé la resolucién impugnada y la autoridad

responsable, y expuso hechos y agravios.

5.2. Oportunidad. El juicio es oportuno, pues la resolucion
impugnada fue notificada a Movimiento Ciudadano el 5 (cinco)
de agosto®, por lo que si la demanda se presenté el 9 (nueve)
siguiente es evidente que fue presentada en el plazo de 4
(cuatro) dias que establece el articulo 8 de la Ley General de
Medios.

5.3. Legitimacion y personeria. La parte actora tiene
legitimacién para promover este juicio segun el articulo 88.1 de
la Ley General de Medios, pues es un partido politico con

registro nacional.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 13.1.a)-1l y 88.1.b) de
la Ley General de Medios, quien suscribe la demanda en nombre
del partido actor es su representante propietario ante el 28
Consejo Distrital Electoral del IEPC, caracter que fue reconocido
por el Tribunal Local en la instancia previa y en su informe

circunstanciado, por lo que tiene personeria para ello.

5.4. Interés juridico. Movimiento Ciudadano tiene interés
juridico para promover este juicio, pues fue parte actora en la
instancia local y considera que con la resolucion impugnada, el
Tribunal Local vulnerd los principios fundamentales en la materia

electoral.

® Como se desprende de la constancia de notificacion realizada por el Tribunal
Local, visible en la hoja 583 del cuaderno accesorio tnico de este juicio.

10
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5.5. Definitividad y firmeza. La resolucion impugnada es
definitiva y firme, pues de conformidad con la legislacion local no
existe algin medio de defensa que deba ser agotado antes de

acudir ante esta Sala Regional.

REQUISITOS ESPECIALES

5.6. Violaciones constitucionales. Este requisito esta
cumplido, pues se trata de una exigencia formal, que se colma
con la enunciacién de los preceptos constitucionales que se
estiman transgredidos y no es necesario determinar la eficacia
de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte

del estudio del fondo.

La parte actora sefiala que la sentencia impugnada vulnera los
articulos 1, 14, 16, 17, 39, 41-V, 60, 99, 111 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que este requisito estd satisfecho en términos de la

jurisprudencia  2/97 de rubro JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,

INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

5.7. Transgresion determinante. Este requisito esta cumplido
pues la controversia esta relacionada con la validez de la
Eleccion y la correspondiente entrega de la constancia de
mayoria en favor de otro partido politico, por lo que, de resultar
fundada su pretension, lo que resuelva esta Sala Regional

podria implicar un impacto en los resultados de dicha eleccion.

0 Consultable en: Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 408 y 409.

11
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5.8. Reparabilidad. El requisito previsto en el articulo 86.1
incisos d) y e) de la Ley General de Medios esta satisfecho, pues
si el partido actor tiene razén, existe la posibilidad juridica y
material de reparar la violacion alegada en el proceso electoral
local actual, toda vez que la toma de posesién de los
ayuntamientos en Guerrero ocurrira el 30 (treinta) de

septiembre™,

SEXTA. Prueba superviniente

El 20 (veinte) de septiembre, la parte actora aportd en esta Sala
Regional como medio de prueba superviniente, copia simple del
escrito de presentacion de una denuncia de procedimiento
especial sancionador -y anexos-, presentado por la Candidata
ante el Instituto Local el 19 (diecinueve) de septiembre por
presuntos actos que siguen generando violencia politica por
razones de geénero en su contra; documento que Movimiento
Ciudadano aporta en esta instancia acerca para acreditar que se

continta dafando la integridad de dicha Candidata.

En consideracion de esta Sala Regional es procedente admitir la

prueba ofrecida por la parte actora.

De acuerdo con el articulo 91.2 de la Ley de Medios, en el Juicio
de Revision no se podra ofrecer o aportar ninguna prueba salvo
en los casos de pruebas supervinientes que sean determinantes

para acreditar la violacién reclamada.

En consideracion de esta Sala Regional se actualiza la

superveniencia de la prueba en comento, pues se trata de un

" De conformidad con el articulo 171.2 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

12
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medio de conviccién que surgié no solo con posterioridad a la
presentacion de la demanda del presente Juicio de Revision,
sino también a la presentacion del Juicio de Inconformidad
Local; ello, sin que hubiera dependido de Movimiento Ciudadano
la generacion de la prueba, toda vez que la denuncia fue

presentada por la Candidata y no por el partido actor.

En este sentido, se actualiza el supuesto previsto en la

jurisprudencia 12/2002 de la Sala Superior de rubro PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE'?.

SEPTIMA. Contexto de la impugnacién

7.1. Demanda del juicio local

La controversia se origind por la impugnacion que hizo
Movimiento Ciudadano de los resultados y declaracion de
validez de la Eleccion, asi como el otorgamiento de la constancia
de mayoria en favor de la planilla postulada por el PT;
impugnacion en que solicité la declaracion de la nulidad de
votacién en diversas casillas, nulidad de la eleccién por violencia
politca por razéon de género contra la Candidata y Ila
inelegibilidad de algunas personas candidatas a integrar el

Ayuntamiento.

7.1.1. Respecto de la violencia politica en razén de género
contra la Candidata

Movimiento Ciudadano se agravié de la violencia de género que
se ejercid contra la Candidata por diversos detractores politicos,
pues considerd que dichas conductas influyeron en la toma de

decisiones del electorado, ya que -segun constaba en las actas

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 60.
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que exhibio-, en los lugares donde se realizaron las pintas en las
cuales se le discriminé por ser mujer, la votacién disminuy6
considerablemente en comparacién a las comunidades donde
no se realizaron, circunstancia que, en su opinién, evidencia que
dichas pintas influyeron en el resultado de la eleccién, por lo que
era motivo suficiente para declarar la nulidad de la Eleccion y
convocar a nuevas elecciones en que se tenga una participacion

equitativa.

7.1.2. Respecto de la nulidad de votacion recibida en casilla
Asimismo, Movimiento Ciudadano refirid que en las casillas 1712
Contigua 1 y 1712 Contigua 2 se ejercié presion sobre el
electorado, por lo que el resultado de la misma no reflejé el sentir
de la ciudadania y atentd contra el ejercicio del voto universal,
libre y secreto, asi como el principio de independencia e
imparcialidad; ello pues el representante del PT coaccioné al
electorado para que votaran por dicho partido. Acusa que lo
anterior generd incertidumbre en el sentido del voto y por ello

solicitd la nulidad de la votacion recibida en las referidas casillas.

7.1.3. Respecto de la inelegibilidad por militancia en un
partido distinto

Por otra parte, el partido actor sostuvo que le causaba agravio la
entrega de la constancia de elegibilidad a Eugenia Cantt Cantq,
pues no cumplid lo dispuesto en el articulo 35 fraccion Il de la
Constitucidén, ya que era inelegible al encontrarse afiliada al
Partido Revolucionario Institucional; por tanto, su postulacion por
el PT contravenia lo dispuesto por el articulo 87.6, de la Ley
General de Partidos Politicos, que establece que ningun partido
politico podra registrar a una persona que pertenezca a otro

partido, salvo en los casos en que exista coalicion.

14

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 14 de 78



SCM-JRC-225/2021

7.1.4. Respecto de la inelegibilidad por falta de separacion
de un cargo del servicio publico

Por ultimo, Movimiento Ciudadano expuso que no debio
otorgarse la constancia de mayoria y elegibilidad a Sandra
Ramos Tomas, porque era profesora y por tanto “empleada
publica”, de ahi que debid solicitar licencia de conformidad con
los articulos 46 y 173 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y 10 de la Ley Electoral Local; maxime
cuando su posicién como docente influyéd en el animo del
electorado en atencién al respeto que se les tiene en la region,
ya que son las personas a quienes las autoridades municipales

acuden para solicitar consejos u opiniones.

7.2. Sentencia impugnada

7.2.1. Respecto de la acusada violencia politica en razon de
género contra la Candidata

El Tribunal Local advirtié la existencia de actos que implicaron
violencia politica por razones de género contra la Candidata,
focalizados en las inmediaciones de 5 (cinco) comunidades de

lliatenco.

Lo anterior, ya que de las pruebas que aportd Movimiento
Ciudadano, se acredité que en 14 (catorce) lugares de lliatenco,
habia frases que menoscababan o anulaban el reconocimiento
del ejercicio de los derechos politicos electorales de la
Candidata en su calidad de mujer, al sefialar que las mujeres no
sirven para el gobierno o no saben gobernar, rechazar la
reeleccién por la cual estaba participando, asi como solicitar su
salida de manera general al externar “Fuera Ruperta”, ya sea de

la contienda electoral o del gobierno municipal.
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Concluido lo anterior, el Tribunal Local considerd que debia
analizar si los hechos de violencia acreditados habian
trascendido al resultado de la Eleccién para concluir si los
mismos fueron determinantes en la misma y suficientes para

anularla.

Al respecto, el Tribunal Local concluyéd que no existieron
elementos que justificaran el nexo de conexion entre los hechos
de violencia politica por razén de género con el resultado de Ia
Eleccion, pues no advirti6 que se tratara de conductas
generalizadas, reiteradas ni constantes, en virtud de tratarse de
actos focalizados y aislados a partir de los cuales no era posible
determinar si impactaron en el animo del electorado o

trascendieron al resultado de la Eleccion.

De igual forma, determind que tampoco existieron elementos
para conocer quién o quiénes realizaron los hechos de violencia
politica por razén de género durante la campafia y quiénes se
vieron influenciados o influenciadas con los mensajes que
transmitian, de manera que no podia medirse la trascendencia

que tuvieron sobre el electorado el dia de la jornada.

Con base en lo anterior, el Tribunal Local estimé que no se
actualizaba la determinancia prevista en los articulos 41 fraccion
VI de la Constitucion, 66.c) parrafo segundo de la Ley de Medios
Local, al prever que las nulidades de las elecciones solo deben
proceder cuando sean graves, dolosas y determinantes; de ahi
que concluyd que no era procedente declarar la nulidad de la

Eleccién.
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7.2.2. Respecto de la elegibilidad de la sindica propietaria
electa Eugenia Canta Cantu

El Tribunal Local estimé infundado el agravio, en virtud de que
la candidata en comento no se encontraba en el supuesto que
requiriera acreditar su pertenencia a determinado partido politico

para ser registrada como candidata por otro.

Lo anterior, pues considero que Movimiento Ciudadano partio de
una premisa erronea al tomar como requisito de elegibilidad lo
dispuesto por el articulo 87.6 de la Ley General de Partidos
Politicos, que refiere a los casos en que exista convenio de
coalicién entre 2 (dos) o mas partidos politicos, lo que en el caso

no acontecia.

7.2.3. Respecto a la elegibilidad de la sindica suplente electa
Sandra Ramos Tomas

El Tribunal Local estimé infundado el agravio, en virtud de que
la candidata cuestionada no tenia la obligacion de separarse de
su empleo como profesora de preescolar en la comunidad de
Cruztomahuac de lliatenco; ya que en virtud de su encargo no
contaba con plenitud de dominio y disposicion sobre recursos;
ademas, su presencia en la vida y el animo de la comunidad en
que ejerce como profesora de preescolar, no es de notoria
determinancia, como aquella atribuida a los cargos de gobierno
prohibidos por el articulo 46 ultimo parrafo de la Constitucion de

Guerrero y 10-VIl de la Ley Electoral Local.

7.2.4. Respecto a la nulidad de votacién recibida en casilla

El Tribunal Local estimé infundado tal agravio, toda vez que
Movimiento Ciudadano sefialé de manera genérica que el dia de
la jornada electoral, el representante del PT ejerci6 presion en el

electorado para que emitieran su voto a favor del citado instituto
17
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politico, sin sefalar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que acontecio la presunta irregularidad ni ofrecer medios de
prueba idoneos para acreditarla o su trascendencia en el

desarrollo de la votacion recibida en las casillas que impugné.

Por lo anterior el Tribunal Local confirmé los resultados del
computo municipal de la Eleccion, la declaratoria de elegibilidad
de las personas candidatas y la constancia de mayoria otorgada

a la planilla postulada por el PT.

7.3. Sintesis de agravios

7.3.1. Solicitud de suplencia

Movimiento Ciudadano solicita que se supla en favor de la
Candidata la deficiencia de su queja, pues es una mujer

indigena.

Dicha peticién es improcedente, pues el articulo 23.2 de la Ley
General de Medios, establece que en el Juicio de Revisiéon no
sera aplicable la regla de la suplencia de la queja de la parte

actora.

Por ello, la validez de la resolucion impugnada debera ser
revisada exclusivamente a la luz de los agravios expresamente

planteados por el partido actor.

Esto es asi, considerando que el presente juicio nacio -y se ha
mantenido- como un medio de defensa que pueden instar
unicamente los partidos politicos contra las resoluciones
emitidas en procedimientos seguidos en forma de juicio por los

organos jurisdiccionales electorales en materia electoral, a fin de
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revisar que sus determinaciones hubieran atendido los principios

constitucionales en la materia.

En este sentido, con independencia de si los hechos que
motivaron la promocion del medio de impugnacion pudieran
estar relacionados con hechos violatorios de la esfera juridica de
la Candidata, deberéa tenerse en consideracién que la promocion
de un Juicio de Revisién persigue la tutela la esfera de derechos

del partido politico promovente.

Asi pues, el que la Candidata -a quien el Partido identifica como
victima de los hechos de violencia politica de género que
motivan la peticion de nulidad de la Eleccion- tenga el caracter
de mujer e indigena no puede ser utilizado para que se exceptue
a Movimiento Ciudadano de la aplicacién de una regla para la
resolucién de su medio de impugnacién. Esto, se reitera,
tomando en consideracién que la parte actora es el partido
Movimiento Ciudadano y sin que sea extensivo a otros
supuestos en que la parte actora tuviera una naturaleza

diferente.

Ahora bien, a pesar de lo antes sefialado y que este juicio sera
revisado bajo la Optica de estricto derecho, la sintesis de los
agravios que se expresara a continuacion se hara considerando
las jurisprudencias 3/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR'® y 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afno 2001 [dos mil uno], pagina 5.
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QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR™.

Ahora, con independencia de que no se actualice la obligacion
de suplir la deficiencia de la queja en el Juicio de Revision, ello
no es un obstaculo para que esta Sala Regional analice bajo una
perspectiva de género la controversia que se somete a su

consideracion.

Lo anterior pues la aplicacion de esta perspectiva es una
obligacién transversal a todos los medios de impugnacién que
son del conocimiento de esta Sala Regional con independencia
de su naturaleza, ya que como se sefialé en la razdn y
fundamento segunda de esta resolucion, esta metodologia
ofrece una perspectiva para el analisis de los hechos
especialmente cuidadosa de las relaciones de poder que existen
en la interaccion social entre los distintos géneros y como estas

se traducen en desigualdades en el ejercicio de sus derechos.

Asi, el analisis bajo esta perspectiva, no implica una mejora en
la estrategia de defensa de la parte actora, ni incorpora
planteamientos nuevos a la controversia, sino que sirve de lente
para la deteccidn de escenarios de desigualdad estructural que
pudieran ser trascendentes para revisar los hechos base de la

controversia y las normas aplicables al caso.

En este sentido, como se sefiald en la razén y fundamento
segunda de esta resolucion tener en cuenta la perspectiva de

género no se traduce en que el o6rganc jurisdiccional esté

" Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 [dos mil}, pagina 17.
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obligado a resolver el fondo conforme a las pretensiones
planteadas, ni que dejen de observarse los requisitos de
procedencia para la interposicion de cualquier medio de

defensa’.

7.3.2 Respecto de la violencia politica en razén de género
contra la Candidata

» Falta de consideracion del contexto

Movimiento Ciudadano sostiene que le causa agravio la
conclusion a la que arribé el Tribunal Local en torno a la
determinancia de los actos de violencia politica por razon de
género cometidos contra la Candidata, al sostener que los
mismos no fueron generalizados y que por tanto, no

trascendieron a los resultados de la Eleccién.

Al respecto, el partido actor sostiene que tal conclusion se aparta
de la realidad del estado y no consideré el contexto en que
suscitaron los hechos de violencia politica por razén de género
como: la ubicacion de lliatenco en la region de La Montana en
Guerrero, su alto indice de marginacion, la predominancia del
patriarcado en la organizacion social y la existencia de practicas
de violencia politica por razones de género previas en el

gobierno municipal.

» Falta de analisis de responsabilidad del Candidato

15 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyot! Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005); referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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El Tribunal Local debié considerar que el Candidato fue
responsable de los hechos de violencia politica por razén de
género, pues €l mismo al comparecer como tercero interesado
en la instancia local exhibié dos notas de prensa que daban
indicios de que él habia cometido actos de violencia politica por

razon de género en administraciones pasadas del Ayuntamiento.

* Indebida consideracion de la generalizacién de los
hechos de violencia politica por razén de género
Movimiento Ciudadano refiere que si bien los actos de violencia
politica por razon de género fueron realizados en 5 (cinco)
lugares, fueron seleccionados estratégicamente en puntos de
acceso a diversas comunidades; razén por la que, contrario a lo
concluido por el Tribunal Local, si fue una conducta generalizada

que afectd 88 (ochenta y ocho) casillas de lliatenco.

* Indebida consideracion de la falta de determinancia de los
actos de violencia politica de género

El partido actor considera incorrecta la conclusion del Tribunal

Local respecto de la falta de trascendencia de los hechos de

violencia politica por razén de género en la Eleccion, pues la

campafia contra la Candidata tenia la finalidad de reducir el

numero de votos en su favor y atraer votos para sus

contrincantes.

Sobre este punto, refiere que los hechos de violencia politica por
razon de género invariablemente se gestaron a instancia de un
partido politico, sus contrincantes, simpatizantes o terceras
personas con las que tenian vinculacién porque su finalidad fue

la de inhibir el voto contra la Candidata.
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= Afectacion del principio de equidad

En consideracion de Movimiento Ciudadano, la campana contra
la Candidata redundé en una irregularidad que contraviene el
principio de equidad, inhibid el ejercicio libre del voto y afecto la

certeza de la Eleccion.

Al respecto, argumenta que si se actualizaron los elementos

necesarios para declarar la nulidad de la Eleccion.

Primero, porque se actualizé un hecho violatorio de un principio
constitucional, pues el principio de equidad ademas de los de
certeza y legalidad se vieron vulnerados por los hechos de
violencia politica por razén de género cometidos contra la
Candidata.

En segundo lugar, porque se comprobd plenamente el hecho

que se reprocha, lo que incluso reconocié el Tribunal Local.

En tercer lugar, porque los hechos de violencia politica por razén
de género afectaron gravemente el proceso electoral, pues el
lliatenco reside un pueblo indigena en que predomina el
patriarcado y el machismo, por lo que al ser denostada la
Candidata con frases que cuestionaban su capacidad para
gobernar y postulaban la superioridad de los hombres, le
afectaron en una etapa muy préxima a la jornada electoral, sin
que le hubiera sido posible a ella 0 a Movimiento Ciudadano
tomar medidas para disminuir los efectos de los hechos de

violencia.

En dltimo lugar, por lo que hace a la determinancia, el partido
actor acusa que si se actualiz6 este elemento, ya que la

diferencia entre el 1° (primer) y 2° (segundo) lugar es de 53
23
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(cincuenta y tres) votos, equivalente al 0.97% (cero punto
noventa y siete por ciento) del total de los votos. De ahi que
pueda advertirse que la diferencia fue minima y por ello,
cualquier irregularidad podria ser determinante para los

resultados.

7.3.2. Respecto de la indebida actuacién del Tribunal Local
* Omisiéon de pronunciarse sobre violencia politica con
motivo del escrito de comparecencia de las personas
terceras interesadas en la instancia local
Movimiento Ciudadano acusa que el Tribunal Local fue omiso en
pronunciarse sobre la violencia politica ejercida por las personas
terceras interesadas contra la Candidata, pues en su escrito de
comparecencia en la instancia local, las personas terceras
interesadas senalaron que los hechos de violencia politica por
razén de género fueron cometidos por la propia Candidata,
manifestacién que la revictimizo, minimizando los hechos de

violencia.

En este sentido, el partido actor refiere que el Tribunal Local
tenia la obligacion de asegurar a la victima una adecuada
reparacion e incluso, dar vista a los organos competentes para
la investigacion de los hechos y su debida sancion tanto para
evitar la impunidad de los hechos, como para garantizar que no

se repitieran.

= Falta de activacion de protocolos y coordinaciéon del
Tribunal Local con otras autoridades

Movimiento Ciudadano sefiala que pese a que el Tribunal Local

concluyé que se actualizaban los hechos de violencia politica por

razdn de género contra la Candidata, no activo ningun protocolo
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para su atencion, ni genero6 coordinacion con otras autoridades
para dar la atencién necesaria al conflicto planteado, ni emitio
las érdenes de proteccion necesarias o para reparar el dano de

la victima.

» Falta de analisis de actos de violencia politica cometidos
por la representacion del PT
Por otra parte, el partido actor refiere que el Tribunal Local omitio
manifestarse respecto de la violencia politica por razon de
género que perpetrd el representante del PT en la casilla 1712
contigua 2 al referirse a la Candidata con una frase sexista y
desalentar el voto en su favor, manifestacién que consta en la
comparecencia levantada por el Juez de Paz el 6 (seis) de junio

y a la que el Tribunal Local le dio valor probatorio pleno.

7.3.3. Respecto a la elegibilidad de la sindica propietaria
electa Eugenia Cantu Cantu
Movimiento Ciudadano acusa un indebido analisis del Tribunal
Local al estudiar la inelegibilidad de Eugenia Cantu Cantu puesto
que -insiste- no reunia las calidades establecidas en la norma
para acceder a un cargo en el Ayuntamiento, al haber
inobservado el articulo 87.6 de la Ley General de Partidos
Politicos que establece que ningun partido puede registrar a una
persona candidata de otro partido politico salvo en caso de que
exista coalicién entre el partido politico postulante y aquél en que

milite la persona candidata en cuestion.

Asi, el partido actor considera que debid considerarse que una
vez que una persona ejerce su derecho de afiliarse a un partido
politico, la militancia no se pierde por el hecho de dejar de
coincidir con el partido, sino que se necesita la declaracion de la

finalizacion de la relacion.
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7.3.4. Respecto a la elegibilidad de la sindica suplente electa
Sandra Ramos Tomas
En este punto el partido actor acusa que contrario a lo sefialado
por el Tribunal Local, no debié otorgarsele la constancia de
mayoria y elegibilidad a la candidata referida, pues no solicito
licencia al cargo que ostenta como profesora; ello, tomando en
consideracion que tal encargo hace que goce de una posicion
de autoridad en la comunidad e influya en el animo del
electorado, maxime si se considera que es la Unica institucion

educativa en la comunidad.

7.3.5. Respecto a la nulidad de votacion recibida en casilla
Finaimente, Movimiento Ciudadano sefiala que contrario a lo
considerado por la responsable, si se demostraron las
circunstancias en que se suscitaron los hechos de violencia y
presion al electorado cometidos por el representante del PT en
las casillas 1712 contigua 1y 1712 contigua 2, circunstancia que
considera acreditd con las pruebas que aporté en el juicio local
y que el Tribunal Local no valoré6 de manera conjunta para
desprender las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las

irregularidades cometidas.

OCTAVO. Estudio de fondo

8.1. Respecto de la violencia politica en razén de género
contfa la Candidata

En este punto se analizan todos los agravios hechos valer por
Movimiento Ciudadano contra la sentencia impugnada en la
parte que considerdé que si bien se acreditd la realizacién de
distintos actos de violencia politica por razon de género contra

la Candidata, estos no habian resultado determinantes para
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anular la Eleccion; de ahi que confirmara sus resultados y la

declaracion de su validez.

Los agravios en cuestion son sustancialmente fundados y
suficientes para revocar la sentencia impugnada, puesto que los
hechos de violencia politica por razén de género actualizados en
el marco de la Eleccién si resultaron determinantes para su
resultado afectando las condiciones de libertad del electorado
para la emision de su voto, asi como de equidad entre las

personas contendientes.

8.1.1. Hechos del caso

Antes de hacer el analisis referido es necesario precisar que no
forma parte de la controversia la acreditacion de los hechos de
violencia politica por razén de género que motivaron la cadena
impugnativa, ni tampoco su existencia pues el Tribunal Local
consideré que dicha violencia se habia actualizado en los
términos apuntados por Movimiento Ciudadano, sin que aquella
conclusion hubiera sido cuestionada, por lo que en esa parte

continta rigiendo la conclusion de la sentencia impugnada.

Partiendo de lo anterior, el Tribunal Local tuvo por acreditados
los siguientes actos de violencia politica de género contra la
Candidata:

« En 14 (catorce) lugares de lliatenco, se pintaron frases que
menoscabaron o anularon el reconocimiento del ejercicio de
los derechos politicos electorales de la Candidata, al senalar
que las mujeres no sirven para el gobierno o no saben
gobernar, rechazar la reeleccion por la cual estaba
participando, y solicitar su salida de manera general al

externar “Fuera Ruperta”.
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* Dichos mensajes se localizaron en 6 (seis) lugares pintados
sobre la carretera, en 2 (dos) tubos de concreto y 2 (dos)
tanques de agua ubicados a la orilla de la carretera, en un
poste de luz, en la pared de una casa, en una lona que
contenia propaganda de Movimiento Ciudadano y en 2 (dos)
espectaculares, todos ellos ubicados en las inmediaciones
de las comunidades de Alchipahuac, Cruztomahuac, Ojo de
Agua, Agua Fria y Santa Cruz Hernandez del municipio de
lliatenco, al menos 6 (seis) dias antes de la jornada electoral.

e Los citados hechos, fueron coincidentes en manifestar su
repudio a que una mujer gobernara el municipio o sefalar
que no sirve para ello, en clara alusion a la Candidata, lo que
configurd los actos de violencia politica perpetrados en su
contra estigmatizandola en su condicién de mujer.

* Asi, los espectaculares localizados en la carretera lliatenco-
Cruztomahuac y en el Crucero de la localidad de Barranca
Xale, contienen las expresiones “es tiempo de hombres” y
que “ninguna vieja mas en el poder’, lo que denota una
manifestacion despectiva y discriminatoria sobre las mujeres
para que ninguna de ellas acceda al poder o a un cargo de
eleccion popular.

e En cuanto a la lona con propaganda de Movimiento
Ciudadano y la Candidata, ubicada en la comunidad de Agua
Fria, se observé una frase similar, alterando la imagen de la
Candidata.

8.1.2. Causa de nulidad de la Eleccién

De conformidad con el articulo 64 de la Ley de Medios local, sera
causa de nulidad, entre otras, la existencia de irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la

jornada electoral que en forma evidente pongan en duda la
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certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de
la eleccion de que se trate por violaciones sustanciales a los
principios rectores establecidos en Ia Constitucién y la

Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

En atencién a lo desarrollado en el apartado anterior, el Tribunal
Local determiné que los actos de violencia politica por razén de
género cometidos contra la Candidata estaban plenamente
acreditados y resultaban graves; asi como que vulneraron los
principios de libertad del sufragio, equidad en la contienda e

igualdad.

Esta Sala Regional coincide en esta ultima conclusion del
Tribunal Local, pues los actos de violencia politica por razén de
género cometidos contra la Candidata provocaron una
afectacion sustancial e irreparable a los principios de libertad del

voto, equidad en la contienda e igualdad.

Lo anterior, pues la participacion politica de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad representa un supuesto fundamental
para conseguir una democracia verdaderamente representativa

y, en general, una sociedad auténticamente democratica.

Esta participacién resulta de una trascendencia tal, que incide
en la libertad en que el electorado ejercera su sufragio (en la
medida que se garantice que lo hagan en el marco de un
escenario neutral en puedan realizar una reflexion objetiva sobre
su voto) y finalmente, la equidad en la contienda (pues jugaria
un papel crucial en la posibilidad de que las partes compitan
desde una posicién en que no se creen escenarios de ventaja o

desventaja artificiales).
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En efecto, como esta Sala Regional lo consideré al resolver el
juicio SCM-JRC-194/2018 y su acumulado, en el caso de las
contiendas electorales, la violencia politica de género incluso
puede inhibir la participacion libre de las mujeres victimas de
dichas conductas, generando un desequilibrio en las

condiciones de la competencia electoral.

En este sentido, como lo sostuvo esta Sala Regional en dicho
precedente, el principio de equidad en la contienda tiene como
objeto inmediato la tutela del derecho de quienes contienden en
una eleccion, a contar con idénticas oportunidades de obtener el
voto de la ciudadania y su finalidad esta dirigida a que la decision
que tome el electorado se encuentre libre de influencias
indebidas -incluso ilegales-, tales como el uso indebido de
recursos publicos para favorecer una determinada candidatura o
la violencia politica por razén de género cometida contra una de
las personas candidatas que la coloque en una situacion de
desventaja por una campafia negativa ejercida en razén de su

geénero.

En ese tenor, las autoridades electorales -tanto administrativas
como jurisdiccionales- deben asegurar que todas las personas
candidatas participantes en un proceso electoral estén situadas
en una linea de salida equiparable y, desde esa légica, durante
el transcurso de la contienda electoral sean tratadas de modo

equilibrado.

De esa manera, debe impedirse que alguna opcion politica se
coloque en una posicidon de predominio o ventaja indebida
respecto de otras contendientes electorales, en detrimento del

principio de equidad de la eleccién y el voto libre e informado de
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la ciudadania.

Ello porque los desequilibrios provocados por las conductas
irregulares en detrimento de la Candidata, al transgredir los
principios constitucionales rectores del voto, contravienen los
mandamientos sobre la funcién estatal relativa a la renovacion
de los poderes publicos que se desprendén de los articulos 1,
39, 40, 41, 116 y 133 de la Constitucion.

En este orden de ideas, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas expreso en su Observacion General numero
25, que de conformidad con el apartado b) del articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las
elecciones deben ser libres y equitativas, y celebrarse
periddicamente en el marco de disposiciones juridicas que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto y, por tanto,
las personas con derecho de voto deben ser libres de votar

(...) sin influencia ni coaccién indebida de ningun tipo que pueda
desvirtuar o inhibir la libre expresién de la voluntad de los electores.
Estos deberan poder formarse una opinibn de manera
independiente, libres de toda violencia, amenaza de violencia,
presion o manipulacion de cualquier tipo. La limitacion de los gastos
en campafias electorales puede estar justificada cuando sea
necesaria para asegurar que la libre eleccién de los votantes no se
vea afectada o que el proceso democratico quede perturbado por
gastos desproporcionados en favor de cualquier candidato o
partido. Los resultados de las elecciones auténticas deberan
respetarse y ponerse en préactica.’®

En efecto, la injerencia indebida de cualquier sujeto dirigida a
alterar la voluntad del electorado, en abierta violacion a la
normativa electoral, se opone de manera directa al derecho de

base constitucional de toda la ciudadania de emitir su voto en

' Observaciéon General nimero 25, Comentarios generales adoptados por el
Comité de los Derechos Humanos, Articulo 25 - La participacién en los asuntos
publicos y el derecho de voto, 57° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/I/Rev.7
at 194 (1996), parrafo 19.
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forma libre y razonada, a partir de los programas, principios e
ideas que postulan dichos entes de interés publico, en términos

de lo que mandata el articulo 41 de la Constitucion.

Asi, se desprende con absoluta claridad que el bien tutelado por
la Constitucién es la libertad del voto. En consecuencia, ha de
evitarse o inhibirse, incluso, detener o paralizar cualquier
conducta o comportamiento que lo haga vulnerable o pueda
poner en riesgo la libre elecciéon de quienes gobernaran al

pueblo.

De esta manera, si se determina que la emision del voto se
aparta o deja de ser producto de la reflexion libre, consciente y
razonada sobre la oferta politica que mas conviene a la
comunidad, y que en realidad se ejercié presion generalizada
debido a que una de las contendientes vio afectada su imagen
por la violencia politica de género cometida en su contra,
entonces debe anularse o invalidarse esa eleccion por estar
respaldada en bases que trastocan los valores democraticos de

una sociedad representativa, con elecciones y voto libre.

En este sentido, la actualizacion de hechos de violencia politica
por razén de género contra la Candidata, resulta en un acto que
rompe las reglas torales de una eleccién y los principios que la
rigen; de ahi que esta Sala Regional concluye que en el caso se
actualizan actos contrarios a la Constitucion y a normas
internacionales que prevén los principios democraticos que todo
proceso electivo debe cumplir que impiden reconocer como

validos los resultados de la contienda.
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8.1.3. Elementos para la acreditacion de la determinancia de
los actos de violencia politica de género en el marco de un
proceso electoral

Considerando lo anterior, resta analizar si la transgresion a los
principios constitucionales encontrada pone en duda la certeza

de la Eleccién y si resultaron determinantes para su resultado.

Asi, como sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio
SCM-JRC-194/2021 y su acumulado, para analizar si una
conducta infractora o trasgresora de los principios
constitucionales es de tal magnitud o relevancia como para viciar
de invalidez una eleccién, es necesario acudir al factor
cualitativo o cuantitativo, segin sea el tipo del hecho generador

del vicio invalidante.

Por ejemplo, en algunos casos habra que atender al factor
cuantitativo, cuando se aleguen conductas cuantificables
numéricamente, o sea, aquellas en las que se analice el vicio en
un numero determinado de electores o de votos, o bien, cuando
se sostenga que un determinado nimero de casillas sufrieron de

algun vicio.

Sin embargo, tratandose de invalidez de elecciones por
vulneracion de los principios constitucionales, este tipo de
medicion es mayoritariamente de dificil medicion numérica. En
este tipo de casos, quien juzga debe acudir al factor cualitativo.
Esto es, medir la gravedad y repercusiéon de la conducta

infractora en términos de calidad democratica de la eleccion.

De esta forma, se puede véalidamente acudir también a otros

criterios para concluir si se han transgredido o conculcado -0 no-
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de manera significativa los principios constitucionales rectores

de los procesos electorales.

En este sentido, al resolver el recurso SUP-REC-1388/2018"7 Ia
Sala Superior desarrolld6 un analisis para determinar si
habiéndose actualizado actos de violencia politica por razén de
género en una eleccién, eran -0 no- determinantes para su
resultado. Asi consideré que debian analizarse los siguientes
elementos:

a. Circunstancias, de tiempo, modo y lugar;
Diferencia de votos entre primer y segundo lugar;
La atribuibilidad de la conducta;

Incidencia concreta en el proceso electoral, y

® 2 0 &

La afectacion a los derechos politico-electorales.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional estima que debera
valorar la actualizacion de la determinancia en los términos

precisados por la Sala Superior.

a. Circunstancias, de tiempo, modo y lugar
En principio, conviene plantear un panorama general sobre el

contexto de lliatenco.

El municipio fue creado en 2005 (dos mil cinco) y esta ubicado
en la region de La Montafia en el estado de Guerrero. Esta
region comprende 19 (diecinueve) municipios, entre ellos
lliatenco cuya poblacién es mayoritariamente indigena y
presenta los indices mas altos de marginacion y atraso

econdmico del estado.

"7 En que revocd la sentencia emitida por esta Sala Regional en el juicio
SCM-JRC-194/2018 y su acumulado.
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Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil
veinte) interpretados por DataMéxico'®, la poblacion de lliatenco
eran 11,679 (once mil seiscientas setenta y nueve) personas, de
las cuales el 52.3% (cincuenta y dos punto tres por ciento) eran
mujeres y 47.7% (cuarenta y siete punto siete por ciento) para

hombres.

Asimismo, se registraron 2,170 (dos mil ciento setenta) viviendas
en lliatenco, de las cuales un 33.8% (treinta y tres punto ocho
por ciento) se identificaron encabezadas por mujeres y 66.2%
(sesenta y seis punto dos por ciento) por hombres.

Del contenido de la copia de la denuncia del procedimiento
especial sancionador aportada por Movimiento Ciudadano
pueden advertirse indicios de la existencia de las pintas desde
el 30 (treinta) de mayo -que es cuando la Candidata refirié haber

conocido su existencia.

No obstante ello, a partir de la certificacién que de su existencia
se realiz6 el 31 (treinta y uno) de mayo -esto es 6 (seis) dias
antes de la jornada electoral- que comprendieron la etapa de
campanas -que concluyo el 2 (dos) de junio- y de veda electoral,
durante el cual electorado reflexiona su voto y se prohibe la
difusion de propaganda politica todavia durante el periodo de
campafa, se tuvo conocimiento cierto de que en 14 (catorce)
lugares de lliatenco, se pintaron frases que menoscababan o

anulaban el reconocimiento del ejercicio de los derechos

18
htips.//datamexico.org/es/profile/geo/iliatenco?authorityConfidence GenderSelecior
=genderZ&occupationSelectorGenderi=genderi&totalAndinformalob=byvFormalit
yOption&lotalGenderSelector=genderOption&workforceSelector=salaryOption.
Consultado en agosto de 2021 (dos mil veintiuno).
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politicos electorales de la Candidata, sefialando que las mujeres
no sirven para el gobierno o no saben gobernar, rechazando su
reeleccion, y solicitando su salida de manera general al externar

“Fuera Ruperta’.

Dichos mensajes se localizaron en 6 (seis) lugares pintados
sobre la carretera, en 2 (dos) tubos de concreto y 2 (dos) tanques
de agua ubicados a la orilla de la carretera, en un poste de luz,
en la pared de una casa, en una lona que contenia propaganda
de Movimiento Ciudadano y en 2 (dos) espectaculares, todos
ellos ubicados en las inmediaciones de las comunidades de
Alchipahuac, Cruztomahuac, Ojo de Agua, Agua Fria y Santa
Cruz Hernandez del municipio de lliatenco, al menos 6 (seis)

dias antes de la jornada electoral.

Los citados hechos, fueron coincidentes en manifestar su
repudio a gue una mujer gobernara el municipio o expresar que

no sirve para ello.

Los espectaculares localizados en la carretera lliatenco-
Cruztomahuac y en el Crucero de la localidad de Barranca Xale,
contienen las expresiones “es tiempo de hombres” y que

“ninguna vieja mas en el poder”.

En cuanto a la lona con propaganda de Movimiento Ciudadano
y la Candidata, ubicada en la comunidad de Agua Fria, se
observaron las frases “Las mujeres no saben gobernar”, “Fuera”
“Las viejas no cirben (sic)” y se identificaron pintas sobre la
imagen de la cara de la Candidata de lo que aparenta ser barba

y bigote, ademas de la frase “Ni una bieja mas en el poder (sic)”
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observé una frase similar, alterando la imagen de la Candidata

de manera desfavorable.

b. Diferencia de votos entre 1° (primer) y 2° (segundo)
lugares

La diferencia de votos entre el 1° (primero) y el 2° (segundo)

lugares es de 0.97% (cero punto noventa y siete por ciento), que

representa la cantidad de 53 (cincuenta y tres) votos.

Como la Sala Superior determindé al resolver el recurso
SUP-REC-1388/2021, para el andlisis de este elemento se
puede tomar como parametro objetivo lo sefialado en articulo 41
de la Constitucion respecto a la presuncién de la determinancia,
consistente en que en los casos en que la diferencia de la
votacién entre el 1° (primero) y el 2° (segundo) lugares sea
menor al 5% (cinco por ciento), se actualiza la presuncién de
pleno derecho (iuris tantum) de que la irregularidad fue
determinante para el resultado de la eleccion, mientras no se

ofrezca prueba en contrario que la desvirtue.

Asi pues, se estd en el supuesto de la actualizacion de la
presuncién de determinancia, pues la diferencia entre el 1°
(primero) y el 2° (segundo) lugares es menor a un punto

porcentual.

c. La atribuibilidad de la conducta
En cuanto a este punto, la Sala Superior refiere que la
atribuibilidad de la conducta debe analizarse en el contexto de la

calificacion de la determinancia.

En ese sentido, en términos de lo definido por la propia Sala

Superior no seria necesario revisar este elemento pues
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considerando la diferencia de votos entre el 1° (primero) y el 2°
(segundo) lugares, existe una presuncién de la determinancia
que tuvieron los actos de violencia politica por razén de género

cometidos contra la Candidata en los resultados de la Eleccién.

A pesar de ello y a fin de garantizar de la mejor manera posible
el derecho de acceso a la justicia de la actora, se estudiara
también este elemento -a pesar de que no es necesario que se
acredite pues la determinancia ya se presume en el caso,

atendiendo al criterio de la Sala Superior-.

Al referir a este elemento, la Sala Superior sefalé que es
necesario revisar la atribuibilidad de la conducta para definir su
trascendencia en los resultados electorales. En ese sentido,
senald que

[.-.] no hay pruebas con las que se demuestre que esos actos
pudieran ser atribuidos a alguno de los contendientes, es decir, a
militantes o simpatizantes de los partidos politicos que
postularon a Manuel Negrete Arias ni a este candidato.

[..]

[...] la atribuibilidad de la conducta es un aspecto que debera ser
valorado por la autoridad electoral al analizar violencia politica de
género, con el objeto de analizar su trascendencia en el proceso
electoral, pues evidentemente no seréd lo mismo si los actos
irregulares los comente algtin sujeto de derecho electoral, digase
partido politico, dirigente, candidatos o personas directamente
involucradas en el proceso electoral que si son cometidos por
terceros ajenos al proceso o que no se tenga conocimiento de la
autoria.

[El resaltado es propio]

En consideracién de esta Sala Regional, si bien no existen
elementos para afirmar que la violencia politica por razén de
género ejercida contra la Candidata, fue desplegada por sus
contrincantes o quienes simpatizaban con ellos, las
caracteristicas del caso permiten inferir que dichos actos

violentos fueron realizados por personas opositoras a su
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postulacién que apoyaban a alguna otra opcion politica en la
Eleccion, lo que resulta suficiente para actualizar la atribuibilidad

para la conclusién de la determinancia.

El estudio de la violencia politica cometida contra la Candidata,
realizado con perspectiva de género lleva a la conclusion de que
exigir lo contrario -que se demostrara fehacientemente que
dichos actos fueron cometidos por alguna otra persona
candidata o por sus simpatizantes o alguna direccion
partidista-, implicaria imponer un estandar de prueba
practicamente imposible de superar, pues los actos de violencia
politica por razén de género que sufrié la Candidata se dieron
andénimamente y en el ambito comunitario, en el que en la
mayoria de los casos, la persona perpetradora es una persona

desconocida para la victima. Se explica.

De acuerdo con Freidenberg'®, muchas mujeres enfrentan
situaciones de violencia cuando participan en campanas
electorales y una vez que se convierten oficialmente en figuras
publicas (chismes, panfletos, acoso sexual y hostigamiento,

agresiones fisicas efectivas y agresiones simbdlicas).

En este sentido, la autora refiere que esas acciones violentas se
ponen de manifiesto de manera silenciosa, naturalizada e

impune y suele acompafiar la carrera politica de las mujeres?°.

19 Freidenberg, Flavia, ;Por qué a las mujeres les cuesta tanto hacer politica?
Diagndstico, barreras y buenas practicas para mejorar la representacion femenina
en América Latina. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2018 (dos mil dieciocho).

20 En este sentido, la autora refiere que una forma de manifestarse la violencia a
nivel local es a través de la distribucion de panfletos atacando a las mujeres
publicas. Asi, sefiala que Veronica Vazquez Garcia, en su investigacion “Mujeres
en campafia. Como postularse para presidenta municipal y no morir en el intento”,
encontré que los dos grandes temas de los panfletos eran: 1) el incumplimiento de
papeles tradicionales de género, como hija, madre o esposa; 2) la falta de
honestidad y el interés por el dinero mas que por servir al pueblo. Otra manera de
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En el caso particular de las mujeres indigenas, Bonfil, Barrera y
Aguirre?! refieren que pueden encontrarse multiples evidencias
de las presiones que sufren para interferir en sus decisiones, asi

como para forzar su renuncia.

En este mismo sentido, las autoras refieren que estudios en
Oaxaca?? reportan la incidencia significativa de renuncias o el no
ejercicio del cargo por parte de presidentas municipales,
sindicas y regidoras indigenas; y que incluso en aquellas
coyunturas en las que se han dado casos de mujeres en cargos
de gobierno, las reacciones sociales y la presion de los actores
politicos locales resultan desproporcionadamente desfavorables

a sus aspiraciones.

De acuerdo con Frias®® la violencia contra las mujeres en
espacios publicos (como lo es el comunitario), tiene su base en
la condicién de desigualdad estructural entre hombres y
mujeres, pues tradicionalmente el espacio publico se ha
reservado para hombres y el privado a las mujeres; asi la

introduccion de las mujeres al espacio publico las hace objeto de

generar violencia tiene que ver con los chismes que tienen la intencién de
desprestigiar a las candidatas o figuras publicas..

%" Bonfil Sanchez, Paola; Barrera Bassols, Dalia y Aguirre Pérez Irma, 2008 (dos mil
ocho) “Los espacios conquistados: Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres
Indigenas de México". Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el
marco del Proyecto 00059515 “Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los
Distritos Electorales Indigenas en México.” México.

% De Margarita Dalton en “Las presidentas municipales en Oaxaca y los usos y
costumbres”, en Dalia Barrera Bassols y Alejandra Massolo (compiladoras.), El
municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; asi
como de Veldsquez C., Maria Cristina, “Discriminacién por género y participacién
en los sistemas de gobierno indigena: contrastes y paradojas”, en Paloma Bonfil
Sanchez y Elvia Rosa Martinez Medrano (coordinadoras.), Diagnostico de la
discriminacion hacia las mujeres indigenas.

2 En el Panorama nacional sobre la situacidon de la violencia contra las mujeres,
2020. Consultable en
i1l i/ vinegi.org. mx/contenido/productos/prod _serv/contenidos/espanal/bvine
‘ndeva estruc/702825197124 ndf
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distintas formas de violencia de género, que buscan “recordarle”

que esta en un espacio que no le corresponde?*.

Asi, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia®®, a nivel nacional en promedio cada mujer ha
experimentado alrededor de 3 (ires) actos de violencia de
género a lo largo de su vida, mientras que en los ultimos 12
(doce) meses, las mujeres experimentaron 2 (dos) actos de

violencia en el ambito comunitario.

Por otra parte, se advierte que la prevalencia de la violencia
contra las mujeres en el ambito comunitario se ve afectada por
el grado de participacion de las mujeres en los espacios escolar
y laboral. Esto, pues existe un aumento progresivo en la
incidencia de violencia en la vida de las mujeres en la medida

que aumenta su participacion en el ambito publico.

Prevatencia de violencia en el dmbito comunitario, entre 1as mujeres de 15 ailcs y mas Grafica 4 39
por tipo de participacion en los espacios escolar y laboral segun periodo
de referencia y tipo de violencia

2018

Total

Nunca trabajd it
asistd a ta escuely

Boio ha panicipado
alguna vez &n uno
e o3 dos espacios
PeIG no en los
witienae 12 meses

Alguna vez frabajd y
axSUY & I3 escueia
pero no en los
sitimos 13 meses

Sote asstia g ta
escuela o solo
trabajo en log
tiftimos 12 meses

Estudic v trabajd en
los wltmos 12
meses

Ao largo de fa vida En los vittmos 12 meses

Totat Emocionat Fisica Sewat Totat Lrnocional F i Sewuat

24 Frias en “Acoso, hostigamiento y violencia sexual en el trabajo y en el ambito
publico”, en Expresiones y contextos de la violencia contra las mujeres en México.
Resultados de la ENDIREH 2011 en comparacion con sus versiones previas 2003
(dos mil tres) y 2006 (dos mil seis). México: INMUJERES-CRIM-UNAM, pagina 316.
25 Cita de la obra anterior.
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Asi, de las mujeres que no trabajan ni asisten a la escuela, solo
el 13.7% (trece punto siete por ciento) han sido objeto de
violencia en el ambito comunitario a lo largo de su vida; mientras
que de las mujeres que han estudiado y trabajado en los ultimos
12 (doce) meses, el 62.3% (sesenta y dos punto tres por ciento)

han sufrido violencia en el ambito comunitario.

En los actos de violencia de género en el ambito comunitario, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
alrededor del 73.7% (setenta y tres punto siete por ciento) de las
personas agresoras son desconocidas para las victimas,
mientras que tratdndose de violencia comunitaria del tipo
emocional, aproximadamente el 63.9% (sesenta y tres punto

nueve por ciento) de las personas agresoras son desconocidas.

De lo anterior se advierte por las circunstancias de los actos de
violencia politica cometidos en la contienda, es altamente
probable el desconocimiento de la autoria de los actos de
violencia politica por razén de género, asi como si su realizacion
puede ser vinculada con una orden especifica de la oposicion a
la Candidata.

No obstante, en atencion a lo antes citado y a los motivos que
provocan la creacion de contextos de violencia politica contra las
mujeres en las contiendas, por las circunstancias del caso es
dable afirmar la autenticidad de los actos como parte de una
estrategia politica para la desacreditacion de la postulacion de la
Candidata, que tuvo que haber gestada por personas opuestas

a su postulacién (desconocidas en esta instancia).
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En este punto es preciso resaltar que la propia Sala Superior al
referir a este elemento en el recurso SUP-REC-1388/2018
establecié que “este elemento se debe analizar en el contexto

de la calificacion de la determinancia, sin que signifique que el

anonimato traiga consigo indefectiblemente la impunidad, al

contrario, lo que se pretende con el analisis del aspecto de
atribuibilidad de la conducta a algun contendiente en el proceso
electoral es el grado de afectacion a todo el proceso electoral.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, es inatendible lo planteado por las personas
terceras interesadas en el sentido de que los hechos de violencia
politica por razén de género pudieron ser autoinfringidos como
parte de una estrategia politica, no solo porque esa sola
manifestacién resulta revictimizante y desacredita las
consecuencias que para una victima tiene el ser objeto de actos
de violencia; sino porque no existe elemento alguno que dé
indicios de aquello y resulta ciertamente mas probable que la
Candidata hubiera sido sujeta a los mismos que la hipétesis

planteada por las personas terceras interesadas.

Con independencia de lo anterior, esta Sala Regional considera
necesario hacer énfasis en que la finalidad del sistema de
nulidades en materia electoral no descansa en la sancién de las
irregularidades cometidas en el marco de la eleccion, sino en el
control de la validez de las elecciones, de tal manera que se
garantice que su celebracién cumplié con los estandares que

imponen los principios constitucionales rectores en la materia.

De esta manera, la nulidad de una elecciéon no representa

necesariamente una sancién para la opcion politica

ganadora, sino que es una consecuencia inevitable al reunirse
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los supuestos que impiden reconocer un ejercicio electoral como

auténticamente democratico.

En este sentido, si bien esta Sala Regional reconoce la
importancia de dar efecto al principio de conservacion de los
actos validamente celebrados y tutelar la validez de la votacion
pudiera haber sido emitida bajo estandares democraticos de
libertad en el electorado, también considera necesario reconocer
que en ocasiones, sin importar quién hubiera perpetrado los
hechos de violencia politica por razén de género contra una
candidata, estos pudieran resultar de una trascendencia tal que
no pudiera ser ignorada, provocando que la Unica solucion fuera
la de concluir que se vici6 de manera trascendente la

autenticidad de la eleccion.

Lo anterior, maxime cuando no estimarlo asi se crearia un
incentivo contraproducente a la finalidad democratica, al
presentar como viable la perpetracion de actos de violencia
politica por razéon de género de manera anonima, como una
estrategia factible para influir en la contienda que no trascienda
a su nulidad; creando un parametro de permisividad para el

ejercicio de violencia politica contra las mujeres contendientes.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que no se tiene constancia
en el expediente que indique que alguno de los partidos politicos
o candidaturas contendientes se hubiera deslindado de los

hechos o bien, los hubiera condenado.

En este sentido, es aplicable el criterio esencial de la
jurisprudencia 17/2010 de rubro RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES
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QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE, en que la Sala
Superior determiné que los partidos politicos son garantes del
orden juridico y pueden deslindarse de la responsabilidad
respecto de actos de terceras personas que consideren

infractores a la ley, en relacion con la tesis XXX1V/2004 de rubro
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS

ACTIVIDADES?® en que sefialo:

las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos
politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de
aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el &mbito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico; este
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una
sancién por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros vy
simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante -partido
politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita
la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.
El partido politico puede ser responsable también de la actuacion
de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta
de tales sujetos.

2% Consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
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En ese sentido, la Ley General de Procedimientos e Instituciones
Electorales, reformada en materia de paridad y violencia politica
por razon de género contra las mujeres el afio pasado, establece
en su articulo 247 que en la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones, las personas
candidatas y precandidatas, deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas, discriminen o constituyan actos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Ademas, la Sala Superior definié en la jurisprudencia 2/201627
que la propaganda de campafia no es solamente aquella que
llama a votar a favor de alguna candidatura, sino también aquella
que desalienta el apoyo a determinada candidatura -como en el
caso ocurrio-.

Asi, si bien no es posible atribuir con precisién la persona o
personas fisicas que realizaron las pintas que constituyeron
violencia politica por razén de género contra la Candidata, si es
posible determinar, en términos de los criterios antes citados,
que esta beneficio al resto de partidos y candidaturas
contendientes, sin que conste que se hubieran deslindado de tal
propaganda que expresamente llamaba a no votar por una de

las contendientes en la Eleccion.

d. Incidencia concreta en el proceso electoral
Ha sido criterio de la Sala Superior que los hechos de violencia
politica de género, ademas del procedimiento, investigacion y
atencion que ameriten en la via administrativa, penal o
procedimientos ante organismos protectores de derechos

humanos, a fin de proteger a las victimas y sancionar a quienes

27 De rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. LOS CONSTITUYE LA
PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A
LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA). Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afic 9, nimero 18, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 11y 12.

46

Representacion impresa de un documente firmado electrénicamente.
Pagina 46 de 78



SCM-JRC-225/2021

incurren en ellos; pueden incidir de forma grave y determinante
en un proceso electoral, en cuyo caso tendrian como

consecuencia la nulidad del proceso electoral correspondiente?.

En ese orden de ideas, se ha establecido que las conductas
sobre violencia politica por razén de género no solo deben estar
plenamente acreditadas, sino que se deben tener elementos

para probar su incidencia en el proceso electoral.

Ahora bien, en consideracion de esta Sala Regional, para
analizar este punto habria de partir del entendimiento de que no
es exigible a las partes la aportacién de una prueba directa sobre
la influencia de las irregularidades en el resultado de la eleccion,
puesto que finalmente la decisién que el electorado expresa en
las urnas deriva de un proceso valorativo realizado en lo
personal, por lo que considerando los plazos en que los
resultados de las elecciones se impugnan, seria practicamente
imposible conocer en realidad qué motivé al electorado a optar
por una u otra opcion politica; ademas de que, partiendo de la
secrecia del voto consagrada en la Constitucién, esta premisa

implicaria la imposibilidad de acreditar este elemento.

En este sentido, se deben hacer ejercicios de inferencia, asi
como un analisis de la probabilidad de que estos se hubieran
presentado, a fin de regir su decisién por aquella cuya
actualizacién resultara mas razonable a partir de elementos
objetivos, lo que sera en todo caso un ejercicio de

argumentacion.

28 \Ver sentencia del recurso SUP-REC-851/2018.
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En el caso, esta Sala Regional considera que si puede
desprenderse la trascendencia de los hechos de violencia
politica por razdn de género si se tiene en especial consideracion
el contexto de difusién del mensaje, asi como las caracteristicas
del electorado a quien se ftransmitié, pudiendo resultar

especialmente persuasivo.

Contexto de difusion del mensaje
En este punto, se resaltan las siguientes caracteristicas sobre la
ubicacion y la potencial exposicion del electorado a las pintas

que contenian los mensajes de violencia politica por razén de

genero contra la Candidata.

Carretera Hiatenco-TI‘apa de
Comonfort, a la altura de la
carretera TlapaMarquelia, en la “Las mujeres no
franja blanca que define el saben gobernar”
término del carril.
Carretera lliatenco—Tlapa a la
altura de la Comunidad de Agua
Fria, en dos tanques del sistema
de agua potable perteneciente al “Fuera
municipio, ubicados al borde de la Rupuperta”
carretera, junto a un sefialamiento
de transito vial color negro con
fondo amarillo.
“Fuera” “Las
viejas no erben Agua Fria )
. (sic) § (cinco)
Carretera lliatenco — Tlapa, a2 la . X
. incidencias
altura de la comunidad de Agua .
. . Ademas se
Fria, sobre una propiedad, una . .
lona rectangular con propaganda aprecian pintas
- S sobre la imagen
del Partido Movimiento
Ciudadano, y sobre ella de la cara de la
’ ’ Candidata de lo
que aparenta ser
barba y bigote
Carretera lliatenco —~ Tlapa a la
altura dela Comumdad de /}gua “Ni una bieja mas
Fria, en un accidente geografico, N
- en el poder (sic)
en un tubo de concreto de amplia
dimension.
Carretera Tlapa, a la altura de la
comunidad de Agua Fria, en un “Fuera Ruperta”
tubo de concreto de gran
dimension
Carretera lliatenco-Tlapa de .
Comonfort, a la altura del Crucero | “Fuera Ruperta” Alchipahuac 1 (una)
de la comunidad de Alchipahuac, incidencia
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Carretera lliatenco-
Cruztomahuac, a la altura del
crucero de la localidad de
Barranca Xale, al lado izquierdo
de la carretera un letrero.

“Fuera Ruperta”

Barranca Xale

1 (una)
incidencia

Carretera lliatenco-
Cruztomahuac, frente al panteon
de Cruztomahuac, en un letrero
metdlico localizado en un area de

terraceria, donde se encuentra un
poste de luz de maderay
matorrales.

“Es tiempo de
hombres. Fuera
Ruperta”

Carretera lliatenco-Cerro Tejon, a
la altura de la comunidad
Cruztomahuac, sobre la carretera,
al lado derecho.

“Ninguna vieja
mas con poder.
Fuera Ruperta”

Carretera lliatenco-Cerro Tején, a
la altura de la localidad de
Cuztomahuac a Cerro Tején,
sobre la carretera del lado
derecho.

“Fuera Ruperta
las mujeres no
sirven para
gobernar”

Cruztomahuac

3 (tres)
incidencias

Carretera lliatenco-Tlapa, a la
altura de la Comunidad Ojo de
Agua, en la pared de una casa
habitacional con revestimiento de
cemento sin pintar.

“Fuera Rup”

Ojo de Agua

1 (una)
incidencia

Carretera lliatenco — Tlapa, en la
comunidad Santa Cruz
Hernandez, en un poste de
alumbrado publico

“Fuera Ruperta”

Carretera lliatenco — Tlapa en la
comunidad Santa Cruz
Hernandez, sobre la carretera.

“Fuera Rupe”

Santa Cruz
Hernandez

2 (dos)
incidencias

Carretera lliatenco — Tlapa, sobre
la carretera del lado derecho

“Fuera Peta”

No especifica

No aplica

Al respecto, se procede a mostrar la distribucién geografica de
las referidas pintas atendiendo a la comunidad o localidad en la
que fueron realizadas, precisando que el numero que se
encuentra al interior de los cuadros blancos corresponde al
nimero de pintas acreditadas en cada comunidad o localidad;
asimismo, se encuentra identificada la division geografica
correspondiente a las secciones electorales que integran al

municipio de lliatenco, como se muestra a continuacion:
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Simbologia
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NOTA: Los numero mostrados en la imagen (dentro de los cuadros blancos), corresponden a la siguiente
cantidad con letra: Agua Fria: 5 (cinco); Alchipahuac: 1 (uno); Ojo de Agua: 1 (uno); Santa Cruz
Hernandez 2 (dos); Barranca Xale: 1 (uno), y Cruztomahuac 3 (ires).

Ahora bien, a consideracion de esta Sala Regional, resulta
necesario identificar aquellas comunidades o localidades en las
que no se instalé una casilla y, por lo tanto, atendiendo a las
reglas de la logica y las maximas de la experiencia, las personas
ciudadanas debieron trasladarse a otra localidad o comunidad a

efecto de emitir su voto.

~ Localidad ¢

~_comunidad
Agua Fria . Si
Alchipahuac 1709 (C‘;"S’{‘"g’%ha,”jga) NO
Ojo de Agua Si
Santa Cruz . I,!igtenco ) .
Hernandez 1712 (Casilias Basuga, Contigua 1y Si

Contigua 2)

Barranca Xale 1714 Cruztomahuac Si
Cruztomahuac (Casillas Basica y Contigua 1) NO

Tenemos que la votacion recibida en las casillas instaladas en la

secciones referidas es la siguiente:
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s

INO REGISTRADAS
OTOS NULOS

o CANDIDATURAS

N
S

Basica 0 3 88 11 170 182 5

2
22| 8
-4 2El 3
SR Ny é g 3’
58 =
Basica 3 2 58 11 148 139 22 0 16
Contigua 1 2 1 65 18 171 115 23 0 13
Contigua 2 2 1 76 10 169 139 24 0 16
Total seccién 7 4 199 39 488 393 69 0 45

= S z 2
k. J < @ b4
20 0
o2 o
25 5
[N 4
Basica 0 1 26 9 163 151 18 0 8
Contigua 1 0 1 27 12 166 141 10 0 12
Total seccion 0 2 53 21 329 292 28 0 20

De lo anterior, tenemos que de los resultados de esas secciones

en su conjunto se emitié la siguiente votacion:

2
)
o | B2 4
S 2
52| =
1709 0 3 88 1 170 182 5 0 24
1712 7 4 199 39 488 393 69 0 45
1714 0 2 53 21 329 292 28 0 20
Total 7 9 340 71 987 867 102 0 89

De lo anterior, se tiene que la diferencia de votos entre el PT y

Movimiento Ciudadano en estas secciones es de 120 (ciento
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\)einte) votos, esto es mas del doble de la diferencia entre el 1°

(primer) y 2°(segundo) lugar.

Al respecto, conviene destacar las rutas carreteras en las que se
certifico la existencia de las leyendas o pintas senaladas

anteriormente, como se expone:

Agua Fria Carretera lliatenco-Tlapa Si
Ojo de Agua Carretera lliatenco-Tlapa Si
Santa Cruz . .
Hernandez Carretera lliatenco-Tlapa Si
Carretera lliatenco- .

Barranca Xale Cruztomahuac Si

Especificamente, en cada caso, se acredita la existencia de las

siguientes incidencias en la ruta de traslado:

Agua Fria i@
Atchip:«.ig
",'..‘ Santa Cruz
Ojo de Agué"’.f;j ‘nan‘d F ® WCruztorahuac
Hiatenco
Simbelogia

gy §)

B WG P AT o

o Crusomdbng * ;

- owowmom Ceoroting Hegeras - T

[ ] Lemarbid iy

Ublcacion de Iz {in certifi
Carretera lliatenco-Tlapa de Comonfort, a la altura de la
carretera TlapaMarquelia, en la franja blanca que define
el término del carril.

“Las mujeres no saben
gobernar”
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Carretera lliatenco—Tlapa a la altura de la Comunidad de
Agua Fria, en dos tanques del sistema de agua potable
perteneciente al municipio, ubicados al borde de la
carretera, junto a un sefialamiento de trénsito vial color
negro con fondo amarillo.

“Fuera Rupuperta”

Carretera lliatenco — Tlapa, a la altura de la comunidad de
Agua Fria, sobre una propiedad, una lona rectangular con
propaganda del Partido Movimiento Ciudadano, y sobre
ella.

“Fuera” “Las viejas no cirben
(sic)”

Ademas se aprecian pintas
sobre la imagen de la cara de
la Candidata de o que
aparenta ser barba y bigote

Carretera lliatenco — Tlapa a la altura de la Comunidad de
Agua Fria, en un accidente geogréafico, en un tubo de
concreto de amplia dimension.

“Ni una bieja mas en el poder
(sic)”

Carretera Tlapa, a la altura de la comunidad de Agua Fria,
en un tubo de concreto de gran dimension

“Fuera Ruperta”

int
Carretera lliatenco-Tlapa, a la altura de la Comunidad
Ojo de Agua, en la pared de una casa habitacional con
revestimiento de cemento sin pintar.

“Fuera Rup”

Carretera Iliatehéo — Tlapa, en la comunidad Santa Cruz
Hernandez, en un poste de alumbrado publico

“Fuera Ruperta”

Carretera lliatenco — Tlapa en la comunidad Santa Cruz
Hernandez, sobre la carretera.

“Fuera Rupe”

Ubicact A
Carretera lliatenco- Cruztomahuac, a la altura del crucero
de la localidad de Barranca Xale, al lado izquierdo de la

“Fuera Ruperta”

carretera un letrero.

Electorado a quien se transmitié el mensaje de violencia

politica de género

Contexto de la regién

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil

veinte) interpretados por DataMéxico?, la poblacién de lliatenco

29
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fue de 11,679 (once mil seiscientas setenta y nueve) personas,
de las cuales el 52.3% (cincuenta y dos punto tres por ciento)
son mujeres y 47.7% (cuarenta y siete punto siete por ciento)

son hombres.

Asimismo, se registraron 2,170 (dos mil ciento setenta) viviendas
en lliatenco, de las cuales un 33.8% (treinta y tres punto ocho
por ciento) se identificaron encabezadas por mujeres y 66.2%

(sesenta y seis punto dos por ciento) por hombres.

En cuanto a las estadisticas de la poblacion econdmicamente
activa, se tiene que el 71.6% (setenta y uno punto seis por
ciento) de los hombres se encuentran econémicamente activos,
en contraste con el 40.6 (cuarenta punto seis por ciento de las

mujeres).

De acuerdo con el texto de Hermelinda Tiburcio Cayetano®°, el
empoderamiento de las mujeres indigenas en la Regién de La
Montafia en Guerrero depende de varios factores, uno de ellos
es el desarrollo economico; cuando las mujeres tienen entrada

econdmica adquieren poder de mando y decision en la familia.

yOpton&iotalGenderSelector=genderOption&workforceSelector=salaryOption.
Consultado en agosto de 2021 (dos mil veintiuno).

% Tiburcio Cayetano Hermelinda en “Mujeres indigenas y desarrollo” en “Mujeres
indigenas de La Montafia de Guerrero: una aproximacion”. Estado del Desarrollo
Economico y Social de los Pueblos Indigenas de Guerrero, publicado por el
Programa Universitario México Nacion Multicultural-UNAM y la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Guerrero, México, 2009 (dos mil

).

ywe nacionmullicultural unam mx/edespig/diagnostico v perspectivas/mui
OMUJERESY%20INDIGENAS/Estado%20del%20desarrolio%20(Cap%20
x(if. Consultado en septiembre de 2021 (dos mil veintiuno).
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De acuerdo con la autora, la pobreza es un factor decisivo para
la posicion de las mujeres que es la que hace que la mujer sea

sumisa en las comunidades indigenas.

De acuerdo a los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia®!, hay diversos factores que influyen en
la conformidad con los roles de género entre las mujeres, como
por ejemplo, la edad, su pertenencia a un hogar indigena, el nivel

de escolaridad o el tamano de su comunidad.

En este sentido, existe un indice mas alto de mujeres mayores
de 15 (quince) afios con una postura mas tradicional en torno a
los roles de género si las mujeres pertenecen a un hogar
indigena -18.7% (dieciocho punto siete por ciento), “mas
tradicional” y 42.2% (cuarenta y dos punto dos porciento)
“‘relativamente mas tradicional’- o cuando residen en localidades
pequeias -si la localidad es de menos de 2,500 (dos mil
quinientas) personas habitantes el 16.4% (dieciséis punto cuatro
por ciento) presentaran una postura “tradicional” y 42.9

(cuarenta y dos punto nueve) “relativamente tradicional’-.

Preferencias del electorado
Ahora bien, en este punto es necesario apuntar que la Candidata
participd en el proceso electoral al postularse a la presidencia
municipal de lliatenco por la via de reeleccidn, esto implica que
ya habia ejercido un cargo publico de trascendencia en la

comunidad.

1 En el Panorama nacional sobre la situacién de la violencia contra las mujeres,
2020. Consultable en
hitps /iwww inegi.org.mx/contenido/productos/prod serviconienidos/espanolibvine
ai/productos/nueva estruc/702825187124.pdf
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Del afio 2016 (dos mil dieciséis), de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley Electoral Local, los partidos politicos estan obligados
a observar la paridad de género en sus dimensiones vertical y
horizontal en las candidaturas a los ayuntamientos, esto significa
que cuando menos la mitad de las candidaturas de las
presidencias municipales que postulen, deberan estar

encabezadas por mujeres.

En consonancia con lo anterior, los Lineamientos para el registro
de candidaturas, para el Proceso Electoral Ordinario de
Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos
2020-2021 emitidos por el Instituto Local, previeron en su
articulo 58 que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes que postulen ayuntamientos en el Estado, deberan
registrar candidaturas encabezadas por 50% (cincuenta por
ciento) de un género y 50% (cincuenta por ciento) del otro;
asimismo, dichos lineamientos establecieron que en caso de que
se realizara el registro de un nimero de candidaturas impar, la

candidatura excedente seria registrada en el género femenino.

Entre el afio 2000 (dos mil) y 2010 (dos mil diez) la proporcion
de ayuntamientos presididos por mujeres crecido marginalmente
pasando de 3.5 (tres punto cinco) a 5.2% (cinco punto dos
porciento), mientras que en el proceso 2017-2018 un 27.3%
(veintisiete punto tres porciento) de las presidencias municipales
fueron encabezadas por mujeres y por ultimo, en el proceso
electoral 2020-2021 el 26.1 (veintiséis punto uno por ciento) de

las presidencias municipales fueron electas mujeres®2.

32 Datos obtenidos de https://www.alcaldesdemexico.com/notas-
principales/cuantos-hombres-y-mujeres-gobiernan-los-municipios-de-mexico/
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas®?, los
avances legislativos para la inclusién de acciones afirmativas y
de la paridad han tenido resultados diferentes en atencion al
orden de gobierno y poder en que se implementan, asi el avance
se ha reflejado principalmente en el acceso a las mujeres a
cargos legislativos y en gran medida a través del principio de
representacion proporcional; sin embargo, en el ambito
municipal y pese a que la paridad horizontal en las candidaturas
a las presidencias municipales comenzé a implementarse en

2015 (dos mil quince) no se han logrado los mismos resultados.

De acuerdo con lo sefialado por Freidenberg®, uno de los
obstaculos mas importantes que enfrentan las mujeres para
obtener una candidatura son los “estereotipos de género”, pues
generan la formacién de ciertas expectativas, en torno a la
conducta esperada de las mujeres®. Asi, se presume que el
estilo de liderazgo de las mujeres sigue los estereotipos de
género existentes, asumiendo que responden a ciertas
caracteristicas mas emocionales, al ser “débiles, sumisas,
dependientes, comprensivas, afectuosas, sensibles a las
necesidades de los otros”; por lo que suelen enfrentar muchos

mas problemas de imagen (que los hombres) y problemas

3 hitps://wwwZ unwomen.
/medialfield%200ffice% 20mexico/documentos/publicaciones/2020/noviembre’ !
020/consolidart%20la%20paridad%20y%20iransformar?% 20las% 20democracias %
Oweb.pdi?la=es&vs=954

34 Freidenberg, Flavia, iPor qué a las mujeres les cuesta tanto hacer politica?
Diagnéstico, barreras y buenas practicas para mejorar la representacion femenina
en America Latina. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2018 (dos mil dieciocho).

35 En este punto, Freidenberg citando a D'Adamo, Orlando; Garcia Beaudoux,
Virginia, Ferrari, Gladys y Slavinsky, Gabriel en "Mujeres candidatas: percepcién
publica del liderazgo femenino”, define a los “estereotipos de género” como un
“conjunto de creencias compartidas socialmente acerca de las caracteristicas que
poseen varones y mujeres, que se aplican de modo rigido, simplificado y
generalizado a todos los miembros de uno de esos grupos”.
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adicionales en las campafias electorales por su condicion de

mujeres.

De acuerdo con Aparicio®® las mujeres suelen perder la eleccién
debido a las preferencias sexistas del electorado lo que segun
Freidenberg suele agravarse en culturas patriarcales,
jerarquicas, machistas y reivindicadoras de lo masculino. Asi,
segun la autora la brecha entre candidaturas y resultados se
debe muchas veces a que las personas votantes, frente a
igualdad de condiciones, prefieren votar a candidatos hombres
que a candidatas mujeres ya que se las considera inexpertas,

débiles y no auténomas.

En este sentido, Garcia®’ apunta que los estereotipos de género
son una de las multiples causas de que las mujeres enfrentan
mas dificultades que los hombres para ocupar posiciones en el
ambito politico; ello pues existe una asociacién positiva entre el
liderazgo y los rasgos atribuidos al estereotipo masculino (como
la agresividad y la competitividad y a la vez, una asociacion
negativa de las cualidades adjudicadas al estereotipo femenino

(como la sumision y debilidad).

Ahora bien, como se puede advertir de las estadisticas, si bien
han sido adoptadas distintas acciones a fin de obtener la paridad

en la eleccion de mujeres para encabezar los municipios

3 Aparicio, Javier. Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados
electorales para Diputados Federales 2009 (dos mil nueve). México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011 (dos mil once).

¥ Garcia Beaudoux, Virginia, 2014 (dos mil catorce). Estereotipos de género y
liderazgo femenino. VI Congreso Internacional de Investigacién y Practica
Profesional en Psicologia XX! Jornadas de Investigacion Décimo Encuentro de
Investigadores (y personas investigadoras) en Psicologia del MERCOSUR.
Facultad de Psicologia-Universidad de Buenos Aires. Consultable en

hitos /v

wy aacadernica.org/000-035/502
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asegurando que cuando menos sean postuladas en la mitad de
los municipios que se elijan, las medidas de paridad han
resultado sustancialmente menos efectivas para que las mujeres

accedan al cargo de presidencias municipales.

Como lo sefiald la Organizacion de las Naciones Unidas, las
medidas para la obtencion de la paridad han resultado mas
efectivas en el caso de las legislaturas y en especifico para la
obtencién de posiciones por el principio de representacion
proporcional (en el que el electorado no vota directamente por
las personas postuladas y ademas, se han adoptado criterios
jurisdiccionales que han aceptado la reconfiguracién en los
ordenes de prelacion de listas de asignacion para asegurar que

las posiciones en las legislaturas sean ocupadas por mujeres).

No obstante, en el caso de las presidencias municipales que son
electas necesariamente por voto popular, la baja obtencién de
triunfos electorales por parte de las mujeres puede apuntar a que
las preconcepciones del electorado juegan un factor crucial para
su decision de voto; de ahi que los esfuerzos para lograr la
paridad en el acceso de las mujeres a los cargos electos por la
via de mayoria relativa no puedan tener la efectividad que se ha
logrado para el acceso a cargos por el principio de

representacion proporcional.

Tomando en consideracion todo lo anterior, asi como de manera
especial la ubicacion de las publicaciones que constituyeron
violencia politica por razén de género contra la Candidata, las
expresiones manifestadas en ellas, ademas del traslado que
debian hacer las personas que habitaban en lliatenco, en
relacion con la estrecha diferencia entre el 1° (primer) y 2°
(segundo) lugares, puede inferirse con un alto grado de certeza
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la influencia de los actos de violencia politica de género en la
decision del electorado; de ahi que pueda considerarse colmado
el requisito en comento para la actualizacion de la

determinancia.

Ahora bien, en este punto es necesario apuntar que la Candidata
participé en el proceso electoral al postularse a la presidencia
municipal de lliatenco por la via de reeleccion, esto implica que
ya habia ejercido un cargo publico de trascendencia en la

comunidad.

Sin que lo anterior sea un obstaculo para considerar acreditados
los actos de violencia politica por razon de género, pues algunos
de los mensajes emitidos contra la postulacion de la Candidata
no implicaban una critica a su forma de gobierno, propia del
debate politico, sino mas bien eran manifestaciones que la
desacreditaban por el hecho de ser mujer o que referian la

incapacidad de las mujeres para gobernar.

En este sentido, se reconoce que si bien el debate politico es un
elemento fundamental para la construcciéon de la democracia y
que a las personas servidoras publicas les es exigible un nivel
mas alto de tolerancia hacia el debate o critica de su ejercicio de
gobierno, esto no tiene el alcance de permitir la manifestacion

de expresiones discriminatorias o el ejercicio de violencia.
En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién en la tesis de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. SUS
LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
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ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA3®, sefialé la adopcion de un
sistema “dual de proteccién” del derecho a la libertad de
expresion, segun el cual los limites de critica son mas amplios
cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempenan en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccién publica alguna, pues en un sistema
inspirado en los valores democraticos, la sujecién a esa critica
es inseparable de todo cargo de relevancia publica; sin embargo,
ello no significa que la proyeccion publica de las personas las
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de

intromision admisible sera mayor.

En este orden de ideas, también la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sefald en la jurisprudencia de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO
RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO%%, que la proteccion
constitucional del derecho a la libertad de expresion no
comprende aquellas expresiones vejatorias que sean a)
ofensivas u oprobiosas y, b) impertinentes para expresar
opiniones o informaciones, segun tengan o no relacién con lo
manifestado; lo que también sostuvo la Sala Superior en la tesis

XXXV/2018 de rubro PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE
PROHIBE EL USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS DE
GENERO"C,

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo
1, pagina 538.

3% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo
1, pagina 537.

40 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 36 y 37.
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Ademas, considerando los altos indices de marginacién vy la
violencia presente el estado de Guerrero, -que ha declarado la
segunda alerta de violencia de género- es razonable concluir
que un mensaje discriminatorio tuvo un impacto sensible en la
percepcion del electorado y su decisidén de voto, reafirmando un
sesgo sobre la capacidad de gobernar de las mujeres o su

idoneidad para fungir en el escenario politico.

e. La afectacion a los derechos politico-electorales
Por ultimo, de acuerdo con la Sala Superior, la autoridad
electoral debera valorar de qué manera influye la acreditacion de
la violencia politica en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las ciudadanas afectadas a fin de determinar si
los hechos de violencia politica de género influyeron o mermaron

alguno de esos derechos de la victima de manera objetiva.

Entre los derechos politico-electorales de la ciudadania estan el
de votar, ser votada o votado, afiliaciéon y asociacion, asi como

aquellos directamente relacionados con los mismos.

En consideracién de esta Sala Regional y como ha sido
argumentado a lo largo de esta resolucion, puede concluirse que
la violencia politica presentada en el caso inhibié la participacion
libre de la Candidata en la contienda, generando incluso un
desequilibrio en las condiciones de la competencia electoral que

finalmente trascendid al resultado de la eleccién.

Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que el mensaje fue
difundido en una época muy proxima a la Eleccion que

comprendié incluso la época de veda, durante la que el
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electorado tiene la oportunidad de reflexionar su voto y se impide

la difusion de mensajes politicos para tal efecto.

De esa manera, el que la difusién de los mensajes de violencia
politica por raz6n de género contra la Candidata se diera durante
esta época de silencio de los mensajes politicos pudo haber
potenciado su efecto, siendo trascendental para la decision de
voto del electorado, mas aun si se tiene en consideracion que la
finalidad de tales mensajes era disuadir al electorado de

favorecer con su voto a la Candidata.

Hipdtesis que se corrobora por el hecho de que se hubiera
presentado una diferencia de tan solo 53 (cincuenta y tres) votos,
sustancialmente menor a la que se habia obtenido en lliatenco

en los anteriores 2 (dos) procesos electorales.

En este sentido, se tiene registro de que en la eleccion de 2012
(dos mil doce), la diferencia entre el 1° (primer) y 2° (segundo)
lugar en la eleccion fue de 385 (trescientos ochenta y cinco)
votos, mientras que en 2015 (dos mil quince) la diferencia fue de

153 (ciento cincuenta y nueve votos).

Asi, la afectacion objetiva en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la actora se dio en el resultado de la Eleccién, en
la medida de que los hechos de violencia fueron el factor
decisivo para no acceder al cargo para el que se le postuld,

vulnerando su derecho politico-electoral a ser votada.
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En conclusién, de esta Sala Regional y por las razones
expuestas anteriormente, esta acreditada la determinancia de
las violaciones a los principios de igualdad, libertad y equidad en
la contienda, de tal manera que debera declararse la nulidad de
la eleccion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de

la Ley de Medios Local.

8.2. Respecto de la indebida actuacién del Tribunal Local
A continuacion se analizan en conjunto los agravios
relacionados con el cuestionamiento del proceder del Tribunal
Local asi como las omisiones que Movimiento Ciudadano acusa

en la resolucién del Juicio Local.

Esto, pues todos ellos giran en torno al papel que le
correspondia desempefiar en el juicio y si podia tener el alcance
de sancionar o investigar los actos de violencia politica por razon

de género cometidos contra la Candidata.
Los agravios en comento son inoperantes.

Ello, porque parten de una premisa incorrecta, consistente en
que era suficiente que Movimiento Ciudadano hiciera del
conocimiento del Tribunal Local hechos que potencialmente
podrian constituir una infraccion a la esfera de derechos de otra
persona (la Candidata) para que el Tribunal Local iniciara
oficiosamente un procedimiento para investigar sancionar y
reparar las infracciones que podrian haberse actualizado contra

la posible victima.

Lo anterior, pues no era posible que el Tribunal Local observara

tal proceder sin que mediara un ejercicio de accion por parte de
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la persona que potencialmente hubiera sufrido la afectacion y

resentido la vulneracion a su esfera de derechos.

En efecto, Movimiento Ciudadano actué en el Juicio Local por
nombre y cuenta propia, y no acredité actuar en representacion

de los derechos de la Candidata o a solicitud de aquella.

En este sentido, el inicio de un procedimiento para sancionar los
hechos de violencia politica por razén de género -que escapa a
las capacidades del juicio de inconformidad que inst6
Movimiento Ciudadano- no podria haber prescindido del
ejercicio de la accién por parte la victima para su investigacion,
acreditacion y determinacién de las infracciones de las que
hubiera sido objeto; ello, pues la decision sobre la tutela de su
esfera de derechos es una prerrogativa que le es exclusiva a la
presunta victima, sin que la estimacion de un drgano
jurisdiccional sobre si los hechos resultarian reprochables,
pudiera sobreponerse a la decision que la posible victima

hubiera tomado por la via de accién u omision.

Lo anterior, maxime cuando una perspectiva de género impone
garantizar el derecho de la Candidata a establecer los términos
del ejercicio de su derecho a la defensa y, en ultima instancia,
decidir si es lo que conviene a sus intereses y al contexto que
vive en determinado momento que puede llevarla a preferir no
denunciar dichos actos por temor a represalias, una

revictimizacion o cuestiones semejantes.

Considerar lo contrario implicaria afirmar que las autoridades
jurisdiccionales tienen una mejor decision sobre qué seria lo mas
conveniente para una potencial victima, orilldndola a seguir un

procedimiento contra sus ofensores y obligandola a asumir los
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costos que ello pudiera significar a su seguridad, estabilidad y

plan de vida.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional estima que el actuar
oficioso que Movimiento Ciudadano pretende del Tribunal Local
podria limitar el alcance de la defensa de la potencial victima,
puesto que el desconocimiento de la autoridad jurisdiccional
sobre las particularidades de los hechos podria dejar fuera de la
controversia elementos que favorecerian la defensa; tales como
su contexto, pruebas, circunstancias o personas ofensoras; ello,
considerando ademas, que a la potencial victima no le seria

posible buscar el juzgamiento de los mismos hechos en el futuro.

Ahora bien, no obstante lo anterior, aun cuando el proceder del
Tribunal Local no podria tener los alcances pretendidos por el
partido actor, si resulta importante garantizar que la actora
conozca de lo resuelto en la cadena impugnativa, para asi estar
en aptitud de tomar las medidas legales que considerara

pertinentes.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera que es procedente
ordenar que se notifique a la Candidata la presente resolucion,
haciendo de su conocimiento que puede promover contra ese
acto o cualquiera otro de violencia politica por razén de género

cometido en su contra, el procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, pues a raiz de la reforma publicada el 13 (trece) de
abril de 2020 (dos mil veinte) en el Diario Oficial de la Federacion
en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de

género y paridad, se configurd un nuevo disefo institucional para
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la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres vy la

sancion de tal irregularidad.

Asi, con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se dispuso expresamente que las
infracciones relacionadas con la violencia politica contra las

mujeres en razén de género se deberan conocer via

procedimiento especial sancionador*' y en el ambito local,

se vinculd a los érganos legislativos para efecto de que en

las leyes electorales respectivas requlen los

procedimientos especiales sancionadores en materia de la

citada violencia%?,

Asimismo, establecidé que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicien de
oficio deben sustanciarse -en lo posible- como se hace en el
ambito federal (sustancia la autoridad administrativa y resuelve
un organo jurisdiccional, se dan vistas cuando deba sancionarse
en materia administrativa, plazos breves para su solucién,
establece derechos para quien denuncia y también para la

persona denunciada)*.

8.3. Respecto a la elegibilidad de la sindica propietaria
electa Eugenia Canta Cantu

Movimiento Ciudadano acusa un indebido andlisis por parte del

Tribunal Local de su impugnacion por inelegibilidad de Eugenia

Canta Cantu, al militar en un partido politico distinto al que la

postuld.

41 Articulo 470.2.
4 Articulo 440.3.
“* Articulos 440. 3 y 474 Bis parrafo 9 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Este agravio es inoperante porque el partido actor no combate
las consideraciones en que descansé la determinacion del

Tribunal Local en torno a la inelegibilidad de dicha candidata.

El Tribunal Local determiné que Movimiento Ciudadano partia
de una premisa errénea al considerar que lo dispuesto por el
articulo 87.6 de la Ley General de Partidos Politicos era un
requisito de elegibilidad que se referia a la prohibicion de que la
persona candidata de un partido milite en un instituto politico

diferente.

En consideracion del Tribunal Local, la prohibicion se referia a la
participacion simultanea de una persona en el proceso de
selecciéon de candidaturas de 2 (dos) partidos politicos
diferentes: ello, aunado a que de conformidad con la Ley
Electoral Local no es necesaria la acreditaciéon o renuncia de
militancia alguna como precondicién a la postulacion salvo en el
caso de candidaturas que participen para la reeleccion y por
tanto, no podia ser exigible un requisito de elegibilidad como el

que Movimiento Ciudadano pretendia.

Ahora bien, en su demanda, el partido actor no ofrece
argumentos para desvirtuar la interpretacion del Tribunal Local
en torno a la inexistencia del requisito de inelegibilidad que
planted, en la legislacion, ni argumenta por qué, a pesar de dicha
conclusion, era exigible el requisito que sefiala; sino que se limita
a mencionar que la conclusién de la sentencia impugnada fue
equivocada y debid considerarse que la militancia de Eugenia

Cantu Cantd continuaba surtiendo sus efectos.
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En este sentido, resulta aplicable el criterio contenido en la tesis

de jurisprudencia de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON

AQUELLOS QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA Y NO SE DA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS

DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS*4,

8.4. Respecto a la elegibilidad de la sindica suplente electa
Sandra Ramos Tomas
El partido actor argumentd en la instancia previa que contrario a
lo sefialado por el Tribunal Local, no debié otorgarse a Sandra
Ramos Tomas la constancia de mayoria pues no solicitd licencia
al cargo que ostentaba como profesora; ello, considerando que
tal encargo hace que goce de una posicion de autoridad en una
comunidad de lliatenco e influya en el animo del electorado,
maxime si se considera que es la Unica institucion educativa en

la comunidad.

Este agravio es infundado puesto que en los términos que esta
Sala Regional resolvio el Juicio de Revisién SCM-JRC-21/2018,
no puede afirmarse que la participacion de las personas
dedicadas a la docencia en un proceso electoral sea
susceptible de afectar la equidad en la contienda pues, aun
considerando la importancia de su labor, su desempefio no
viene acompafado de las caracteristicas de otros cargos
publicos cuya separacién resulta necesaria, como son la
posicion de mando o de manejo de recursos o programas
publicos; elemento determinante para considerar que existe
un riesgo potencial de que un o una contendiente altere la

equidad en la eleccién.

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Primera Parte,
Julio-diciembre de 1989, pagina 227.
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Aunado a lo anterior, como sostuvo esta Sala Regional al
resolver el Juicio de Revision SDF-JRC-200/2015, una
interpretacion como la propuesta por Movimiento Ciudadano
resultaria restrictiva del ejercicio del derecho politico electoral
de la candidata en cuestion, pues la legislacion local que
impone la separacién del cargo unicamente es aplicable a las
personas titulares de dependencias, entidades u organismos
de la administracién publica federal, estatal o municipal,
representantes populares estatales o municipales, asi como
las demas personas del servicio publico que manejen

recursos publicos o ejecuten programas gubernamentales.

En este sentido, la causa de inelegibilidad aludida por el
partido actor como limitacién al derecho de ser votada de la
candidata citada, debe considerar la proteccién mas amplia de
dicho derecho, resaltando que el articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero impone
solamente a ciertas personas del servicio publico, Ia
obligacién de separarse de su cargo 90 (noventa) dias antes

de la jornada.

En este sentido, como resolvid el Tribunal Local, el hecho de
que Sandra Ramos Tomas no contara con plenitud de dominio y
disposicién sobre recursos en virtud de su encargo o investidura,
hace que no se ubique en uno de los cargos de gobierno cuya
separacidn exigen el articulo 46 Ultimo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 10-VII, de la

Ley Electoral Local.
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Lo anterior, considerando ademdas que si bien Movimiento
Ciudadano argumenta que el cargo de docente de preescolar
hace que Sandra Ramos Tomas goce de una posicién de

autoridad en la comunidad, no acredita tal afirmacion.

* k *k

Considerando el sentido de los argumentos expuestos por esta
Sala Regional, resulta innecesario el analisis del agravio hecho
valer contra la conclusion del Tribunal Local respecto a la nulidad
de votacion recibida en 2 (dos) casillas, puesto que la pretension
de declarar la nulidad de la Eleccion ha sido conseguida y por
tanto, la votacion recibida en las casillas que cuestiona, al igual
que la del resto de casillas en que se recibié la votaciéon de la

Eleccion, ha dejado de surtir efectos.

NOVENA. Medidas cautelares. El 23 (veintitrés) de septiembre
la parte actora presentd un escrito a través del que hace del
conocimiento de esta Sala Regional la recepcion de ofensas y
amenazas a través de la red social “Facebook”, dirigidas a la
Candidata, tanto en su perfil personal, como en el del

Ayuntamiento.

Siguiendo el criterio adoptado por la Sala Superior en el
expediente SCM-REC-1388/2018, se considera pertinente

ordenar la adopcion de diversas medidas de proteccion.

Lo anterior, pues de conformidad con lo sostenido por esta Sala
Regional en el expediente SCM-JDC-121/2019, con base en los

ordenamientos internacionales*?, los Estados deben tomar todas

# Opinion consultiva 18, Ver péarrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del
Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos Il y Ill de la Convencion de los
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las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual deben
garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el

derecho a ser elegibles*.

En este sentido, la Sala Regional consider6 en el precedente
citado que en el ambito nacional se ha reconocido la
implementacion de actos de proteccion y de urgente aplicacion
en funcion del interés superior de la victima; medidas que se
deberan otorgar por la autoridad competente, inmediatamente al
tener conocimiento de hechos que pudieran constituir
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las

mujeres?®’.

Por ello, cuando una autoridad tenga conocimiento de hechos
de peligro en la integridad y vida de una victima, se deben

adoptar medidas necesarias para evitar alguna lesion o dafo*s.

En este sentido, cuando esta Sala Regional tiene conocimiento
de que alguna de las personas involucradas en una controversia
sufre algun tipo de violencia, debe informarlo a las autoridades
competentes, asi como instituciones estatales o municipales,
para que le den la atencién inmediata que corresponda, y emitir

érdenes de proteccion?®.

En atencidn a lo anterior y toda vez que Movimiento Ciudadano

Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

46 Articulo 7.a de la Convencion de Belém do Para.

47 Articulo 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

48 Articulo 40 de la Ley General de Victimas.

49 Articulo 7 del Reglamento Interno, articulo 27 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Protocolo para atender la violencia politica
contra las mujeres.
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apunta que las amenazas ponen en riesgo la integridad fisica de
la Candidata y la de sus hijos (o hijas) menores, esta Sala
Regional considera necesaria la adopcion de medidas para
salvaguardar la integridad y seguridad de la Candidata y su
familia, con independencia de que quede a salvo su derecho

para ejercer algun tipo de accidn contra las amenazas recibidas.

Lo anterior, considerando que en junio de 2020 (dos mil veinte)
la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, declaré la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en Guerrero por agravio comparado y que en el afio
2017 (dos mil diecisiete) se declaré en dicha entidad una primera

alerta por violencia feminicida.

Para efectos de lo anterior, en razén de la respuesta inmediata
que las autoridades a nivel local pueden tener para dar atencién
la presente determinacion, y al margen de la apreciacion directa
del contexto social que puedan percibir en dicha localidad, es
que esta Sala Regional considera procedente vincular de
manera urgente a las autoridades que a continuacion se
senalan para que, de manera conjunta disefien y ejecuten
las medidas de proteccion que consideren oportunas a fin
de salvaguardar la integridad y seguridad de la Candidata y su
familia.
e E|l Gobierno del estado de Guerrero, por conducto de su
titular;
o La Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Guerrero, por conducto de su titular;
e La Secretaria General de Gobierno del estado de

Guerrero, por conducto de su titular, y
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e La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, por

conducto de su titular:

Ello, para que individual y/o conjuntamente -en el ambito de sus
respectivas competencias y facultades colaborativas- garanticen
a la Candidata su derecho a una vida libre de violencia, bajo las
siguientes acciones especificas solo en caso de que sean

aceptadas por la Candidata,

A quien encabece el Gobierno del estado de Guerrero, en
conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica del estado
de Guerrero y la Secretaria General de Gobierno del estado
de Guerrero:

e Instruyan a quien corresponda, para que, de aceptarse por
la Candidata, de manera inmediata, se lleven a cabo las
acciones necesarias para garantizar su vida e integridad
personal, asi como de las personas familiares que ella
sefiale conforme a la ley. Dentro de esas medidas se
debera incluir la seguridad permanente en el domicilio de la
victima y su lugar de trabajo, hasta en tanto ella sefiale que
la violencia ha cesado.

e Colabore en el ambito de sus atribuciones en la

implementacion de las acciones a desarrollar.

A la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, por conducto de
su titular:
e Brinde acompafiamiento y el apoyo que solicite la
Candidata.
e Gire instrucciones a quien corresponda, para que de
aceptarse por la Candidata, se lleven a cabo acciones y

gestiones en coordinacion con las instituciones facultadas
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y competentes a fin de que se otorgue asesoria y cuidado,
si asi lo requiere, a Candidata y sus familiares o victimas

indirectas que conforme a derecho correspondan.

A fin de lograr dar efecto a las medidas antes referidas, se
vincula a la Candidata para que dentro de los 15 (quince) dias
naturales posteriores a la notificacién de esta sentencia,
manifieste lo que a su derecho convenga respecto a las medidas
implementadas indicando -en caso de estar conforme con la
implementacion de las medidas ordenadas- la direccion, lista de
familiares y datos de contacto que sera proporcionada a las
autoridades vinculadas para el cumplimiento de las medidas de

proteccién.

DECIMA. Sentido y efectos de la sentencia

En consecuencia, al resultar esencialmente fundado y suficiente

el agravio hecho valer por Movimiento Ciudadano contra la

nulidad de la Eleccién, lo procedente es revocar la sentencia
impugnada para los siguientes efectos:

10.1. Declarar la nulidad de la Eleccién.

10.2. Revocar la declaracién de validez de la Eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
entregadas a la planilla postulada por el PT para integrar
el Ayuntamiento.

10.3. Ordenar al Consejo General del IEPC que emita la
convocatoria correspondiente para la celebracion de la
eleccion extraordinaria para el Ayuntamiento, que habra
de celebrarse en los términos y plazos dispuestos en
dicho ordenamiento.

10.4. Vincular al Consejo General del Instituto Local, para que

dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que cumpla

esta sentencia, lo informe a esta Sala Regional.
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10.5. Vincular a la Candidata para que dentro de los 15 (quince)
dias naturales posteriores a la notificacion de esta
sentencia, manifieste lo que a su derecho convenga
respecto a las medidas implementadas y las acciones
realizadas por las autoridades vinculadas, ademas de la

informacién sefalada en la razén y fundamento anterior.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Revocar la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Declarar la nulidad de la Eleccion.

TERCERO. Ordenar al del IEPC que actué en los términos

dispuestos en esta sentencia.

CUARTO. Vincular a la Candidata, para que, de ser su voluntad,

sefale que desea las medidas de proteccion decretadas.

Notificar por correo electrénico a Movimiento Ciudadano, a
las personas terceras interesadas, a las “amigas de la corte”; al
Tribunal Local y al Instituto local, al cual se vincula para que por
su conducto y de manera inmediata notifique personalmente a
la candidata a través del domicilio que proporcioné para el
registro de su candidatura, en el entendido de que esa autoridad
electoral debera remitir a esta Sala Regional las constancias de
notificaciéon respectivas; asimismo, por oficio al Gobierno del
estado de Guerrero, la Secretaria de Seguridad Publica del

estado de Guerrero, la Secretaria General de Gobierno del
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estado de Guerrero y a la Comisién Ejecutiva de Atencion a

Victimas y, por estrados, a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrdnica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

77

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 77 de 78




Magistrado Presidente

Nombre:Héctor Romero Bolafios

Fecha de Firma:26/09/2021 08:36:36 a. m.
Hash:29Gs3WwI8bwGeSrEb8ncQG2cdvrsL+XRDkzhUP67ZuY Q=

Magistrado

Nombre:JOsé Luis Ceballos Daza

Fecha de Firma:26/09/2021 08:42:50 a. m.

Hash:#*DS0AuahhY BKcIXzZKWpEhE7GUq4Crlz)2+mY CkFIcPRo=

Magistrada

Nombre:Maria Guadalupe Silva Rojas

Fecha de Firma:26/09/2021 08:55:51 a. m.

Hash: %6 T2GpDmniYkg3gwj93 18CNITG3FP+tscja8x2YHZuTw=

Secretaria General de Acuerdeos

~Nombre:Laura Tetetla Roman

Fecha de Firma:26/09/2021 01:13:28 a. m.
Hash:>»8HcbflLn63LDHjQ+FpSIrEymPZyHRmspu76dOljEcpe=

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 78 de 78



