CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

S UAOA LA ana JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-2211/2012

ACTORA: ALICIA URIBE
FIGUEROA
RESPONSABLE: COMITE

EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 24 veinticuatro de mayo de
2012 dos mil doce, con fundamento en los articulos 26 parrafo 3, 28 y
84 parrafo 2 inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales 20
fracciéon Ill, 21, 102 y 103 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento a lo
ordenado en el expediente al rubro indicado, por SENTENCIA de fecha
24 veinticuatro de mayo de 2012 dos mil doce, dictada por el Pleno de
la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, siendo las 18:00 dieciocho horas del dia en que se actua,

el suscrito Actuario la publica y notifica a la parte actora y a los demas

interesados, medliante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta

Sala, anexando \copia de la misma, para los efectos Ilegales

procedentes.-------- S -- --DOY FE.

O ZAPATA ROMANO
« B \

LIC. DAVID AR
C. ACTUARIOR

TRIBUNAL ELECTORAL
dat Poder Judiolal co la Federac!dn

SALA GUADALAJARA
PRIMERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL
ACTUARIA
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JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL

CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-

2211/2012

ACTORA: ALICIA URIBE

FIGUEROA

ORGANO RESPONSABLE:

COMITE EJECUTIVO

NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

MAGISTRADO: JOSE DE
JESUS COVARRUBIAS
DUENAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ENRIQUE
BASAURI CAGIDE

Guadalajara, Jalisco, a veinticuatro de mayo de dos

mil doce.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en

sesion publica de esta fecha, dicta
SENTENCIA:

Mediante la cual resuelve el Juicio para la
Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano anotado al rubro, promovido por Alicia

Uribe Figueroa por su propio derecho, a fin de
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impugnar la designacién efectuada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, de
Maria  Guadalupe Saldafna Cisneros como
candidata propietaria a Senadora por el Principio
de Mayoria Relativa en el Estado de Baja California

Sur, y
RESUMEN DE HECHOS:

I. Antecedentes. De lo narrado por la actora en su
escrito de demanda y de las constancias que

obran en el expediente se advierte lo siguiente:

1. En sesion extraordinaria del veintiséis de marzo
de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emiti6 el acuerdo denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DA CUENTA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES DEL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 221
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES".

2. Como consecuencia del acuerdo citado en el
punto anterior, la Comisién Nacional de Elecciones
del Partido Accién Nacional, le propuso al Comité
Ejecutivo Nacional del mismo ente politico, la
cancelaciéon de candidaturas y la consecuente
proposicion de método de designaciéon directa de

candidatos, en los distritos o estados donde a su
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juicio deben ser sustituidos candidatos para

cumplir las reglas de género.

3. En base a lo anterior, el veintisiete de marzo
del presente ano, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
emitié el acuerdo SG/080/2012, en el que, entre
otras cosas, se determindé designar a Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros como candidata a
Senadora encabezando la segunda férmula en Baja

California Sur.

4. El veintinueve de marzo del presente afo, fue
aprobado en sesién especial del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, el acuerdo
CG192/2012, mediante el cual se registraron las
candidaturas a Senadores por el Principio de
Mayoria Relativa y Representacién Proporcional
presentados po'r diversos partidos, entre ellos el
Partido Accién Nacional, a fin de participar en el

proceso electoral federal 2011-2012.

5. Mediante el acuerdo citado en el punto
anterior, se registr6 a Maria Guadalupe Saldafa
Cisneros como candidata propietaria a Senadora

por el Principio de Mayoria Relativa en la segunda

“férmula en el Estado de baja California Sur.

Il. Acto impugnado. La designacién hecha por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn

Nacional a favor de la féormula encabezada por

W



WWD0S M, >

&, SR
¢ %w\m %
& Qﬁ AR L

eSOl

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

SG-JDC-2211/2012

Maria  Guadalupe Saldafia Cisneros como
candidata propietaria a Senadora por el Principio
de Mayoria Relativa en la segunda férmula en el

Estado de Baja California Sur.

lll. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. El treinta y uno
de marzo de la presente anualidad, el Director
Juridico de Organos y Procesos Electorales del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional Eduardo Ismael Aguilar Sierra, informé a
este 6rgano jurisdiccional, de la presentacién del

juicio ciudadano en que se actda.

Posteriormente, en fecha nueve de abril del afo en
curso, se recibié en la oficialia de partes de este
6rgano jurisdiccional, la demanda del juicio
ciudadano que nos ocupa, asi como el
correspondiente informe circunstanciado y demas
constancias atinentes al presente medio de

impugnacion.

IV. Turno y radicacion. Mediante acuerdo de la
misma fecha, el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley de esta Sala, Jacinto Silva
Rodriguez turné a la ponencia del Magistrado José
de Jesus Covarrubias Duefnas el presente medio de

impugnacién, para los efectos a que se refiere el
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numeral 19 de la Ley General del Sistema de Medios

.z . 1
de Impugnacién en Materia Electoral.

El diez de abril siguiente, el Magistrado Instructor
dict6é el respectivo acuerdo de radicaciéon, ademas
de requerir al d&érgano responsable diversa
informacién necesaria para la debida integracion

del presente medio de impugnacion.

V. Acuerdo de remision a la Sala Superior.
Mediante acuerdo plenario del veinte de abril de la
presente anualidad, se determiné por unanimidad
de los Magistrados integrantes de esta Sala,
remitir el expediente a la Sala Superior de este
Tribunal, por considerar que la competencia se
surtia a favor de dicho d6rgano, en virtud del

contenido del acuerdo 1/2012.

VI. Acuerdo de la Sala Superior. Mediante Acuerdo
de Sala del dos de mayo del presente afio, la Sala
Superior determiné no ejercer su facultad de atraccién
respecto del presente juicio, por lo que ordené remitir
los autos de regreso a esta Sala y notificar a los

interesados.

Vil. Recepcion de documentos, Admision y cierre de
Instruccion. Mediante auto de fecha veintidés de
mayo, el Magistrado Ponente, tuvo por recibidos los

autos y dictd la admisiéon del medio de impugnacién,

' Dicho acuerdo fue debidamente cumplimentado por el Secretario General
de Acuerdos mediante oficio TEPJF/SG/SGA/2455/2012.
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ademas, al estar debidamente sustanciado se declaré
cerrada la instruccion para formular el proyecto de

sentencia que ahora se pronuncia, y

ARGUMENTACION JURIDICA:

En este apartado, se estudiaran los presupuestos
procesales generales del presente juicio ciudadano v,
de cumplirse tales presupuestos, se analizaran los
hechos narrados en la demanda; en su caso, los
agravios expresados en la impugnaciéon de mérito o los
qgue se desprendan de ella; asimismo, se realizarg el
examen y valoracion de las pruebas aportadas por las
partes, y se concluird con los razonamientos vy

fundamentos juridicos de la sentencia.

PRIMERO. Presupuestos procesales generales.

Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce su jurisdiccion, y
esta Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en esta
ciudad de Guadalajara, Jalisco, es constitucional y es
legalmente competente para conocer y resolver el
presente juicio para la proteccion de los derechos

politico electorales del ciudadano?, por tratarse de un

2 Ello, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, péarrafo segundo, base VI, y 99,
péarrato cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion Il, 184, 185, 186, fraccion Ill, inciso c), 195, fraccién IV, inciso d), de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién; 3, péarrafos 1 y 2, inciso ¢), 79, péarrafo 1, 80, péarrafo 1,
inciso g), y 83 pérrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, CG-268/2011, por el que se aprueba mantener los trescientos Distritos Electorales
Federales uninominales en que se divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito
territorial y las cabeceras de las cinco circunscripciones plurinominales que servirdn para la
realizacién de la Jornada Electoral Federal del 1 de julio de 2012, tal y como fue integrada en
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medio de impugnaciéon promovido por una ciudadana
mexicana, en su caracter de militante del Partido
Accion Nacional en Baja California Sur, contra la
determinacién de un érgano partidario vinculada con la
designaciéon de candidatos a Senadores en dicha
entidad federativa, respecto de la cual esta Sala

Regional ejerce competencia territorial.

SEGUNDO. Estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Por ser cuestion
de orden publico y de estudio preferente, de
acuerdo con lo previsto en articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se analizard en principio si en el
presente caso se actualiza alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento contempladas

en los articulos 10 y 11 del ordenamiento en cita.

En su informe circunstanciado, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, hace valer
gue en el presente caso se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que a

juicio de dicho 6rgano partidista, el acto aqui

impugnado no afecta el interés juridico de la

actora.

los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009, asi como el nimero de diputados
elegibles por el principio de representacién proporcional, publicado en el Diario Oficial de /a
Federacion el dos de noviembre de dos mil once.
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Sin embargo, esta Sala considera que dicho
argumento del érgano sefalado como responsable
debe desestimarse, en base a las siguientes

consideraciones.

La actora en el presente juicio, comparece
impugnando el acuerdo SG/080/2012 de fecha 27
de Marzo de 2012, emitido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
mediante el cual fue designada la ciudadana Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros, como candidata al
Senado de la Republica por el Estado de Baja
California Sur, en cumplimiento a lo ordenado por
el Instituto Federal Electoral, para que dicha
féormula se ajustara a los lineamientos de cuota de
género que establece la Constitucién de Ila

Republica y la Ley.

Entonces, el motivo por el que la actora se
inconforma con el acuerdo partidario citado en el
parrafo precedente, es porque a su juicio, Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros resulta inelegible, al
incumplir con requisitos que impone la normativa
partidaria, y por tanto argumenta en su demanda,
gue dicha ciudadana no puede ser postulada como

candidata.

Por tanto, contrario a lo manifestado por el érgano
partidario sefalado como responsable, esta Sala
arriba a la determinacién de que la actora si

cuenta con interés juridico en la causa, en primer
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militante del Partido Accién Nacional y su
residencia en el Estado de Baja California Sur,

ademas puesto que de resultar fundado su agravio
y en caso de ser revocado el acto impugnado, la
consecuencia seria que el Partido Accién Nacional,
en el ambito de sus facultades, designe una nueva
candidata para cubrir el lugar de Maria Guadalupe
Saldana Cisneros, designacién que, por las
caracteristicas ya descritas de la actora, de ser
mujer, militante del Partido Acciéon Nacional vy
residente en Baja California Sur, la coloca en la
posibilidad real de que pudiera recaer en ella, por
lo que es evidente que se surte el interés juridico
suficiente a favor de Alicia Uribe Figueroa, para
comparecer a incoar el presente juicio ciudadano,
va que, si como lo argumenta, Maria Guadalupe
Saldana Cisneros resultara inelegible, es evidente
que si existe una afectacion a su esfera de

derechos.

En el mismo sentido a lo apuntado anteriormente,
se pronuncié la Sala Superior de este Tribunal, al
resolver el expediente SUP-JDC-12624/2011.

TERCERO. Requisitos de la. demanda,
presupuestos procesales y requisitos especiales de
procedibilidad. El presente medio de impugnacién
cumple con los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 8, 9 parrafo 1, 79
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parrafo 1 y 80 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Forma. La demanda se presentd por escrito ante el
érgano responsable, y en ella consta el nombre y
firma de la actora, domicilio para recibir
notificaciones, se mencionan los hechos materia
de la impugnacién, se expresan agravios y los
preceptos preSuntamente violados, se identifica el
acto impugnado y al o6érgano intrapartidario

responsable, y se ofrecen medios de prueba.

Oportunidad. El presente medio de impugnacién
fue presentado dentro del plazo de cuatro dias
establecido por el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, toda vez que el acto impugnado fue
emitido el veintisiete de marzo del presente afo,
mientras que la demanda génesis del presente
juicio fue presentada el treinta y uno de marzo
siguiente, como se aprecia del acuse de recibo

correspondiente?.

Legitimacion. El Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano es
promovido por parte legitima, pues conforme a lo
previsto por los articulos 13 inciso b), 79 y 80
parrafo 1 inciso g) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

corresponde instaurarlos a los ciudadanos, entre

3 Foja ciento ochenta y cuatro del expediente.

10
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otros supuestos, cuando consideren que los actos
o resoluciones del partido politico al que estan
afiliados, violan alguno de sus derechos politico-

electorales.

En el caso concreto, quien promueve es una
ciudadana en contra de una determinacion que
presuntamente viola sus derechos politico-
electorales, emitida por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, consistente
en la designacién de la candidata propietaria a la
segunda férmula de Senadores en el Estado de

Baja California Sur.

De esta manera, se concluye que quien promueve
tiene la legitimacion para instaurar el
procedimiento en cuestion, de conformidad con

las normas indicadas.

Interés juridico. Como se razoné lineas atras en la
presente sentencia, al analizar la causal de
improcedencia arguida por el 6rgano sefialado
como responsable, la actora si cuenta con interés
juridico para promover el presente medio de
impugnacién, con apoyo ademads, en lo razonado
en la jurisprudencia 7/2002 emitida por la S‘ala
Superior de este Tribunal, cuyo rubro es:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”, y la diversa 2/2000, cuyo
rubro es “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

11
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.”

Definitividad. En el presente caso se tiene por
colmado el requisito de mérito, ya que en la
normativa interna del Partido Accién Nacional, no
existe medio de defensa que pueda interponerse
en contra de las determinaciones dictadas por el

Comité Ejecutivo Nacional.

CUARTO. Agravios y Fijacion de la Litis. En su
demanda, la actora se duele esencialmente de lo

siguiente:

- Que la designacién efectuada por el Comité
Ejecutivo Nacional, de Maria Guadalupe
Saldana Cisneros, como candidata propietaria
a Senadora en la segunda férmula del Estado
de Baja California Sur, resulta violafdria a sus
derechos consagrados en la fraccién |l del
articulo 35 de la Constitucién, en relacién
con el 10 de los Estatutos de su partido, en
virtud de que dicha ciudadana es inelegible al
ser designada en contravencion de lo
dispuesto por el articulo 43 BIS de los
Estatutos del Partido Accién Nacional, ya que
al momento de su designacién, ostentaba el
cargo de Secretaria General del Comité
Directivo Estatal de dicho ente politico en la

entidad citada.

12
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Por tanto, la /itis en el presente asunto se centra
en determinar, si el acuerdo SG/080/2012,
emitido por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Acciéon Nacional, mediante el cual se
designé a Maria Guadalupe Saldafia Cisneros como
candidata propietaria de la segunda férmula de
Senadores en el Estado de Baja California Sur, fue
emitido conforme a la normativa interna del
Partido y por ende es constitucional y es legal, o
si por el contrario el mismo debe revocarse al

contravenir las referidas disposiciones legales.

QUINTO. Estudio de fondo. Del analisis de las
constancias que obran en el expediente, esta Sala
arriba a la determinacion de que el agravio hecho
valer por la actora es valido y por tanto fundado
para revocar el acto impugnado, por las razones

que se exponen a continuacion.

Para arribar a la anterior determinacién, debe de
tomarse en cuenta en primer lugar, el contenido del

articulo 43 BIS, de los Estatutos del Partido Accidon

Nacional, el cual a la letra sefnala:

Articulo 43 BIS. Los Presidentes, Secretarios Generales y
Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de Jos
Comités Directivos Estatales y Municipales, podréan
contender como candidatos del Partido a cargos de
elecciéon popular durante el periodo para el cual fueron
electos como dirigentes, siempre que se separen del
cargo del Partido un afo antes del dia de la eleccién
constitucional.

Ahora bien, sentado lo anterior, debe decirse

entonces, que el hecho de que Maria Guadalupe

PR 3
[eh)
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Saldana Cisneros al momento de ser designada como
candidata a Senadora en la segunda férmula en el
Estado de Baja California Sur, fungia como
Secretaria General del Comité Directivo Estatal,

encuentra debidamente acreditado en el expediente,
en primer lugar, porque dicha calidad de funcionaria
partidista que ostentd hasta el 27 de marzo de este
ano inclusive, no se encuentra controvertida por
ninguna de las partes en el presente juicio, ademas,
de que para acreditar su dicho, la actora acompané a
su demanda una impresién de la pagina de Internet
del Partido Accién Nacional y que obra a foja 191
del expediente, de la cual se desprende la
informacién del Comité Directivo Estatal del Partido
Acciéon Nacional en Baja California Sur, y en la
misma se advierte la siguiente leyenda: “Secretario
Maria Guadalupe Saldafa Cisneros”, y en el rubro
inferior derecho, se advierte como fecha de
impresién de dicha péagina, el 30 de Marzo del

presente ano.

Ademas de lo anterior, en la foja 141 y siguientes
del expediente en que se actua, obra un escrito
presentado en esta Sala y que se encuentra signado
por la propia ciudadana candidata Maria Guadalupe
Saldana Cisneros, del que se puede desprender con
claridad, el reconocimiento que hace, en el sentido
de que efectivamente se encuentra en el supuesto
de la prohibicion establecida en el citado articulo
estatuario 43 BIS, por lo que expresa diversos

argumentos tendentes a desvirtuar el contenido del

14
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mismo, y para acreditar que no es aplicable en su
caso, al haber sido designada como candidata,

debido a una situaciéon extraordinaria.

Por lo que en términos del articulo 16, parrafo 4 de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, con los elementos
que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, es que esta Sala concluye que,
efectivamente Maria Guadalupe Saldafia Cisneros,
ostentaba el cargo de Secretario General del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Baja
California Sur, al menos hasta el dia veintisiete de
marzo, fecha en que fue designada candidata al

Senado.

Por lo anterior, es que se considera valido el agravio
esgrimido por la aqui actora, toda vez que
efectivamente como lo aduce en su demanda, la
ciudadana Maria Guadalupe Saldaﬁ'é Cisneros,
indebidamente fue designada por el Partido Accién
Nacional como candidata, toda vez que no cumple
con los requisitos exigidos por la norma partidaria
para ello, en el sentido de la obligacién de separarse
por lo menos un afio antes de la designacion, de su

cargo partidario.
Lo anterior, con independencia de lo esgrimido por el

Partido Politico en el sentido de que dicha

designacion obedecié a que se vio apremiado por la

15
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circunstancias especiales del caso, ya que mediante
acuerdo del Instituto Federal Electoral, se le ordené
a varios partidos entre ellos al Partido Accién
Nacional, rectificar las solicitudes de registro de
varias de sus candidaturas a Diputados y Senadores,
toda vez que no cumplian a cabalidad con lo
establecido en los articulos 219 y 220 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y que por ello tuvo que encontrar los
mecanismos a su alcance para sustituir a los
candidatos, por lo que recurri6 a métodos

extraordinarios, como es la designacién directa.

Como se apuntd, el anterior argumento, en nada
cambia lo razonado por esta Sala, puesto que si bien
es cierto se reconoce absolutamente el derecho
exclusivo de los Partidos Politicos de solicitar el
registro de sus candidatos*, y también se reconoce
plenamente el derecho de que en casos
extraordinarios la postulacién de candidaturas Ila
realicen a través de designaciones' diréctas, como lo
establece su normativa interna, también lo es que
esto no exime a los institutos politicos de que las
designaciones deben recaer en aquellas peréonas
gque reunan los requisitos estatutarios, legales vy
constitucionales, puesto que de no ser asi, se estaria
violentando el derecho de los demas militantes, que

pudieran ser postulados®, como en el caso sucede.

* Articulo 218 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5 Resulta aplicable el argumento plasmado en el juicio ciudadano resuelto por esta Sala
en el expediente 3162 de 2012, en el que se sefialé que de una interpretacion armonica,
sistematica y teleolégica de los articulos 31, fraccién II, 41, y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2, inciso a), y 4, parrafos 1 y 2, del
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Ello, puesto que si bien esta Sala a determinado en
reiteradas ocasiones que los partidos politicos
cuentan con un marco autondmico® constitucional,
que les otorga diversas facultades como la de
autonormarse, y hacer observar dichas normas al
interior del propio partido, también se ha dicho que
tales facultades estdn supeditadas a un orden
constitucional, y por tanto todos sus actos deben
apegarse invariablemente a la Constitucion de la

Republica y a la ley.

Ademas, debe decirse, que la prohibicién contenida
en el articulo 43 BIS, aplica para casos ordinarios Yy
aquellos extraordinarios también, por el contexto
normativo donde se encuentra, ya que el propio
articulo 43 de los multireferidos estatutos, habla de
ambos casos, por tanto su anexo o agregado -el
articulo 43 BIS-, debe entenderse aplicable en ambos

supuestos.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
numerales 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), y 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas, lleva
a establecer que cuando un ciudadano de la Republica ha satisfecho los requisitos
constitucionales, legales, asi como los partidistas aplicables, y ello ha sido declarado asi
por el 6rgano competente del partido politico, el derecho a ser postulado por el ente
politico declarante ingresa a la esfera de derechos del gobemado, adquiriéndolo para
todos los efectos juridicos, de manera que cualquier acto u omision partidista no puede
condicionar o restringir su posibilidad de ser postulado como candidato, a menos que se
encuentre sustentado en una causa legalmente justificada de inelegibilidad, o bien, como
la muerte, renuncia, inhabilitacién o incapacidad acreditada y certificada por institucién
publica. Por tanto, en el contexto de la vigencia y plenitud de los derechos humanos en su
vertiente politico electoral, debe respetarse la prerrogativa atinente de los ciudadanos
tanto por los partidos politicos o coaliciones postulantes, como de las autoridades
electorales encargadas del registro correspondiente; en ese orden de ideas, se evidencia
que dichos ciudadanos cuentan con una prerrogativa constitucional electoral adquirida
(voto pasivo).

6 Covarrubias Duefias José de Jesis: La Autonomia Municipal en México, Porria,
México, 2004, segunda edicion, capitulo IV de la Parte Segunda.
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Accién Nacional, como se desprende del Acuerdo de
la Comision Nacional de Elecciones de dicho
instituto politico, mediante el cual comunica los
alcances del articulo 43 BIS de los estatutos
generales del Partido’. Dicho documento en su

primer punto de acuerdo establece lo siguiente:

PRIMERO.- En términos del articulo 43 BIS de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,
los Presidentes, Secretarios Generales y
Secretarios del Comité Ejecutivo Nacional y de los
Comités Directivos Estatales y Municipales, que
hayan sido designados electores o designados
después del 11 de junio de 2008, sélo podrén
participar como candidatos a cargos de eleccion
popular, si se separan del cargo partidista un ario
antes del dia de la elecciobn constitucional,
independientemente del cargo en disputa, sea por
el Principio de Mayoria Relativa o por el de
Representacion Proporcional; del método de
seleccion de candidatos aprobado, método
ordinario en centros de votacion o método
extraordinario, ya sea eleccion abierta o
designacién directa;, o del universo de electores
definido, miembros activos y/o adherentes,
ciudadanos o integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional o de los 6rganos Directivos Estatales.

Como puede apreciarse, el propio partido politico
realizdé la interpretacién de los alcances del articulo
43 BIS, y lo hizo extensivo a todos los supuestos,
ya sea que se tratara de una designacion directa o

un proceso electivo interno.

Por lo que es inconcuso que un instituto politico no
puede desconocer  sus propias normas Yy

disposiciones reglamentarias, maxime cuando la

7 Foja 192 del expediente
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inobservancia de aquellas, puede afectar los
derechos politico electorales de los deméas militantes
o afiliados, por lo que en el presente caso, no
obstante que se trate de un caso de designacién
extraordinario, debié de cuidarse que la designacién
recayera en una mujer que cumpliera con todos los
requisitos estatutarios y legales, para poder ser

postulada.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Como consecuencia
de lo razonado en el punto argumentativo anterior de
la presente sentencia, lo procedente es modificar el
acuerdo SG/080/2012, emitido el veintisiete de
marzo de este aio por el Comité Ejecut»ivo Nacional
del Partido Accién Nacional, con el objeto de dejar
insubsistente la designacién de Maria Guadalupe
Saldafia Cisneros, como candidata de dicho ente
politico, en la segunda férmula de Senadores en el

Estado de Baja California Sur.

Asi mismo, ordenarle al 6rgano responsable, que en
el término improrrogable de Cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacién de la presente
sentencia, en el &ambito de sus facultades vy
atribuciones, designe a una nueva candidata, que
cumpla con los requisitos establecidos en |Ia
normativa interna del partido, asi como los

sefalados en la ley y la Constitucién de la Republica.

El Partido Accion Nacional, deberd informar a esta

Sala dentro de las veinticuatro horas siguientes a

19
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que dé cumplimiento a lo ordenado en el parrafo

anterior.

Por otro lado, debe también modificarse el diverso
acuerdo CG192/2012 del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual registré supletoriamente diversas
candidaturas presentadas por los partidos politicos,
con el mismo fin de dejar insubsistente el registro de
Maria Guadalupe Saldafa Cisneros, como candidata
de dicho ente politico, en la segunda férmula de

Senadores en el Estado de Baja California Sur.

Asi mismo, se vincula al Instituto Federal Electoral,
para que una vez que el Partido Accién Nacional
cumpla con lo ordenado en la presente sentencia, y
designe nueva candidata, dicha autoridad federal
reciba el registro y resuelva sobre la procedencia del
mismo, debiendo informar igualmente a esta Sala,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su

cumplimiento.

Lo anterior, con respaldo en la jurisprudencia 31/2002
de  rubro:  EJECUCION  DE  SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES  ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES
DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO?®; y el diverso criterio -invocado por

8 Consultable en las paginas 275 a 276, Volumen 1, Jurisprudencia de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2010.
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identidad de razones- 12/J. 57/2007, sustentado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la voz: AUTORIDADES NO SENALADAS
COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO®.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo en
lo dispuesto en los articulos 22 y 25 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, se dictan los siguientes
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se modifica el acuerdo SG/080/2012,
emitido el veintisiete de marzo de este afio por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, con el objeto de dejar insubsistente la
designacién de Maria Guadalupe Saldana Cisneros,
como candidata de dicho ente poIi’iico, en la
segunda féormula de Senadores en el Estado de Baja

California Sur.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo CG192/2012 del
Instituto Federal Electoral, mediante el cual registré
supletoriamente diversas candidaturas presentadas
por los partidos politicos, con el objeto de dejar
insubsistente el registro de la candidatura de Maria

Guadalupe Saldafa Cisneros.

® Nimero de registro IUS 172605.
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TERCERO. Se ordena al Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la notificacién de la presente sentencia, en
el ambito de sus facultades y atribuciones, designe a
una nueva candidata en la segunda férmula de
Senadores en el Estado de Baja California Sur, y

solicite su registro ante el Instituto Federal Electoral.

CUARTO. Se ordena al Instituto Federal Electoral,
que reciba el registro de la candidatura de la
segunda féormula de Senadores del Partido Accién
Nacional en el Estado de Baja California Sur, y

resuelva sobre la procedencia del mismo. -

QUINTO. Se ordena al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, y al Instituto Federal
Electoral, que informen a esta Sala del cumplimiento
a lo ordenado a cada uno en la presente sentencia,
debiéndolo hacer, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que esto suceda.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
con jurisdiccion en la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con voto particular del Magistrado
Jacinto Silva Rodriguez, ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO
=2 JACINTO SILVA
RUBIAS/DUENAS RODRIGUEZ

EDSON ALFON
SECRETARIO Gt

VILAR CURIEL
DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO JACINTO SILVA RODRIGUEZ, EN
RELACION CON LA RESOLUCION RECAIDA EN
EL EXPEDIENTE SG-JDC-2211/2012.

En términos de lo dispuesto en los articulos
193 segundo parrafo y 199 fraccién V de la
Ley Organica del Poder Judicial de la

23
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Federacién, emito voto particular por no
coincidir con el dictado de la presente
resolucién, por las razones que se exponen a

continuacidn.

En la presente sentencia, la mayoria determiné
estudiar el fondo del asunto planteado por la
actora, lo que desde mi perspectiva es
incorrecto toda vez que el juicio bajo analisis
debié haberse desechado por la falta de interés
juridico de la promovente, requisito que se
exige en el inciso b) del articulo 10 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, como se expone a

continuacion.

Alicia Uribe Figueroa controvirtié por su propio
derecho, y en su caracter de militante del
Partido Accién Nacional, la designacic"m directa
llevada a cabo por el Comité Ejecutivo Nacional
de ese instituto politico, de I|a candidata
propietaria a senadora por el principio de
mayoria relativa en la segunda f()r.mula para el
Estado de Baja California Sur, al considerar que
la candidata designada es inelegible al no
cumplir con la totalidad de los requisitos que
sefiala la normativa partidista, para contender a

un cargo de eleccién popular.

Del escrito de demanda, también se observan

distintas declaraciones de la actora en las que

24
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hace patente que también le asiste el derecho
de ser designada, sin embargo, en mi concepto,
las calidades con que comparece la ciudadana
no son suficientes para acreditar el interés
juridico necesario, ya que con sus
manifestaciones acredita dnicamente un interés
simple, lo que resulta insuficiente para
demandar en el presente juicio. Dicho interés
juridico sélo les asiste a quienes, previamente a
la emision del acuerdo de designacién, habian
sido electos al interior del partido politico como
candidatos, propietario o suplente, a los cargos

va referidos.

En ese sentido, el interés juridico debe ser
entendido como aquél que le asiste a quien es
titular de un derecho subjetivo que resulte
lesionado, y supone las caracteristicas de ser
exclusivo, actual, directo, reconocido vy
tutelado por la ley. Asimismo, para el ejercicio
de la accidén correspondiente, cabe exigir que el
promovente sea el titular del derecho subjetivo
afectado directamente por el acto de autoridad
y que, ademas, el perjuicio que éste resienta

sea actual y directo.

De igual manera, tratandose de los medios
impugnativos en materia electoral, se ha
reconocido un concepto de interés juridico, ya
no restringido a la existencia de un derecho

subjetivo, sino caracterizado por la relacién
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entre el sujeto y el objeto de |la pretensién, de
tal forma que la anulacién o modificacién de
este ultimo produzca un efecto positivo o
negativo, de existencia cierta. Esto es, un
interés en sentido propio, especifico, actual y
real, no potencial ni hipotético, vinculado con
la titularidad de una ventaja o utilidad juridica
por parte de quien ejerce la acciéon, y que se
materializaria, de prosperar ésta, en cualquier
beneficio juridico derivado de la reparacién

pretendida.

Asi, para que tal interés exista, el acto o
resolucién impugnado en materia electoral debe
repercutir de manera clara y suficiente en la
esfera juridica de quien acude al proceso, pero
no como el solo interés en la observancia de la
legalidad, esto es, como el simple interés
derivado de la condicion de miembro de la
colectividad, pues tal situacion carece de todo

efecto legitimador.

Consideraciones que, ademas, esta Sala
sostuvo al resolver los expedientes SG-JRC-

139/2009 y SG-JDC-754/2011.

En el presente juicio los magistrados
integrantes de la mayoria fundamentan el
interés juridico de la actora en situaciones
hipotéticas, tales como que se encuentra

acreditado que es militante del Partido Accién

26
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California Sur, por lo que, concluyen ellos, de
ser revocado el acuerdo impugnado, bien podria
recaer sobre ella la nueva designaciéon que se le

ordene al Comité Ejecutivo Nacional del partido.

Con base en las anteriores manifestaciones
subjetivas y genéricas, puede advertirse que
Alicia Uribe Figueroa no cumple con las
exigencias instituidas, toda vez que no se
advierte de manera clara y contundente, cémo
el acto impugnado repercute, de manera actual

y directa, en su esfera juridica.

Por su parte, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién es categérica al
establecer en su articulo 10 inciso b), que
cuando se pretenda impugnar actos que no
afecten el interés juridico del actor, los medios
de impugnacién seran improcedentes; de |la
lectura de la totalidad de la citada ley no se
advierte en ningan articulo que baste con la
acreditacion de un interés simple para ignorar el

requisito enunciado.

Mas aun, la Sala Superior de este Tribunal, en
sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos
mil dos, aprobdé por unanimidad de votos, y
declar6 formalmente obligatoria la tesis de
Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS

27
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DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.”

En la tesis jurispfudencial mencionada, se
establece claramente que para que se surta el
interés juridico previsto en el numeral 10 inciso
b) de la ley adjetiva, y que es requisito de
procedencia en los medios de impugnacién, se

requieren 2 elementos:

a) Que en la demanda se aduzca la infraccidn

de algun derecho sustancial del actor.

b) Que el promovente a la vez haga ver que la
intervencién del 6rgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacién de esa
conculcaciéon, mediante la formulacién de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de
una senten‘cia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados,
que producird la consiguiente restituciéon al
demandante en el goce del pretendido derecho

politico electoral violado.

En el caso, no se actualiza ninguno de los
elementos, toda vez que no se advierte coémo la
emision del acto impugnado cause lesién alguna
a los derechos politico-electorales de la actora,
ni mucho menos de qué manera la intervencién
de esta Sala podria restituirla en el goce de los

derechos que ella estima violentados, por lo
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que no se acredita el interés juridico de la

actora.

Por otra parte, respecto de la forma en la que
ha sido aprobada la presente sentencia, el
sistema juridico mexicano ciie a los 6rganos
jurisdiccionales a la elaboracién de resoluciones
con requisitos comunes, tal como lo prevén el
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles en su
articulo 222, y el numeral 16 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Just.icia de la
Nacién mismo que como criterio orientador, a la

letra dice:

"Articulo 16. En la formulacién de los proyectos se
atenderan, en lo conducente, los lineamientos
siguientes:

I. En el primer resultando se enumerardn las
autoridades o partes demandadas y los actos
impugnados. En caso de normas generales, se
mencionaran el precepto o] los preceptos
combatidos y, en su caso, el primer acto de
aplicacién;

Il. En los siguientes resultandos se indicaran los
antecedentes del asunto, asi como su trdmite ante
la Suprema Corte;

IlIl. En el primer considerando se fundamentard vy
motivard la competencia del Pleno;

IV. En el segundo considerando y, en su caso, en
los subsiguientes, se analizardn las cuestiones
previas al estudio de fondo;

V. En el tercer considerando o, en su caso, en los
subsiguientes, se delimitaran los problemas

juridicos materia de anélisis;

29
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VI. En el considerando cuarto o, en su caso, en los
subsiguientes, se realizar4 el estudio que
técnicamente corresponda;

VIil. En la parte final del ultimo considerando se
fijaran las consecuencias de la resolucién que se
adopte y, tratandose de contradicciones de tesis en
las que se resuelva la materia de la misma, la tesis
jurisprudencial que debe prevalecer, y

VIIl. Los puntos resolutivos se redactaran en forma
concreta y directa, evitando reproducir en éstos lo

expresado en la parte considerativa del proyecto.”

En este sentido, no deben confundirse los
lineamientos que sobre el contenido de las
resoluciones -y no del formato- prevé el articulo
22 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Estoy convencido de que la consistencia en el
formato de las resoluciones abona a la claridad y
a la seguridad juridica de nuestros fallos, de
manera que, a consideracién del suscrito, los
términos en los que ha de colmarse la forma de
la presente resolucién es sustituyendo el titulo
del apartado  “RESUMEN DE HECHOS” por
“RESULTANDO?"”, el del apartado “ARGUMENTACION
JURIDICA” por “CONSIDERANDO”, vy el del
apartado “PUNTO RESOLUTIVO” por “RESUELVE".

Finalmente, respecto a la cita a pie de pagina en
que se transcriben los fundamentos
constitucionales y legales de la competencia de
esta Sala para conocer del presente juicio, me

parece que una cita a pie de pagina se justifica

30



\\“\DOS
3 ‘“ﬁ“\ \\\\N up)
0
\°C" 2o "E//
e

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

)
_,u

SALA REGIONAL GUADALAJARA

SG-JDC-2211/2012

en una sentencia cuando refiere a doctrina de un
autor reconocido que desarrolla con mayor
profundidad argumentos en ella contenidos y que
refuerzan la resolucién y que propiamente
trascienden la indole de una resolucién judicial, o
que contextualiza las ideas que en la misma se
plasman, siempre y cuando, en cualquier caso, se
trate de conceptos, ideas o datos prescindibles,
de tal manera que si se omite su lectura no se
pierde nada esencial de la sentencia, y ésta no
desmerece en claridad y solidez, por lo que
considero que dicha transcripcién de |los
fundamentos constitucionales legales de |la
competencia de esta Sala debié hacerse en el
cuerpo de la sentencia, y no a pie de pagina,
pues la fundamentacién de la competencia es
esencial a toda sentencia, de ninguna manera es
prescindible como cualquier nota a pie de pagina

puede serlo.

Por las razones expresadas, disiento de la

resolucién aprobada por la mayoria.
= P
MAGISTRADO
JACINTO SILVA RODRIGUEZ

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 204, fraccién IX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de las instrucciones del
Magistrado Electoral Noé Corzo Corral, Presidente te 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que
el presente folio, con ndmero treinta y uno, for pa e de la sentencia-de: -esta fecha, emitida
por la Sala Regional Guadalajara en la resolucifn del juicio para la- proteccné -de los derechos
politico electorales del ciudadano SG-JDC- 2)\/201 . promovndo por ‘Alicia” fibe Figueroa.
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