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Sentencia definitiva que confirma la diversa dictada por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza en el

expediente electoral 19/2015, al estimarse que fue conforme a Derecho la

designacion de Hortensia Garcia Valle como regidora del ayuntamiento de

Monclova, en sustitucion de Maria Guadalupe Oyervides Valdez, ya que el

sistema de suplentes no aplica para cubrir las vacantes de regidores

electos por el principio de representacion proporcional.

Codigo Electoral:

Codigo Municipal:

Constitucion Local:

IEPCC:

Ley de Medios:

PRI:

Tribunal Local:

GLOSARIO

Cadigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Poder Judiciai del
Estado de Coahuila de Zaragoza

1. ANTECEDENTES DEL CASO
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federales, en la cual resulté ganadora, motivo por el cual se separd

definitivamente del cargo.

1.2. Sustitucién de regidora. Mediante escritos del quince de julio, seis y
veinte de agosto del presente ano, ia hoy actora solicitdé al Congreso del

Estado de Coahuila, se le considerara para sustituir a la regidora faltante.

El veintiuno de agosto, el ayuntamiento del citado municipio informé al
Congreso del Estado sobre la licencia definitiva de Maria Guadalupe
Oyervides Valdez a fin de que resolviera la conducente para cubrir el

cargo vacante.

El tres de septiembre siguiente, el Congreso local celebré sesion en la que
aprobé el dictamen y proyecto de decreto presentado por la Comisidn de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia que desestimé la peticion
de la promovente Maria Guadalupe Agliero Rodriguez y designé a
Hortensia Garcia Valle como regidora de representacion proporcional del
ayuntamiento de Monclova, Coahuila en sustitucion de Maria Guadalupe

Oyervides Valdez.

1.3. Medio de impugnacién local. A fin de combatir la determinacion del
2 Congreso local, Maria Guadalupe Aglero Rodriguez presenté un juicio
ciudadano local al cual le fue asignado el numero de expediente electoral
19/2015 por el Tribunal Local.!

El veintiuno de octubre, el Tribunal Local resolvid el citado medio de
impugnacién y confirmé el decreto del Congreso del Estado de fecha tres

de septiembre. Remitid

2. COMPETENCIA

Esta sala regional es competente para conocer del presente juicio
promovido por una ciudadana en contra de una ejecutoria dictada por el
Tribunal Local, aduciendo la vulneracion a su derecho de ser votada, en la
vertiente de acceso y ejercicio del cargo de regidora en el ayuntamiento de

Monclova, Coahuila, municipio ubicado dentro de la Segunda

' El siete de septiembre, la actora presenté su demanda ante el Congreso del Estado,
quien {0 remitic a la Sala Superior, la cual mediante acuerdo de su Presidente, envié -}
dicho asunto a esta sala regional por ser la competente para conocer de la referida
impugnacion. Por acuerdo plenario del dieciocho de septiembre, el pleno de esta sala
_regional ordend reencauzar la demanda del juicio ciudadano SM-JDC-616/2015 al
\Tribunal Local para que resolviera lo conducente. TRIBUNAL ELECTORAL DEL FODER

JUDIGIAL DE LA FEDERACION
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Circunscripcion Plurinominal Electoral, sobre la cual este 6rgano colegiado

ejerce jurisdiccion.?

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion 1V, inciso b) de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, en
rélacién con el Acuerdo General 3/2015° en el que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral determind que los asuntos relacionados con el
derecho politico-electoral de acceso y desempefic del cargo de eleccidn
popular para el que fueron electos, vinculados con los miembros de
ayuntamientos e integrantes de los congresos de los estados, compete a
la sala regional con jurisdiccién en la circunscripcion correspondiente al
lugar donde se ejerza el cargo.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1 Planteamiento del caso

En el presente caso, la promovente Maria Guadalupe Agiiero Rodriguez

figura como la primera mujer candidata suplente a regidora en la planilla
que registrd la coalicion integrada por el PRI, el Partido Verde Ecologista
de México, Nueva Alianza, Partido Joven y por el Partido Coahuilense,
para el ayuntamiento de Monclova, tal como se desprende de la lista de
las planillas de los partidos politicos para la eleccion de los miembros de
los ayuntamientos del Estado dentro del proceso electoral ordinario dos
mil doce-dos mil trece, emitida por el IEPCC.*

Presidente municipal Jorge Williamson Bosque

Sindico Maria Cristina Villarreal Arocha

1 Regidor Jorge J. Mtanous Falco

2 Regidor _ Maria Leticia Campos Ozuna

3 Regidor Jorge Carlos Mata Lopez

4 Regidor Maria Guadalupe Oyervides Valdez
5 Regidor José Maria Gil de los Santos

? Ha sido criterio de este Tribunal que los actos de autoridad que atenten contra la
finalidad primordial de las efecciones, como es el derecho de ocupar el cargo para el cual
un ciudadano fue electo, asi como el acto de autoridad que afecte el acceso al carge (por
ejemplo aquellos actos gue sean susceptibles de afectar el derecho de un ciudadano a
ocupar una vacante originada con motivo de la licencia de un funcionaric propietario), o la
permanencia del representante popular en el desempefic del cargo, satisface la hipotesis
de procedencia del juicio para la proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano, que es el medio jurisdiccional establecide por el legislador para tutelar el
derecho a ser votado. Al respecto conslltense las sentencias dictadas por la Sala

Superior: SUP-JDC-1262/2015 y SUP-JDC-633/2011. 0‘.;\\)05 :1;5-.5\

- = ta } ,
® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del FogeiFilaRyal de i
Federacion numero 3/2015, de diez de marzo del presente ano, _nﬁ; 5 {sion

de asuntos de su competencia, para su resolucion, a las Salas R@z;g'
en la pagina http.//portal te gob.mx/legistacion-jurisprudencia/acuerdos
general-32015 Wy 3

foja 43 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se $§%1§NM - EGTORAL DEngD a
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6 Regidor Maria del Refugio Ortegén Menchaca
7 Regidor Armando Javier De la Garza Gaytan
8 Regidor Alejandra Rojas Menchaca

9 Regidor Baltazar Cisneros Ortiz

10 Regidor Maria Ortencia Garcia Valle

11 Regidor Maurilio Morenc Torres

1 Suplente Samuel Ramos Linaje

2 Suplente Maria Guadalu»e Agiiero Rodriguez
3 Suplente Heidi Elizabeth Armendariz Puente

4 Suplente Viadimir Agustin Contreras Martinez
5 Suplente Luis Eduardo Lépez Rodriguez

6 Suplente Karla Lorena Villarreal Pérez

7 Suplente Francisco Omar Medellin Colica

8 Suplente Cindy Liliana Huerta Rios

9 Suplente Eduardo David Maldonado Gonzalez
10 Suplente Eva Plata Albiter

11 Suplente Maria Estela Labastida Uscanga

12 Suplente Danya Yadimira Sanchez Guevara

En la instancia local, la hoy actora impugné el decreto dictado por el
Congreso del Estado de Coahuila, mediante el que designé a Hortensia
Garcia Valle como regidora de repressntacion proporcional del

Ayuntamiento de Monclova en sustitucion de Maria Guadalupe Oyervides
Vaidez.

La promovente sustentdé su inconformidad en lo previsto por el articulo
158-K, fraccion Vil de la Constitucion Local® del cual, a su consideracion,
4 se deducia que el derecho a ocupar dicha vacante le correspondia a ella
por tener el caracter de primera candidata (mujer) a regidora suplente en
la planilla de mayoria relativa que registré en el proceso electoral dos mil
trece la coalicion integrada por el PR/, el Partido Verde Ecologista de

México, Nueva Alianza, Partido Joven y por el Partido Coahuilense.
El Tribunal Local confirmé el decreto controvertido conforme a lo siguiente:

En primer lugar, razoné que la Constitucion Federal (articulo 115, fraccion
|, parrafo cuarto) y la Constitucion Local (articulo 158 K, fraccion VII)
establecen de modo alternativo dos diversas maneras de realizar la
asignacion en caso de vacantes en el ayuntamiento: 1) una mediante un
sistema de suplentes y, 2) de acuerdo a la forma que establezca la ley; sin
que se advierta la prevalencia de uno de estos dos sistemas sobre el otro,
por lo que corresponde al legislador local fijar en la ley secundaria el
procedimiento a seguir en el caso de que existan cargos vacantes, sin

tener que sujetarse forzosamente al sistema de suplencias.

* Articulo 158-K. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que establezca la Ley de la
materia. El Ayuntamiento se conformara de acuerdo con las bases siguientes: [...] VIL. Si
alguno de los miembros de un Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido conforme al sistema de suplentes o se procedera de otra forma con arreglo a la
- ley.
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Sobre esta base, el Tribunal Local estimé que, en el presente caso, debia
atenderse al procedimiento de sustitucion previsto por el articulo 21,
numerai 4 de! Codigo Electoral y los diversos 58 y 59 d_el Cédigo
Municipal, que disponen que las vacantes de regidores de representacion
proporcional seran cubiertas por el candidato gue siga en el orden dentro
de la lista de preferencia que fue propuesta por el partido politico o
coalicion de que se trate, tal como lo hizo el Congreso del Estado al
otorgar dicha vacante a Horténsia Garcia Valle al ser esta persona quien
seguia en el orden de la lista de aspirantes a regidores por el principio de

representacion proporcional registrada por el PRI.

En este sentido, la responsable concluyé que para efectos de la

sustitucion de regidores de representacién proporcional debia
considerarse exclusivamente a los candidatos postulados por dicho
principio en las listas del ente politico beneficiado con {a regiduria
asignada, sin que fuera factible tomar en cuenta a los suplentes

registrados en la planilla de mayoria relativa.

En el presente juicio, la actora se inconforma con la sentencia local, al
considerar que el Tribunal Local realizd una inexacta interpretacion y
aplicacion de los .articu!os 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, 158 5
K, fraccidn VIl de la Constitucion Local, 19 y 21 del Cddigo Electoral y 59

del Cddigo Municipal.

A fin de resolver el presente asunto, esta sala se avocara en primer lugar
a determinar cudl es el sistema que debe aplicarse para cubrir la vacante
de un regidor electo por el principio de representacién proporcional y asi,
analizar si fue conforme a Derecho que el Tribunal Local confirmara la

sustitucion del cargo de regidora que realizd el Congreso del Estado.

3.2. El articulo 158-K, fraccion VI, de 1a Constitucién Local establece
la posibilidad de utilizar dos sistemas para cubrir la ausencia de
algin miembro del ayuntamiento, cuya aplicacién dependera de la
naturaleza del cargo que se trate

El articulo 158-K, fraccién VI, de la Constitucién Local dispone la
existencia de dos formas de cubrir cargos vacantes en el ayuntamiento,
citando en primer lugar el sistema de suplentes y en segu[},@oﬁ}ermlno
dejando abierta la posibilidad para gue se aplique el 3|stema ﬁﬁ%%ﬁp@nga

h 3{%\
Ll ‘-t o
el legislador local. v Q&
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Considerando que el articulo en cita, se refiere en forma general ala
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ausencia de "alguno de los miembros de un ayuntamlento ?mgngg S\
i -n_ b

“"—""f" D ..PFEJ‘EU\C(‘ A
SALAREGIONAL WONTER: L .
ACTUARIA



SM-JDC-628/2015

cuenta que el ayuntamiento se integra por un presidente municipal y el
numero de sindicos y regidores que la ley determine, es factible concluir
que esta disposicidn debe entenderse en el sentido de que el método de

sustitucion que se utilice dependera de la naturaleza dei cargo vacante.

Asi, por ejemplo, en el caso de que faltare el presidente municipal ~ cargo
en el cual el Cédigo Efectoral no contempla la figura del suplente —, la
propia Constitucién Local en su articulo 158-K, fraccion VI,® determina el
procedimiento para sustituirlo y el Cédigo Municipal a su vez detalla la
forma de proceder dependiendo de la época en que acontezca su

ausencia.’

En lo que respecta a la ausencia de los sindicos y regidores, para su
sustitucion se debera hacer una distincién en cuanto al principio por el cual
fueron electos, ya sea por mayoria relativa o por representacion
proporcional. Esto se debe a que, en el caso de Coahuila, su postulacion
como candidatos proviene de distintos registros desvinculados entre si:

planilla y lista.

En cuanto a los candidatos a integrantes del ayuntamiento por el principio
de mayoria relativa, el articuto 141, numeral 2, del Cédigo Efectoral prevé
6 que cada planilla registrada debera contener propietario y suplente para
los cargos de sindicos y regidores, asimismo, establece que quien sea

candidato a presidente municipal no tendra suplente.

Cabe precisar que dicho precepto no resulta zplicable al registro de la lista
de representacion proporcional, pues el Coédigo Electoral emplea el
término planilla cuando busca referirse a candidatos de mayoria relativa,
mientras que utiliza la expresidn lista para aludir a los postulantes de

representacion proporcional.

® Articulo 158-K. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que establezca la Ley de la
materia. El Ayuntamienio se conformara de acuerdo con las bases siguientes: [...] VL.
Cuando el Presidente Municipal electo no se presente a tomar posesion del cargo; o en
caso de falta absoluta el Congreso del Estado, con fa concurrencia de cuando menos dos
terceras partes del total de sus miembros, nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos a un presidente municipal, quien se encargara de concluir el periodo. El
nombramiento se hara conforme a la propuesta que realice la dirigencia estatal del
partido politico que haya obtenido el triunfo en el municipio correspondiente. En el caso
de ceoaliciones la ley reglamentaria determinara el procedimiento correspondiente.

’ De conformidad con el articulo 57 del Codigo Municipal. cuando el presidente municipal

electo no se presente a tomar posesién del cargo o en caso de falta absoluta del :
presidente municipal, que ocurra durante los primeros seis meses del periodo A
correspondiente, el Congreso del Estado nombrara un presidente municipal interino y el R,
IEPCC debera expedir |la convocatoria para la eleccion del presidente municipal que deba ) o '

concluir el periodo. Cuando la falta absoluta del presidente municipal ocurriere después MR
\o\\\de los seis meses del periodo correspondiente, el Congreso del Estado nombrara a un e omER
Y K,idente municipal sustituto, quien se encargara de concluir el pericdo. Core e T ;,:"“
R T A
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Es asi que, en lo que respecta a las listas de candidatos a regidores por el
principio de representacion proporcional, la legislacién electoral de
Coahuila no prevé 1a forma en que deben presentarse y, en especifico, no
establece la obligacidn de que el registro de dichas candidaturas se realice
mediante el sistema de formulas de candidatos, compuestas cada una por
un propietario y un suplente. Por tanto, basta que los partidos politicos, al
presentar dicha lista la conformen por el mismo numero de candidatos de
cada género, a efecto de que el instituto pueda realizar los ajustes
pertinentes durante el procedimiento de asignacién, en caso de ser

necesario.®

En este orden de ideas, es factible concluir que la legislacion local sélo
contempla la figura de los suplentes para los cargos de sindicos y
regidores electos por el principio de mayoria relativa y, en ese sentido, el
sistema de suplentes a que se refiere el articulo 158-K, fraccién VI, de la
Constitucion Local, sélo éplica para dichos cargos de mayoria relativa, no
asi para el presidente municipal ni tampoco para los regidores de

representacion proporcional.

Por tanto, ante la falta de la figura de los suplentes en las listas de
representacion proporcional, en el supuesto de que acontezca la ausencia
definitiva de un regidor electo por este principio, procede aplicar el
procedimiento contemplado por los articutos 58 y 59 del Codigo Municipal,
que establecen que el Congreso del Estado mandara llamar al que siga en
el orden dentro de la lista de preferencia de regidores que fue propuesta

por el partido politico de que se trate.

En consecuencia, tal como lo concluyé el Tribunal Local, fue correcto que
el Congreso del Estado designara a Hortensia Garcia Valle como regidora
del ayuntamiento de Monclova, en sustitucion de Maria Guadalupe
Ovyervides Valdez, al ser la persona que le seguia en el orden de la lista
que por tal principio presento el partido politico con derecho a tal
asignacion.

Lo anterior cobra sentido, si se atiende al hecho de que, de acuerdo a los
articulos 57, numeral 1, y 58, numerales 1 y 7, inciso d), del Cddigo
Electoral, dos o mas partidos politicos pueden coaligarse para postular a
los mismos candidatos para las elecciones de mummpes eiectds-:por el

prlnc:|p|o de mayoria relativa, y en su oportunidad, cada pamé .g;ig\grante

® véase. la sentencia dictada por esta Sala Regional en los jum:oé de rewsmn--

constitucional electoral SM-JRC-18/2013 y acumulados. {44t i BLECTORAL DEL PYNER
" AL DE LA FEDERAGIR
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de la coalicién debera registrar, por si mismo, las listas de candidatos por

el principio de representacion proporcional.

Por tanto, la asignacidén de regidurias por el principio de representacion
proporcional corresponde a un partido politico determinado en lo
individual, sin que sea posible cubrir dicho cargo con algun candidato que
figure en una planilla postulada por una coalicion como lo pretende la

actora.

No pasa desapercibido para este érgano, el argumento de la actora en el
sentido de que el criterio sustentado por el Tribunal Local se tornaria
impractico en caso de que el nimero de vacantes de regidores por el
principio de representacién proporcional en un ayuntamiento fuera

superior a las personas que restaran en la lista atinente.

Sin embargo, no asiste la razén a la promovente, pues en caso de que se
surtiera tal hipotesis, resultaria aplicable, por analogia, lo previsto en el
articulo 78 del Codigo Municipal que prevé que decretada la suspensién o

revocacién del mandato de alguno o de algunos de fos miembros del

ayuntamiento, el Congreso del Estado llamara al suplente o suplentes
para que rindan la protesta y ocupen el cargo correspondiente y, en caso
de no comparecer ningun suplente y no siendo necesaria la ocupacién del
cargo para gue el ayuntamiento pueda sesionar validamente, quedara

vacante por el resto del periodo.

Ademas el mismo precepto dispone que si la suspensién o revocacion del
mandato de alguno o de algunos de los miembros del ayuntamiento
impide que éste pueda sesionar validamente, se debera proceder en los
terminos que para la desaparicion de ayuntamientos se establecen en el

citado codigo.

Es asi que la legislacion de Coahuila prevé la posibilidad de dejar vacante
una o mas regidurias y, en casoc de que el nimero de integrantes del

ayuntamiento fuera insuficiente para sesionar validamente, se surtiria un

supuesto para iniciar el procedimiento de desaparicion del mismo.

Por lo expuesto, procede confirmar la sentencia controveriida.

4. RESOLUTIVO - : . : “:; E&
‘ . . o g
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada. | L e
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NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucidén de la
TRIBUNAL_ELECTORAL ., A
da! Pader Judicial de ta Faderacion documentaC|on COFTGSpOﬂdlente

Asi lo resolvio la Sala Regicnal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, por unanimidad de votos de los Magistrados Yairsinio David

Garcia Ortiz, Reyes Rodriguez Mondragén v la Secretaria General de

sfrada Irene Maldonado Cavazos, ante la

Acuerdos en funciones de Magi

Secretaria General de Acuerdos & ciones quien autoriza y da fe.
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M

IRENE VAZO REY

SECRETARIA GENERAL PE Acueg_bfé'

4 "‘MD'OS Sy

TRIENNAT 5, iTRAL L JeEg
LT rrqeﬂ'rlmélr:-k'g;-}:ﬁ
SERONDA L v R [ty

. LRI i AT YR EN

AZALIA MA. TERESA\LUJANG.DIAZ " - u

DR ACUERDOR

TRIBUNAL BLEC DS 05 PODER
JUDRIALDE liA FEDERAC O
SRAREGIONAL MORTERREY

ACTUARIA



