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Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de diciembre de dos mil veintitrés.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn JI-01/2023, porque la sentencia no vulnera el principio
de exhaustividad, pues los agravios que expres6 MORENA en dicha instancia no
eran suficientes para cuestionar de manera adecuada el contenido de los
Lineamientos para garantizar la paridad de género en las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos de Nuevo Ledn para el proceso electoral

2023-2024, toda vez que sus planteamientos resultaban genéricos.
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Local Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn.

Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn
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Lineamientos de Lineamientos para garantizar la paridad

Paridad: de género en las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos
de Nuevo Ledbn para el proceso
electoral 2023-2024.

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

1. ANTECEDENTES

1. Acuerdo IEEPCNL/CG/61/2023. El seis de septiembre de 2023", el Consejo
General del instituto Local aprobd el acuerdo en el que se emiten los lineamientos
para garantizar la paridad de género en las elecciones de diputaciones locales y

ayuntamientos de Nuevo Ledn para el proceso electoral 2024 en dicho estado.

2. Juicio de inconformidad local JI-01/2023. Inconforme con lo anterior,
Morena promovié recurso de apelacion el trece de septiembre, ante el Tribunal
local, en contra de dicho acuerdo, al considerar que se encontraba indebidamente

fundado y motivado, el cual se reencauzé a juicio de inconformidad.

3. Primer resolucion local. El diez de octubre, el Tribunal local resolvié el juicio
de inconformidad y confirmé el acuerdo impugnado al resultar inoperantes los

agravios.

4. Primer juicio federal SM-JRC-40/2023. El quince de octubre, MORENA
interpuso un juicio de revisidén constitucional ante esta Sala Regional en contra

de la resolucién dictada el diez de octubre por el Tribunal local.

5. Resolucion federal. El catorce de noviembre, el pleno de este 6rgano
jurisdiccional revocdé la diversa emitida por el Tribunal local y ordend a dicho
tribunal que estudiara los agravios planteados por el impugnante y con libertad

de jurisdiccion, en breve plazo, emitiera una nueva resolucion.

6. Segunda resolucién local. El dia veintitrés de ese mismo mes, el Tribunal
local dictd sentencia en la que confirmé de nueva cuenta el acuerdo
IEEPCNL/CG/61/2023 al resultar inoperantes los agravios hechos valer por la

parte actora.

" En adelante todas las fechas se refieren al afio 2023, salvo precisién en contrario.
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7. Segundo Juicio Federal SM-JRC-49/2023. Inconforme con la nueva
resolucion, el veintiocho siguiente, la representante de MORENA acudié ante
este 6rgano jurisdiccional a interponer juicio de revision constitucional en contra

de la sentencia del Tribunal local.

2. COMPETENCIA

En el presente caso se controvierte una resolucion emitida por el Tribunal Local,
relacionada con la validacion de los Lineamientos de Paridad emitidos por el
Consejo General del Instituto Local que seran aplicados en el proceso electoral
dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro, donde se renovaran las diputaciones y
ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn, entidad que forma parte de la
segunda circunscripcién plurinominal electoral, por lo que se surte la competencia

territorial y material de esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fracciones Il y XV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios.

3. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion resulta procedente, toda vez que cumple con los
requisitos generales y especiales de procedencia previstos en la Ley de Medios,
de conformidad con lo determinado por la magistratura instructora en el acuerdo

de admision dictado el cinco de diciembre.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Medio de impugnacién local

El Consejo General del Instituto Local dictd el acuerdo IEEPCNL/CG/61/2023,
que tuvo por objeto aprobar los Lineamientos de Paridad.

El partido MORENA por conducto de su representacion ante el Instituto Local,

impugno dicho acuerdo ante el Tribunal Local.
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A dicho medio de impugnacion se le asigno el numero de expediente JI-01/2023
y previo desahogo de los tramites previstos en la Ley Electoral Local, se resolvio
el veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, en el sentido confirmar el acuerdo

cuestionado.

El Tribunal Local sustent6 su decision en la presunta ineficacia de los agravios
que expresd MORENA, pues, en consideracion de dicho érgano jurisdiccional, el
partido recurrente no desarroll6 argumentos que permitieran advertir la ilegalidad
de los Lineamientos de Paridad, ni identificd, entre otras cuestiones que
obligacion legal se inobservé por parte del Instituto Local, ni tampoco, como es
que la reglamentacion combatida la incumplia o si era juridicamente inviable que
se desarrollaran o implementaran acciones afirmativas diversas a las previstas
en la Ley Electoral Local, y que en ese sentido, los disensos relacionados con la
inadecuada fundamentacion y motivaciéon de la normativa cuestionada, no podia

dar lugar a un estudio de fondo de las razones que motivaron su emision.
4.1.2. Agravios

Inconforme con la decision del Tribunal Local, MORENA presenté su demanda,

en la que expreso los siguientes motivos de disenso:

En su agravio UNICO sefalé que el Tribunal Local vulnerd el principio de
exhaustividad previsto en el articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion
Federal, toda vez que calificd sus agravios como inoperantes aun cuando en su
demanda local, expresdé argumentos suficientes para demostrar que los

Lineamientos de Paridad:

a) Se encontraban indebidamente fundados y motivados ya que no existio
adecuacion entre las normas que justificaban la facultad reglamentaria que
desplego el Instituto Local y la normativa que expidio.

b) Que el Instituto Local excedio su facultad reglamentaria y viol6 el principio
de reserva legal, toda vez que incorporé acciones afirmativas no previstas
en la Ley Electoral Local, y que dicha facultad le corresponde unicamente
al poder legislativo.

c) Que el Instituto Local generd reglas adicionales para dar eficacia a la
igualdad sustantiva, pero omitié justificar su determinacion porque la Ley
Electoral Local incluye acciones afirmativas suficientes para tales efectos,

por lo que se vulnerd en su perjuicio el principio de legalidad.
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TRIBUNAL ELECTORAL e . . sy . , .
del Poder Judicial de 1 Feaeracion ) Que omitié garantizar la igualdad politica sustantiva de género de quienes

encabecen en cada proceso de eleccion las candidaturas a las
presidencias municipales.

e) Que omitié garantizar en la mayor medida posible el derecho humano a la
eleccion consecutiva al darle prevalencia al de paridad.

f) Que de manera ilegal se dispuso en el articulo 6 de los Lineamientos de
Paridad que las postulaciones de personas “no binarias” no se
contabilizarian en detrimento de las mujeres, con independencia del
género con el que se identifique la persona.

g) Que el Instituto Local obligé a los partidos politicos a observar lo regulado
en los Lineamientos de Paridad, pero excede su facultad reglamentaria al
imponer reglas de postulacion que deberan de observarse en la
postulacion de candidaturas para la eleccion de ayuntamientos y
diputaciones en el proceso electoral local, asi como en los procesos
extraordinarios.

h) Que la autoridad responsable violento el principio de jerarquia normativa
porque impuso un requisito no previsto por la Ley Electoral Local para que
los partidos politicos pudieran acceder a las regidurias electas por el
principio de representacion proporcional.

i) Que hizo nugatorios los principios de autodeterminacion y auto
organizacion de los partidos politicos a la luz del cumplimiento doble del
diverso de paridad.

j) Que la autoridad responsable primigenia vulnerd el principio de maxima
publicidad al sujetar su validez a la publicacién en estrados y no en el

periddico oficial.

Refiere que la desestimacion de sus agravios se basd en una valoracién

dogmatica, que derivé de un estudio indebido de su contenido.

Hace referencia al voto particular que emiti6 una de las magistraturas, ya que

dicha juzgadora considerd que existian bases de agravio.

Sostiene que, en su escrito de demanda local, expuso argumentos de los que se
podria extraer la causa de pedir, y que confrontaba las razones en que se basé

el Instituto Local.

Asimismo, manifiesta que el Tribunal Local incurridé en un vicio légico de peticion

de principio, porque si bien, reconoce que se expresaron argumentos, sefiala que
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estos son ineficaces y que por tal circunstancia se calificaron como legales los
Lineamientos de Paridad, cuando, lo que debio realizar es desechar la demanda

y no pronunciarse de ninguna forma sobre la validez de dicho ordenamiento.

Con base en dichos argumentos, solicita se revoque la sentencia impugnada.

4.1.3. Tematicas que deben resolverse

En el presente caso, atendiendo a los agravios planteados, esta Sala Regional
debera verificar si el Tribunal Local calificd los agravios de manera adecuada, o

bien, si la sentencia es contraria los principios de exhaustividad y congruencia.

4.2. Decision

Esta Sala Regional determina que debe confirmarse la sentencia que dicto el
Tribunal Local al resolver el expediente JI-01/2023, toda vez que la sentencia no
vulneran los principios de exhaustividad y congruencia, pues los agravios que
expres6 MORENA en dicha instancia no eran suficientes para cuestionar de
manera adecuada el contenido de los Lineamientos de Paridad, toda vez que sus

planteamientos resultaban genéricos.
4.2.1. Justificacion de la decision
4.2.1.1. Marco normativo

EL articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como el 25 de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos, contemplan como parte del derecho
de acceder a la justicia el principio de exhaustividad, mismo que vincula a las
autoridades jurisdiccionales a responder de manera completa todos los
planteamientos que son formulados por las partes que adquieren tal caracter en

virtud de su participacion en una contienda.

Dicho principio también se encuentra previsto en la Ley Electoral Local, que en
sus articulos 313, 314 y 315 fraccion lll, vinculan al Tribunal Local a resolver la

contienda a través del estudio integro de cada uno de los agravios.

Cabe mencionar que la exhaustividad en las sentencias, al tratarse de un
mandato de optimizacion condicionada, impone como regla general el estudio de
los motivos de disenso, sin embargo, pueden existirimpedimentos de orden legal

o técnico que inhiban la posibilidad de realizar un pronunciamiento sobre el fondo

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 6 de 20



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-49/2023

del asunto, ya que para dar respuesta a los planteamientos formulados se
tendrian que ignorar otros principios, como lo puede ser el dispositivo que
ademas de limitar el despliegue de la intervencion judicial a los temas litigiosos
sometidos a su opinién, también impone a la persona moral o fisica que acuda
ante un organo jurisdiccional la carga procesal de expresar cuestionamientos
suficientes contra el acto impugnado, requisito previsto en el articulo 297, fraccion
VI, de la Ley Electoral Local, o incluso el de equidad entre las partes, aunado a
que el la legislacién adjetiva local la suplencia no se encuentra permitida segun

su articulo 313, parte final.

4.2.2. La sentencia del Tribunal Local respetdé los principios de
exhaustividad y congruencia de las sentencias, ya que los agravios que
MORENA expreso en la instancia local no eran idéneos para controvertir el

contenido y alcances de los Lineamientos de Paridad

En primer término, se califica como ineficaz el agravio relacionado con la presunta
violacion procesal derivada de la omisién por parte del Tribunal Local de suplir en
su beneficio la deficiencia de la queja en la expresion de sus agravios, pues,
como se sefalo en el apartado que antecede, en términos del articulo 313 de la
Ley Electoral Local, los medios de impugnacién contenidos en dicho
ordenamiento se sujetan al principio de estricto derecho e incluso se prohibe la

aplicacion de dicha figura.

Por otra parte, se desestima la alegacion relacionada con la violacion a su
derecho de acceder a la justicia con base en la presunta inobservancia a la
sentencia dictada en el expediente SM-JRC-40/2023, toda vez que, al margen de
que no sefiala qué mandato fue objeto de inobservancia, lo cierto es que en dicha
resolucion se ordend al Tribunal Local para que en observancia del principio de
exhaustividad atendiera los agravios de la parte actora en plenitud de jurisdiccion,
por lo que tenia plena libertad para realizar la calificacién de los agravios, sin que
el hecho de que MORENA haya obtenido una resolucion que no fuera favorable
a sus pretensiones implique por si sola una afectacion a sus derechos, lo que no
se traduce en limitacion a su derecho de accion, pues estaba en condiciones de
expresar los disensos que estimara pertinentes al agotar el medio de
impugnacion federal, de ahi que dicha manifestacion, por si sola, no motive la
necesidad de escindir la demanda para resolver en la via incidental algun aspecto

del cumplimiento del fallo emitido en el referido juicio.
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Por otra parte, en relacion con los disensos relacionados con la exhaustividad en
la sentencia, para estar en condiciones de resolver si el Tribunal Local realizd
una calificacion adecuada de los agravios, en principio, es necesario analizar los

argumentos que plasmoé MORENA en su escrito inicial.

En la demanda inicial, el partido recurrente expresé un agravio UNICO el cual
tituld6 como “indebida fundamentacion y motivacion. Violacion al principio de
reserva de ley porque el Congreso Estatal establecié acciones afirmativas en la
Ley Electoral para el estado de Nuevo Ledn y el IEEPCNL se excedidé en su

facultad para emitir lineamientos”.

Posteriormente, argumenté que la autoridad responsable generd reglas
adicionales para desde su perspectiva dar cumplimiento a la paridad sustantiva,
sin embargo, omitié justificar su determinacion porque la Ley Electoral Local
establece acciones afirmativas que son idéneas para tal efecto, cuestiéon que

constituye una violacion a los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

También expreso cual era el alcance y finalidad de la obligacién a cargo de las
autoridades de fundar y motivar sus resoluciones, asi como la consecuencia del

incumplimiento de dicha obligacion.

Luego, expuso que el acto reclamado estaba indebidamente fundado y motivado

porque:

1) omitié garantizar la igualdad politica sustantiva en quienes encabecen

en cada proceso de eleccion las candidaturas a las presidencias municipales;

2) omiti6 garantizar el derecho humano a la eleccién consecutiva al

privilegiar la paridad de género;

3) dispone en su articulo 6 que las postulaciones de personas binarias no
se contabilizaran en perjuicio de las mujeres con independencia del género al

cual se autoadscriba la persona;

4) obliga a los partidos politicos a observar lo regulado en los Lineamientos
de Paridad para cumplir con la paridad de género y excede la facultad
reglamentaria al establecer las reglas a que las instituciones que contiendan en

el proceso electoral deberan sujetarse;
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TRIBUNAL ELECTORAL . . .y ~ .
del Poder Judicial de la Federacion 5) sostiene que la autoridad responsable debié cefiirse a las acciones

afirmativas que se contienen en la Ley Electoral Local,

6) violento el principio de jerarquia normativa porque impuso un requisito
no previsto por la Ley Electoral Local para que los partidos politicos tengan
derecho a acceder a la distribucién de regidurias por la via de representacion

proporcional,

7) hace nugatorios los principios de autodeterminaciéon de los partidos

politicos a la luz de un cumplimiento doble del principio de paridad; y

8) vulnerd el principio de maxima publicidad al sujetar el inicio de su

vigencia a la publicacién en estrados y no en el periddico oficial.

Sobre el tema 1) en la sentencia se determiné que MORENA no indicé cual fue
la norma o criterio que obligaba al Instituto Local a resolver en el sentido que

pretendid, ni la forma en que se garantiza la paridad de género.

Respecto del tema previsto en el inciso 2) el Tribunal Local consideré que
MORENA no indicé cual fue la norma o criterio que obligara al /nstituto Local a
proveer en el sentido en que refirid, tampoco a la forma en que se garantizaria

en la mayor forma posible la eleccion consecutiva.

Por lo que hace al tema previsto en el inciso 3), el Tribunal Local mencion6 que
el partido no identificd cual era la norma o criterio que inobservo el Instituto Local
para la aprobacion del articulo 6, ni tampoco razona porque se hace una

distincién indebida.

En cuanto al tema 4), concluyé que MORENA no indicé que norma o criterio
obligaba al Instituto Local a proveer en el sentido que refiere, sino que
unicamente realizé una afirmacion sobre una obligacion impuesta a los partidos

politicos.

Por lo que hace al tema 5), el Tribunal Local consider6 que MORENA no indicé
cual era la norma o criterio obligatorio que constrifieran el actuar del Instituto
Local en los términos que supone, de ahi que no evidenciara la ilegalidad del acto

ni tampoco el sustento de los Lineamientos de Paridad.

Sobre el tema 6), razoné que MORENA no indicé la identidad del requisito motivo

de su queja, ni tampoco la norma que limita la implementacion de requisitos en
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materia de paridad como para suponer que el Instituto Local carecia facultades

para proveer en el sentido en que lo hizo.

En lo tocante al tema 7), argumenté que MORENA no precis6 que reglas implican
el doble cumplimiento del principio de paridad, ni como impacta en los principios
de autoorganizacion y autodeterminaciéon o porque deben prevalecer respecto de

las acciones afirmativas.

Finalmente, al abordar el tema 8), en la sentencia se asever6 que MORENA no
identificd cual era el derecho sustantivo que se vulnerd, ni la afectacion resentida
por la publicacién en los términos realizados, ni sefialé la norma objeto de
trasgresion o que dispositivo sujetaba el inicio de la vigencia a la publicacién en

el periddico oficial.

En términos generales, esta Sala Regional considera que la sentencia

cuestionada no es contraria al principio de exhaustividad.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que los Lineamientos de Paridad que
fueron acto objeto de impugnacion en la instancia primigenia constituye
normativa reglamentaria encaminada a regular la implementaciéon del mandato
de paridad que constituye un eje rector de la funcién electoral segun lo dispuesto
en el articulo 3, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local, y en ese sentido, le
corresponde al Instituto Local desarrollar, conforme a los principios previstos en
dicho ordenamiento, las disposiciones que permitan garantizar su observancia en
términos de lo establecido en los diversos 87, primer parrafo, 97, fracciones | y

XXXV, 143 bis y 143 bis, de la legislacion de referencia.

En virtud de que los Lineamientos de Paridad son una normativa de orden
reglamentario y que su emision corresponde a una facultad legal derivada de la
necesidad de desarrollar la forma en que se deberan de implementar las reglas
establecidas en la Ley Electoral Local, atendiendo al tipo de acto, le corresponde
al partido politico la carga procesal de identificar los preceptos que se considera
son contrarios a la constitucion o las leyes, asi como el mandato de orden
constitucional, convencional o legal sobre el que no existid algun desarrollo
normativo, pues en ese supuesto, sera posible que el érgano jurisdiccional esté
en condiciones de confrontar la normativa cuestionada con los agravios

planteados.
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Asimismo, la expresion de agravios tratandose de la impugnacion de
disposiciones normativas guarda especial relevancia en la medida que los
ordenamientos de orden legal o reglamentario tienen la presuncién de ser
acordes a la Constitucion Federal o a las leyes, y le corresponde a la parte
promovente demostrar como es que el o los dispositivos cuestionados se
emitieron en contravencidon a su proceso de creacion o bien, porque son

contrarios al marco juridico que les da origen.

Esto es asi, porque la adecuada fundamentacion y motivacién de un
ordenamiento normativo depende de que la autoridad encargada de su emision
tenga competencia para emitirla y que ademas se derive de una relacién social
que requiera ser regulada,? y tratdndose de las normas reglamentarias, deberan
sujetarse a los limites establecidos en la ley, sin que sea posible que se
incorporen elementos ajenos o novedosos porque esa resulta ser una facultad
exclusiva del legislador, por lo que a la persona o entidad recurrente le
corresponde demostrar que la normativa objeto de controversia es contraria a

alguno de los elementos antes mencionados.

En este entendido, la respuesta que dio el Tribunal Local al tema 1) se considera
adecuada frente al planteamiento que realizé el partido, pues, al impugnar una
presunta omisién de reglamentar la igualdad politica de género de quienes
encabezan en cada proceso de eleccion de las candidaturas municipales, le
correspondia a MORENA la obligacion de senalar el precepto normativo que no
fue objeto de desarrollo y que imponia al Instituto Local otorgar un grado de
proteccion especial a quienes hubieran participado en los procesos internos de

seleccion de candidaturas.

Respecto a esta tematica, es pertinente sehalar que el mandato de postulacién
paritaria, en efecto constituye una limitante a la posibilidad de que las personas
de género masculino aspirantes a ocupar una candidatura puedan ser
postuladas, sin embargo, dicha restriccion obedece a un mandato constitucional
que establece que el régimen de postulaciones que realicen los partidos politicos
debe realizarse de manera paritaria, mismo que se encuentra contenido en el

articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, sin que este mandato se

2 Al respecto, es ilustrativo el criterio contenido en la tesis 1a. XC/2018 (10a.), de rubro: MARCAS.
EL ARTICULO 90, FRACCIONES Il Y IV, DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, AL
PREVER SUPUESTOS EN QUE NO SERAN REGISTRABLES, NO VULNERA EL DERECHO
DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGISLATIVA.
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encuentre condicionado a la forma en que las entidades politicas seleccionen sus

candidaturas.

Por lo que hace al tema 2), en igual sentido, se considera que la respuesta que
otorgd el Tribunal Local resultd idénea frente a los disensos que le fueron
planteados, esto, ya que ademas de que no identificé la regla que imponia alguna
restriccion a esa modalidad de postulacion, la referencia a la omisién de
garantizar el derecho humano a la eleccién consecutiva conllevaba la carga de
sefalar cual era el precepto normativo que imponia al Instituto Local la obligacion
de dar preponderancia a este mecanismo de seleccion de candidaturas frente a

la regla de postulacion paritaria de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos.3

En abono a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la posibilidad de obtener una
postulacion como candidatura a la eleccion consecutiva, no constituye un
derecho de las personas que desempefian alguno de los cargos publicos que
pueden ser electas en forma inmediata para un periodo inmediato, pues, la
seleccién de candidaturas se encuentra sujeta al desahogo de los procedimientos
partidistas que se efectuen para tal fin, aunado a que la postulacién paritaria es
un mandato constitucional que eventualmente justificaria la sustituciéon de una
candidatura de género masculino por una encabezada por personas mujeres, con
independencia del mecanismo de seleccion, decisidon que le corresponderia

adoptar al partido politico de que se trate conforme su normativa interna.*

Sobre el tema 3), la respuesta que dio el Tribunal Local es adecuada, pues el
partido politico impugnante unicamente sefalé que no existid justificacion para
no contabilizar las postulacion de personas no binarias en perjuicio de las
personas mujeres con independencia de como se identifiquen, en tal virtud, el
agravio no demostrd que existiera algun mandato que obligara a computar las
postulaciones de personas no binarias como si se tratara de postulaciones que
correspondieran a mujeres, ni tampoco como es que esa regla implicaba un

actuar indebido.

3 Respecto a las tematicas 1 y 2, es aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J.
47/2016 (10a.), de rubro: IGUALDAD. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
EN LOS QUE SE ALEGUE VIOLACION A DICHO PRINCIPIO, SI EL QUEJOSO NO
PROPORCIONA EL PARAMETRO O TERMINO DE COMPARACION PARA DEMOSTRAR QUE
LA NORMA IMPUGNADA OTORGA UN TRATO DIFERENCIADO.

4 Sobre este tema que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 269/2020 y acumuladas, asi como Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1172/2017 y acumulados, han sostenido la posibilidad de participacion bajo el esquema de
eleccion consecutiva puede ceder para cumplir con el principio de paridad.
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Al margen de dicho estudio, y sin perder de vista que conforme lo dispone el
articulo 1, parrafo quinto, de la Constituciéon Federal, es necesario que se impulse
la inclusion de las personas que pertenecen a la diversidad sexual en el ambito
politico electoral, debido a que es factible que sean objeto de discriminacién por
esa causa y que las autoridades electorales tienen la obligacion de realizar las
previsiones necesarias para alcanzar dicho fin, dicha actuacién no podria implicar
un menoscabo al mandato de postulacion paritaria previsto en el articulo 35,
fraccion Il de la norma fundamental, de ahi que debe garantizarse que las
personas mujeres con independencia de su orientacion sexual, obtengan como
minimo la mitad de las candidaturas a diputaciones y a nivel horizontal y vertical

como integrantes de los ayuntamientos.

En tal virtud, las medidas adicionales encaminadas a otorgar un nivel de
proteccion especifica a personas que forman parte de un grupo social en
condiciones de desventaja y que eventualmente incorporarian una condicionante
para la obtencién de los registros de las candidaturas formuladas por los partidos
politicos, no podran ser contabilizadas dentro de las posiciones que se
encuentran reservadas a mujeres, lo anterior, con independencia de que en
alguna persona concurran diversos supuestos que la coloquen en mas de una
categoria sospechosa y que tal circunstancia permita contabilizarla para efectos

de cumplir con la paridad en las postulaciones.®

En lo relativo al tema 4), la respuesta que emitio el Tribunal Local es adecuada,
pues efectivamente MORENA no expuso qué dispositivo legal fue objeto de
transgresion o desarrollo excesivo, supuesto que en un momento dado resulta
necesario para evidenciar que la normativa reglamentaria fue mas alla de lo que

le permitia la Ley Electoral Local.

Bajo esta misma linea, se reitera que los partidos politicos estan obligados por el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, a observar el principio de
paridad en sus postulaciones, deber que también se encuentra previsto en la Ley
General de Partidos Politicos en su articulo 3, parrafo 4, asi como en los diversos
143 bis y 143 bis 1, de la Ley Electoral Local, de ahi que resulte valido que los
partidos politicos se encuentren vinculados realizar sus postulaciones aplicando

las previsiones contenidas en los Lineamientos de Paridad, salvo que

5 Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-256/2022, considerd que era
constitucional la norma que establece que las personas no binarias no pueden ser postuladas en
lugares originalmente asignados a mujeres.
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demuestren que dichas disposiciones se alejan del marco normativo que

pretenden reglamentar.

Por lo que hace al tema 5), si bien, la respuesta que dio el Tribunal Local podria
considerarse insuficiente por dogmatica, dado que MORENA senalé que el
Instituto Local incorpord medidas afirmativas adicionales a las previstas en la Ley
Electoral Local, y en la sentencia se sostuvo que el partido no indico cual era la
norma o criterio obligatorio que constreiia la actuacion de la autoridad
administrativa a actuar en forma especifica, a ningun fin practico llevaria modificar
la sentencia para que se dictara una nueva para que desarrollara otra

contestacion al agravio.

Se alcanza dicha conclusion porque en todo caso, MORENA no identificé que
medidas adicionales se incorporaron en los Lineamientos de Paridad, pues ese
sefalamiento es el que en un momento dado permitiria determinar si existié una
violacién al principio de reserva de ley, y en ese sentido, el planteamiento
resultaba genérico, sin que fuera exigible que a partir de tal mencioén el Tribunal
Local realizara un estudio oficioso de la totalidad de las disposiciones

reglamentarias contenidas en los Lineamientos de Paridad.

Ahora, la forma en que se abordé el tema 6) se considera adecuada, en virtud de
que MORENA sefalé que existio una vulneracion al principio de jerarquia
normativa porque el Instituto Local impuso un requisito no previsto en la Ley
Electoral Local para tener derecho de acceder a una regiduria por el principio de
representacion proporcional ante lo que el Tribunal Local respondié que el
impugnante no identifico el requisito objeto de su queja, ni tampoco los motivos

que sustentan su inconformidad.

Lo anterior dado que era necesario que el partido impugnante identificara el
requisito que consideraba ilegal para que el Tribunal Local estuviera en
condiciones de analizar si la prevision reglamentaria guardaba concordancia con
la legislacién, sin que fuera exigible que, en la sentencia local, a partir de dicha
manifestacion genérica se realizara un estudio oficioso de la totalidad de las

reglas contenidas en los Lineamientos de Paridad.

En abono a lo que se sefalé con anterioridad, relativo a las facultades legales
con las que cuenta el Instituto Local para efectos de reglamentar la forma en que

se debera cumplir y calificar la paridad en las postulaciones, es pertinente referir

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 14 de 20



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-JRC-49/2023

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 50/2022 y acumuladas, determiné por unanimidad de diez
votos, que autoridades distintas a las legislativas, en su ambito de competencia,
si pueden implementar acciones afirmativas encaminadas a combatir la
discriminacion con el objeto de: a) tornar plenamente efectivo el derecho
constitucional y convencional a la igualdad, mediante la adopcién de medidas
para hacerlo efectivo cuando sea necesario; b) desarrollar, instrumentar y
asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se contemplen

acciones afirmativas; y, ¢) implementar las reglas que sean obligatorias.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Local si estaba facultado para
implementar medidas afirmativas para garantizar la paridad de género, lo cual
también se robustece con lo previsto en la jurisprudencia 9/2021, de rubro:
PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD, aunado a que como
lo indicé el Tribunal Responsable, dicha autoridad administrativa electoral
justificd la necesidad de implementar las reglas que aprobd, realizando un
comparativo histérico de las medidas implementadas en procesos electorales
pasados y refirid por qué las actualmente estan establecidas en la ley
necesitaban ser complementadas para poder alcanzar la finalidad de las
reformas federales y locales en materia de paridad, sin que tales cuestiones

hubieran sido objeto de controversia en esta instancia.

Respecto del tema 7), la respuesta que dio el Tribunal Local fue acorde a la
manera en que se expresé el agravio, pues, MORENA sefial6 que los
Lineamientos de Paridad incidian en los principios de autodeterminacion y
autoorganizacion a la luz de un doble cumplimiento del principio de paridad, frente
a ello, en la sentencia se determin6 que no existié alguna precision respecto de
la regla que imponia el cumplimiento duplicado del principio de paridad, ni
tampoco sefialé que porque debia darse prevalencia a los principios que rigen la
vida partidista o cual de las normas que regulan su vida interna era objeto de

transgresion.

La respuesta en ese sentido permite entender que la insuficiencia del agravio

deviene de la omision de identificar las reglas cuyo cumplimiento afectaba los
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principios de autodeterminacion y autoorganizacién partidista en los términos en

que estan previstos en la ley.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional considera pertinente indicar que el
cumplimiento del mandato de paridad no implica por si mismo una vulneracion a
los principios de autoorganizacion y autodeterminacion, en la medida que los
articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal y 3, parrafo 4), de la Ley
General de Partidos Politicos, incorporan el deber a cargo de los partidos politicos
de realizar las postulaciones de manera paritaria como una modalidad de
participacion encaminada a garantizar una base minima de candidaturas
otorgadas a las personas mujeres, en tal virtud, dicha obligacion lejos de ser
contraria a los principios de referencia, se inserta como parte de aquellos
aspectos sobre los que el partido debe planificar su participacion en términos de

su normativa interna.

En cuanto a la vulneracién al principio de maxima publicidad identificado como el
tema 8), si bien, la respuesta del Tribunal Local fue en parte deficiente porque
MORENA identifico el principio que considero fue violentado, sin embargo, en la
sentencia se dijo que no se sefalo el derecho sustantivo violentado, lo cual no
fue asi, no obstante, argumentd que la inviabilidad del estudio del disenso se
debid a que no expuso el agravio real y directo que se causo con la forma en que
se publicé, ni tampoco la norma que se podia estimar violentada o incluso la
disposicion que en su caso condicionaba el inicio de la vigencia a su publicacion

en el periddico oficial.

En este sentido, aun cuando no se analizé el agravio a la luz de la presunta
violacién al principio de maxima publicidad, lo cierto es que a ningun fin practico
llevaria revocar la sentencia para que se pronunciara sobre ese tema especifico,
pues el Tribunal Local desestimd el disenso porque el partido promovente no
otorgé bases para evidenciar que la publicacion se haya emitido en forma
contraria a algun mandato de ley, ni tampoco por qué la validez de los
Lineamientos de Paridad se sujetaba a que fuera publicada en el periddico oficial,
cuando le correspondia al partido promovente la carga procesal de demostrar las
razones por las que la publicacion en los términos en que fue realizada constituy6

una violacién al procedimiento que motivaria su anulacion.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefalarse que la Ley Electoral Local, establece

diversos supuestos donde sera obligatorio publicar sus resoluciones o acuerdos
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en el periddico oficial, lo que no aplica para la totalidad de sus determinaciones,
como ocurre en el caso en concreto, por lo que fuera de esos casos, la difusion
podra realizarse en estrados, segun lo dispuesto en el articulo 97, fraccion lll, del
ordenamiento en cita, en relacion con el 25 del Reglamento de Sesiones del
Instituto Local, de ahi que se llega a la conviccidn que no existe algun vicio de

naturaleza procedimental en la publicitacion de los Lineamientos de Paridad.

Los razonamientos expuestos, dejan ver que, en términos generales, al contrario
de lo argumentado por el partido promovente no se configurd la violacién al
principio de exhaustividad en el dictado de la sentencia impugnada, pues, con
independencia de la legalidad de las razones que se desarrollaron para su
dictado, mismas que no son objeto de estudio directo por el planteamiento de los

agravios, el Tribunal Local analizé los puntos de disenso que le fueron expuestos.

Por otra parte, no es atendible el agravio que se relaciona con la postura asumida
por una de las magistraturas que integran el Tribunal Local, ya que al margen de
que dicho argumento se hizo valer para reforzar su pretension, la simple mencion
de la emision de un voto en contra no es suficiente para tener por configurado un

disenso encaminado a desvirtuar la legalidad de la sentencia.®

Finalmente, el agravio que se relaciona con el vicio légico de peticidon de principio
derivado de los efectos que se le dieron a la sentencia resulta ineficaz, pues
ademas que no demuestra que la sentencia sea incongruente, la conclusion que
alcanzo el Tribunal Local es correcta, pues la insuficiencia de los agravios tiene
como consecuencia que el acto objeto de impugnacion sea confirmado, ya que
no se demostré que resultara ilegal, y esa carga procesal le corresponde a la

parte actora.

Al respecto cabe senalar que la insuficiencia de los agravios es una cuestion
distinta a su inexistencia, pues, en el primer supuesto lo que ocurre es que los
agravios no lograron demostrar que el acto objeto de impugnacién tenga algun
vicio material o de fondo, por lo que el érgano jurisdiccional no tendria alguna
base para decretar su nulidad, mientras que, en el segundo caso se trata de la

omision de expresar motivos de disenso y tal hipotesis motivaria en su caso la

6 Resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 23/2016, de rubro: VOTO
PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE
TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS.
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actualizacion causal de improcedencia prevista en el articulo 317, fraccion IV, de

la Ley Electoral Local.

Por las razones desarrolladas con anterioridad, esta Sala Regional determina
confirmar en lo que fue materia de impugnacién la sentencia dictada en el
expediente JI-01/2023.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la sentencia dictada

por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el expediente JI-01/2023.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion exhibida por la responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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