CEDULA DE NOTIFICACION POR
SN A SISO - ESTRADOS

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-4/2014

DENUNCIANTES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y JAVIER CORRAL JURADO, EN
SU CARACTER DE CONSEJERO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

PARTES DENUNCIADAS: MANUEL VELASCO,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS Y
OTROS

México, Distrito Federal, a trece de febrero de dos mil quince.

1. FUNDAMENTO LEGAL.: El articulo 460, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 19, parrafo VI, 20, fracciones il y
VI, 21; 102; y 103, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; y articulo 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en términos del articulo 441 de la citada Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

2. DETERMINACION A NOTIFICAR: La SENTENCIA de esta fecha, emitida por el Pleno de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
que determina la existencia de la inobservancia a lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de Manuel Velasco, Gobernador
del Estado de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicacion
Social+-del Estado de Chiapas, por la difusién de banners en la pagina electronica del periddico
- “Reforma”. Asimismo, se ordena dar vista al Congreso, al Gobernador y a la Secretaria de la
Funcion Publica, todos del estado de Chiapas. Por otra parte, se resuelve que no se acredita la
violacién objeto del procedimiento especial sancionador, en contra de Ediciones del Norte S.A. de
C.V., y del Partido Verde Ecologista de México y se ordena informar a la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto del cumplimiento a su ejecutoria.
3. PERSONA A NOTIFICAR: Los demas interesados

4. DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: Quien suscribe, Titular de la Oficina de Actuarios
de la Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR que siendo las catorce horas con

treinta minutos del dia en que se actua, NOTIFICO la set}ltencia citada mediante Cédula

e copia_de la determinacion
Tty

mencionada. Lo anterior, para los efectos legales proce
e

EDUARDO LEOS
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-4/2014

DENUNCIANTES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y JAVIER
CORRAL JURADO, EN SU CARACTER DE
CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

PARTES DENUNCIADAS: MANUEL
VELASCO, GOBERNADOR DEL ESTADO
DE CHIAPAS Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: CLICERIO
COELLO GARCES

SECRETARIO: IVAN GOMEZ GARCIA

México, Distrito Federal, a trece de febrero de dos mil quince.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la
inobservancia a lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte dle
Manuel Velasco, Gobernador del Estado de Chiapas y José Luis
Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicacion
Social del Estado de Chiapas, por la difusion de banners en la

pagina electronica del periédico “Reforma”.
ANTECEDENTES

1. Denuncia. El primero de noviembre de dos mil catorce, Camerino
Eleazar Marquez Madrid, en su caracter de representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, presentdé denuncia en contra del
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Gobernador del Estado de Chiapas Manuel Velasco, por la difusién
via Internet de cuatro banners en la pagina electrénica del periddico
“Reforma”, que contenian ligas o vinculos que conducian al portal
electrénico del Gobierno del Estado de Chiapas, en la que segun el
denunciante, se aprecia propaganda personalizada del citado
'servidor publico, durante los meses de septiembre y octubre.

El quejoso sefiald que los hechos denunciados resultan violatorios
del articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos’, en relacién con lo establecido en el

articulo 470, parrafo 1, inciso a).

2. Radicacion e investigacion preliminar. Mediante acuerdo de la
misma fecha, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, autoridad
instructora, radico la denuncia con la clave
UT/PE/PRD/CG/43/INE/59/PEF/13/2014 y reservé su determinacion
sobre la admisién o desechamiento, en tanto se practicaran

diligencias preliminares.

Asimismo, se ordené la certificacion del contenido del portal de
Internet del periédico “Reforma”, asi como de las paginas

electronicas aludidas por el quejoso.

3. Inspeccién de los banners denunciados. En acta
circunstanciada de primero de noviembre?, se asentd que de la
inspeccién realizada en el portal del periodico “Reforma” no se
aprecia banner alguno relacionado con los hechos denunciados; en

tanto que de los vinculos proporcionados por el denunciante, se

! » En lo sucesivo Constitucion Federal.
? Los hechos referidos en adelante aconteCIeron en dos mil catorce salvo preC|S|on
expresa. :
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despliegan notas relacionadas con el Gobierno del Estado de
Chiapas vy, al final de éstas, la leyenda “Mas informacién: Gobierno
de Chiapas”, que a su vez, ligan a la direccion

http://www.chiapas.gob.mx/.

4. Admisién y propuesta de medidas cautelares. El dos de
noviembre siguiente, la autoridad instructora admitié a framite el
procedimiento especial sancionador de merito y remitié la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la cual, mediante acuerdo
declar6 improcedente la adopcion de medidas cautelares al
considerar que, respecto a los banners, no se acreditd su existencia;
y, por lo que hace a la informacién derivada de los vinculos
electronicos, su contenido refiere, de manera central a actos

publicos inherentes a las funciones del Gobernador del Estado.

Inbonforme, mediante escrito presentado el seis de noviembre, €l
Partido de la Revoluciéon Democratica, promovid recurso de revision,
el cual se registro con el nimero.SUP-REP-5/2014; respecto al que,
el doce de noviembre, la Salé Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®, determind confirmar el acuerdo

referido.

5. Alcance a la denuncia. El seis de noviembre, Camerino Eleazar
Marquez Madrid, 'en su caracter de representante propietario del
Partido de la Revoluciéon Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aportd una pruebaf-adﬁcional*consistente
en un banner relacionado con supuesta difusién de propaganda
gubernamental en Internet alojada en el portal del periédico

“Reforma”, durante la etapa. de investigacién preliminar ante la

® En adelante, Sala Superior.
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autoridad instructora, previo a la fijacion de la Litis en el

emplazamiento.

Mediante acta circunstanciada de siete de noviembre siguiente se
constato la existencia del material aportado, que constituye el quinto
banner objeto de la denuncia.

6. Segunda denuncia. El diecisiete de noviembre, Javier Corral
Jurado, en su caracter de Consejero del Poder Legislativo del
Partido de Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, present6é denuncia en contra del Gobernador del
Estado de Chiapas, asi como en contra del Partido Verde Ecologista
de México, por difundir propaganda con promocion personalizada,
derivada de la difusién via Internet de cuatro banners en la pagina
electronica del periodico “Reforma”, que acontecié en los meses de

septiembre y octubre.

7. Acumulacién. Una vez que se radico la denuncia referida en el
punto anterior, bajo el namero de expediente
UT/SCG/PE/JCJICG/49/INE/65/PEF/19/2014, y al tratarse de los
mismo hechos que el expediente antes citado, se determiné que
existia identidad de sujetos, objeto y pretensién, por lo cual se

ordené su acumulacién al mismo.

8. Inspeccion de los banners denunciados. En acta
circunstanciada de diecisiete de noviembre, se asento que de la
inspeccién realizada en el portal del periddico “Reforma” se aprecian
banners de noticias y temas diversos, mas no alguno relacionado
con los hechos denunciados; en tanto que, de los vinculos
proporcionados por el denunciante, se despliegan notas
relacionadas con el Gobierno del Estado de Chiapas y, al final de
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éstas, la leyenda “Mas informacién: Gobierno de Chiapas”, que a su

vez, ligan a la direccion hitp://www.chiapas.gob.mx/.

9. Acuerdo de incompetencia. El veintiocho de noviembre, la
autoridad instructora determiné la incompetencia para conocer del
procedimiento especial sancionador citado y remitir el original y las
constancias del expediente al Organo de Fiscalizacién Electoral del
Estado de Chiapas.

Inconformes con el acuerdo precisado en el parrafo que precede, los
denunciantes promovieron sendos recursos de revision, los cuales
se registraron con los numeros SUP-REP-11/2014 y SUP-REP-
12/2014, resueltos en sesion de dieciocho de diciembre por la Sala
Superior, en los que se determin6 revocar el acuerdo referido, a
efecto de que de inmediato la autoridad responsable continuara con
la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores. %

10. Audiencia. El veintitrés de diciembre, tuvo verificativo la

‘audiencia de pruebas y alegatos. .

11. Remisién del expediente a la Sala Regional Especializada. El
veinticuatro de diciembre, mediante oficio INE-UT/1548/2014, la
autoridad instructora remitié el expediente form-adb con motivo de la
etapa de instruccion del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/43/INE/S9/PEF/13/2014 'y su acumulado
UT/SCG/PE/JCJ/CG/49/INE/65/PEF/19/2014, asi como el informe
circunstanciado respectivo; mismo que fue remitido a la Unidad
Especializada para la Integracion de ‘los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores de este o&rgano

jurisdiccional, -a efecto de que llevara a cabo la’ verificacion de su
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debida integracion, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo

General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

12. Turno a ponencia. El veintiséis de diciembre, el Magistrado
Presidente acord6 integrar el expediente SRE-PSC-4/2014 y turnario
a la ponencia a su cargo, por lo que procedi6 a la elaboracion del
proyecto de resolucién.

13. Sentencia. El veintinueve de diciembre, esta Sala Especializada
dictdé resolucion en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-4/2014, en el sentido de
determinar la inexistencia de la violaciéon alegada por el entonces
quejoso, derivada de la difusion de cinco banners en la pagina
electronica del periédico “Reforma”, vinculados con la pagina oficial

del Gobierno de Chiapas.

14. Revocacion. El seis de febrero de dos mil quince, la Sala
Superior, emiti6 sentencia en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-5/2015 y SUP-REP-
10/2015 acumulados, a través de la cual revoco la resolucion de esta

Sala Especializada, para los efectos precisados en la misma.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Regional Especializada es competente para resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41 de la
Constitucion Federal; 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 470, parrafo 1, inciso
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a), 473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®.

SEGUNDO. LITIS

Conviene precisar que los aspectos a dilucidar ante la jurisdiccion de

esta Sala Especializada son los siguientes:

I. La presunta violacién a lo previsto en los articulos 134, parrafo
octavo, de la Constitucién Federal, 447, parrafo 1, inciso €) y 449,
parrafo 1, inciso d) de la Ley General, atribuible a Manuel
Velasco, Gobernador del Estado de Chiapas, a José Luis
Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicacién
Social del Estado en cita, a Ediciones del Norte S A. de C.V.y a
Consorcio Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.\V.
(peridédico Reforma), por la supuesta difusion en Internet de cinc&
banners en la pagina electrénica del periédico “Reforma”, los dias
veintidés, veintitrés, treinta y treinta y uno de octubre, asi como el
seis de noviembre de dos mil catorce, que contienen ligas o
vinculos que conducen al portal oficial del Gobierno del Estado
multicitado, lo que a decir del quejoso constituye propaganda

personalizada del Gobernador de referencia.

Il. La presunta violacion a lo previsto en los articulos 25, pérrafo 1,
incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, y 443,
parrafo. 1, incisos a) y n), de la Ley General, atribuible al Partido
Verde Ecologista de México, derivado de la presunta omision a
su deber de cuidado respecto a la conducta de éus militantes
y/o simpatizantes, por los hechos referidos en el punto anterior
atribuibles al Gobernador del Estado de Chiapas., |

*En adelante, Ley General, -
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TERCERO. ALCANCES Y EFECTOS DE LA SENTENCIA
MATERIA DE CUMPLIMIENTO

La Sala Superior estimé que la resolucién dictada por esta Sala
Regional Especializada, carecia de la debida fundamentacion vy
motivacion, al dejar de atender diversas consideraciones cuyo
analisis era indispensable a fin de concluir si las conductas objeto de
la denuncia constituian violaciones a lo dispuesto en el parrafo

octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal.

A efecto de atender los parametros y criterios establecidos en la
sentencia recaida a los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-5/2015 vy SUP-REP-10/2015
acumulados, se estableceran los aspectos que la Sala Superior

precis6é que debian considerarse.

A. INTERPRETACION DEL ARTICULO 134, PARRAFO
OCTAVO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

La Sala Superior sefiald que el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal, establece que la propaganda gubernamental
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social, y que en ningun caso incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada

de cualquier servidor publico. -

Sostiene. que .de la restriccion constitucional en: cuestion, no se
desprende la necesidad de que la propaganda gubernamental deba
implicar, de manera implicita: o. explicita, la promocion a favor. de
alguno’ de los sujetos involucrados en una contienda electoral; a fin
de que se configure la vulneracion a los principios de imparcialidad y

equidad previstos en dicha norma.
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Sefiala que, por el contrario, debe estimarse que la propia
configuracion del parrafo octavo del articulo 134 constitucional
implica, por si misma, el reconocimiento de que la propaganda

gubernamental puede influir indebidamente en la contienda electoral.

Siendo asi, sefala la Sala Superior, que la propaganda
gubernamental que adquiere tintes de promocién personalizada, no
nécesariamente debe contener referencias explicitas a un proceso
electoral o realizarse evidente e indubitablemente con el fin de
-posicionar electoralmente a un servidor publico o romper con los
principios rectores de los procesos electorales, para que la

disposicion constitucional se considere violada.

Por tanto, se sostiene en la ejecutoria de mérito que, la violacién a la
restriccion constitucional impuesta a la propaganda gubernamental,
no requiere necesariamente para su configuracion de los extremos
relatados —posicionamiento electoral o viclacion manifiesta a
principios rectores— puesto que el precepto en comento no establece
margenes de ponderacion sobre los elementos indispensables para
la configuracion de la conducta antijuridica, sino que constituye una
auténtica regla prohibitiva de rango constitucional, ya que especifica
inequivocamente las condiciones de aplicacion de las consecuencias
normativas previstas en el propio articulo 134 de la Constitucion
Federal.

B. ELE-MENTOS CONTEXTUALES ACREDITADOS EN AUTOS

La Sala Superior sostuvo que . los elementos que estaban
acreditados en autos eran los siguientes:
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1. Adquisicion de propaganda gubernamental

Que la propaganda denunciada fue contratada por el gobierno del

Estado de Chiapas, por lo que tiene el caracter de gubernamental.

Lo anterior, en virtud de que mediante oficio de veintiuno de
noviembre pasado, el apoderado legal del Director del Instituto de
Comunicacién Social del Estado de Chiapas reconocié que dicho
Instituto contratdé a la empresa Ediciones del Norte, S.A. de C.V,,
para que a través de su sitio electrénico (hhtp://www.reforma.com )
publicitara institucionalmente al portal del Gobierno del Estado
mencionado, siendo pactadas dichas contrataciones por. un monto
de $29,000.00 (veintinueve mil pesos, 00/100 M. N.) por cada uno de
los servicios brindados, lo cual se tuvo por acreditado incluso con

copia de las facturas respectivas.

Es decir, que no se trata de cobertura informativa propia de los
medios de comunicacion o de actividades realizadas en ejercicio de

la libertad de prensa.

2. Temporalidad
Que en la época de su difusibn se encontraban en curso los
procesos electorales federal y local en el Estado de Chiapas, los
cuales dieron inicio el siete de octubre de dos mil catorce.
. 3. Medio
Que la propaganda se realizdé mediante cinco “banners” que

aparecieron en el portal de internet del periddico “Reforma”. Es decir,
la propaganda se difundi6é a través de un medio de comunicacion

10
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social, mediante la utilizacién de “banners”, que es un espacio

publicitario en Internet.

Aunado a lo anterior, resalté que el periodico “Reforma” es un diario
de amplia circulacion e impacto nacional, de tal manera que es
posible aseverar que por dicha situacion, asi como por el hecho de
gue la difusidn se realizd6 mediante Internet, el alca'nce de la misma

no se circunscribié al Estado de Chiapas.
4. Contenido

Que dicha propaganda contenia de forma destacada elementos

como la imagen y el nombre del Gobernador de la referida entidad

federativa, tal y como se aprecia a continuacion:

Esta nota detalla que la funcionaria
sefialada y el Gobernador de Chiapas
Manuel Velasco Coello, hicieron la
entrega de un almacén granelero y
clausuraron el “Taller de Incorporacion
de Proveedores Sociales de Maiz" en
San Cristobal de las Casas, Chiapas.

De acuerdo a la pagina de referencia, la
Secretaria de Desarrollo Social sefiald
que el centro de acopio ayudaria a
“ROSARIO ROBLES | garantizar la alimentacién de las
Y GOBERNADOR personas, de acuerdo a los objetivos de

DE CHIAPAS la Cruzada Nacional contra el Hambre y
BENEFICIAN A a elevar el nivel de ingresos en el medio
1 PRODUCTORES DE | rural.
MALZECNQQQBEVO De igual forma, se resefia que el
ACOPIO” Gobernador de Chiapas detallé la

produccién de maiz en la entidad,
puntualizando el déficit de infraestructura
para el manejo postcosecha de los
granos, asi como a las ventajas que
representara el nuevo almacén,

Por ofra parte, finaliza la nota con la
frase: "para que Chiapas avance sobre
su eje de crecimiento”.

En las imagenes aparecen diversas

personas, entre ellas el Gobernador de

. 11
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Social en el evento que se resefa.

Asimismo, se visualizan las frases
“GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS", junto al escudo de dicho
Estado y "CHIAPAS NOS UNE PARA
QUE TU AVANCES" en la parte superior
de la nota.

En la parte inferior en letras pequefas

. aparece *Mas informacion: Gobierno de
‘Chiapas”, que constituye un link que |

direcciona a la pagina gubernamental.

“MANUEL VELASCO
COELLO INSTALA
COMITES
PARA
MANTENIMIENTO
DE ESPACIOS
PUBLICOS EN
CHIAPAS”

La nota hace referencia a que en la |
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
junto al Movimiento Ciudadano para
Cuidado y Conservacidon de Parques,
Manuel Velasco Coello impulsa la
participacion de los chiapanecos, y que
durante la toma de protesta de los
primeros 210 Comités Municipales de
Mejoramiento y Mantenimiento de
Parques, destacd que su administracion
promueve acciones para recuperar,
rehabilitar y modernizar los espacios en
los 122 municipios del estado.

Se sefiala que lo anterior es con la
finalidad de que la poblacién tome
conciencia de la importancia de cuidar
los espacios de recreacion de sus
colonias, como son los parques
recreativos y areas verdes, asi como de
sumar esfuerzos, recursos y voluntades
con los gobiernos municipales para
trabajar de manera coordinada en las
tareas de promocién e impulso de una
nueva cultura fisica, tal y como se realiza
con la Cruzada Estatal para el Deporte.

Finaimente se alude a la instalacion de
mas de 650 gimnasios al aire libre
durante el afio en curso, asi como que se
rehabilitaron y construyeron mas de 50
unidades deportivas en las diferentes
regiones del estado.

Por otra parte, finaliza la nota con la
frase: "lo que abona al eje de bienestar

‘por el que Chiapas avanza”.

En las imagenes aparecen diversas
personas que participaron en el evento
referido, entre ellas el Gobernador de
Chiapas.

Asimismo,  se  visualizan las frases
"GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS”, ‘junto al -éscudo de dicho
estado y “CHIAPAS NOS UNE PARA
QUE TU AVANCES” en la parte superior
de la nota.

En la parte inferior en letras pequefias

12
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aparece "Mas informacién: Gobierno “de
Chiapas", que constituye un link que
direcciona a la pagina gubernamental.

| o

"MANUEL VELASCO
COELLO CREA
TAXISTA
CIUDADANO PARA
VIGILAR
COMUNIDADES".

De la nota se desprende que en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se
puso en marcha un programa
denominado Taxista Ciudadano, con
motivo del cual Manuel Velasco Coello
destacd6 que con esa estrategia los
participantes se convertirdn en un
ejército ciudadano que vigilara las
ciudades y contribuira a prevenir el delito,
para lo cual exhorté a los taxistas para
gue entreguen resultados positivos a la
poblacibn y anuncid estimulos para
quienes asi lo hagan.

Se destacd que los municipios de Tuxtla
Gutiérrez, Tapachula, San Cristobal de
las Casas y Comitan de Dominguez, son
los que forman parte de la:-primera etapa
de este’ esquema de seguridad vy
proteccion. ' ‘

Asimismo, se habla del medo en que se
desarrollard dicho programa, asi como
de los insumos con los gue se proveyod a
los taxistas para el desempefio de sus
funciones.

Por ofra parte, finaliza la nota con la
frase: "como parte del eje de bienestar
por el que Chiapas avanza”.

En las imagenes aparecen diversas
personas que participaron en el evento
referido, entre ellas el Gobernador de
Chiapas. i

Asimismo, se visualizan las frases
“GOBIERNC  DEL ESTADO DE
CHIAPAS®, junto al escudo de dicho
estado y “CHIAPAS NOS UNE PARA
QUE TU AVANCES” en la parte superior

| de la nota. :

En la parte inferior en letras pequefias

| aparece "Mas informacion: Gobierno de

Chiapas”, que constituye un link que
direcciona a la pagina gubernamental.

) BUE

"ARRANCA
GOBERNADOR
MANUEL VELASCO
TRABA.JOS DE
CONSTRUCCION
DE PARQUE
AGROINDUSTRIAL"

La nota refiere que en Tapachula,
Chiapas, el Gobernador Manuel Velasco,
junto al subsecretario de la SAGARPA y
el embajador de los Paises Bajos, colocod
la primera piedra de lo que sera el primer
Parque Agroindustrial de México.

Tambiéen se hace: referencia a la
extension que tendra el parque citado y
la inversién inicial requerida para ponerlo
en marcha. También se sefiala que
albergara una planta procesadora de -

cereales y galletas, envasado de café,
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procesadora de alimentos de platano, as
como la primera planta de aceite y pasta
de ajonjoli, entre otras.

Por otra parte, finaliza la nota con la
frase: “lo que fortalece el eje de
desarrollo por el que Chiapas avanza’.

En las imagenes aparecen diversas
personas que participaron en el evento
referido, entre ellas el Gobernador de
Chiapas.

Asimismo, se visualizan las frases
“GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS", junto al escudo de dicho
estado y “CHIAPAS NOS UNE PARA
QUE TU AVANCES” en la parte superior
de la nota.

En la parte inferior en letras pequefias
aparece “Mas informacion: Gobierno de
Chiapas”, que constituye un link que
direcciona a la pagina gubernamental.

"CELEBRAN
GOBERNADOR

CHIAPAS Y EL

PIOJO LA CAMP#
CHIAPASIONAT

\NA
e

La nota refiere que durante el evento de
la campafa de turismo de invierno, el
Gobernador de Chiapas agradecié el
apoyo de los empresarios y la
participacién y el apoyo del entrenador
Miguel “el piojo” Herrera, en las tareas de
promocion y difusion de la riqueza
turistica, gastrondémica y cultural de las
diferentes regiones de la entidad.

Asimismo, el Gobernador de Chiapas se
refirid a la campafia promovida por el
futbolista, la cual destaco que cuenta con
metas y objetivos claros para superar las
cifras en materia turistica.

Por otra parte, finaliza la nota con la
frase: "lo que fortalece el eje de
crecimiento por el que Chiapas avanza”.

En las imagenes aparecen diversas
personas que participaron en el evento
referido, entre ellas el Gobernador de
Chiapas.

Asimismo, se visualizan las frases
“GOBIERNO  DEL ESTADO DE
CHIAPAS", junto al escudo de dicho
estado y “CHIAPAS NOS UNE PARA
QUE TU AVANCES" en la parte superior
de la nota.

_En-la parte inferior en letras pequefias

aparece "Mas informacion: Gobierno de
Chiapas”, que constituye un link que
direcciona a la pagina gubernamental.
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Sefiala la Sala Superior que de los cinco banners denunciados, es
posible advertir que cuatro de éllos, contenian la expresién “Chiapas
nos une” y el quinto contenia también el enunciado siguiente: “El
Gobernador Manuel Velasco Coello y el Piojo Herrera celebran la

m

campanfa ‘Chiapasionate™, por lo que este ultimo de forma directa
aludia al nombre del funcionario publico en cuestién, ademas de

incluir su imagen.

Por otra parte, una vez que se accedia a los banners en cuestién, se
desplegaban notas en las q@e se aludia de manera expresa al
Gobernador de Chiapas, identificandolo por su nombre (banners
identificados con los numeros 2, 3 y 4), al sefialarse “Manuel
Velasco Coello instala Comités para mantenimiento de espacios
publicos en Chiapas’”, “Manuel Velasco Coello crea taxista
ciudadano para vigilar comunidades” y “Arranca Gobernador Manuel
Velasco trabajos de construccibn de parque agroindustrial”,

respectivamente.
5. Difusion reiterada

Determina la Sala Superior que se comprobé que la difusion de la
propaganda en cuestion sucedié por cinco dias, con base en las
ordenes de insercion por concepto de publicidad, de fechas veinte,
veintiuno, veintiocho y veintinueve de octubre, asi como cuatro de
noviembre. Es decir, cuando ya estaba en curso el proceso electoral

federal.

La Sala Superior resolvio que, a partir de los elementos subjetivo o
personal, temporal y objetivo o material, ésta Sala Especializada
debio definir si, toda vez que estaba corroborado que quien contraté

la propaganda fue el Gobierno de Chiapas; que la misma se difundié
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estando en curso los procesos electorales federal y local en dicha
entidad; que en la misma se contenia la imagen y nombre del
Gobernador del Estado; que el medio de difusién fue el portal de
Internet de un peridédico nacional y que la conducta fue reiterada, se
habia configurado la indicada violacién al articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion federal.

6. Analisis especifico del elemento temporal

Respecto a este elemento, la Sala Superior estimé que cuando la
propaganda gubernamental se difunde una vez iniciado el proceso
electoral existe una presuncién de que incide indebidamente en la
contienda, especialmente cuando en su configuracion material, la
propaganda transgrede la prohibicién constitucional al contener el
nombre, imagen, voz o simbolos que impliquen la promocion
personalizada de un servidor publico, lo cual es congruente con el
derecho comparado, particularmente con lo resuelto por el Tribunal

Constitucional Federal Aleman.®
7. Analisis especifico del medio de comunicacion

La Sala Superior sostiene que es importante resaltar que la norma
constitucional no distingue en forma alguna los medios de
comunicacion que - se. encuentran sujetos a la restriccion
constitucional, pues establece claramente que la difusion de
propaganda gubernamental puede ocurrir “bajo cualquier modalidad
de comunicacién social”, entre los que evidentemente se encuentra
el Internet, sobre todo atendiendo al alto impacto y nivel de

penetracion que tiene este ultimo.

® Sentencia BVerfGE 44, 125 [propaganda electoral por funcionarios publicos]. Tomado
de la traduccion al espafiol publicada en Schwabe Jurgen (comp.), Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional Federal Aleman, Konrad Adenauer Stiftung, México, 2009,
paginas 476-479. ;
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8. Analisis especifico de la reiteracion y sistematicidad

La Sala Superior estima necesario resaltar, ademas, que al
momento de analizar la vulneracién a los principios constitucionales
en cuestion, es importante qué el es*udio que se realice se ocupe
también del contexto integral en qu‘e se efectuan las conductas
denunciadas, porque en deter;minada‘[s circunstancias, s6lo de esa
manera es posible advertir elementos que necesariamente deben
ser considerados para determinar la existencia de la infraccién y su
sancion, como son la reiteraciéjn o] sisjamaticidad de la cohducta.

Es decir, el andlisis no puede ser limitado o estricto sobre la base de
un estudio aislado o marginal de los |elementos que cbnstituyen la
infraccién, sino que debe ;realizarse un analisis general vy
contextualizado de los aconte¢imientc:s denunciados, al tratarse de
la posible vulneracion a disposiciones constitucionales que tutelan
intereses publicos de indole superior, como lo es la equidad en la

contienda electoral.

Inclusive, sostiene la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, se debi6 analizar si respecto de la materia de la denuncia

era necesario tomar en -consideraciéon la existencia. de hechos

previamente denunciados en jprocedimientos, que pudieran tener
vinculacion directa o indirecta con aquella que debia resolver, a
efecto de estar en aptitud de analiEar si la conducta implicaba
acciones sistematicas, o bien estratégicas, para el posicionamiento
del sujeto cuya promocion pers-onaliza‘ a se denuncio.

|
En el particular, sefiala que se debi6 tomar en consideracion, al

menos, las controversias planteadas en los recursos de apelacion
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resueltos por dicha Sala Superior, que versaron sobre denuncias
presentadas contra el mismo servidor publico, por promocién
personalizada. '

9. Distinciéon entre promociéon personalizada difundida a
traves de actividad periodistica y promocién

personalizada derivada de propaganda gubernamental

La Sala Superior sostuvo que los hechos denunciados no se
vinculan a una cobertura informativa por parte-de un medio de
comunicacion, sino a la propaganda gubernamental desplegada por
un érgano de Estado en el contexto ya descrito, lo que implica que
su disefilo, contenido y caracteristicas generales fueron
determinadas por el propio érgano que contratd el espacio
publicitario y no por la empresa de comunicacion que tuvo a su
cargo la difusion.

En ese contexto, sefiala que, resulta indispensable realizar una clara
distincién entre la aparicion de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor
publico, en funcién del acto que motivé su difusion, a fin de concluir
gue en el caso de promocion personalizada que se realiza mediante
propaganda gubernamental, el parametro de prohibicion es todavia
mas estrlcto ya que Ios sujetos normativos’ de la mencionada regla:
’prohlbmva son los 6rganos del estado espec:lflcados en el pl‘OpIO.
parrafo octavo del articulo 134 constltumonal '

Lo antefior porque a juicio de la Sala::Superior,:se.: trata de
materiales pagados por un 6rgano de gobierno cuyo contenido es
definido por 8l mismo, de tal manera que se debe apltcar-

irrestrictamente la limitacion impuesta en la Constitucion Federal y
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analizar detenidamente la época en que se realiza la difusién, los
medios de comunicaciéon y su cobertura, el contenido de la
propaganda, la vinculacién con algun partido politico, asi como la
posible existencia de acciones sistematicas y reiteradas que tiendan

a evadir la restricciéon constitucional.

Por el contrario, indicé que, cuando la propaganda personalizada se
atribuye a una actividad periodistica, dicha Sala Superior ha
considerado que los medios de comunicacibn no asumen
responsabilidad directa o indirecta por difundir una cobertura
noticiosa en ejercicio de la libertad de expresiéon, y que son los
servidores publicos quienes tienen el deber de cuidar que sus
mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las
preferencias electorales o en la opinidén publica durante los proceso
electorales federal o local, por lo que deben ser particularmente
escrupulosos al dirigir mensajes que puedan ser retomados por los
medios de comunicacién para su posterior difusién, pues son ellos
los destinatarios de las prohibiciones previstas en el articulo 134 de

la Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, se sostuvo que tratandose de propaganda
pagada por un o6rgano de Estado, la exclusién de elementos que
permitan identificar a un funcionario publico, no importa afectacion
alguna al derecho a la informacién, asi como a la obligacion de

rendicion de cuentas por parte éste.
CUARTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO
A partir de los elementos subjetivo o personal, temporal y objetivo o

material referidos, ésta Sala Especializada estima que una vez que
ha quedado corroborado que quien contraté la propaganda fue el
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Gobierno del Estado de Chiapas; que la misma se difundié durante
los procesos electorales federal y local en dicha entidad; que en la
misma se contenia la imagen y nombre del Gobernador del Estado;
que el medio de difusion fue el portal de Internet de un periodico
nacional y que la conducta fue reiterada, se considera que, en el
presente asunto- se actualiza la violacién al articulo 134, parrafo

octavo de la Constitucion Federal.

Lo anterior, si se toma en consideracién lo resuelto por la Sala
Superior en la sentencia materia del presente cumplimiento, en el
sentido de que cuando la propaganda gubernamental se difunde una
vez iniciado el proceso eléctoral, existe una presuncién de que incide
indebidamente en la contienda, especialmente cuando en su
configuracién material, la propaganda transgrede la prohibicién
constitucional al contener el nombre, imagen, voz o simbolos que

impliquen la promocién personalizada de un servidor pUblico.

En el caso, cabe destacarse que los hechos denunciados no se
vinculan a una cobertura informativa por parte de un medio de
comunicacion, sino que al tratarse de propaganda gubernamental
desplegada por el Gobierno del Estado, implica que su disefio,
contenido y caracteristicas generales fueron determinadas por el
propio gobierno que contratd el espacio publicitario y no por la
empresa de comunicacion que tuvo a su cargo la difusion, por lo que
se debé ap'!icar la limitacion impuesta en el parrafo octavo .del
articulo -134 de la Constitucion Federal, ya que los sujetos
hofmativos de la mencionada regla prohibitivé son preciéamehte, los

servidores publicos.

En este orden de ideas, ésta Sala Regional Especializada considera

que se actualiza la inobservancia a lo previsto en el articulo 134,

20



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA SRE-PSC-4/2014

parrafo octavo de la Constitucion Federal, ya que mediante
propaganda gubernamental se difundié la imagen y el nombre del
Gobernador del Estado de Chiapas, de manera sistemética, a través
de los diversos banners denunciados, y durante los procesos

electorales federal y local.

QUINTO. RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS
INVOLUCRADOS

A. De los servidores publicos

La inobservancia referida es atribuible de manera directa al Director
General del Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas,
quien contratdé materialmente la propaganda gubernamental, a nombre
del Gobierno del Estado de Chiapas (lo que se demostré con las
ordenes de insercion y las facturas respectivas), con el objeto de
difundir el nombre e imagen del Gobernador de dicha entidad

federativa.

Asi como, del Gobernador del Estado de Chiapas, de manera
indifecta, ya que desde la perspectiva formal, es el titular del Poder
Ejecutivo estatal, cuya difusidbn de su imagen se realizd mediante
propaganda gubernamental, y de conformidad con lo establecido en el
decreto de creacion del Instituto de Comunicaciéon Social del Estado
de Chiapas (articulo 3°) y en el Reglamento Interior del mismo (articulo
3), cuenta con las atribuciones de establecer los objetivos, metas y
lineamientos de comunicacion social de la administracién publica
estatal, cuya ejecucion esta a cargo del Instituto, esto en virtud de que
las normas referidas establecen que es un 6rgano auxiliar del Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas (articuloé 1° y 2° de los citados

ordenamientos, respectivamente).
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Y desde la perspectiva material, aparece su imagen y nombre en los
promocionales denunciados, en el formato de banners de un peridédico
nacional en su versidon electronica en el desarrollo de procesos
comiciales en los ambitos federal y local.

Por lo que, la prohibicién constitucional aplica tanto para los servidores
publicos que contrataron, como para aquellos que se ven beneficiados
por la difusion de la propaganda gubernamental personalizada, esto
con independencia de la estructura administrativa y atribuciones

legales especificas que tengan.

Asi lo ha determinado la Sala Superior, cuando al referiste
especificamente a la prohibicién establecida en el parrafo octavo del

@

articulo 134 de la Constitucién Federal, ha sostenido que °.../a
intencién de la reforma constitucional quedé establecida con toda
precisién: poner fin a la indebida practica de que los servidores
publicos utilicen la propaganda dﬁcial para promover su imagen
personal. De ahi que la prohibicién deba interpretarse como dirigida
primordialmente a los servidores publicos que en lo personal pudieran
resultar beneficiados con la difusion de propaganda gubernamental, ya
que es justo la difusion de su nombre, imagen, voz o simbolo distintivo
la que violenta la norma constitucional y el bien juridico que ésta
tutela.”, concluyendo que la infraccién de propaganda gubernamental
personalizada no exige que se acredite la participacion o intervencion
personal y directa del servidor publico beneficiado por la contratacién o
determinacién de las emisoras en.las cuales fue difundida tal

propaganda.®

® SUP-RAP-260/2012, SUP-RAP-272/2012 y SUP-RAP-273/2012 acumulados.
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Por lo que, al quedar acreditada la infraccion objeto de la denuncia con
los elementos materia de la Litis que obran en autos, resulta
innecesario en el presente asunto, realizar un analisis adicional en

relacion a otros elementos.
B. De las personas morales

Por otra parte, en relacién a las personas morales Ediciones del
Norte, S.A. de C.V. y Consorcio Interamericano de Comunicacion,
S.A. de C.V,, al haberse acreditado que la primera de ellas fue la
encargada de contratar los servicios de publicidad con el Gobierno
del Estado de Chiapas y la segunda de difundir la publicidad
contratada por aquélla, esta Sala Especializada estima que
realizaron tal actividad al amparo de la prestacion de servicios, que
constitucional y legalmente tienen permitido ofrecer, ya que la
publicidad constituye propaganda del Gobierno del Estado de
Chiapas.

En este sentido, se considera que los hechos denunciados no se
vinculan a una cobertura informativa por parte: de un medio de
comunicacion, sino a la propaganda gubernamental desplegada por
un 6rgano de Estado en el contexto ya descrito, lo cual implica que
su disefio, contenido y caracteristicas generales - fueron
determinadas por el propio 6rgano - que Contraté el espacio
publicitario y no por la empresa de comunicacion que tuvo a su
cargo la difusion. - -

En este orden de ideas, si bien la prestacion de servicios debe
apegarse a la normativa aplicable, entre ellas, la constitucional y
legal en materia electoral, misma que impone deberes vy

obligaciones, lo cierto es que en el presente procedimiento se
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determiné la responsabilidad de los sujetos a quienes va dirigida
primordialmente la restriccién constitucional, al haberse acreditado
que la propaganda emitida por el ente de gobierno tuvo elementos

de promocion personalizada.

Asi, la conducta infractora en el presente caso, dado el contexto
especifico y las particularidades de su difusion, sélo es atribuible a
los servidores publicos sefialados, pues la contratacién y difusion de
publicidad gubernamental por parte de los medios de comunicacion
por si misma no estd prohibida; por lo que, no es juridicamente

reprochable la conducta infractora a las personas morales referidas.

De manera que, la tipificacion legal por si misma resulta insuficiente
para que tales personas morales puedan conocer con certeza y
prediccidn razonable las consecuencias y alcances juridicos del acto

de difundir la propaganda denunciada.

Ya que si bien esas personas morales son sujetos de Derecho y
estan obligadas a cumplir el sistema normativo vigente, lo cierto es
que, la presencia de una disposicion electoral que requirio de
interpretacion por parte del operador juridico, permite sostener que
no resulta valido exigirles que actlien sin plena certeza, sobre la
interpretaciéon que hace dicho operador, derivado del incumplimiento
de las obligaciones que tienen los servidores publicos de
conformidad con lo previsto en el octavo parrafo del articulo 134 de
la Constitucién Federal. '

Conforme con lo razonado, no es posible atribuir incumplimiento
alguno a la normativa electoral a las personas morales por la
contratacion y difusion de la propaganda gubernamental referida, no

obstante se les vincula para que, en relacién a los cinco banners
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materia del presente asunto, apeguen su conducta a la normativa
electoral y a la interpretacion que este érgano jurisdiccional electoral

realiza sobre estos hechos.

SEXTO. VISTA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES

El articulo 457, parrafo 1, de la Ley General establece que cuando las
autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
contravencion prevista por dicha ley, debe darse vista al superior
jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes
aplicables, y, en el caso, al tratarse del Gobernador del Estado de
Chiapas y del Director General del Instituto de Comunicacién Social
de dicha entidad federativa, nos encontramos ante servidores
publicos estatales, por tanto, esta Sala s6lo se encuentra facultada
para que, una vez determinada la infraccidn cometida por algun
funcionario publico, integre un expediente para ser remitido al
superior jerarquico de la autoridad infractora, quien conocera de las

responsabilidades acreditadas’.
1. Vista al Congfeso del Estado de Chiapas

Toda vez que el Gobernador del Estado de Chiapas no cuenta con

superior jerarquico dentro de la estructura gubernamental, se estima

" EJ articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en lo que interesa
establece que: “Articulo 79.- Para los efectos de este Titulo tendran el caracter de
servidores publicos, los representantes de eleccién popular, los miembros del Poder
Judicial, los servidores publicos, los empleados y en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica estatal, paraestatal, municipal asi como de los 6rganos a los gue esta
Constitucion otorga autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, los Diputados del Congreso del Estado, los Magistrados y
Consejeros del Poder Judicial del Estado y los Presidentes Municipales, sélo seran
responsables por violaciones a la Constitucion General de la Repiiblica, a la del
Estado y a las Ieyes que de ellas emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos publicos.”
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que lo conducente es dar vista al Congreso de la citada entidad
federativa, que es el o6rgano ante el cual se dirimen las
responsabilidades administrativas de determinados servidores
publicos, entre ellos, del Gobernador del Estado, con base en una
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto por los
articulos 79, 80, 81, 83, 84 y 85 de la Constitucion del Estado de
Chiapas, asi como del articulo 39 de la Ley Organica del H.
Congreso del Estado.

En consecuencia, lo procedente es dar vista al Congreso del Estado
de Chiapas respecto a la responsabilidad del Gobernador del Estado
de Chiapas, con copia certificada de la presente resolucion, asi
como de las constancias que integran el expediente en que se actia,
para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a

derecho.
2. Vista al Gobernador del Estado de Chiapas

Respecto de la responsabilidad de José Luis Sanchez Garcia, Director
General del Instituto de Comunicacién Social del Estado de Chiapas,
lo procedente es dar vista al Gobernador de dicha entidad

federativa®, con copia certificada de la presente resoluciéon, asi como

® El Decreto por el que se crea el Instituto de Comunicacién Social del Estado de
Chiapas, en su articulo 1° dispone: “Se crea el Instituto de Comunicaciéon Social del
Estado de Chiapas, en adelante como un Organismo Auxiliar del Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas...” y el articulo 6° dispone que: “El Instituto estara a cargo de un
Director General, que sera nombrado y removido libremente por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado...

Asimismo, el ‘articulo 2 del Reglamento Interior del Instituto de Comunicacién Social
establece que dicho ente es un Organismo Auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de
Chiapas. Con ese caracter también aparece en el organigrama general del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Chiapas, consultable en el portal de Internet:
http://www.chiapas.gob.mx/media/organigrama/organigrama_enero_2015.pdf '

Finalmente, el articulo 3 del citado Reglamento sefiala que: “El Instituto de Comunicacién
Social del Estado de Chiapas, tendra como objeto principal establecer y dirigir las
politicas en materia de comunicacién social de la Administracion Puablica Estatal, de
conformidad con los objetivos, metas y lineamientos que determine el Titular del Poder
Ejecutivo.
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de las constancias que integran el expediente en que se actua, para

que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho.

3. Vista a la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de

Chiapas

Respecto de la responsabilidad de José Luis Sanchez Garcia, Director
General del Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas,
adicionalmente se estima procedente dar vista al Secretario de la
Funcién Publica de dicha entidad federativa®, con copia certificada de
la presente resolucién, asi como de las constancias que integran el
expediente en que se actua, para que en el ambito de sus atribuciones
proceda conforme a derecho, en virtud de que se acreditdé la

inobservancia a la normativa electoral.

El Instituto de Comunicacion Social es la Unica instancia facultada y autorizada del Poder
Ejecutivo para difundir boletines, comunicados, mensajes y para contratar espacios
publicitarios en los medios de comunicacion impresos, graficos, electrénicos, cine e
internet.”

® El Reglamento Interior del Instituto de Comunicacién Social establece: "Articulo 10.- El
desempefo de los servidores publicos del Instituto, se regira por los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado de Chiapas y demas
disposiciones legales aplicables.”

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, en su articulo 30
dispone: “Al titular de la Secretaria de la Funcion Publica, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: :

XXIIl.- Conocer e investigar las quejas y denuncias sobre las conductas de los servidores
publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de ley, y en su caso, presentar las denuncias o
querellas correspondientes ante el Ministerio Publico, constituyéndose como coadyuvante
de la representacion social.”

Asl mismo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas dispone:

Articulo 2.- son sujetos a la aplicacion de esta ley, toda persona que desempefie o haya
desempefiado un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la administracion
publica estatal o municipal, en el poder legislativo y en el poder judicial del estado, en los
organos auténomos previstos en la constitucién politica del estado de Chiapas y en la
procuraduria general de justicia del estado, asi como todas aquellas que manejen o
apliquen recursos publicos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley son:
() '

lIl- La Secretaria de la Funcién Publica.

27



SRE-PSC-4/2014

SEPTIMO. CULPA IN VIGILANDO DEL PARTIDO POLITICO

Corresponde analizar la supuesta violacién a lo previsto en los
articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos
Politicos, y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General,
atribuible al Partido Verde Ecologista de México, derivado de la
presunta omisién a su deber de cuidado respecto a la conducta de
sus militantes y/o simpatizantes, por los hechos denunciados
analizados en el punto anterior, atribuibles al Gobernador del Estado

de Chiapas.

Respecto a este tema, la Ley General de Partidos Politicos en su
articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u), dispone que los partidos
politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica' de
los demas institutos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior, al aprobar la tesis
XXXIV/2004, cuyo rubro es “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

En primer termtno debe precisarse, que. la Sala Supenor ha
sostemdo en dlstmtas ocasiones, que resuita maceptable determmar
la responsabllldad de los partidos politicos por conductas lnfractoras
de la normativa eiectoral desplegadas por servidores pubhcos
porque ello implicaria reconocer qgue los institutos p0|ItICOS se
encuentran en una relaciéon de supra subordinacion respecto de
éstos, es decir, que los partidos politicos influyen, participlan 0 son

responsables de las actividades de los funcionarios del Estado;
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razén por la cual no seria atribuible al citado instituto politico la

conducta desplegada por el servidor publicd denunciado.

En ege sentido Se_ pronunci¢ la Sala Superior al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-545/2011 y su acumulado, criterio reiterado
en el SUP-RAP-122/2014.

Por tanto, en la especie, el PVEM no resulta responsable por el
indebido actuar del servidor publico sefialado, al no ser garante de la
conducta desplegada en cumplimento de las funciones propias de su

encargo.

En razén de lo anterior se resuelve:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acredita la inobservancia a la normativa electoral de
Manuel Velasco Cc‘)e’"o, Gobernador del Estado dé Chiapas y José
Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicacién
Social de dicha entidad federativé, en los términos precisados en esta

sentencia.

SEGUNDO. Dese vista al Congreso, al Gobernador y a la Secretaria
de la Funcién Publica, todos del Estado de Chiapas, en los términos
precisados en la presente ejecutoria.

TERCERO. No se acredita la violacion objeto del procedimiento
especial sancionador, en contra de Ediciones del Norte, S. A. de C.
~ V.; de Consorcio Interamericano de Comunicacion, S. A. de C. V., y
del Partido Verde Ecologista de México, en los términos previstos en

la presente sentencia.
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CUARTO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, respecto del cumplimiento a su

ejecutoria.
NOTIFIQUESE: en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de los
Magistrados que la integran, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

TRIBUNAL ELECTORAL DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAECION
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

DRO CROKER PEREZ **“7%IA GENERAL DE ACUERDOS
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