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México, Distrito{ Federal, a dieciocho de diciembre de
dos mil catorce.

VISTOS, para resolvér los autos de los expedientes
sefialados al rubro, relativo a los recursos de apelacion
interpuestos por el Partido Accion Nacional y los Senadores
Javier Corral Jurado y Luis Fernando Salazar Fernandez,
respectivamente, a fin de controvertir el acuerdo ACQD-
INE-37/2014 de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional El.ectoral, respecto de “la solicitud de
adoptar medidas cautelares a que hubiera lugar, formulada
por Javief Corral Jurado, Senador y Consejero del Poder
Legislativo ahte el Consejo General de este Instituto, asi
como por Luis Fernando Salazar Fernandez, Senador de la
Republica, ambos del Partido Accién Nacional, dentro del

procedimiento sancionador - ordinario
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SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93/PEF/1/2014 y su acumulado
SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/2014", y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las
constancias que obran en los expedientes se desprende lo

siguiente:

a. El veintitrés de octubre del afio en curso, los
Senadores Javier Corral Jurado y Luis Fernando Salazar
Fernandez, presentaron denuncias en contra del
Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, su Presidente
Municipal, asi como del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en ese lugar, por
hechos presumiblemente constitutivos de infracciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
la normativa electoral federal. En sus respectivos escritos,

solicitaron la adopcidén de medidas cautelares.

b. Por acuerdos de veintitrés y veintisiete de octubre
del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de

Secretario del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, tuvo por radicados los expedientes, y ordend una
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investigacion en torno a los hechos denunciados, asi como

reservo la admision o desechamiento de las denuncias.

| ¢. El nueve de diciembre de dos mil catorce, el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso ‘Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, admitid
a tramite la queja SCG/Q/LFSF/CG/47/INE/94/PEF/2/2014,
asimismo al determinarse que los hechos materia de
conocimiento de dicho procedimiento sancionador
guardaba estrecha relacion con el
SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93/PEF/1/2014, ordend la

acumulacién de los expedientes.

d. El diez de diciembre de dos mil catorce, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, emiti4 el acuerdo cuya legalidad ahora se

controvierte, en el sentido siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de
la medida cautelar solicitada por Javier Corral Jurado,
Senador y Consejero del Poder Legislativo ante el
Consejo General de este Instituto, asi como por Luis
Fernando “Salazar Martinez (sic) Senador de la
Republica, ambos del Partido Accién Nacional,
respecto a las supuestas transferencias electronicas
realizadas por el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila,
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a favor del Partido Revolucionario Institucional, y de la
Fundacién Colosio, A.C., en términos de los
argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la
presente determinacion.

[..]

Il. Recursos de revision del procedimiento
espedial sancionador. En desacuerdo con dicha
determinacion, el Partido Accion Nacional y los Senadores
Javier Corral Jurado y Luis Fernando Salazar Fernandez,
respectivamente, interpusieron recursos de revisién del

procedimiento especial sancionador.

. Tramite. La autoridad sefialada como responsable
tramito las referidas demandas, para-luego remitirlas a este
érgano jurisdiccional, junto con los expedienteé formados
con motivo de los presentes medios de impugnacion, las

constancias de mérito y sus informes circunstanciados.

IV. Turno. Por acuerdos dictados por el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior; se ordend turnar los
expedientes a la ponencia de la Magistrada Maria del

Carmen Alanis Figueroa, para efectos de lo sefialado por el
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articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Reencauzamiento. Por acuerdo plenaric de esta
Sala Superior, se determind el reencauzamiento de los

medios de impugnacion a recursos de apelacion.

VI. Admisiéon y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora admitié y declard
cerrada la instruccidén de los asuntos, quédando en estado
de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Podér‘ Judiciéll de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es ‘competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, con fundamento
en lo dispuesto en los afticulos 41, base VI, 99, parrafo
cuérto, fraccion I'II,‘ de la Co,nstitucién_ Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y
189, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder
Judicial de Ia Federacién; asi como 3, parrafo 2, inciso b),
4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley .G“e,ne,_ral del Sistema de Medios de

5
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Impugnacién en Materia Electoral por tratarse de sendos
" recursos de apeIaCién,, interpuestos a fin de impugnar un
acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, por el que determind declarar
improcedentes las medidas cautelares solicitadas, en dos

procedimientos ordinarios sancionadores.

SEGUNDO. De la lectura integral de las demandas
signadas por los ahora actores, se advierte gque impugnan
el acuerdo ACQD-INE-37/2014, asimismo, sefialan como
autoridad responsable a la Comision de Quejas vy

Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, al existir identidad en el acto
impugnado y'Ia autoridad sefalada como responsable, asi
como en las pretehsiones de los recurrentes, se surte la
conexidad de la causa; de ahi que con fundamento en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley O‘rgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y,
86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion de los
expedientes SUP-RAP-244/2014 y SUP-RAP-243/2014 al
SUP-RAP-242/2014, por ser éste el primero que se recibidé
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, segun se

advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los

autos de los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de los recursos. Se tienen
por satisfechos en los recursos de apelacion, los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7.8, parrafo 1; 9,
parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistemavde Medios de impugnacién

en Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

- Forma. Las demandas fueron presentadas por
escrito ante la autoridad responsable, y en ellas se hace
constar el nombre de los recurrentes, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, las personas autoriZadas para tal
efecto; se identifica el acto impugnado vy la autoridad
responsable se menmonan Ios hechos en que basan sus
impugnaciones; Ios agrawos que les causay los preceptos
presuntamente vnolados se ofrecen pruebas y se hace
constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de

quienes promueven.
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- Oportunidad. Los recursos de apelacién’ fueron
promovidos dentro del plazo de cuatro dias a que se refiere
el articulo 8, de la Ley General aplicable, ya que la
determinacion ahora controvertida, se emitid el diez de
diciembre de dos mil catorCe, y las demandas fueron
presentadas en la misma fecha y los dias once y doce del

mes y afio en curso, de ahi que resulten oportunas.

- Legitimacién y personeria. Estos requisitos se
encuentran satisfechos en términos de lo dispuesto en el
articulo 45, pérrafb 1, inciso b), fracciones | y IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Esto, ya que constituye un hecho notorio que la
primera de las demandas es formulada por un partido
politico~nacional'con' registro ante el Instituto Nacional
Electoral. Asimismo, se presenté por conducto de su
representante con personeria suficiente para hacerlo, dado
que fue suscrita por Jorge David Aljovin Navarro, en su
calidad de represéntante suplente del Partido Accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, personeria que es reconocida por la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado, lo que
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resulta suficiente para tener por satisfecho el requisito en

examen.

La dos restantes, son suscritas por los Senadores
Javier Corral Jurado y Luis Fernando Salazar Fernandez,

quejosos en los procedimientos sancionadores ordinarios.

- Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico,
esta Sala Superior ha considerado que consiste en la
relacion que se presenta entre la situacién juridica i‘rre-gular
que se denuncia y la providencia que se pide para
remediarla, mediante la aplicacién del Derecho, asi como
en la utilidad de esa medida, para subsanar la referida

irregularidad.

En el caso concreto, el interés juridicb del Partido
Abéién Nacional se satisface, ya que tiene la calidad de
entidad de interés publico reconocido con tal naturaleza por
la Constitucion Pblitica‘ de los Estados Unidos Mexicanos,
de Io‘que Ie' deriva la posibilidad iuridicahde actuar'eh
defensa del mteres publlco d|fuso 0 colectlvo cuando
conSIdere que un acto emitido por una autorldad
admlmstratlva electoral viola el pr|n0|p|o de Iegalldad, por
infraccion a las disposiciones previstas en la propia

Constitucién o en la ley electoral, con independencia de la
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defensa de sus intereses particulares, en tanto que al
hacerlo, no defienden un interés propio, sino que busca la

prevalencia del interés publico.

Robustece lo sefialado, la jurisprudencia 15/2000, de
esta Sala Superior, cuyo rubro es: "PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES."

Por lo que ‘h'ac";e al interés juridico de los ciudadanos
actores, debe tenerse por satisfecho dado que fueron
quienes presentaron las quejas en las que, entre otras
cuestiones, solicitaron la adopciéon de medidas cautelares,
las cuales fueron declaradas improcedentes, hecho que
segun refieren, atenta contra la normativa constitucional y

electoral vigente.

- Definitividad. El acuerdo controvertido, constituye
un acto definitivo, toda vez que en su contra no procede
algun otro medio de impugnacién, en virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o anulado, de ahi que se estime

colmado dicho requisito de procedencia.
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~ Al encontrarse satisfechos los requisitos de
procedencia de los medios de impugnacion y al no
advertirse el surtimiento de. alguna, causal - de
improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la

controversia planteada.

CUARTO. Naturaleza de las medidas cautelares.
Las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad 'competente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable danho a
las partes en conflicto oala sociédad, con motivo de la

sustanciacién de un procedimiento.

Por tanto, se tratan de resoluciones que se

caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Accesorias, en tanto la determinacién no constituye un
fin en si mismo; y, sumarias, debido a qUe se tramitan en

plazos breves.

Su finalidad es prever. la dilaciéon en el dictado de la
resolucion definitiva, asi como evitar que el perjuicio se
vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion

que se dicte.

11
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Por consecuencia, las medidas cautelares estan
dirigidas a garantizar la existencia y el restablecimiento del
derecho que se considera afectado, cuyo titular estima que

puede sufrir algun menoscabo.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que
constituyen un instrumento de otra resolucién, también
sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se

califica como ilicita.

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en la
jurisprudencia P./J.21/98, Publicada en la pagina 18, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, que es del tenor literal

siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la
garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, unicamente rige respecto
de los actos privativos, entendiéndose por éstos los que en si
mismos persiguen la privacion, con existencia independiente,

12
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cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios.
Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resoluciéon asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucién, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por
lo que debe considerarse que la emision de tales providencias
no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se
dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los
elementos probatorios que considere  convenientes;
consecuentemente, para la imposiciéon de las medidas en
comento no rige la garantia de previa audiencia.

Sobre dicho punto, debe subrayarse que el legislador

previé la posibilidad de que se decreten medidas cautelares

con efectos U(nicamente provisionales, transitorios o

temporales, con el objeto de lograr la cesacién de los actos

o hechos constitutivos de la posible infraccion.

Ello con la finalidad, como ya se apuntdé con

anterioridad, de evitar la produccién de dafios irreparables,

la afectaciéon de los principios rectores de la materia

electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados

13
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por la Constitucion Politica’ de los Estados Unidos

Mexicanos o la Ieglsla0|on electoral aplicable.

Ademas, de conformidad con Ia jurisprudencia
transcrita, las medidas cautelares tienen como efecto
restablecer el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, desapareciendo  provisionalmente  una

situacion que se reputa antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas
cautelares se cumpla el principio de Iégalidad’ la
fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando

menos, de los aspectos sngunentes.

a. La probable vnolacnon aun derecho del cual se plde

la tutela en el proceso Y,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre. el derecho o
bien juridico cuya restitucion se recla-fné (periculum in

mora). .

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un

derecho que requiere proteccién provisional y urgente, a

14
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raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién
de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas
cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina
denomina como fumus boni iuris —apariencia del buen
derecho—- unida al periculum in mora —temor fundado de
que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni juris o apariencia del buen
derecho, debe precisarse que este apunté a uné
crédibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretensién‘ 'manifiestamente infundada, temeraria o

cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora
consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

15
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Como se puede deducir, la verificacién de ambos
requisitos obliga indefectiblemente a que la autoridad
responsable realice una evaluacién preliminar del caso
concreto -aun cuando no sea cdmpleta- en torno a las
respectivas posicionés enfrentadas, a fin de determinar si

se justifica 0 no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese andlisis previo resulta la
existencia de un derec‘ho, en ‘apariéncia reconocido
legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio
inminente y la correlativa falta de justificacion de la
conducta reprochada, entonces se torna patente que la
medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio
al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios
que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual,

debera negarse la medida cautelar.

Como se puede observar de lo anteriormente explicado,
es inconcuso entonces que la ponderacidén de los valores
tutelados qué justifican los posicionamientos de las partes
en conflicto, asi como la valoracion de los elementos
probatorios que obren en el expediente, se convierte en
una etapa fundamental para el examen de la solicitud de
medidas cautelares, toda vez que cuando menos se

deberan observar las directrices siguientes:
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Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.

Justificar el temor fundado de que ante la espera del
dictado de la resolucién definitiva, desaparezca la

materia de controversia.

Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y
justificar la idoneidad, razonabili‘dad y

proporcionalidad de la determinacioén que se adopte.

Fundar y motivar si la conducta denunciada,
atendiendo al Contexto en que se produce, trasciende
o no a los limites del derecho o libertad que se
considera afectado y, si presumiblemente, se ubica en

el ambito de lo ilicito.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia

electoral cumplira sus objetivos fundamentales: evitar la

vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi ‘como. la

generacion de darios irreversibles a los posibles afectados.

Todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo,

sea factible su cumplimiento efectivo ‘integral.

17
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Ahora bien, es inconcuso que la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral al ser la
autoridad competente para el dictado de medidas
cautelares, en términos de lo sefialado por el numeral 468,
parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, le corresponde examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende, a fin de
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la
-infraccion denunciada, evitar la produccién de darfios
irreparables, la afectaciéon de los principios que rigen los
procesos 'electorale's, o Ia ‘vulneracion de los biehes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la

ley aplicable. |

Razén por la cual, la autoridad competente también
debera ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto,
justificando la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad
de la medida cautelar que se dicte o motivando las razones
por las cuales aquélla se niegue. En consecuencia, en
ambos casos debera fundar y motivar si la conducta
denunciada trasciende los limites del derecho o libertad que
se considera violado y, si presumiblemente, se ubica o no
en el ambito de lo ilicito.
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Sustenta lo antes sefialado, la tesis de jurisprudencia
26/2010 de esta Sala Superior, cuyo tenor es: |

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA
SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR. De
la interpretacidn sistematica de los articulos 52, 368, parrafo 8,
y 365, parrafo 4, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el érgano competente
puede ordenar, como medida cautelar, la suspensién de la
transmision de propaganda politica o electoral en radio y.
televisién, a fin de evitar la vulneracion de los principios
rectores en materia electoral; dafios irreversibles que pudieran
~ ocasionarse a los actores politicos y, en general, la afectacién
de bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente, para
que sea dable, en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e
integral de la resolucion que se pronuncie. Por ello, el érgano
facultado, al proveer sobre dicha medida, debera examinar la
existencia del derecho cuya tutela se pretende y justificar el
temor fundado de que, ante la espera del dictado de la

\%,, resolucion  definitiva, desaparezca la materia de la

controversia; de igual forma, ponderara los valores y bienes
juridicos en conflicto, y justificara la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de dicha medida; entre otros aspectos,
tendra que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende
los limites que reconoce la libertad de expresién y si
presumiblemente se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo
desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto de
establecer la conveniencia juridica de decretarla; elementos
que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucién
adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacion y
motivacion exigida por el articulo 16 de Ia Constitucién Polltlca
de los Estados Unidos Mexicanos. '

Cabe destacar que este criterio se soporté en esencia,

en las ejecutorias emitidas por esta Sala Superior en los
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recursos de apelacion registrados bajo las claves SUP-
RAP-96/2013 y SUP-RAP-170/2013, asi como en el juicio

de revisién constitucional electoral SUP-JRC-14/2011.

Explicado todo lo anterior, se procede a contestar los

agravios planteados.

QUINTO. Estudio de fondo. Del analisis de los
escritos de demanda formulados por los ahora actores, se
puede colegir que medularmente se ~quejan de  la
determinacion de la Comisién de Quejas 'y Denuncia del
Instituto Nacional Electoral, por la que concluy6é negar las
medidasvcautelares que le fueron solicitadas, consistentes
en la suspensiéon de cualquier actividad del M'uniCipio de
Torredn, Coahuila, relacionada con las retenciones
realizadas al sueldo de sus trabajadores, con el objeto de
ser canalizadas al Partido Revolucionario Institucional y a la

Fundacion Colosio, AC

En su opinién, resulta contrario a derecho que haya
negado las medidas solicitadas, bajo el argumento de que
se trataba de aportaciones voluntarias realizadas por los
trabajadores, de ahi que no habia utilizacion de recursos

publicos, ya que a su parecer, dicha accién no podia ser
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entendida sin la participacion activa de la Tesoreria del

Ayuntamiento en cuestiodn.

En esa logica, destacan que- aun suponiendo sin
conceder que se trataran de aportaciones voluntarias de los
trabajadores, estos bien pudieron entregarlas directamente
al instituto politico o a la fundacién sefialados; sin embargo,
se opté por valerse de la estructura municipal, a fin de
realizar las gestiones encaminadas a realizaran diversas

transferencias bancarias a favor de los entes mencionados.

En consonancia con lo anterior, puntualizan que las

acciones realizadas por funcionarios publicos. de la

\é\,_ | Tesoreria del Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, son

contrarias a derecho, ya que las retenciones que debe
practicar el patron sobre el sueldo de sus trabajadores, s6lo
debe operar sobre las previstas en la ley y o respecto a
las solicitadas pdr trabajadores so pretexto de su derecho

de afiliacién, como lo es enterar cuotas partidistas.

En ese estado ‘dé cosas, a fin de evitar un dafio
irreparable con el despliegue de las conductas
denunciadas, relacionadas con una presumible utilizacién
de recursos puUblicos del Ayuntamiento de Torredn,

Coahuila, para retener y enterar supuestas aportaciones

21



SUP-RAP-242/2014
Y ACUMULADOS

partidistas, es que considera debe ordenarse su
suspensién, hasta en tanto se resuelva el fondo de la

controversia.

Los agravios en comento, resultan sustancialmente

fundados.

A fin de evidenciar lo anterior, resulta tener presente
que las razones que esgrimié la autoridad responsable para
declarar imp‘rocede'ntes las medidas cautelares solicitadas,
estribaron en sefialar que si bien se constaté que en la
pagina electronica del Ayuntamiento de Torreén, Coahuila,
identificada como www.torreon.gob.mx, en especifico su
apartado de transparencia, se hace alusién a movimientos
realizados a favor del Partido Revolucionario Institucional y
la Fundacién Colosio Filial TOrreén, A.C., ello no conducia a
establecer:

a) La utilizacién de recursos publicos por parte del

citado Ayuntamiento,

b) Ni la realizacién de transferencias a favor del
aludido partido politico o fundacion.
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Lo primero, en atencion a que los descuentos
quincenales‘del 3.5% realizados al sueldo de sus
trabajadores, se trataba de “aportaciones voluntarias”
realizadas por éstos en pleno goce y uso de sus derechos
politico-electorales, que como miembros del Partido
Revolucionario Institucional realizaban a favor de ese
instituto politico, de ahi que se tratara de recursos privados.
Sin que tal accion, a partir de un analisis preliminar,

estuviera prohibida por la ley.

Lo segundo, ya que de la informacién proporcionada
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), en
principio, no se podia tener por acreditados los
movimientos o transferencias electrénicas del Ayuntamiento
sefialados por los quejosos, durante los meses de febrero a
abril del ano en curso, a favor del Partido Revolucionario

Institucional o a la Fundacién Colosio, A.C.

“Como se adelantd, se estima inexacta la conclusion a
la que arribé la responsable, ya que la valoracién de los
medios de conviccion que obran en el sumario, en términos
de los sefialado por los numerales 14 y 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, a partir de una apariencia del buen derecho,
resultan de la entidad suficiente para estimar la idoneidad
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del otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas, a
fln de desaparecer aun de forma provisional, una situacién
que pudiera resultar contraria a la Norma Fundamental o a

alguna Ieg|sla0|on secundaria, como lo es la electoral.

Al respecto, las dos razones que fueron manifestadas
por parte de la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral para negar el otorgamiento de
las medidas cautelares, no denotan una valoracion

adecuada del material probatorio.

Lo anterior, ya que la retencién del salario de los
trabajadores, asi como su transferencia a un partido politico

o fundacién adherente al mismo, es contrario a la ley.

En efecto, es de apuntar que no se advierte en el
Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
alguna facultad que le conceda al Ayuntamiento dicha
atribucion, pues el numeral 286 de dicho ordenamiento
legal, es enfatico en sefialar que sélo podran hacerse
retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

trabajadores cuando se trate:
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¢ De deudas contraidas con el municipio, por concepto

de anticipos, de pagos hechos en exceso, errores o

pérdidas debidamente comprobadas.

Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de
fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el trabajador hubiese
manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad.

De los descuentos ordenados por la autoridad judicial
competente, para cubrir alimentos que fueren exigidos

al trabajador.
De descuentos de instituciones de seguridad social.

Del pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes de. fondos destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion o mejoras de casas-
habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos

conceptos.

De un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley

respectiva asi lo establezca.
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Ciertamente, el hecho de que se aduzca que se traté
de aportaéiones' de “caracter voIUntario”, lo cual se
pretende demostrar con los formatos titulados “Sistema de
Cuotas y Aportaciones” que fueron I'Ienados y firmados por
el numero de trabajadores antes precisado, tampoco abona
a considerar licito el actuar del Ayuntamiento denunciado,
ya finalmente las cantidades que resultan de los
descuentos, presumiblemente fueron transferidas a un
parti'do politico, siendo que no esta dentro de las
atribuciones ‘dev un AyUntamiento, servir como érgano
recaudador de recursos econémicos de terceros, salvo para
los casos expresamente sefialados en la norma legal, por
concepto de pagos de cuotas de seguridad social,
sindicatos, prestamos, ordenes judiciales, entre otros,

segun se ha evidenciado.

Res‘pecto a lo sefalado resulta importante destacar
que no debe confundirse el derecho que tiene un
simpatizante o militante para realizar las aportacibnes que
estime pertinentes a un determinado partido politico, con la
forma en que éstas realizan, pues hay limites y reglas
fiscales especiales para ello, con el objeto de hacer
plenamente transparente el origen y destino de dicha clase

de erogaciones.
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En virtud de lo sefialado, también se estima incorrecto
lo aseverado, en el sentido de que bajo la apariencia del
buen derecho no existen pruebas de que el Ayuntamiento
de Torredn, Coahuila, haya canalizado el salario retenido al
Partido Revolucionario Institucional y/o la Fundacién
Colosio, A.C. ya que para apoyar esa conclusion sélo tomé
en cuenta la negativa de los propios involucrados, asi como
la informacién proporcionada por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; sin embargo, dejo de justipreciar lo
manifestado por el propio Presidente Municipal del citado
Ayuntamiento en el oficio DA/0117 de treinta y uno de
octubre de dos mil catorce, en desahogo al requerimiento
que se le formulé en la investigacion, en el sentido de que:
“de la maniféstacién de voluntad expresa y -signada por
algunos de los trabajadores de confianza, solicitan al
tesorero municipal se destine un porcentaje de su salario a
favor del Partido Revolucionario Institucional, recalcando
qué la mencionada aportacion fue solicitada por los
tfrabajadores yé mencionados en ejercicio del pleho
derecho de su voluntad. Por lo que hace a la Fundacion
C_oloéio A.C., me permito manifestar que no ,vse hace ni se

ha hecho aportacion de recursos a dicha fundacion”.

De igual manera, lo que en el oficio
SRA/SAJ/0347/2014, de veinticuatro de noviembre de la
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presente anualidad, en desahogo a otro requerimiento
sefald, en el sentido de que: “posteriormente una vez que
se realiza la deduccién marcada en el péarrafo que
antecede, la misma pasa a formar parte de un pasivo que
se remite a la institucién o partido denominado por el
trabajador en su carga de peticién y una vez que se remite
la aportacion voluntaria, el pasivo se extingue”, precisando
ademas Aque esos recursos se depositaban al Partido
Revolucionario Institucional, a través de una CLABE

interbancaria generada en la institucién bancaria “Banorte”.

Lo precisado, en correlacién de que en el acta
circunstanciada de la diligenc'ia practicada por la autoridad
administrativa electoral federal a la pagina de Internet del
Municipio de Torredn www.torreon.gob.mx, en especifico
en su apartado de transparencia, permite constatar que se
hace alusién de la realizacion de tres movimientos
bancarios a favor del Partido Revolucionario Institucional y
seis a la Fundacién Colosio Filian Torredn A.C., durante los
meses de febrero a abril del afio dos mil catorce, por un
total de $1,148,359.96 (un millon ciento cuarenta y ocho mil
trescientos cincuenta y nueve pesos 96/100 M.N).

En atencion a lo expuesto, dado que en apariencia del

buen del buen derecho, se advierte una retencién indebida
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al sueldo de diversos trabajadores del Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, asi como una canalizacion indebida de
eso0s recursos a un partido politico o fundacion relacionada
con éste, es que debe revocarse el acuerdo ACQD-INE-
37/2014 que nego la adopcidon de las medidas cautelares

solicitadas.

Por tanto, debe ordenarse a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral que, de
inmediato, dicte las medidas cautelares necesarias a fin de
que el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, se abstenga de
retener del salario de los trabajadores alguna cantidad
como aportacion, asi’ como dirigirla a favor de cualquier
instituto politico y/o fundaciéon adherente al mismo, hasta
que se resuelva el fondo del asunto, lo cual debera informa
a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.
Por lo expuésto -sé,
 RESUELVE:
PRIMERO.- Se acumulaﬁ, los recursbs de ape\lac}ién

SUP-RAP-244/2014 'y SUP-RAP-243/2014 al diverso
expediente  SUP-RAP-242/2014; en consecuencia, se

29



SUP-RAP-242/2014
Y ACUMULADOS

ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de

la sentencia a los autos de los recursos acumulados.

SEGUNDO.- Se revoca el acuerdo ACQD-INE-
37/2014 de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, respecto de la solicitud de adoptar
medidas cautelares a que hubiera lugar, formulada por los
Senadores Javier Corral Jurado y Luis Fernando Salazar
Fernandez, dentro del procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/46/INE/93/PEF/1/2014 y su acumulado
SCG/Q/LFSF/CG/AT/INE/94/PEF/2/2014. |

TERCERO.- Se ordeha, a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral que, de
inmediato, diéte las medidas cautelares necesarias a fin de
que el Ayuntamiehto de Torreén, Coahuila, se abstenga de
retener del salario de sus trabajadores alguna cantidad
como aportac‘i()n,' asi como dirigirla a favor de cualquie-r
instituto politico y/o fundacién adherente al mismo, hasta
que se resuelva el fondo del asunto, lo cual debera informa
a esta Sala 'Superior, dentro dé las veinticuatro horas

- siguientes a que ello ocurra.

NOTIFIQUESE, personalmente, los actores; por

correo electronico, a la autoridad senalada como
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responsable, asi como a la Sala Especializada de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, por
estrados, a los demas interesados, en términos de lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3 27, 28 y 29, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, en relacion con los numerales 102, 103 y
110 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como con lo previsto en el
punto Cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
'identificado con el nL'qmero 4/2014, relativo a las reglas
aplicables a los procedimientos especiales sancionadores
combetencia de la mencionada  Sala Regional
Espécializada.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, ~por UNANIM_IDAD de vofos, los
Magistrados qugi.jntegran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Subsecretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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CERTIFICACION

El suscrito, Subsecretario General de Acuerdos de la Sata Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la
Federacién, con fundamento en los articulos 202, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 14,
fraccién 1V, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, en cumplimiento de las instrucciones del
Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de este drgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente
folio con ndmero treinta y tres, forma parte de la sentencia dictada en esta fecha por la Sala Superior en los
recursos de apeiacién SUP-RAP-242/2014 y acumulados interpuestos por el Partido Accién Nacional y Otros.-
DOY FE, 4 A
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México, Distrito Federal, a dieciocRo de i/cle mbre de dos mil Catorce.---------Le- - é«a S
& ‘ } / \ N
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