TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIOS

CEDULA DE NOTIFICACION

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-JDC-1913/2016, SUP-JDC-
1888/2016 Y SUP-JDC-1912/2016, ACUMULADOS

ACTORES: JAVIER ESPINOZA VAZQUEZ Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis. Con fundamento

en los articulos 26, parrafo 3

y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33, fraccién lll, 34 y

95 fraccion |, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en cumplimiento a

lo ordenado en la sentencia dictada en esta fecha,

en el expediente en que se actua, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, el suscrito actuario la notifica a Marco Antonio

Martinez Casanova, Javier Espinoza Vazquez, José Daniel Miranda Medrano, asi

como a los demas interesados, mediante cédula que se fija en los estrados de dicho

érgano jurisdiccional, a las catorce horas con treinta minutos de hoy, anexando

copia de la ejecutoria referida. DOY FE.
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SALA SUPERIOR

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
' DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SUP-JDC-1913/2018,
SUP-JDC-1888/2016 Y SUP-JDC-
1912/2016, ACUMULADOS.

ACTORES: JAVIER ESPINOZA VAZQUEZ
Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADOS PONENTES: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON Y FELIPE DE
LA MATA PIZANA.

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA.

SECRETARIA: EDITH COLIN ULLOA.

Ciudad de México, a dieciséis de diciembre de dos mil

dieciseis.

Sentencia definitiva gque modifica el acuerdo
INE/JGE273/2016 emitido por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, por ef que se aprueba la emision
de la primera convocatoria del concurso pubfico 2016-2017
de ingreso para ocupar plazas en cargos del servicio
profesional electoral nacional defl instituto Nacional Electoral,
en virtud de que el requerimiento consistente en acreditar un
salario determinado en una temporalidad especifica, genera un
trato discriminatorio a los aspirantes que no formen parte del

Instituto, en contravencion al articulo 1° constitucional.



Acuerde Impugnado:

Constitucion Federal:

Convocatoria:

Estatuto:

INE:

Junta General:

LEGIPE:

Ley de Madios:

Lineamientos:

Ley Drganica:

Reglamento Interno:

Servicio Profesional:

DESPEN

SUP-JDC-1913/2016
Y ACUMULADOS

GLOSARIO

Adiiérde INE/JGE273/2016 de la Jumta

General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba |a emision
de la primera convocataria del concurso
publico 2016-2017 de ingreso para ocupar
plazas en cargos del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria del ¢concurso publico 2016-
2017 de ingreso para ocupar plazas en
cargos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Instituto Nacional Electoral

Estatuto del Servicio Profesional Efectoral
Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa

Instituto Nacional Electoral

Junta ‘General Instituta

Nacional Electoral

Ejecutiva del

Ley  General de  Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Elcctoral

Lineamientos del Concurso Pdblico 2016-
2017 de ingreso para ocupar plazas en
cargos y puestos ded Servicio Profesional
Electoral Nacional Electoral

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién

Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral

Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral
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SALA SUPERICR Y ACUMULADOS

1. ANTECEDENTES

1.1. Convocatoria para ingresar al Servicio
Profesional. El diez de naviembre de das mil dieciséis, la Junta
General emitié el Acuerdo impugnado, por el que se aprueba
la Convocatoria, en el que, entre otras cuestiones se
determinaron las condiciones para concursar por un cargo en

el Servicio Praofesional.

1.2. Juicio para la proteccion de las derechos politico
electorales del ciudadano. El dieciséis, diecisiete y veintidos
de noviembre del ano en curso, los actores promoviercn

sendos juicios ciudadanos en contra del Acuerdo impugnado.

1.3. Tramite vy sustanciacion.. Recibidas las
constancias atinentes, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional acordé integrar los expedientes SUP-
JDC-1888/2016, SUP-JDC-19212/2016 vy  SUP-JDC-
1213/2018 vy turnarlos, _respectivamente, a las ponencias de
los Magistrados Reyes Rodriguez Mondragén, Felipe de la
Mata Pizana y Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos

sefalados en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.4. Alcance al informe circunstanciado. El seis de
diciembre del ano en curso, el Secretario de la Junta General
del INE presentd sendos escritos en los distintos medios de

impugnacién, en alcance al informe circunstanciado rendido
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en terminos del articulo 18, parrafo 1, inciso e) de la Ley de
Medios.

1.5. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En
su oportunidad, los Magistrados instructores radicaron vy
admitieron los juicios y, al no existir tramite pendiente de

desahogar, declararon cerrada la instruccién.

1.6. Engrose. En sesion publica de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
esta fecha, dado el sentido de la votacién, se ordend la
elaboracién del engrose relativo al expediente al rubro citado
y le fue encargado al Magistrado Felipe Alfredo Fuentes

Barrera.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de 1os
medios de impugnacién al rubro indicados por tratarse de tres
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadane promovides en contra de un acuerde de un
organo central del INE, a saber, la Junta General, por virtud
del cual aprobd la emisién de la primera convocatoria para
ocupar plazas en cargos del Servicio Profesional, la cual, en
concepto de los actores, vulnera sus derechos politicos de

integrar autoridades electorales.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de
la Constitucién Federal; 184 y 186, de la Ley Organica; 79,
parrafo 2, 80 'pérrafo 1, inciso f}, y 83, de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

En el caso, se deben acumular los presentes medios
de impugnacién para que se resuelvan de forma conjunta, ya
que, de la lectura integral de las demandas respectivas, se
advierte que existe identidad en el acto impugnadc y la

autoridad senalada como responsable.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto en
los articulos 199, fraccién Xl, de la Ley Orgdnica; 31 de la Ley
de Medios, y 79, del Reglamento Interno, procede decretar la
acumulacién de los juicios SUP-JDC-1888/2016 y SUP-JDC-
1812/2016 al diverse juicio SUP-JDC-1913/20186.

Asimismo, se ordena glosar una copia certificada de

los puntos resolutivos de |a presente ejecutoria a los autos de

los expedientes acumulados.

4, PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de

procedencia previstos en los articulos 7, péarrafo 1; 8; 9,

5
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parrafo 1; 79, parrafo 2, y 80, péarrafo 1, inciso f}, de la Ley
de Medios, debido a que los actores presentaron
oportunamente sus respectivas demandadas ante la Oficialia
de Partes del INE, en ellas se identifica el acuerdo impugnado,
los hechos en que se basan las impugnaciones, los agravios
que supuestamente se causan y los preceptos presuntamente
violados. Ademads de que la ley no prevé algin otro recursc
que deba ser agotado previamente a la tramitacion de los

presentes medios de impugnacion.

Cabe hacer la precisidon que el juicio para ia proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave SUP-JDC-1912/2016 fue presentado el veintidds
de noviembre de la presente anualidad, sin embargo, se debe
considerar oportuno de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo
8, parrafo 1, de la Ley de Medios, ya que en autos no se
encuentra acreditada la fecha en que fue notificado el acuerdo
impugnado, por lo que, a efecto de garantizar el derecho de
acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucidn
Federal, se debe considerar como fecha de conoccimiento del
acto impugnado el del dia de la presentacion del escrito de

demanda.’

' Jurisprudencia 8:2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARICZ. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Ano 2002, pdginas 11 ¥
12.
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5. ESTUDIO DE FONDO

B.1. Planteamiento del caso

De la lectura integral de las demandas presentadas
por cada uno de los actores, se desprenden los siguientes

planteam‘aento.s:
a) SUP-JDC-1888/2016:

e [a Convocatoria expedida por el INE es
discriminatoria, en tanto prevé que, las personas no
pertenecientes a dicho Instituto, debieron ganar una cierta
cantidad de dinero, durante cierto tiempo, lo cual privilegia una
cuestion de ganancia monetaria, en lugar del méritc o

experiencia {aboral en procesos electorales.

e lLa objetividad de la Convocatoria debe ser
entendida, no respecto a cantidades de dinero, sino a
experiencia electoral, propia de la funcion de una institucion

en dicha materia.

e La Convocatoria, en la parte que prevé la

acreditacién de una percepciéon mensual ~contenida en el

anexo 2, especificamente para los cargos de Vocal Efecutivo
y Vocal Secretario, ambos de Junta Distrital Ejecutiva— es
contraria a los articulos 21, 132, 134, 142 y 285, del Estatuto

del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
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Administrativa del INE, y altera la igualdad de oportunidades

para poder concursar en el proceso de seleccidn.

e Al excluir a quienes en los ditimes dos anos no
pertenezcan al Instituto, y no hayan ganade $696,000
{seiscientos noventa y seis mil pesos 00/100 M. N.} la
Convocatoria atenta contra el articulo 1° constitucional, la
Convencidon Sobre |la Discriminacidén {empleo y ocupacion}, y
el Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo,

ratificado por México.

¢ Se establece como requisito una comprobacidn de
ganancias monetarias, que constituye una medida
discriminatoria de indole social; es decir, se hace prevalecer
un requisito socic-econdmico y no en la experiencia laboral

acorde a los puestes a concursar.

b} SUP-JDC-1912/2016:

¢ Se violan los articulos 1° y 123 constitucionales,
pues el Anexo 2 de la Convocatoria ya referida, para el cargo
de Vocal de QOrganizacion Efectoral de Junta Local Ejecutiva,
dispone que los aspirantes que no formen parte del INE, deben
acreditar percepciones salariales por el monto mimmo ahi

establecido.

c) SUP-JDC-1913/2016:
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s El Anexo 2 de |la Convocatoria referida, senala en
los requisitos para ocupar los cargos y puestos vacantes —para
aspirantes externos— el cumplir con un ingreso econdmico
determinado durante el lapso de afios ahi previsto, lo cual se
traduce en una discriminacion debido a la condicion social de
los aspirantes al carge, contraria 2 los puntos 7 v 8 de los
Lineamientos del Concurso Publico 2016-2017 de ingreso
para ocupar plazas en cargos y puestos del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto; disposiciones que
deben prevalecer en las distintas etapas y fases del concurso,
aunado a que debe respetarse la dignidad de las personas y
valorar su mérito, en vez de establecer condiciones
econémicas para poder acceder a cargos publicos en

condiciones de igualdad.

e La restriccibn que impone como requisito la
obtencién de ingresos economicos determinados durante un
lapso de tiempo, contenida en la Convocatoria multicitada, es
contraria de los derechos fundamentales previstos en la Norma
Suprema, asi como en los Convenios y Tratados

Internacionales de los que el estado mexicano sea parte, entre

ellos, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,

d pues no permite la libre participacidon en condiciones de

V igualdad de oportunidades entre los aspirantes.

De los planteamientos producidos en las demandas,
que han sido resenados, se puede recapitular,

independientemente del cargo al cual aspiran cada uno de los

g
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actores, el argumento toral y coincidente es el trato
discriminatorio generado por €l establecimiento del requisito —
dirigido a aspirantes que no formen parte def instituto-relativo
la acreditacion de determinadas percepciones salariales en el

lapso de experiencia laboral requerida.

En tal virtud, la controversia juridica que habra de
definirse es si el requisito consistente en ¢l acreditamiento de
determinadas percepciones salariales durante el lapso de dos
anos de experiencia laboral, previsto en la Convocatoria,
genera o no un trato discriminatorio a los aspirantes que no

forman parte del INE.

5.2. Percepcion salarial como requisito para tener
acceso a cargos en el Servicio Profesional, ;genera un trato

discriminatorio?.

Pues bien, a efecto de dar contestacion al
planteamiento toral en comento, se estima necesano efectuar

las siguientes precisiones:
a} Destinatarios:

Del contenido de la Convocatoria, se desprende que
se encuentra dirigida a la ciudadania; al personal del Instituto
interesado en formar parte del servicio profesional electoral
nacional, asi como funcionarias y funcionarios de carrera que

aspiren a ocupar un cargo superior del Instituto, a concursar

10
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por alguna de las plazas vacantes del servicio, sefialadas en la

propia convocatoria.
b} Fases y etapas de la convocatoria:

En ia propia convocatoria se describen las fases y

etapas de las cuales consta, a saber:
e Primera Fase:

- Primera etapa. Publicacion y difusion de la

convocatoria, en la pagina de internet del INE.

- Segunda etapa. Registro e Inscripcidn de aspirantes,
a través de la pagina de internet del Instituto; se recomienda
a los aspirantes tener a la mano los documentos que
comprueben el cumplimiento de requisitos, para facilitar la

captura de la informacién requerida.

- Tercera etapa. Revision 6urricular, efectuada de
manera automatica, a partir de los datos registrados por el
aspirante y sin perjuicio de la verificacion en la etapa de cotejo
y verificacion de informacién, con les documentos

presentados por el aspirante.
e Segunda fase:

- Primera etapa. Aplicacién del examen de

conocimientos generales y técnico-electorales. Dispone la

1
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Convocatoria que las personas que aprueben las etapas de
registro € inscripcion y de revision curricular, podran sustentar
el examen de conocimientos generales y técnico-electorales,
el cual se aplicara en dos jornadas: la ;;rimera, correspondiente
al de conocimientos generales, y la segunda, de

conocimientos técnico-electorales.

La DESPEN integraré y publicaré en la pagina de
internet del INE una lista, por cargo, con las calificaciones -
de mayor a menor- gbtenidas por 1as personas aspirantes en

los examenes.

Con base en esa lista, la DESPEN seleccionara en
estricto orden de prelacidn, a cuatro aspirantes por cada plaza
vacante, que hayan obtenido una calificacion global minima de
siete, en una escala de cero a2 diez, y se ubiquen dentro del
treinta y tres por ciento de aspirantes que hayan obtenido las
calificaciones mas altas, agrupadas o agrupados, segun el
cargo concursado. Dicho porcentaje podrd ser objeto de
modificacion de acuerdo con |os lineamientos establecidos en

la propia convocatoria.

A las personas aspirantes seleccionadas se les
convocara para el cotejo de documentos y la verificacion del

cumplimiento de requisitos.

- Segunda etapa. Cotejo vy verificacién de informacidn
con los documentos presentados por el aspirante. En esa

etapa se revisaran los documentos de las personas aspirantes,

12




TRIBUNAL ELECTORAL

de! Podor Judicial Jo la Fedaraaldn

SUP-JDC-1913/2016

SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

N\

WY

para verificar que cumplan con los requisitos establecidos en

la Convocatoria y los Lineamientos.

La persona aspirante debera presentar documentos

para cotejo.

De entre la documentacion que deben presentar los
aspirantes que no pertenezcan al Servicio, destaca el original
y copia de los comprobantes taborales que acrediten el
cumplimiento de los requisitos para cada cargo o puesto, que

prevé la Convocatoria {se remite expresamente al Anexo 2).

En la descripcién de la etapa que nos ocupa, la
convocatoria dispone expresamente: “Las personas aspirantes
qgue no cumplan con alguno de Jos requisitos seran
descartadas y no podrdn participar en cualquier otra etapa

posierior del Concurso Publico”.

Concluida esa etapa, se publicardn en la pagina del
Instituto los folios de inscripcidn de los aspirantes que hayan
cubierto  satisfactoriamente €l cotejo documental vy

verificacidn del cumplimiento de requisitos.

- Tercera etapa. Aplicacion de la evaluacién
psicométrica por competencias o evaluacidn situacional, cuya
finalidad es medir el grado de compatibilidad entre el perfil de
la persona aspirante y las competencias que correspondan at

cargo.

13
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- Cuarta etapa. Aplicacion de entrevistas.
¢ Tercera fase:

- Primera etapa. Calificacidon final y criterios de
desempate: [{examen de conocimientos: 80%; evaluacion
psicométrica: 10%, y entrevistas: 30%].

- Segunda etapa: Designlacién de ganadores-
ganadoras.

c} Requisitos:

Conforme a la Convocatoria, cada persona aspirante
deberd cumplir, entre otros, el requisito consistente en: 7/
Contar con Jos conocimientos y experiencia profesional
requeridos en esta Convocatoria, para el desempefio adecuado

de sus funciones...”

La Convocatoria dispone también que: “..la
experiencia profesional de fas personas aspirantes deberd ser
equivalente a la prevista en ef Perfil correspondiente al cargo
por ef que concursa. Ver Anexo 2 de esta Convocatoria”.
fénfasis vy subrayado afiadidos).

Asimismo, del citado Anexo 2 de la Convocatoria se

desprenden los requerimientos para ocupar diversos cargos,

de los que al caso interesan, el de Vocal Ejecutivo (a), de Vocal
Secretario (a) [ambos en. Juntas Distritales], y Vocal de
Organizacion Electoral de Junta local Ejecutiva, cuyos
requerimientos se extraen de la propia convocatoria y seé

insertan a continuacion;

14
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Como se observa, en términos del Anexo 2 de la
Convocatoria, los aspirantes a los cargos antes precisados,
gue no formen parte del Instituto, para efectos del rubro

“Experiencia”, deberan acreditar:

e Percepciones salariales de por o menos, un monto
minimo neto de veintinueve mil pesos mensuales durante el

lapso de das anos requeridos de experiencia laboral solicitada.

De lo resefiado puede colegirse que, en términos de
la propia convocatoria, uno de los requisitos solicitados es la
experiencia profesional o laboral, y para efectos del rubro de
"experiencia”, los aspirantes que no formen parte del Instituto
deben acreditar percepciones salariales mensuales minimas,

durante el lapso de anos requeridos de experiencia laboral.
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Es decir, la acreditacién de las percepciones salariales
se erige como un requisito —adicional- que se exige a los

aspirantes que no formen parte del Instituto.

Dicho de otro modo, l|a percepcién salarial neo
constituye un simple parametro para valorar ta experiencia
laboral de los aspirantes que no forman parte de! Instituto;
mas bien constituye un requisito -carga adicional- a dicha
experiencia laboral, que debe acreditarse durante el lapso de

dos anos requeridos de experiencia.

Sin que obste el hecho de que tal requisito adicional
se contenga en una nota al pie del Anexo 2, pues la propia
Convocatoria —-para efectos de la experiencia profesional -
remite al propio anexo, que forma parte de ia convocatoria en

cuestion.

Consecuentemente, la acreditacién de determinadas
percepciones salariales mensuales de acuerdo al cargo al que
se aspira, no representa un simple parametro de valeracion,
sino un verdadero requisito o carga adicional que la

convocatoria, exige a los aspirantes que no formen parte del

Instituto.
Requisito adicional que, de no acreditarse, limitaria la

participacién de los aspirantes en las etapas subsecuentes de

la convocatoria, por asi desprenderse de su propio contenido.
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En efecto, basta acudir a la lectura de la convocatoria
en cuestiéon para advertir que en la relatoria de la segunda
etapa, denominada “Cotejo y verificacion de informacion con
los documentos que la persona aspirante presente”, se
requiere a los aspirantes la presentacion de los documentos
requeridos, entre ellos, los comprobantes laborales que
acrediten el cumplimiento de los requisitos por cada cargo o

puesto.

Requisitos que, en su conjunto, deben satisfacerse o
“cubrirse satisfactoriamente”, en términos de la convocatoria,
donde expresamente se dispone: "4. Las personas aspirantes
que no cumplan con alguno de los requisitos serdn
descartadas y no podran participar en cualquier otra etapa

posterior def Concurso Publico”.

En tal virtud, es factible inferir que si queda
insatisfecho el requisito consistente en la acreditacion de la
percepcion salarial mensual minima detallada en el Anexo 2,
entonces el aspirante no accederd a la siguiente fase de la

convacatoria, esto es, la evaluacion psicométrica.

Por ende, puede advertirse que el requisito adicional
relatado —aunque no resufta preponderante ni exclusivo— si es
uno de los requisitos que deben comprobar los aspirantes que
no formen parte del Instituto, y cuya falta de demostracién,
en términos del punto 4 de la segunda etapa, denominada

“Cotejo y verificacion de informacion con los documentos que
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/a persona aspirante presente”, ocasionaria la exclusiéon del
aspirante, quien estaria impedido para participar en las etapas

subsecuentes del concurso.

Frente al pangrama previamente expuesto, surge la
siguiente interrogante: &/ requisito consistente en Ia

acreditacion de una percepcion mensual, es discriminatorio?

Para responder tal cuestionamiento, debemos partir
de la idea de que ningidn derecho fundamental es absoluto v,
en esa medida, todos admiten restricciones, siempre que éstas

no resulten arbitrarias.

A partir de esa proposicién, debe tomarse en cuenta
que el articulo 1° constitucional, en su péarrafo quinto, prohibe
“...toda discriminacion motivada por origen étnico 0 nacional,
el género, I3 edad, /3s discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, [fa religion, las opiniones, /as
preferencias sexuales, el estado civil o cualgquier otra que
atente conitra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y fibertades de fas personas”,

Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro
de regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacién,

que permea todo el ordenamiento juridico,

Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion ha establecido que cualquier tratamiento
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que resulte discriminatorto respecto del ejercicio de cualguiera .
de los derechos garantizados en la Constituciéon es per se

incompatible con la misma.

Asi, resultard incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupe, conduzca a
tratarlo con algan privilegio, o que, inversamente, por
considerarlo inferior, se |le trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de defechos, que si se reconocen

a quienes no se consideran incursos en tal situacion?,

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia
en el trato hacia una perscna ¢ grupo de personas resuita
discriminatoria. Puede operar wuna distincion o una

discriminacién.

La primera constituye una diferencia razonable vy
objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia
arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es,

trato diferente afecta el ejercicio de un derecho humano.

Entonces, el elemento que permite distinguir entre

una distincidn y una discriminacidon, es la razonabilidad de la ]

2 Asi se desprende de la ejecutoria que dio origen a la Jurisprudencia de rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION 'ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN 'EL PARAMETRO GENERAL.” (Epoca: Décima Epoca, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de fa Federacién, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo 1, Tesis:
P.AS B/2016 (10a.1, pdgina 712
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diferencia de trato, sustentada en razones que motiven una

determinada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si
existe o no un trato discriminatorio, debe examinarse si |a
categoria objeto de estudio cumple o no con una finalidad; si

esta justificada, motivada.

Una vez determinado lo anterior, para la resolucion.
del caso concreto, es necesario establecer si la acreditacion
de una percepcion salarial puede ser un requisito razonable, o
bien, si se erige como un factor que actualiza la

discriminacion.
Debe tenerse en cuenta que la acreditacién de una
percepcion salarial mensual, en términos de la Convocatoria

gue nos ocupa, estd vinculada con la experiencia laboral.

De 'la propia Convocatoria, especificamente de su

Anexo 2, se obtiene que los puestos por los cuales se
concursa y que al caso interesan (Vocal Ejecutivo, Vocal
Secretarioc Vocal de Organizacion FElectoral), implican el
conocimiento en materia de procesos electorales, federales y

locales.

Entonces, de conformidad con los objetivos y areas
de experiencia requeridos para los cargos indicados, esta Sala

Superior no advierte una razonabilidad para establecer, como
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requisito adicional para los aspirantes que no formen parte del
Instituto, el consistente en acreditar una determinada
percepcion salarial mensual durante el lapso de dos afnos

requeridos de experiencia laboral.

A consideracion de este organco jurisdiccional, no
existe justificacion objetiva y razonable para establecer como
requisito adicional para acced_er a las siguientes etapas del
concurso, la demostracion de una determinada percepcion

salarial.

En efecto, el hecho de haber recibido el monto salarial
minimo requerido en la convocatoria, durante el lapso de
experiencia laboral exigida, carece de justificacion si lo que
primordialmente debe valorarse es si el aspirante cuenta con
aptitudes, conocimientos y experiencia en materia de
procesos electerales; luego entonces, la acreditacion de una
percepcion salarial no tiene una conexidon directa e inmediata
con las aptitudes, conocimientos y experiencia de la persona

gue pretenda aspirar al cargo respectivo..

Si acaso se aceptara que el requisito adicional en
comento es razonable, se tendria que asumir gue las personas
que no hayan percibido el monte minimo previsto en la
convocatoria, no estarian tan “capacitadas o aptas” para
desempenar el cargo al cual pretendan aspirar, en
comparacion con guienes si satisfagan el requisito monetario

en comentao; o cual resulta inadmisible si se considera que la
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percepcidn salarial no es un elemento que defina o revele fas
aptitudes y capacidades de la persona que aspira ocupar

determinado cargo.

Debe advertirse que la percepcion salarial es
simplemente e} pago hecho a un trabajadoer, por la prestacién
de sus servicios —que define el patrén— y no tiene relacidn
alguna con su capacidad y desempeno profesional; de lo
contrario, esto es, de asociar la percepcion salarial a la
experiencia laboral, se llegaria al extremc de afirmar que:
“entre mas salario percibe, mas apta es la persana aspirante
al cargo”, lo que, lejos de constituir un requisitc objetivo, se
erige en un requisito arbitrario y carente de justificacién, que
no refleja las aptitudes de quienes aspiren a ocupar algun

cargo en el Servicio Profesional Electoral Nacional.

. En suma, no se advierte una razonabilidad que
justifigue el establecimiento del requisito consistente en
acreditar una determinada percepcién salarial y puede
concluirse, que tal requisite contenido en la convocatoria,
deviene injustificado, pues genera —tal como o sostienen los
actores— un trato discriminatorio que se opone al articulo 1°

constitucional.

Asi, puede colegirse que la percepcion salarial
contenida en la Convocatoria genera trato diferencial -
discriminatorio, vinculado concretamente con la condicién

socio-economica de la persona—- heche a los aspirantes que no
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formen parte del Instituto, carente de nexo o vinculo con sus

capacidades y aptitudes.

La experiencia laboral no puede hacerse depender del
monto recibido por la prestacién de un servicio, puesto que el
salario no es un elemento que real y objetivamente denote la
experiencia y capacidad del aspirante. Dicha experiencia debe
sustentarse en evaluaciones, entrevistas, calificacion de
méritos, logros, capacidades y aptitudes, pero no en la
percepcion salarial entendida como la retribuciéon por la

prestacicn de un servicio.

En virtud de lo razonado, puede arribarse a la
conclusién de gue el requisito atinente a la percepcidn salarial
mensual, que atiende a la condicidn socio-econémica del
aspirante, genera un trato discriminatoric expresamente
prohibido por el articulo 1¢ constitucional, que por virtud de
su condicién impide a los aspirantes acceder a todas las etapas
del concurso, pues su falta de demostracién, como ya se
expuso en lineas precedentes, impediria el acceso a la etapa

de evaluacion psicométrica y tas demas subsecuentes.

En adicién a lo expuesto, debe tenerse presente que
en términos del propio articulo 1° constitucional, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy
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progresividad, y el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

Por ende, entre los requisitos para ocupar un cargo
publico, no puede establecerse algunc gue genere una
diferencia de trate discriminatoria que impida o restrinja la
participacion dentro de un proceso de seleccién, pues ello, de
suyo, se opondria a la obligacion del Estado y de las

autoridades de garantizar los derechos humanos.

Atendiendo a los motivos ya planteados, no queda
mas gue concluir gue la imposicién del requisito, dirigido a los
aspirantes gue no formen parte del Instituto consistente en la
acreditacion de una percepcién salarial, se erige como una
carga adicional que genera un trato diferencial,
discriminatoric, entre quienes puedan acreditar esa

percepcion, y el grupo de aspirantes que no lo puedan hacer.

Ello se estima asi, pues tal requisito adicional, carente
| de justificaciéon, al no vincularse con las capacidades y
aptitudes de los aspiranies, resuita discriminatorio, en tanto

implica que se vean despojados de sus derechos, en el Ambito

\ laboral, especificamente en el proceso de seleccion, pues en
virtud de su condicidon socic-econémica, se ies restringe el
acceso a las etapas posteriores del concurso, en plena
contravencion al articulo 1° constitucional; de ahi que resulte
esencialmente fundado el agravio de los actores, encaminado

a evidenciar el trato discriminatorio que ya ha sido analizado.
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En tales condiciones procede declarar contario a la
Constitucion, el requisito contenido anexc 2 de la
Convocatoria, al discriminar por condicidn social, a quienes no
acreditan la percepcién salarial minima mensual, durante el
lapso de experiencia laboral, de acuerde al cargo a que se
aspira.

5.3. Experiencia miniima de dos afos para ocupar

cargos en el Servicio Profesional

En otro orden de ideas, se advierte que €l actor en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1888/2016 aduce, en diversa
porcidn de su demanda, que le parece injusto e ilegal que se
pida experiencia de dos anos consecutivos de funcidn electoral
en puestos equivalentes, toda vez que un proceso electoral
(funcidn basica y sustantiva de la existencia de un ente
electoral, tal como es una junta distrital ejecutiva) no dura mas

alla de un ano y los procesos electorales son cada tres.

Tal agravio es infundado, puesto que el actor parte
de |la premisa incorrecta relativa a que los anos de experiencia
laboral requeridos en et acuerde impugnado para ingresar el

Servicio Profesional deben ser consecutivos.

Sobre el tema particular, conviene puntualizar que ni
en el Estatuto, ni en los Lineamientos, ni en la Convocatoria
se establece que la temporalidad exigida para acreditar |a

experiencia laboral requerida debe ser consecutiva.
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Tanto en el articulo 142, fraccién X, del Estatuto,
como en el.articulo 10, fraccién X, de los Lineamientos, asi
como en el apartado l., inciso j}, de la Convocatoria, se
establece como requisito para ingresar al Servicio Profesional,
contar con conocimientos y experiencia profesional para el

desempeno adecuado de sus funciones.

Asimismo, en el anexo 2 de ia convocatoria, en
concreto, dentro de las cédulas relativas a los cargos que al
caso interesan, no se contempta prevision alguna mediante la
cual se establezca que el requisito relativo a los anos de

experiencia deban ser consecutivos.

En las cédulas respectivas solo se hace alusién a la
exigencia de acreditar dos anos de experiencia de los ultimos
seis anos, esto es, el requisito consiste en acreditar dos ancs
ejerciendo cargos equivalentes a los enunciados en la propia
cédula dentro los seis anos anteriores a la expedicion de la
convocatoria, lo que en forma alguna implica que €stos deban

ser consecutivos como lo aduce el actor.

Asimismo, esta Sala Superior considera que los dos

anos de experiencia requeridos en la convocatoria, asi comao
la temporalidad de seis ainos anteriores, son plazos razonables
ya que dicha temporalidad es suficiente para que el aspirante
adquiera la experiencia necesaria para ejercer el cargo, ademas

de que ésta fue adquinda en anos recientes, por lo que es
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presumible que se encuentra vigente y actualizada para el

adecuado ejercicio del cargo o puesto del que se trate.

En tal sentido, esta Sala Superior considera que la
experiencia acumulada durante cinco procesos electorales
locales en el Estado de México, que el actor asegura tener,
habrd de ser valorada por el INE, en la fase y etapa
correspondiente de la convocatoria en el desarrollc del

concurso publico para ingresar al Servicio Profesional.

5.4. Decision.

De acuerdo con lo razonado y ante lo fundado del
agravio de los actores, examinado en el apartado 5.1 de la

presente resolucion, procede:

¢ Modificar el Acuerdo INE/JGE273/2016,

e Se declara contrario a la Constituciéon, y por ende,
debe tenerse por no puesto el requisito, para ios aspirantes
qgque no forman parte del Instituto, consistente en la
acreditacién de percepciones salariales durante el lapso de dos

anos requeridos de experiencia laboral, toda vez que:

e El requisito apuntado carece de justificacion
razenable, al no vincularse con las capacidades y aptitudes de
los aspirantes a las plazas vacantes del Servicio, objeto del

nombrado concurso publico.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis LVI/2016,
aplicable mutatis mutandis al presente caso, de rubro:
“DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD o
INCONVENCIONALIDAD DE WNORMAS ELECTORALES.
REQUISITOS PARA QUE PRODUCTA EFECTOS PARA
QUIENES NO INTERVINIERON EN EL PROCESQ".

6. RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se acumulan los juicios ciudadanos SUP-
JDC-1.888[20'] 6 y SUP-JDC-1912/2018 al diverso juicio SUP-
JDC-1913/2016, .?n consecuencia, deberd agregarse copia
certificada de l:os',p'un,.tqs resolutivos de la presente sentencia

a los autos de los ~aéuntos acumulados.

SEGUNDO. Se maodifica el acuerdo impugnado, por
los motivos expuestos y para los efectos,.indit_:ados_en la

presente sentencia.
NQTIFEOUESE, como corresponda.

Devuélﬁanse,_' ‘en su caso, las constancias que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria c_l.e;;\'iqtos',.:'lq-res_olvieron y firmaron
las Magistradas vy los - Magistrados que integran la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con ¢l vote en contra de los Magistrados Reyes
Rodriguez Mondragén y Felipe de la Mata Pizafia, quienes
emiten voto particular ante la Secretaria General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENT_A//
\/J

| » v

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MA

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA

MONICA/ARALI SOTO FREGDSO

i A . ‘:'f.i_'?;’.
" MARIZ CECILIA SANCHEZ BARREIRGE20
TRIGLUNAL FLEC CTeRAL DEL

CION
RIUDICIAL DE La @ SRR A
PODE Q"'u, A Q| FR! I
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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS MAGISTRADOS REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON Y FELIPE DE LA MATA PIZANA,
RESPECTO DE LOS JUICIOS CIUDADANOS SUP-JDC-1888/2016 Y
ACUMULADOS

ACTORES: JAVIER ESPINOZA VAZQUEZ Y OTRQ

RESPONSABLE: JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
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ANTECEDENTES

Canvocatoria. El 14 de noviembre de 2015, la Junta General emitid 1 Atuerdo imougnado por el que Se aprueba
la Convocatoria, en el que, enite otras cuestiones se determinaron las condicicnes para conCursSar por un ¢argo en
el Serv.cio Profeswnal Electoral {SPE}.
" JDCS. El 16. 17 y 22 de neviembre del ana en Culse, los aclares prompvieron sendos |wicios ciudadanos en conira
del acuerdo por el que se aprueba la citada convocatoria.

/

carqos del SPE
N,

-
Acuerdo impugnado. El acuerdo INE/JGE273/20'6 emitido par 12 Jurta General Efacutiva del INE, por ef que se
apruena la emision de 1a primera convacatana del concurss publico 2016-2Q17 de ingreso pada acupar plazas en

DECISION DE LA
MAYORIA DE 5
MAGISTRADOS

/ YOTO \

PARTICULAR QUE
EMITEN LOS
MAGISTRADOS

" REYES
RODRIGUEZ
MONDRAGON ¥

Se modifica el acucrde impugnads. en 10 que interesa, por 1a siguicnte.,

Tema: Pergepcidn salarial minima.

. La acreditacian de las perceprianes salariales es un requisto adicional
que se exige a los aspirantes que no fgrmen parte del INE

= La percepcien salanal no consttuye un simple parametrp, SN0 un
requisi‘o 0 carga adicional, ya que, de no acreditarse. se limitaria la
parrcipacion de 1os aspirantes en las etapas subsecuentes.

» No sa adviete la razonatihdad, ni justificacidn objetiva para dicho
requisite adicional. puesio gue i3 acreditacidn de una perecepcén no liene
una conexién directa € inmediala con las aptitudes, conoomientos y
expariencia de Ia persona que pretenda aspirar al carqo respective.

] La prestacion de un servicio no fiene relacion alguna con la capacidad ni
desemperio profesicnal.

*  Asi, la carga adicipnal genera un trato diferancial, discriminatene, pues
carece de jusiificacior y no se v.NCula con las capacadades ri aptiudes.

FELIPE DE LA
K MATA PIZANA /

Ce ahi la prepuesta de madificar €l acuerdo impugnado y declarar contrario a la

Constitucion ¢l requisito de acreditar percepcicnes salatiales.

Tema: Ados de experencia

Dicha requisite no es distriminatorie, peique 0% aids de expenenc:a labosal
requeridos no deben ser consecutivas; ya que ni en el Estatule, m en los

Lineamientos, ni en la Convocatoria se establece que la femparalidad exigida para

acreailar 1a experniencia laboral requerida debe ser conseculiva.

Asimismz, te cansidera que Ios anos de axpenencia requerides, son plazos
-azorables para que el aspiranie adquiera |a experiencia necesaria para gerger el

cargo

actores por lo siguiente

nacignal

lenga suficiente informacian al evaluar su experiencia laboral,

una percepcicn salarial determinada y quienes ng.

de lps coacursanies.

/;os magistrados de 1a minoria, consideramos que na ke asiste 13 razan a las

» La porcién impugnada ro es un requisito en si mismo. sino gue se trala de un
requerimiento por el que el INE solicita informacion a quienes pretendan participar
a efecto de que cuente. entre olros. con elementos para evaluar la experiencia
profesiang’, sabre 10do de quienes no han trabajado en el organe electoral

+ No se trata de un requisste que impida a quien no 10 cumpia, {ener acceso al
GONCUrsp, SinD que e$ una carga de aportar elemenios para que la autoricad

« Asimismo. no impane una diterencia de trata entre quienes pueden ¢omprabar

« En el casc no se trata de evaluar un requisita que genere una distingion enltre
quienas paricgan, sino se trata de un requenmiento de informacikin para que le
INE pueda valorar £on mayorés € emenios 1a experiencia laboral de quienes
pretencen ocupar vn carge fundamental dé la admin.stracion de 1as elecciones

* Aun cuando no se trata de un requisito, la comprobacion de percepciones
<alariales puede senir ccma un parameiro objetive de la expenencia profesional

\.

« Resulta gn criterio abjetiva evaluar el nivel salarial de un frabajador dentyo de
los parametros para 1ener access a Cargos que réqu eran experiencea; siampre y
cuanco ese salasio sea contrastado con el salgro que determinad ¢l mercads
laboral. dada que este puede serwr para indicar el conjunto de habilidades ¥
conacimientos que posee un poastulante.

Efectos de ja

propuesta del
ot nartinulare

/

PRIMERQG. Se acumula el ju ¢io SUP-IDC-1912/2016 al diverso juicio SUP-JDC-
18868/2016
SEGUNDO. Se canfirma el acuerdo impugnado.

32




TRIBUNAL ELECTORAL

rAml Fadnar Judicial da In Fodpracion

SUP-JDC-1913/2016
SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS MAGISTRADOS
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON Y FELIPE DE LA MATA
PIZANA, RESPECTO DE LOS JUICIOS CIUDADANOS SUP-
JDC-1888/2016 Y ACUMULADOS

Disentimos con el sentido de la sentencia aprobada
por la mayoria de la Sala Superior por la que se modifica el
acuerdo INE/JGE273/2016 emitide por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
la emisién de la primera convocatoria del concursc publico
2016-2017 de ingreso para ocupar plazas en cargos del
servicio profesional electoral nacional del Instituto Nacicnal

Electoral.

El disenso tiene su base en que €l requerimiento
consistente en acreditar un salario determinado en una
temporalidad especifica, aporta elementos objetivos para
valorar la experiencia laboral de los candidatos a cargos del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral (INE}, si se considera que dicho pardmetro no debe
ser exclusivo, excluyente ni preponderante sobre otros que el
Instituto habra de tomar en consideracién con base en la
propia convocataoria. Lo anterior se desarrolla en los siguientes

apartados.

33



SUP-JDC-1913/2016
Y ACUMULADOS

1.Argumentos de [a mayoria

La resolucion considerd que no era valido que la
convocatoria exigiera como requisito adicional la acreditacion
de las percepciones salariales que se realiza a los aspirantes
gque no formen parte del INE. Lo anterior con base en los

siguientes razonamientos:

» No es un simple parametro de valoracién, sino un
verdadero requisito o carga adicional que la convocatoria exige
a los aspirantes que no formen parte del INE.

» Requisito que, de no acreditarse, limitaria la
participacién de los aspirantes en las etapas subsecuentes de
la convocatoria.

* No se advierte razonabilidad para establecer dicho,
pues no existe justificacién objetiva y razonable para
establecerlo si lo que primordialmente debe valorarse es si el
aspirante cuenta con aptitudes, conocimientos y experiencia
en materia de procesos electarales.

» Considerar que es un requisito razonable, se tendria
que asumir que las personas qgue no hayan percibido et monto
minimo previsto en la convocatoria no estarian “capacitadas o
aptas” para desempefiar el cargo pretendido, en comparacidn
con quienes si satisfagan el requisito monetario, lo cual resulta
inadmisible si se considera que la percepcién salarial no es un
elemento que defina o revele las aptitudes y capacidades de

la persona que aspira a ocupar determinade cargo.
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e La percepcién salarial es el pago hecho a un
trabajador definido por el patrén y no tiene relacién con su
capacidad y desempeno profesional. “entre mas alto salario
percibe, mas apta es la persona aspirante al cargo”.

e La percepcidon salarial genera un  trato
discriminatorio vinculado a la condicién socio econdmica de la

persond.

2. Argumentos del disenso.

La razén principal por la que nos apartamos de la
mayoria, es porque no compartimos el enfoque propuesto vy,
por tanto, partimos de premisas distintas que, desde nuestra
perspectiva, son mas sdélidas, en cuanto permiten desarrollar

un andlisis mas profundo.

Como se indicd, desde la perspectiva de la opinién
mayoritaria la acreditacién de la percepcidn salarial es un
requisito para tener acceso al cargo concursado, y a partir de
ello sostiene que se trata de una medida discriminatoria, en

tanto arbitraria e injustificads.

Sin embargo, de la interpretacion sistematica y, por
ende, armoénica, asi como funcional de las normas aplicables
al concurso, llegamos a fa conclusion de que ta porcidn
impugnada no es un requisito en si mismo, sino que se trata
de un requerimiento por el que el INE solicita informacién a

quienes pretendan participar a efecto de que cuente, entre
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otros, con elementos para evaluar la experiencia profesional,
sobre tcdo de quienes no han trabajado en el drgano electoral

nacional.

En efecto, el sistema normative que regula el ingreso
al servicio profesional electoral, establece como requisito para

todos los participantes demostrar experiencia laboral.

Como la propia convocatoria senala, la acreditacion
de la experiencia puede hacerse a través de diversos medios,
por gjemplo: comprobantes laborales y el curriculo de las y los

aspirantes.

En ese entendido, para evaluar con diversos criterios
a quienes no se dedican a la funcién electoral nabional, se
solicita a los participantes que comprueben un monto de
percepciones respectivo; el cual, en su momento, debera ser
analizado, evaluado y valorado por la autoridad para elegir a

los mejores perfiles

Asi, la disposicidon gue se impugna no se trata de un
requisito que impida a quien no loe cumpla, tener acceso al
CONCuUrso, sin0 gue constituye una minima carga razonable
consistente en aportar elementos para que la autoridad tenga

suficiente informacién al evaluar su experiencia |aboral.
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En ese sentido, la disposicién impugnada no impone
una diferencia de trato injustificada y carente de objetividad
entre quienes pueden comprobar una percepcion salarial
determinada y quienes no, pues e! requisito por el que se
puede excluir a alguien de participar en €l concurso es el
relativo a la experiencia, por lo que mientras ésta pueda
acreditarse con otros elementos, la acreditacidn salarial por si
misma como criteric abjetivo, noc genera un trato diferenciado

o discriminatorio.

Considerarlo de modo contrario haria que se
confundiera la causa con el efecto, cometiendo una falacia.
Esto es, debe senalarse que existe una diferencia entre el
hecho a probar lefecto) y el medio de prueba que se utiliza

para ello{causa).

En el caso concreto, nos parece que el requerimiento
para tener acceso al cargo concursado, constituye un hecho
complejc por probar consistente en haber ocupado un cargo
de direccion por cierto tiempo. Por su parte, uno de los medios
de prueba de ese hecho, que no exclusivo, ni excluyente, es
la percepcion salarial. Es decir, el salario se constituye en -un
medio de prueba mas, incluso en grado indiciario, del hecho
por probar de contar con experiencia directiva, para concursar

por ¢l carge dentre del servicio profesional electoral.

Ademads, esa sclucion amplia la posibilidad de que

tanto quienes pretendan participar puedan aportar mas
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informacion, como que el INE cuente con mayores elementos
para emitir la mejor determinacién de quienes seran los
funcionarios en cuyas facultades estara 13 ejecucion operativa

de las elecciones.

2.1 El principio de igualdad y no discriminacién no
prohibe hacer diferencias para integrar autoridades

electorales, aunque en el caso no se trata de ello.

Consideramos que en el caso no se vulneran los
derechos de igualdad y nc discriminacion. Esos derechos
fundamentales, en su ambito de aplicacion en el derecho de
tener acceso al servicio profesional publico, no
necesariamente prohiben cualquier tipo de distincion, sino la

falta de razonabilidad y justificacion de la diferencia de trato.

Esto quiere decir que la prohibicién de no
discriminacion establecida en nuestra Constitucion, no obliga
a contratar o a mantener en un cargo profesional publico a una
persona que no sea competente, no esté capacitada ©
disponible para desemperfar las tareas fundamentales del
cargo que, ademas, al ser publicas existe un interés del Estado
en que se realicen de manera eficaz y eficiente. Mas aun si se
trata, como en el caso, de quienes estaran a cargo de las
funciones de ejecucidon operativa de las elecciones, es dectr,

una funcién estatal.
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Por lo que la tarea de seleccion de candidatos mas
aptos para el desempefrio de un cargo profesional publico,
permite diferenciar y preferir a los candidatos, siempre y
cuando la razén que motive esa preferencia no sea una de las
categorias sospechosas establecidas en el articulo 1° de la
Constitucidon Federal, o si lo esta, que se ju'stifique en forma

estricta.

En esa logica, la preferencia entre participantes esta
justificada debido a las caracteristicas de la actividad
profesional publica concreta de que se trate ¢ al contexto en
gue se lleve a cabo, siempre que la diferencia se refiera a un
requisito necesario y determinante de la actividad publica que
se vaya a desempenar, ademas de que el objetivo sea legitimo

y el requisito proporcionado.

En ese sentido, en el caso que se analiza no se trata
de evaluar un requisito que genere una distincidon entre quienes
participan, sino se trata de un requerimiento de informacion
para que le INE pueda valorar con mayores elementos la
experiencia laboral de quienes pretenden ocupar un cargo

fundamental de la administracién de las elecciones.

2.2 El salario puede ser un parametro de valoracién

objetivo desde el punto de vista econémico.

Desde nuestra perspectiva, aun cuandg no se trata

de un requisito, pedir la comprobacion de las percepciones

39



SUP-JDC-1913/2016
Y ACUMULADOS

salariales puede servir como un parametro objetive de la

experiencia profesiona! de ios concursantes.

Ello porque desde una perspectiva econdmica, un
determinado salario objetivamente puede ser un indicador del

requisito que se pretende acreditar.

El salario de un trabajo desde el punto de vista
econdémico, es el precio que se paga por él, que en principio
esta determinado por la cantidad de trabajc demandado y
ofertado. En el mercado laboral existen actividades que
demandan trabajadores de alta calificacidn para ser realizadas;
en dichos mercados resultan relevantes las habilidades,
capacidades y experiencia de los empleados, pues si no
estuvieran presentes practicamente no podrian llevarse a

cabo.

En ese entendido, a aquellas habilidades vy
conocimientios que adquiere un trabajador se les conoce como
el capital humano, y para adquirirlo, principalmente, se utiiiza
la educacion formal, la capacitaciéon en el trabajo y la

experiencia.

Sin embargo, la adquisicidon de ese capital humano
genera costos. Los trabajadores invierten tiempo y dinero en
adquirir habilidades y conocimientos valiosos. En principio, un
alto capital humano incrementa la productividad del bien o

servicio en el que se emplea y, por lo tanto, en general logran
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mayores utilidades para las empresas, lo que implica también

que se puedan pagar salarios mas altos.

A su vez, los empleadares que participan en ese
mercado laboral se benefician de dicha inversion, y la
reconocen ofreciendo un mayor salario que compensa los
costos en los que incurrid un trabajador por adquirir una
habilidad.

Si el mercado laboral paga mejores salarios a quienes
estan mejor capacitados y tienen mas habilidades, en sentido
contrano, el salaric de una persona puede ser indicative de un
conjunto de habilidades y conocimientos que integran el

capital humano de un trabajador en particular.

En consecuencia, resulta un criterio objetivo evaluar
el nivel salarial de un trabajador dentro de los pardmetros para
tener accesn a cargos que requieran experiencia; siempre y
cuando ese salario sea contrastado con el salario que
determina el mercado laboral, dado que éste puede servir para
indicar el conjunto de habilidades y conocimientos que posee

un postulante.

2.3 La acreditacién del salario no es un parametro

exclusivo, excluyente ni prioritario

Por altimo, considerames, que contrariamente a [o

que sostiene la posicién mayoritaria, la lectura correcta de la
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convocatoria, en nuestro concepto, es aquella que sostiene
que las percepciones salariales de los participantes no son

excluyentes, ni exclusivas, ni preponderantes.

Ello, porque el concurso se desarrolla en etapas y
fases, y de su lectura conjunta puede advertirse que si la
documentacion que los aspirantes presenten al INE se acredita
que cuentan con la experiencia requerida, que han ocupado
cargos equivalentes a los solicitades con un nivel de
responsabilidad asimilable y ademds, son seleccicnados
mediante la aplicacion de las evaluaciones y entrevista
correspondientes, y cumplen con €l resto de los requisitos
normativos, ello debera ser evaluado y considerado en su
totalidad a efectc de determinar si los aplicantes pueden ser

considerados para ser designados en €l cargo.
3. Propuesta del disenso

Consecuentemente, la propuesta de los Magistradoes
que suscribimos el presente voto consistiria en confirmar la
convocatoria, en el entendido de considerar que el
requerimiento de acreditar las percepciones salariales de los
concursantes es un parametro objetivo que sirve de indicio
para evaluar la experiencia de los participantes, considerando
que dicho parametro no debe ser exclusivo, ni excluyente, ni
preponderante sobre otros requisitos que el Institute habra de

tomar en consideracion con base en la propia convocatoria
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En tal virtud, votamos en contra |la sentencia y
nuestra postura coincide con la propuesta rechazada por el

pleno, la cual se anexa al presente.

MAGIST " MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
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ANEXO

Que consiste en la parte considerativa del
proyecto relativo al SUP-JDC-1888/2016 Y
ACUMULADOS, .presentado en- sesion de
dieciséis de dicie’mbre de dos mil dieciséis,
el cual fue rechazado por mayoria de cinco
votos, con el voto en contra de los
Magistrados Reyes Rodriguez Mondragon y

Felipe de la Mata Pizaia.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del caso

Los actores controvierten, en especifico, el
requerimiento para tener acceso a cargos del Servicio
Profesional previsto en el anexo 2 del acuerdo impugnado
relativo a la acreditacion de percepciones salariales minimas

mensuales durante el lapso de afos requeridos de experiencia.

Consideran que dicho requerimiento es

discriminatorio al privilegiar la ganancia monetaria sobre la
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experiencia en la materia, lo que, en su concepto, atenta
contra el articuic 1° de la Constitucién Federal, el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) [sic], asi como
el Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
en los que se determina que la discriminacién comprende
cualquier exclusion o preferencia basada en motivos raza,
color, sexo, religidn, opinidn politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad

de oportunidades ¢ de trato en el empleo y ocupacién.

Asimismo, el actor en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1888/2016 aduce que también es discriminatorio que comao
experiencia laboral se requiera acreditar que en dos anos de
los Jltimos seis se ejercieron cargos de nivel ejecutivo
equivalentes a |cs cargos de Vocal de drea de JDE o Jefe de
Departamento en oficinas centrales. Al respecto refiere que le
parece injusto e ilegal que se pida experiencia de dos afos
consecutivos de funcién electoral en puestos eguivalentes,
toda vez que un proceso electoral {funcién basica y sustantiva
de la existencia de un ente electoral, tal como es una junta
distrital ejecutiva) no dura mas alld de un ano y los procesos

electorales son cada tres.
De la lectura de los planteamientos, se advierte que

la controversia juridica que esta Sala Superior debe resolver

en el presente caso consiste en determinar:
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a)l Si el requerimiento de acreditacién de una

percepcidn salarial minima es discriminatorio.

b) Si los afnos dé experiencia requerida para ocupar
cargos en el Servicio Profesional es un paréametro

discriminatorio.

5.2. Percepcidén salarial no es requisito para tener

acceso a cargos en el Servicio Profesional

El agravio es infundado, toda vez que 108 actores
parten de una premisa falsa, ya que el requerimento
impugnado no es un requisito que impida tener acceso a los
cargos del Servicio Profesional y que por ello sea
discriminatorio, sino que se trata de un medio para que el INE
cuente con un parametro ¢ criteric objetivo, mediante el cual
sea posible valorar Ia experiencia laboral de un candidato bajo

la l6gica del mercado laboral,

Lo anterior, en el entendido que dicho parametro no
debe ser exclusivo, excluyente ni preponderante sobre otros
requisitos que el INE habra de tomar en consideracion con

base en la propia convocatoria y normativa aplicable.

En efecto, la obligacion de presentar documentacion
que acredite la percepcion salarial del participante se ubica en
las cédulas de identificacion de cargos -anexo 2 del acuerdo

impugnado— en concursc en la canvocatoria controvertida;
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especificamente, estd contenida en una nota al pie de la

descripcion de la experiencia laboral requerida.

Dicha nota al pie literalmente sefiala: “los aspirantes
que no formen parte del INE deberan acreditar percepciones
salariales de por lo menos, un monto MiNimo neto de 28 mil
pesos mensuales durante el lapso de afos requeridos de

experiencia laboral”?,

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 142 del Estatuto; 10 de los Lineamientos; vy en el

apartado | de la propia convocatoria impugnada,® la

* Dicha nota al pie corresponde a las cédulas para los cargos de Vocal Ejecutivo/Vocal
Ejecutiva y Vocal Secretario /\Vocal Secretaria en Juntas Distritales, sin embargo, |0s
mantos de percepcion salarial varian dependiendo el nivel del cargo coneéursado.

% En dichas disposiciones se preve que, para ingresar al Scrvicio Profesional, toda
pcrsona interesada deberd cumplic [0S requisitos 81guiente$:

. Tener la ciudadania mexicana y estar en plenc goce y ejercicio de sus derechas
politicos y tiviles;

Il. Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente:

Il. No ser militanite de algun partido politica;

1V. No haber sido reqistrada por un partido politico a cargo alguno de eleccién popular
en los Jltimos tres anos anteriores a la designacion;

V. No ser o haber sido integrante de la dirigencia nacional, estatal o municipal de algon
partido politico en los tres anos inmedidtos anteriores a la designacion;

¥1. No estar inhabilitada para acupar carge ¢ puesto piblico federal, local 0 municipal;

VII. No haber sido condenada por delito alguno, salvo gque hubiese sido de caracter
culposo;

VIl Acregitar el nivel de educacion media superior, para pertenecer al Cusrpo de a
Funcion Tecnica;

IX. Para pertenecer al Cuerpo de la Funcién Ejecutiva:

a) Para ingresar por la via del Concurso Pdblico o madiante Cursoes y Practicas, contar
con titule o cédula profesional;
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acreditacion de una percepcidon salarial no forma parte de los

requisitos para ingresar al Servicio Profesional.

Por tanto, debe entenderse que dicho requerimiento
Nno es un requisito en si MiIsmMo 0 un impedimento para tener
acceso al cargo, sino que se trata de una obligacion de los
participantes de aportar elementos para que el INE conozca de
las percepciones salanales anteriores de los participantes, y
con ello contar con un criterio o parametro objetivo, ortentador
y de utilidad practica a través del cual esté en posibilidad de
valorar con elementos racionales e idéneos que el candidato
cumple con el requisito de experiencia que requiere el

desempeno del cargo concursado.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que
deben desestimarse los argumentos de l0s actores relativos a
que la medida impugnada genera discriminacién por la
condicién social de los actores, al darle preferencia a una

cuestion econémica sobre la experiencia en ia materia.

— — _—

bl Para ingresar mediante incorporacién temporal, contar con un certilicado que
acredite haber aprobado todas las materias de un programa de estudios de nivel
licengiatura en el drea o disciplina que el perfil del carge o puesto requiera;

X. Contar ‘con conocimientas y experiencia profesional para el desempeno adecuado
de sus funciones;

XI. Cumplir con lps demas requisitos del perfil del cargo ¢ puesto, y

XIl. Aprobar las evaluaciones ¢ procedimigntas determinados para cada una de las vias
de ingreso.

La experiencia profesional de las personas aspirantes deberd ser equivalenie a la
prevista en la cédula del Catélogo del Servicio corresponrdiente al cargo o pugste por &l
que cConcursa.
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De conformidad con el articulo 10. de la Constitucion,
estad prohibido realizar tratos diferenciados que no estén
estrictamente justificados cuando se motivan por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objete

anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas,

La discriminacion, es por definicion, el trato
diferenciado que se realiza a una persona por algun motivo,

que no se encuentre justificado en términos constitucionales.

En ese sentido, es importante advertir que &l ‘principio
de igualdad y no discriminacion, en su ambito de aplicacion en
el derecho de tener acceso al servicio profesional publico, no
necesariamente prohibe cualguier tipo de distincién, sino la

razonabilidad de la diferencia de trato.

Estoc quiere decir que |a prohibicion de no
discriminacion establecida en nuestra Constitucion, no obliga
a contratar o @ mantener en un cargo profesional pdblico a una
persona que no sea competente, no esté capacitada o
disponible para desempenar las tareas fundamentales del
cargo que, ademas, al ser publicas existe un interés del Estado

en que se realicen de manera eficaz y eficiente.
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Por lo que la tarea de seleccidon de candidatos mas
aptos para el desempenc de un cargo profesional publice,
permite diferenciar y preferir a los candidates, siempre y
cuandce la razén que motive esa preferencia no sea una de las
categorias sospechosas establecidas en el articulo 1° de fa
Constitucién Federal, o si lo esta, que se justifique en forma

estricta.

En esa l|dgica, la preferencia de candidatos puede
estar justificada debido a las caracteristicas de la actividad
profesional publica concreta de que se trate o al contexto en
que se lleve a2 cabo, siempre que |a diferencia se refiera a un
requisito profesional esencial y determinante de la actividad
publica que se vaya a desempefar, ademas de que el objetivo

sea legitimo y el requisito proparcionado,

En ese sentido cada requisito profesional para tener
acceso a los cargos de funciones publicas debera ser analizado
en cada caso concreto, sin embargo, es posible adelantar que
estos requisitos pueden ser confrontados con las condiciones
necesarias para mantener el caracter operativo y el buen

funcionamiento de un servicio publico.

Lo anterior sirve para sostener que, si bien existe la
obligacion de no discriminar cuandc se establecen los
requisitos para tener acceso a los carges profesionales
publices, no se trata de analizar en especifico unc de ellos,

pues como se ha sostenido en el caso concreto, el requisito
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es la experiencia laboral y no |la percepcion salarial, pues ésta
solo es un elemento que puede ser utilizado para evaluar el

requisito.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que el
requerimiento de informacién respecto de la percepcidn
salarial, aungue por si mismo no es discriminatorio, perque no
genera una distincidn de trato, si impone una carga a los
participantes de aportar elementos al INE para evaluar su

experiencia profesional.

Por esa razén, esta Sala Superior debe someter a un
escrutinio de razonabilidad dicho requerimiento a efecto de

saber si puede servir para evaluar lo que pretende.

5.3 Percepcion salarial como indicador de experiencia

laboral

A juicio de esta Sala Superior, scolicitar que los
concursantes aporten elementos respecto de  sus
percepciones laborales es un requerimiento razonable porque
objetivamente puede ser un indicador del reguisitc gue se

pretende acreditar.

En efecto, la percepcién salarial puede servir como
parametro objetivo para evaluar la experiencia laboral, las
aptitudes y habilidades de las y los trabajadores que pretenden

ser contratados, ya que una consecuencia econémica del
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mercado laboral es que se paguen mayores salarios a quienes

tienen las caracteristicas sefaladas.

Para demostrarlo, cabe referir como se compone el
mercado de trabajo, como se fija el salario, y por qué en
empleos que necesitan trabajadores mas calificados, se pagan

salarios mas altos.

El mercado de trabajo, como todos los mercados, se
compone por la oferta y la demanda. La oferta de trabajo esta
constituida por todos las y los trabajadores que estdn

dispuestos a recibir un salaric por su empleo.

Por su parte la demanda de trabajo se considera
derivada; esto quiere decir que se relaciona con la demanda
de los bienes y servicios que se producen con esa labor. La
demanda de trabajo, entonces, praviene de {a cantidad de
trabajo que las empresas necesitan para producir
eficientemente los bienes y servicios que ofreceran en esos

respectivos mercados.

En un mercado laboral competitivo se presupone que
los participantes son tomadores de precio, lo que implica que
no pueden determinar unilateralmente, en este caso, el salario;
SN0 que entran a competir al mercado ofreciendo vy
demandando el trabajo al salaric fijado por el equilibrio del

mercado laboral.
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En efecto, cuando se dan los supuestos de
competencia econdmica, la demanda y la oferta de trabajo se
equilibran, de modo que se fija un salario para cierto empleo

en relacién con la cantidad de trabajo demandada y ofertada.

En otras palabras, ei salaric de un trabajo desde el
punto de vista econdmico, es el precic que se paga por él, que
en principio esta determinado por la cantidad de trabajo

demandado y ofertado.

Ahora bien, existen mercados laborales que
demandan trabajo de alta calificacion para ser realizados; en
dichos mercados resultan relevantes las habilidades,
capacidades y experiencia de los empleados, caracteristicas

que hacen que se diferencien comparativamente entre ellos.

En ese entendido, a aquellas' habilidades vy
conocimientos que adquiere un trabajador se les conoce como
el capital humano.® Para adquirirlo, principalmente, se utiliza
la educacion formal, la capacitacion en el trabajo y la

experiencia.”

Sin embargo, la adquisicion de ese capital humano

genera costos. Los trabajadores invierten tiempo y dinero en

® Parkin, Michael er ai. Microeconomia, Version para tatineamérica, traduccién Julio
Silverio Coro Pando, Pearson Addison Wesley, 5° edicién, Estado de México, 2001 p.
344

® Becker, Gary. Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis with Special
Reference to Education, The University Chicago Press, 3* Edicion, 1984, p. 17,

53



SUP-JDC-1913/2016
Y ACUMULADQS

adquirir habilidades y conocimientos valiosos en un
determinado mercado laboral, incluso se incurren en esos

costos antes de que puedan beneficiarse de un salario alto.’

Desde esa perspectiva, los trabajadores con alto
capital humano incrementan la proeductividad del bhien o
servicio en el que se emplean y, por lo tanto, en general logran
mayores utilidades para las empresas®. El incremento permite
a su vez que se aumente la praduccion del bien ¢ servicio final,

lo que implica que se puedan pagar salarios mas altos.

A su vez, los empleadores que participan en ese
mercado laboral se benefician de dicha inversion, y Ila
reconocen ofreciendo un mayor salario que compensa los
costos en los que incurrié un trabajador por adquirir una
habilidad.? |

En ese sentido, se puede afirmar que el capital
humano es compensado en el mercado laboral mediante
salarios mas elevados, tanto porque los productores obti€nen
aumentos en sus utilidades, como porque tales habilidades y
conocimientos son una inversion costosa que no se daria, sino

fuese compensada con incentivos y salarios mas altos.

! \Walter, Nicholson et al. Micragconomic Theory, Basic Principles and Extensions,
South-Western CENAGE Learning, 107 edicién, p. 4B3.

E d.

*[d.
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Dicho en otras palabras, los demandantes de trabajo
—-empresas— estan dispuestos a pagar un mayor salario a
quienes tienen mayor capital humano, porque éstos producen
més; y los ofertantes de trabajo -trabajadores— estan
dispuestos a asumir los costos por adquirir capital humano, si
existen incentivos suficientes en el sentido de ser

recompensados por ello."

De ahi que el salario de una perscna puede ser
interpretado como los rendimientos de la inversién en capital

humano que realizé un trabajador.’’

Asi, si el mercado laboral paga mejores salarios a
quienes estan mejor capacitados y tienen mas habilidades, en
sentido contrario, el salario de una persona puede ser
indicativo de un conjunto de habilidades y conocimientos que

integran el capital humano de un trabajador en particular.

Por lo tanto, es razonable asumir que los salarios
ofrecidos por los empleadores de wun mercado laboral
carrespondan a la valoracion que |los agentes de ese mercado
le dan a wun grupo de habilidades y conocimientos

estrechamente ligados con una cierta escolaridad, anos de

' Mankiw, N. Gregary, Principios de Economia_ traduccidn Esther Rabasco Espariz, 3°
edicidn, M Graw Hitl, Madrid, 2004, p. 254.

"' Becker, Gary. investment in human Capital: A theoretical Analysis, The Journal of
political Economy, Volumen 70, Issue 5, Parte 2: Investmant in Human Beings {octubre,
1962}, p. 49.
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experiencia labaoral, y habilidades mas especificas relacionadas

con el puesto.

En consecuencia, resulta un criterio objetivo evatuar
el nive! salarial de un trabajador dentro de los parametros para
tener acceso a cargos que requieran experiencia, siempre y
cuando ese salario sea contrastado con el salario que
determina el mercado laboral, dado que éste puede servir para
indicar el conjunto de habilidades y conocimientos que posee

un postulante.

No obstante, debe senalarse que el salario puede
servir para inferir cierto capital humano de un trabajador, pero
no necesariamente indica una correlacién determinante entre
un determinado nivel de ingreso con un determinado conjunto
de habilidades y conocimientos en un mercado laboral en
especifico, pues pueden existir otros factores que expliquen

los salarios mas altos.

En tal sentido, en el caso concreto, el requerimiento
de demostrar la percepcién laboral puede validamente
entenderse como un parametro o referente abjetivo que el INE
podré valorar, a efecto de determinar si se cumple con la
experiencia y habilidades derivados de los requisitos que se
establecen en el Estatuto, los Lineamientos y en la propia

Convocatoria.
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5.4 La percepcion salarial no es un parametro
exclusivo, excluyente, ni preponderante, para evaluar la

experiencia requerida.

En efecto, contrario a lo que manifiestan los actores,
la percepciéon laberal no constituye el unico criterio para
evaluar la experiencia laboral de quienes no trabajan en el INE,
ya que de acuerdo con el desarrollo de la convoecatoria y con
las demas nermas aplicables, existen otros criterios para
evaluar los requisitos para concursar por un cargo en el

Servicio Profesional.

Cabe hacer referencia que de conformidad con el
articulo 16 de los Lineamientos, la convocatoria se encuentra
estructurada en tres fases y nueve etapas en total. En la
primera fase se prevén tres etapas, a saber, la publicacion y
difusion de la convocatoria; el registro de aspirantes y la

revision curricular,

En la segunda fase se contemplan cuatro etapas, en
la primera de ellas se establece la aplicacién de un examen de
conocimientos generales y técnico-electorales; en la segunda
etapa se prevé el cotejo y verificacion de la informacién
presentada por los aspirantes; en |a tercera etapa la aplicacién
de wuna evaluacién psicométrica por competencias o
evaluacién situacional y, por ultimo, una cuarta etapa relativa

a la aplicacidn de entrevistas.
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En la tercera y tltima fase se contemplan dos etapas,'
en la primera de elias se establece lo relativo a la calificacion
final y criterios de desempate, mientras que en la segunda la

designacidon de ganadores,

De lo anterior puede advertirse que el cotejo y
verificacion de la informacion presentada por los aspirantes se
presenta en una etapa posterior a la aplicaciéon del examen de
conocimientos. Asimismo, de la convocatoria se advierte que
la documentacion que los aspiranies seleccionados deben

presentar es, entre otra, la siguiente:

e« Curriculum vitae actualizado

» Qriginal y copia del titulo o cédula profesional

¢ Original y copia de comprobantes laborales que
acrediten el cumplimiento de los requisitos para cada cargo o
puesto, que establece ia convocatoria, de acuerdo con el

anexo 22,

Por ejemplo, para ocupar el cargo de vocal
ejecutivo/ejecutiva de Junta Local Ejecutiva se requieren: dos
anios en los altimos ocho afios ocupando cargos de nivel

gfecutivo equivalentes a los cargos def INE de Vocal Secretario

'2 En el anexo 2 se encuentran las cédulas del catilago del Servicio Profesional
correspandientes a lgs cargas o puestos concursados, en donde se establece,
atendiendo a cada caso, la cquivalencia de las cargos que se requiere para ocupar el
cargo.

58




TRIBUNAL ELECTORAL
dol Fodor Judlalal de o Fogoroalor

SUP-JDC-1913/2016

SALA SUPERIOR : Y ACUMULADOS

Ltocal, Vocal de drea Local, Subdirector, y Coordinador en

Oficinas Cenirales.

Asimismo, como ya se ha hecho referencia, como
nota al pie de la experiencia laboral requerida se establece que
los aspirantes que no formen parte del INE deben acreditar una
percepcién salarial minima durante el lapso de anos requeridos

de experiencia laboral,

Conforme a lo anterior, se concluye que entre Ia
documentacién que deberan presentar los aspirantes esta la
relativa a la acreditacién de que cuentan con la experiencia
requerida en cada caso, misma gue es acorde al desempefio vy
nivel de responsabilidad de la funciéon que se requiere para

cada carge o puesto de los concursados.

Sin embargo, ello no implica que la acreditacién de la
percepcion salarial minima que se prevé en 1a nota al pie, sea
un exigencia prioritaria pues si a través de la documentacién
que los aspirantes presenten al INE se acredita que cuentan
con la experiencia requerida, que han ocupado cargos
equivalentes a los solicitados con un nivel de responsabilidad
asimilabie y ademas, son seleccionados mediante la aplicacién
de las evaluaciones y entrevista correspondientes, y cumplen
con el resto de los requisitos normativos, ello deberd ser
evaluado y considerado en su totalidad a efecto de determinar
si pueden ser considerados en las fases y etapas subsecuentes

previstas en |la convocatoria.
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Ademas, de acuerdo con lo que manifiesta el
Secretario de 2 Junta General -en el alcance al informe
circunstanciado- para inscribirse al concurso, los aspirantes
‘registran sus datos, de buena fe, en un sistema informatica, y
si bien en el rubro de “experiencia profesional” se requiere al
usuario seleccionar el campo relative a “remuneraciéon bruta
mensual” el rango de percepcion salarial en el que se ubica
dependiendo del cargo o puesto que haya registrado
previamente, con independencia de la opcién que haya
elegido, el sistema no descarta al aspirante ni le impide
continuar con su postulacién y la participacidon en las

siguientes etapas del concurso.

Esto es, la acreditacién de una percepcidn saiarial, no
es un requisito para acceder a un carge del Servicio
Profesional, ni un filtro para continuar en l|las etapas

subsecuentes.

Tampoco es un referente exclusive para acreditar la
experiencia requerida para desempefar el carge que se
pretenda, ni un parametro excluyente de otras formas para
acreditar los conocimientos y la experiencia profesional, ni
debe entenderse como un ériterio prioritario a considerar por
la responsable al momento de valorar otros medios para
acreditar los requisitos exigidos por la normativa aplicable para
estar en condiciones de cumplir con los requisitos para formar

parte del Servicio Profesional.
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Asimismo, es preciso senalar que el requisito de
experiencia es exigible por igual a todos los participantes,
tanto internos como externos y la unica diferencia estriba en

la forma de acreditarlo’>.

En consecuencia, contrario a lo manifestado por los
actores, la acreditacion de la percepcion salarial de los
concursantes no esta configurada normativamente como un
requisito de acceso al cargo, sin0 que es un criterioc ©
parametro objetivo para aportar elementos que permitan
evaluar los requisitos propiamente dichos, como la experiencia

en funciones gjecutivas y las habilidades requeridas.

Por todo lo anterior, los planteamientos gue se

estudian resultan infundados.

Por las razones expuestas, 10 procedente sea

confirmar el acuerdo impugnado.

3 El pardmetro de ingreso minimo mensual se aplica no solo a los aspirantes externos
al INE, sino también a quienes pertenecen al prapio Insuwuto, ya que, para poder ocupar
uno de los cargos sametidos al cancursa de la convocatoria deben haber ocupada,
previamente, par €l tiempa exigido algune de los cargos mencionados en la misma: a
saber, Jefe de Departamento de Oficinas Centrales, Vocal de Area en Junta Distrital
Ejecutiva o Vocal Secretario en Junta Distrital Eyecutiva, cuyo ingreso mensual se ubica

dentro del referido pardmetros de veintinueve mil pesos ($29,000.00 m.n.}.
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