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En la Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion lll, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia de esta fecha, dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente al
rubro indicado, siendo las dieciséis horas con treinta minutos, el suscrito
Actuario lo NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia del mismo.
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RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-536/20186,
SUP-RAP-538/20186, SUP-RAP-
§40/2016, SUP-RAP-541/2016, SUP-
'RAP-542/2016, SUP-RAP-543/2016 Y
SUP-RAP-544/2016, ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDOS MORENA,
ACCION NACIONAL, REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
ENCUENTRO SOCIAL

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL Y COMITE DE
RADIO Y TELEVISION, AMBOS, DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

TERCERQOS INTERESADOS. TELEVISION
AZTECA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIOS: RODOLFOQ ARCE
CORRAL, JOSE ALFREDOQ GARCIA
SOL[S, LUCIA GARZA JIMENEZ, VICTOR
MANUEL ROSAS LEAL Y SALVADOR
ANDRES GONZALEZ BARCENA.

Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la sesion de dieciocho de enero de dos mil

diecisiete.

VISTOS para resolver, los autos de los recursos de
apelacidn cuyos datos de identificacién se citan al rubro, a fin de

impugnar los siguientes acuerdos emitidos por el Comité de Radio
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y Television y el Consejo General, ambos del Instituto Nacional

Electoral';

Ry HEFENT

IR (SR W Sy o Al Y E
EXPEOIENTE ;. .| RESPONSABLE 75 AcUERDo

on ) : .
R “3Aea. rr——— s BT

SUP-RAP-536;2016 - . INE/ACRT27/12016, por el que se declara 13 -

vigencia del mareco  geugrdlico  electoral,

relativo a los mapas de cobesqtura y se aprueba -

el catilogo nacional de estaciones de radio y -
. Comiré . canales de television que participaran en i@ ’

SUP-RAP-538;2016 - i cobertura del periodo ordinario durante el dos

. mil diecisiela, para dar cumplimiento al articulo

H 172, numeral 5, de la Ley Ganeral da .

Insticucionas y Procedimientos Electorales.

l - s mim el ,__; ror—— . e e -

| - INE/ACRT/30/2016, por ¢l que se aprueba el
SUP-RAP-540:2016 '} ‘| catalogo de estaciones de radic y canales de
i - televisién que parriciparan en la cobertura del
i proceso electoral local que se llevard a cabo en
el estado de Coahuila, para dar cumplimiento
SUP-AAP.642/2016 al amct.xloi1?3. numeral 5._de la Ley General _
| de Instituciones v Proced.mientos Eluctorales
— . : Comité . —_— S Lt TR

INE/ACRT/31/20186, por el que se aprueban las
paulas para la transmisidn ¢n radio y telavisidn
! de los mensajes de los partidos politicos y
candidatos indapendientas para los periodos de
precampaia, ntercampana y c¢ampafa del
proceso alectoral local 2016-2017, en astado
de Coahuila

| SUP-RAP-540/2016

: ' .| INE/CGB48;2016. por & que s8 aprueba el -
: criterio ¥é¢nicn  contenido en el acuerde )
INEFACRT/27/2016 y se ordena |la publicacién :
del catélogo de estaciones de radio y canales
de relevisidn qua participaran en la cobertura
dal periodg ordinarrc durante el dos mil

SUP-RAP.641/2016 : Consejo General | diecisiete

hmm i tme e me e mes e e e [ -

i INE/CG849/2016 por el que se ordena la .

: _ publicacion del catélogo de estaciones de radio -

* y canales de televisidn que participaran en la
cobertura del proceso slacteral local que se

' " llevara a cabo en el estade de Coahuila
] : . .

- S —— b = . ——  —— [ —

SUP-RAP-543;2016 :

Comité v INE/ACRT32/2016, emitrdo pur el Comité, pur
; " Consejo General | €l que se aprueba el catalogo de estaciones de
i SUP RAP-544:2016 radio y canales de televisién, que participaran

;

' En adelante, Comité y Consejo General, respectivamente.
2
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en |a ¢abertura del proceso elactoral local que
sc llevaran a cabo en el estado de Navyarit.

INE/CG880/2016, por el gue se ordera la -
publicacion del catdlogo da estaciones de radio
1+ ¥ canales de talevisién, que participarén en 1a
‘. cobertura del proceso electoral local que se
llevard a cabo en el estado de Nayarit.

(NE!ACRT/33/2016, emitide por el Comité, por
el que se aprueba el catdlogo de estaciones de
radio y canales de televisién, que participaran
en la cobertura del proceso electoral local que
se |levaran a cabo en el estado de Veracruz.

'l INECGB81,/2016, por el que se ordena la
publicacién del catalogo de estaciones de radio
y canales de televisién, que participardn en |a
1| cobertura del procesgo electoral local que se
‘| llevar4 a cabo en el estado de Veracruz.

INE!ACRT/38/2016, emitido por el Comité, por
¢l que se aprueha el catilogo de estaciones de
. radio y canales de televisidén, qua participaran
.| en la cobertura del procesa electoral loca' que
i | se llavaran a cabio en el Estadu de México,

" 1 INE/CGR82/2016. por ¢l que se ordena la
publicacidn del catalogo de estaciones de radio

i| ¥ canales de televisién, gque participaradn en la
cobartura del procesa electoral tocal que se :
llevard a cabe en el Estado de México.

RESULTANDO:

1. Medios de impugnacién. Los recursos de apelacion

se interpusieron en las siguientes fechas:

X

MORENA i 2 de dncuembre de 2016
- e e e
SUP-RAP-538/2016 I 8 de diciembre de 2016
s — Partidos Accién i S
SUP-RAP.540/201 8 . Naglonal, de la' . 13 de diciembre de
. i Revolucidn Democratica, 2016
i.:._'. - . -.| del Trabajo y Encuentro ; O U R S
- : Social - .
} SUP-RAP-541/2016 : . 16 de diciembre de
! ' 2016
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PTITIALT Y e e e S I el R b
... EXPEDIENTE ~ ~%[*:i. 'RECURRENTE Lo FECHAZ =% .~.~::~_;E
;-- R R ke A - . LY «-—-w_,. . !
i 18 de diciembre de d
SUP RAP 542;2016 !
| ! 2016 1
» MORENA WERWEL]
. 23 de diciembre de
- SUP-RAP-543;
SuU AP-543,/2016 5016
Fartidos Accion :
\ Nacional, de la 24 de diciembre de
SUP-RAP-544/2018 ., ‘ .- |
Revaolucian Democratica i 2018
y Encuentro Social !

2. Turnos. Por proveidos de diversas fechas, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior ordend turnar los
expedientes, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General dgl Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de la siguiente forma:

. EXPEDIENTE. - <17 TURNO 5ol {— - PO

NENCIA -1
| I B

A SUP-RAP-536/2016 8 de diciembre de 2016 ) ) :
: . B Magistrade Felipe :
o . | Aliredo Fuentes Barrera |,
SUP-RAP-538/2016 13 de diciembre de 2016 ;
e .. - o o
: i i 4
[ SUP-RAP-54012016 17 de diciembre de 2016  Magistrada Janine M.
: k . Otélora Malassis R
; _! - il em— .. ;._.A_-_.._...A.. « o — s se e
| sup-rap 541:2016 20 de dicicmbre de 2016 _ Magistrado Royes
! Rodriguez Mandragon

Magistrada Janing M.
Otalara Malassis

: |
SUP-RAP-842:2016 i 23 de diciernbre de 2016

PR e e S L e s

: SUP-RAP-543,;2016 :
—————————— -—| 28 de diciembre de 2016
; SUP-AAP-544:2016

Magistrada Moénica Arali
Soto Fregoso

S

DA L o SRR N~ v oy o T T

3. Prueba superveniente. El diez de enero de dos mil

diecisiete el Partido Accidn Nacional, ofrecidé el oficio
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INE/DERFE/DSCV/4857/2016, emitido por el Director de la
Secretaria de las Comisiones de Vigilancia del Institute Nacional
Electoral como prueba superveniente en el recurso de apelacién

SUP-RAP-538/2016.

4. Recepcion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada y los Magistrados Instructeres tuvieron
por recibidos ios respectivos expedientes y acordaron admitir, asi

como declarar cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO:

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer los
medios de impugnacién, de conformidad con {o previste en los
articulos 41, parrafo segundo, base Vi, y 99, parrafo cuarto,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccién Ill, incisos a) y g), v 188, fraccién |,
inciso ¢, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de |la Federacién;
40, apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior, porqgue se tratan de .sendos recursos de
- apelacion, promeovidos por diversos partides politicos nacionales,
interpuestos contra acuerdos emitidos por el Comité de Radio y
Television, asi como por el Consejo General, ambos, del Instituto
Nacional Electoral, en ejercicio' de sus facultades en materia de
radioc y televisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, la cual es competencia exclusiva de esta Sala Superior,
como se adviente de las jurisprudencias emitidas por este érgano
jurisdiccional 8/2010, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE,
A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION
DEL TIEMPO QUE, CORRESPONDA AL ESTADO
EN RADIO Y TELEVISION” v 12/2011 titulada: “COMPETENCIA.
EN MATERIA DE, ASIGNACION. DE, TIEMPOS
EN RADIO Y TELEVISION EN EL AMBITO LOCAL CORRESPONDE.
A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION".

2. Acumulacion

En concepto de la Sala Supertor, procede acumular los
recursos de apelacion SUP-RAP-$38/2016, SUP-RAP-540/2016,
SUP-RAP-541/2016, SUP-RAP-542/2016, SUP-RAP-543/2016 vy
SUP-RAP-544/2016 al diverso SUP-RAP-536/2016, por ser el que

primero se recibié en esta Sala Superior.

Elio, en virtud de que se advierte de la lectura integral
de los escritos de demanda y demas constancias que obran en
autos, que se controvierten actos de autoridades del [nstituto

Nacional Electoral que guardan estrecha relacion entre si.

En los SUP-RAP-536/2016 y SUP-RAP-538/2016 se
impugna el acuerdo INEJACRT/27/2016 emitido por el Comité de
Radio y Televisién, por el -que se declara |la vigencia del marco
geografico electoral, relativo a los mapas de cobertura y se aprueba

el catalogo nacional de estaciones de radio y canales de television

B
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que participaran en la cobertura del periodo ordinario durante el dos
mi} diecisiete, para dar cumplimiento al articulo 173, numeral 5, de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En los SUP-RAP-540/2016 y SUP-RAP-542/2016 se
impugna el acuerdo emitido por el Comité de Radio y Television
INEIACRT;‘30~/2016. por el que se aprueba el catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del proceso electoral local que se llevard a cabo en el
estado de Coahuila, para dar cumplimiento al articulo 173, numeral

5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

En el SUP-RAP-540/2016, también se impugna el
diverso INE/ACRT/31/2018, por el que se aprueban las pautas para
la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicas y candidatos independientes para - los periodos de
precampana, intercampana y campana de dicho proceso electoral

local.

- Por otra parte, en el SUP-RAP-541/2016, se reclaman
los acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG848/2016, por el que se aprueba el criterio técnico
contenido en el acuerdo INE/ACRT/27/2016 y se ordena la
publicacidon del catalogo de estaciones de radio y canales de
televistion que participaran en la cobertura del periodo ordinario
durante el dos mil diecisiete; asi como el INE/CG849;20186, por el
que se ordena |a publicacién del catalogo de estaciones de radio y
canales de televisidon que participaran en ta cobertura del proceso

-electoral local que se llevara a cabo en el estado de Coahuila.
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En los SUP-RAP—54BI2016:\/ SUP-RAP-544/2016, se
impugnan los acuerdos del Comité de Radio y Televisién
INE/ACRT/32/2016, INEfACRT/33/2016 e |INE/ACRT/38/2016,
por |os que se aprueban los catadlogos de estaciones de radio vy
canales de television, que participaran en la cobeértura de los
procesos electorales locales que se llevaran a cabo en |os estados
de Nayarit, Veracruz y Méxica, respectivamente; asi como los
acuerdos del Consejo General INE/CG880/2016, INE/CG881/2016
y INE/CG882/20186, por los que se ordena la publicacidn de dichos

catalogoes.

Esta Sala Superior advierte que en todas las
impugnaciones subyace como pretensidon la revocacion de la
excepcidn al criterio técnico de suspension de transmitir
propaganda gubernamental durante el periodo de camparnas gue
excluye de aquellos medios con cobertura en lugares en los cuales

no exista poblacion.

El criterio sobre las emisoras de radio 0 canales dé
television que difunden su senal en entidades federativas en las
cuales no se desarrolla algun proceso electorai, pero con cobertura
geografica en entidades en las cuales si se celebra un proceso
electoral habia sido en el sentido de tener [a obligacidon de
suspender la difusion de propaganda gubernamental. En los
acuerdos impugnados se incluyé un nuevo elemento, relativo a que
en su cobertura geografica en |la entidad con proceso electoral debe
de habitar como minimo una persona, a fin de cumplir con el
requisito de que la sefal es efectivamente vista o escuchada, lo
cual justifica imponer una obligacidn a las concesionarias. Por

tanto, cuando en la cobertura geografica en el Estado vecino con
8
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proceso electoral no habita ninguna persona, |la emisora de radio o
canal de televisién no tiene la obligacion de suspender la
transmision de la propaganda gubernamental {criteric conocido
como poblacién cero). Este nuevo criterio técnico es el que se

pretende su revocacidén en esta instancia.

De lo anterior se advierte, que l|la materia de
impugnacion se centra en determinar la legalidad del criterio
técnico de poblacidn cero propuesto primigeniamente en el acuerdo
INE/ACRT/27/2016, que aprobd el catalogo nacicnal de estaciones
de radio y canales de te!ev.isién gue participaran en la cobertura del
periodo ordinaric dos mil diecisiete, cuya validez quedd sujeta a
una condicidon suspensiva, que se relaciona con la aprobacion del
catalecge y pautas de los medios referidos relacionades con e!
proceso electoral local que se llevaré a cabo en Coahuila, asi como
la aprobacion de lgs catalogos y pautas para los Estados de

México, Veracruz y Nayarit.

En consecuencia, con respaldo en el principic de
economia procesal y a fin de resolverlos de manera conjunta,
expedita y completa; con fundamento en lo previsto por los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Orgénica del Poder Judicial dc
la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, procede

decretar su acumulacién.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de [a presente ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.
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3. Terceros interesados

En los recursos de apelacion SUP-RAP-538/2016, SUP-
RAP-540/25016, SUP-RAP-541/2016, SUP-RAP-542/2016, SUP-
RAP-543/2016 y SUP-RAP-544/2016, debe tenerse como tercero
interesado a Televisidon Azteca, sociedad andnima de capital
variable, ya que sus escritos cumplen con los requisitos previstos
en el articulo 17, apartado 4, de |la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se evidencia a

continuacion.

Se presentaron ante el Instituto Nacional Electoral,
dentro del plazo de setenta y dos horas a partir de la publicacién
en estrados de la cédula de publicitacion del medio de impugnacion,

como se advierte de los siguientes cuadros:

En el caso del SUP-RAP-538/2016, se deben contar
s6lo los dias y horas héabiles, en virtud de que el acuerdo impugnado
no tiene relacién con un proceso electoral en especifico en curso,
lo anterior, de conformidad con |lo previsto en el articulo 7, numeral
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Eiectoral.

- rr—

. ) CIC'EMBRE
{ Lunes Mases Mitrcoles Jugves Viernes Sabado Dominga
o T 112186 101216 11112186
12:00 hrs Inhabil Inhatil
Fijacidn
i Cedula en
exslrados
1211216 12:1218 1412118 I i
24hrs. 4Bhes 724 f i r
11:58hrs
Fenece olazo
Presenta
Cscrito
11:45hr3

10
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En lo que respecta al SUP-RAP-540/2016, todos los
dias y horas son habiles, a! estar vinculado el acto impugnado con
el proceso electoral de Coahuila, lo anterior, con sustento en lo
previsto en el articulo 7, numeral 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacidn en la materia.

. DIC|EMBRE
Lunes Martes Miércoles Jusves Viemes Sabado Daminge
14 15 16 17
12:00hrs. 24hrs. 4B8hrs 72hrs
Fijacién 11:58hrs
Cédula an Fenece piazo
| estrados
Prasenta
Lsenlo
- 11:33 hrs
SUP-RAP-541/2016.
DICIEMBRE
Lunes Martes Midreoles Jugves Viernes Sébado Dom:ngo
17011216 18:12186
13:00hrs. _ Z4hrs.
Fyacien i
Cadula en \
vstrados
19:12:16 20112116 l
48hrs. 7 2hrs ) !
12:59hrs 1
Fenene !
plaza. P
Presenta
Escrito ¥
12:30 d j
SUP-RAP-542/2016.
DICIEMBRE
 Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes 'l Sabadu Damingo
18112116 20011216 21112186 2212/%6
13 OOhrs. 24hrs. 48hrs 12hrs
Fijacidr 12:58 hrs
Cédula en Funece olaza
estrados
Presenta
RSNOLG
12:42 hrs A 3
En el SUP-RAP-543/2016.
DIC|EMERE
Lunes Maries Midruoles Jueves ¥emies [ Sabado ) Domi ngo
128126} 2512116 |
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17:00N¢s. 24hrs.
Fijacion

Cédula en
estrados

26:12:.16 271216

48hrs. 72h:s

16:5%nrg
Fencce
plazo.
Presemta
Escrita i
16:21 _

En el SUP-RAP-544/2016.

‘DICJEMBHE . _

Lunes Mares Miérnales | Jueves | Viernes | Sdbado _§_Domingo
2412116 251216
19:00hrs. 24hrs.
Filac on
Cédula en

} . estrados
| 2611216 271216
48hrs. 72h's
18:55hrs
Fencce
placa,
Peesenta
Eserito
16:21 _

Asimismo, la televisora senaldé domicilic para ofr y

recibir notificaciones, se establecid el nombre y firma de Félix Vidal
Mena Tamayo, como su representante legal, personeria que
acredité mediante instruménto notarial noventa y seis mil
novecientos setenta y seis, pasado ante la fe del Notario Publico
doscientos once de.esta Ciudad, documento puablico al que le asiste
pleno valor probateric, de conformidad con lo previsto en [os
articulos 14, numeral 4, inciso d}, en relaciéon con el diverso 16,
numeral 2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral.

Precisé el interés juridico en que se fundd en su

caracter de concesionario de television y sus pretensiones

12
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concretas y ofrecié como medios de cenviccion {a presuncional e

instruymental.,

Por otra parte, también se |le reconoce el caracter de
terceros interesados a Televimex y Radio Televisora de México
Norte, sociedades anonimas de capital variable, en el recurso de
apelacion SUP-RAP-543/2016, en virtud de haber presentado su
escrito dentro de las setenta y dos horas marcadas por la Ley, toda
vez gue, como ya quedd evidenciado en el cuadro correspondiente,
dicho plazo fenecid el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis
a las dieciséis horas con cincuénta minutos, mientras que la
terceria fue presentada de manera oportuna a las catorce horas con

nueve minutos.

Asimismo, sefalaron domicilio para oir y recibir
notificaciones, se establecié el nombre y firma de Jorge Rubén
Vilchis Hernandez, como su representante legal, personeria que
acreditd mediante los instrumento notariales sesenta y nueve mil
ochocientos noventa y seis, asi como sesenta y ocho mil ciento
sesenta y cinca, pasados ante fa fe del Notario Pablico Cuarenta y
Cinco de esta Ciudad, documento publico al que le asiste pleno
valor probatorio, de conformidad con lo previsto en les articulos
14, numeral 4, inciso d}, en relacion con el diverso 16, numeral 2,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Precisaron et interés juridico en gue se fundd en su
caracter de concesionarios de televisidn y sus pretensiones

concretas.

13
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Por su parte, se debe tener tambien como tercero
interesado en el recurso de apelacion SUP-RAP-544/2016 a .Ia
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, toda vez
que como ya quedd precisado en el cuadro correspondiente, las
setenta y dos horas para la presentaciéon de la terceria, fenecen a
las dieciocho hgras con cincuenta y nueve minutos de! veintisiete
de diciembre pasado y el escrito del tercero se presentd de manera

oportuna a las diecisiete horas con veinticinco minutos.

Asimismo, la Camara senald domicilio para oir y recibir
notificaciones, se establecié el nombre y firma de Miguel Crozco
Goémez, como su representante legal, personeria que acreditd
mediante instrumento notarial cuarenta y siete mil trescientos seis,
pasado ante la fe del Notario Pdblico Catorce de esta Ciudad,
documento publico al que le asiste pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto en los articulos 14, numeral 4, inciso
d}, en relacién con el diverse 16, numeral 2, ambos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Precisé el interés juridico en que se funddé y sus
pretensiones concretas y ofrecido como medios de conviccién la

presuncional e instrumental.

En cambio, no ha lugar a reconocer el caracter de
tercero interesado al Partido Verde Ecclogista de México en el SUP-
RAP-541/2016, en virtud de que su ocurso fue presentado el
veintidos de diciembre pasado, en tanto que, comgo se evidencié

del cuadro correspondiente, el plazo de setenta y dos horas, se

14
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vencid el veinte de diciembre a las doce horas con cincuenta y

nueve minutos.

De igual forma, tampoco resulta procedente tener
como tercera interesada a la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television, en el SUP-RAP-543/2016, en virtud de que el
escrito correspondiente lo presenté hasta el veintiocho de
diciembre pasado y como qued¢é precisado en el cuadro respectivo,
el plazo de setenta y dos horas fenecid el veintisiete anterior, a las

dieciséis horas con cincuenta y nueve minutos,

4. Procedencia y causa de improcedencia.

Los recursos de apelacién cumplen con los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 8, apartado 1, 40,
apartado 1, inciso b), y 45, apartado 1, inciso a}, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral.

4.1. Forma.

Los medios de impugnacion se presentaron por escrito
ante {a autoridad sefalada como responsable, y en eliocs constan
los nombres de {os recurrentes, se identifican los respectivos actos
impugnados; se enuncian los hechos y agravios en los que se basa
ta impugnacién, ios preceptos presuntamente violados, asi como

los nombres y firmas de quienes promueven en su representacion,

4.2, Oportunidad.

Los recursos de apelacion se interpusieron dantro del
plazo legal de cuatro dias, previsto en el articulo 8 de la ley general

procesal electoral, conforme con lo siguiente:

15
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4.2.1. Acuerdo INE/ACRT/27/2016.

Se encuentran en tiempo las impugnaciones realizadas
al acuerdo INE/ACRT/27/2016, a través de los recursos de
apelacion SUP-RAP-536/2016 y SUP-RAP-538/2016, en razon de

lo siguiente:

En primer término, debe precisarse que del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaci¢n, deben -descontarse [os
inhabiles al nc estar vinculado el acuerdo impugnado con algun

proceso electoral en curso.

En este sentido, dicho acuerdo fue emitido el
veintiocho de noviembre pasadg, por lo que si MORENA que es el
partido recurrente en el SUP-RAP-536/20186, present6.su escrito
de apelacién el dos de diciembre del ano préximo pasado, el mismo
se encuentra presentado en tiempo, como se evidencia en la

siguiente tabla:

NOVIEMBRE/DICIEMBRE DE 2016 =4
Lunes | Martes Miércales Jueves | Viemes l?ggﬂﬁdo |- Domings g,

2
149
Fenece @l
plazo F" e
2% 30 1 Interpesicion (| 3
1} 12} i3) del recurso |

Sk

28
Emisién del
acusrdo
impugnado

MORENA
interpone
RAP

Ahora bien, en el caso de la impugnacion de dicho
acuerdo por los partidos politicos Accidon Nacional, de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Encuentro Social, también se determina
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que su interposicidn fue oportuna, ya que los partidos recurrentes
afirman que el engrose del acuerdo que se impugna del Comité, les

fue notificado el pasado dos de diciembre.

Tal afirmacién debe tenerse como confirmada, dado
gue en e} informe circunstanciado la autoridad responsable no
desvirtia esa afirmacion y en el expediente no obra constancia
alguna que contradiga lo asi manifestado y, en cambio, de la
versidn estenogréfica de |a sesién de veintiocho de noviembre del
ano proximo pasado, se advierte que el consejero Marco Antonic
Banos hizo alusidén a modificaciones al proyecto del acuerdo

impugnado.

De esta manera, €l recurso se interpusc de manera

oportuna, como s€& aprecia en seguida:

) NOVIEMBRE/DICIEMBRE DE 2016 F
| Lunes Martes | Miércoles Jusves | Viernes Sabado | @Dormn
H U 2 _._.
28 o d
| Emisién del . Noltiﬂcacién -
acuerdo 29 30 1 de epngfose
mpugnade P;D APH“I'. y
.. PES
B
Fanece
plazo
5 ) 7 9
PAN. PRD.
PT y PES
i intarponen
RAP. 50,

4.2.2. Acuerdo INE/ACRT/30/2016.

Improcedencia del SUP-RAP-542/2016.

El tercerc interesado, Televisibn Azteca, sociedad

andnima de capital variable, hace valer la improcedencia del medio

. . W
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de impugnacion por considerar que el recurso de apelacion de

MORENA se interpusc de manera extemporanea.

Lo anterior, toda vez que, a juicio de |la Televisora, el
acuerdo impugnado fue del conocimiento del partido recurrente el
dia de su emisidon, esto es, el nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, por lo que si |a presentacién del medio de impugnacién la
realizd hasta el dieciocho siguiente, el mismo se encuentra fuera
del plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8 de la Ley

General de Medios en la Materna.

La causal de improcedencia invocada es infundada, en
virtud de que la aplicacidn del acuerdo impugnado se encontraba
sujeta a una condicién que se actualizo bhasta el catorce de
diciembre del ano proximo pasado, como se evidencia a

continuacion.

En la sesién del pasado catorce de diciembre, luego de
la aprobacién del criter_io técnico contenido en el acuerdo del
Comité INE/ACRT/27/2016, se ordend la publicacion de los
catalogos de estaciones de radio y canales de television gue
participaran en la cobertura del periodo ordinaric de dos mil
diecisiete y se aprobd también el catalogo correspondiente al
proceso electoral local de Coahuila tacuerdo del Comité
INEFACRT/30/2016}.

Al respecto, en el acuerdo INEfACRT/27/2016 se
establecid aplicar el criterio de poblacion para el caso de emisoras
de radio o canales de televisidn cuya senal de origen sea distinta a

la entidad federativa donde se lleva a cabo un proceso electoral,
18
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de manera gue, si en la cobertura en estas Ultimas, se encuentra
como minimo una persona que habite en una localidad, esa sefal
se incluiria en el listado correspondiente a las emisoras obligadas a
suspender propaganda electoral, pero en aquellos casos en los gue
no se localizaba pobtacién alguna, las correspondientes emisoras

no serian incorporadas en la referida lista.

El Comité aprobdé en el referido acuerdo, someter a
aprobacidén del Consejo General el mencionado criterio técnico, asi
como el listado de estaciones de radio y canales de televisidn que
deberdan suspender propaganda gubernamental durante los
periodos de campaia electoral, esto ultimo, con la condicidn de

que fuera aprobado el senalado criterio.

Para la aprobacion del catalogo cerrespondiente al
procesg electoral de Coahuila, mediante acuerdo
INE/ACRT/30/2016, el Comité aplico el referido criterio técnico, sin
embargo, en su punto de acuerdo quinto, establecid que la
aplicacién del criterio establecido en los considerandos 11, 12 y
13, estaba sujeta a la condicién de que el Consejo General |o
aprobara al momento en que se ordenara la publicaciéon del catalogo

nacional de emisoras previsto en el antecedente VI.

Asimismae, se aprobd el listado de estaciones y canales
obligades a suspender propaganda gubernamental en el periodo de
campana electoral y hasta la jornada electoral, también, con la

condicién de gque el criterio técnico fuera aprobado.

Ahora bien, el pasado catorce de diciembre, mediante

acuerdo INE/CG848/2018, el Consejo General aprobd el criterio
18
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técnico contenido en el diverso INEJACRT/27/2016, y ordené la
publicacién del catadlogo nacional de estaciones y canales que
participaran en la cobertura del periodo ardinario dos mil diecisiete;

asimismo, emiti¢ el acuerdo INE/CG848/2016 por el que ordend la
publicacién del catdlogo correspondiente al proceso electoral de
Coahuila, asi como la suspensién de propaganda gubernamental
durante su etapa de campanas y hasta la conclusién de la jornada

electoral.

En ese sentido, como lo sefala el partido recurrente, la
aplicacion del criterio técnico elaborado y aplicado por ef Comité
para ta elaboracién del catilogo y la lista de emisoras obligadas a
suspender propaganda gubernamental, en relacion con el proceso
comicial de Coahuila, quedaron sujetas a la condicién suspensiva
relativa a que e! Consejo General aprobara dicho criteria técnico,
para efectos de computar el plazo para la interposicién del recurso
de apelacién, debe tenerse como fecha de referencia para iniciar
tal cémputo, cuando el Consejo General aprobé dicho criterio y
ordendé la publicacion del correspondiente catalogo, esto es, el

catorce de diciembre.

Por ello, si la materia de impugnacion esta relacionada,
precisamente, con dicho criterio técnico, conforme con el cual se
elaboré el catalogo correspondiente al proceso electoral de
Coahuila y la lista de emisoras que deben dejar de transmitir
propaganda gubernamental, lo cieno es que es hasta que el
Consejo General lo aprohd, que el acuerdo impugnado de la
Comisién empezd a surtir sus efectos, y por tanto, es a partir de
ese momento cuando se debe computar el plazo para promover el

medio de impugnacion.
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En consecuencia, contrario a lo aducido por el tercero
interesade, el SUP-RAP-542/2016 se interpuso de manera
oportuna, tomando en consideracion que del plazo de cuatro dias
establecido en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon, deben contarse todos los dias y hogras como
habiles al estar vinculado con el proceso electoral de Coahuila, lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 7, numeral
1 de |la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

NOVIEMBRE,DICIFMBRE DE 2016

Lunes Martes Miércoles Jueves Yiemes |
28 i
Emisidn del
acuerdo del
Comité por el que
$9 aprusha sl
catdlogo general
- da estaciones y
canales

29 30 1 2

9
5 5 7 " Emisidn del |5
acuerdo
' " impugnado | &Y
14 R
Emigidn de los
acuardos de| Canssjo
Genaral, gue aprueban
el ¢riterio 14¢nico y 15 16

12 13 ordena Ia publicacién
‘de catdlagos de
estaclones y cansles
(3Upueste para que
cobre aplicaclén el
acuardo Impugnado)

De ahi que la causa de improcedencia objeto de estudio

en este apartado, deba desestimarse por infundada,
En ese sentido, también es oportuna la impugnacion del

acuerdo INE/ACRT/30/2016, a través del recurso de apelacion
SUP-RAP-540/20186.
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En primer término, porque se interpuso dentro del plazo
de cuatro dias. a partir de su emisién, como se evidencia del

siguiente cuadro:

QICIEMBRE DE 2016
Lunes Martes Milgrcoles Jueves Viemes Eﬁ;sabﬁ 200
T ) 9 e
5 6 5 g Emisian del
acuerdo
- impughado
. 13 :
PAN, PRD, |
12 PT PES
Interponen
RAP

Ello, con independencia de que del estudic de la
improcedencia que hizo valer el tercero interesado en relacién con
el SUP-RAP-542/2016, se consideré que la aprobacidn del criterio
técnico, con base en el cual se elabord el catalogo correspondiente
al proceso electoral de Coahuila y |a lista de emisoras que deben
dejar de transmitir propaganda gubernamental contenidos en el
acuerdo impugnado, se efectud el catorce de diciembre pasado, a
través del acuerdo INE/CG849/2016 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por lo que el plazo de cuatro dias para

controvertirlo, comenzaron a correr a partir de la referida fecha.

Lo anterior porque fue a partir de esa fecha que se
perfecciond y cobrd plena aplicacién el acuerdo impugnado, mas
no asi que dejara de tener vida juridica, razon por |la cual también
resulta valida su impugnacion dentro de los cuatro dias siguientes

al nueve de diciembre pasado, fecha de su emisidn.

En todo caso, se debe considerar que {a interposicion
del recurso de apelacidn, antes de que iniciara el plazoc de cuatro

dias, contado a partir del catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
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se debe considerar oportuno, toda vez que lo que el articulo 10,
numeral 1, inciso b} de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién sanciona con la improcedencia del medio de
impugnacion es su interposicion en exceso al plazo de cuatro dias
previsto en su articulo 8, mas no asi los presentados con antelacion
a que inicie el mismo, pero con posterioridad a la emisién del

acuerdo controvertido.
4.2_3. Acuerdo INEfACRT/31/2016.

Se encuentran en tiempo las impugnaciones realizadas
al acuerdo INEfACRT/31/2016, a través del recurso de apelacion
SUP-RAP-540/2016 en razén de lo siguiente:

El acuerdo impugnado fue emitido el doce de diciemb;e
de dos mil dieciséis, por lo que si en el recurso de apelacion SUP-
RAP-540/2016, los recurrentes presentaron su escrito el trece de
diciembre, el mismo debe tenerse en tiempo como se demuestra a

continuacion.

DICIEMBRF DE 2016 )
Lunes Martes | Midreoles [~ Jueves Viernes
13 13
E':::: d:el f‘:’l:‘ PPERSD. 14 : 15 . Fenlge ef
inpugnado \ mte&;:;non plazo.
4.2.4. Acuerdos INE/CG848/2016 £

INE/CG8498/2016.

Es oportuna la presentacion de la impugnacién de los
acuerdos INE/C(G848/2016 e INE/CGBA9/2016, a través del SUP-
RAP-541/2016, en razén de lo siguiente;

23



‘SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

En primer término, debe precisarse que los acuerdos
impugnados se encuentran relacionados con un proceso electoral
local, de tal manera que el plazo de cuatro dias debe computarse

tomando en consideracion a todos los dias y horas como habiles.

En este sentido, los acuerdos impugnados se emitieron
el catorce de diciembre de dos mil dieciséis, por o que si el recurso
de apelacion se presenté el dieciséis siguiente, su presentacion se
encuentra enmarcada dentro del referido plazo legal, como se

evidencia a continuacioén:

DICIEMBRE DE 2016

" Lunes Martes Miércoles Jueves Viemes _ [ 580340 V| B
7 N
ot 18 e <O
I(f:n;sclﬁll;ggs 15 Presentacion ? ’}1’:\ SRR Fenat ]
ORI U od LIS o
impuynados. de R_R_F: e e P Tty
4.2.5. Acuerdos INE/ACRT/32/2018,

INE/ACRT/33/2018, INEfACRT/38/20186, INE/CG880/2016.
INECG881/2016 e INE/CGBB2/2016.

En lo que respecta a la impugnacidn de los acuerdos
INEFACRT/32/2016, INE/ACRT/33/2016, INE/ACRT/38/2016,
INE!CGBBOI2616, INECG881/2016 e INE/CGB82/2016, a través
de los SUP-RAP-543/2016 y SUP-RAP-544/2016, la misma es

oportuna en atencidn a lo siguiente:

En primer término, debe precisarse que el computo de
cuatro dias debe realizarse tomando en consideracion todos los
dias y horas coma habiles, pues los acuerdos impugnados se
encuentran relacionados con los procesos electorales de |os

estados de Navyarit, Veracruz y México.
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En este sentido,. los acuerdos INE/ACRT/32/20186,
INE/ACRT/33/2016 e INE/ACRT/38/2016, se emitieron el veinte
de diciembre de dos mil dieciséis, mientras que leos diversos
INE/CG880/2016, INECG881/2016 e INE/CG882/2016 se
aprobaron el veintiuno siguiente, por lo que si MORENA presenté
el SUP-RAP-543/2016 el veintitrés y los Partidos Accion Nacional,
de la Revolucién Democratica y Encuentro Social, el veinticuatso,
ambos del mes y aiio en cita, su presentacién es oportuna, como

se evidencia a continuacion:

DICIEMEBRE DE 2016

Martes Miércoles Jueves | Vlernes
i Eot "HWOH’M
20 £l NEAC & -
. RTI32/20185] i
; Emislén de EDSAice oa 2 s LINEIACRT/38/2016, | Fenste plazo de~
; acuerdos acusrdes 22 Interposicidn INE!ACRTJGSJ'ZO1 6 acuerdos
! INEFACRT 2212018, i INEICGR80:/2016, reculsn o e NE/CGBSO)’ZOl s‘
INE:ACRT:32:2016, | INECGBE1/2018, MORENA e ,JINECGBM 2015,
INE-ACRT3B8/2076 | INE/CG832:2016 |NEFCG B82/207 6
W . 9
5 B o

4.3. Legitimacién y personeria

Los medios de impugnacion fueron intéerpuestos por
parte [egitima, esto es, por los partidos MORENA, Accién Nacional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Encuentro Social,
respectivamente, en términos del articulo 45, apartado, 1, inciso

a}, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cuanto a ia personeria, se tiene por satisfecha, por
cuanto hace a los SUP-RAP-5636/2016, SUP-RAP-542/2016 y SUP-
RAP-543/2016, en virtud de que el Director del Secretariado dei

Instituto Nacional Electoral emitié certificacion, a la que le asiste
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pleno valor probatorio, de conformidad con lo previsto en los
articulos 14, numeral 4, inciso ¢}, en relacidon con el diverso 186,
numeral 2, ambos de la Ley Genera! del Sistema de Medios de
impugnhacion en Materia Electoral, en el sentido de que Horacio
Duarte Olivares se encuéentra registrade como representante de

MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

De igual forma,’ se tiene por satisfecha la personeria de
los representantes de los Partidos Acciéon Nacional, del Trabajo,
Encuentro Social y de la Revolucidn Derﬁocrética, Francisco Garate
Chapa, Pedro Vazquez Gonzalez, Ernesto Guerra Mota y Guadalupe
Acosta Naranjo en los recursos de apelacién SUP-RAP-538/2016,
SUP-RAP-540/2016 y SUP-RAP-541/2016, pues asi lo reconocio
la autoridad responsable en su informe circunstanciado, conforme
con lo dispuesto por el articulo 18, apartado 2, inciso a), de la

senalada ley general procesal electoral.

En los mismos térmings se debe tener por acreditada la
personer(a de los representantes de |os partidos Accidon Nacional,
Encuentro Social y de la Revolucién Democratica en el SUP-RAP-
544/2016.

4.4. Interés

El interés de los recurrentes se acredita, porque los
partidos politicos al tener la calidad de entidades de interés pablico
reconocida por el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pueden actuar en defensa del interés
puUblico, difusc ¢ colectivo, cuando considere gque un acto emitido -

por una autoridad electoral viola el principic de legalidad, por
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infraccion a las disposiciones previstas en la propia Constitucion o
en la ley electoral, con independencia de la defensa de sus
intereses particulares, en tanto que al hacerlo, no defienden un

interés propio, sino gue buscan la prevalencia del interés publico.

La determinacién que antecede se sustenta en las
jurisprudencias de esta Sala Superior 1%/2000 y 10/2005,
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSQS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACICN DE LAS ELECCIONES?, y ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSQS. ELEMENTOS NECESARIOS
PARA QUE LOS PARTIDQS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR?,

respectivamente.
4.5, Definitividad.

Se cumple con este requisito de procedibilidad previsto
en el articulo 10, apartade 1, inciso d}, de la ley procesal electoral,
porque en contra de los acuerdos impugnades del Consejo General
y del Comité, ambos de! Instituto Nacicnal Electoral no existe otro
medio de impugnacién que deba ser agotadoe previamente, y cuya
resolucidn pudiera tener como efecto revocarlos, anularles o

modificarlos.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas veintitrés a veinticinco.

* Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Figctoral
dal Poder Judicial de |la Federacidn, paginas seis a ocho.

27



SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

4.6. Prueba superveniente.

La Sala Superior ha sostenide de conformidad con lo
establecido en el articulo 18, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, que se

entiende por pruebas supervenientes:

1) Los medios de conviccidn surgidos después del

plazo legal en que deban aportarse, y

2) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado
plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos gue no estaba a su alcance

superar.

La primer hipdtesis no debe interpretarse de manera
literal, sino en relacion con los hechos acontecidos después de
presentado el escrito del medic de impugnacién y que asi se
consigne en el documento aportado a! proceso, no por la fecha de
su expedicion, toda vez que la excepcidon gue nos ccupa para tener
por presentado un medio de conviccion comg superveniente, no
autoriza la aportaciéon de documentos que contengan situaciones
vinculadas al recurrente ¢ a los documentos en los que funde sus
pretensiones anteriores a la instauracién del recurso, pero su fecha

de emisidén sea posterior.

Es por ello que los medios de conviccidn surgidos en
fecha posterior al vencimiento del plazo en que deban aportarse,
tendrdn el caracter de prueba superveniente solo si el surgimiento

posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del
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oferente, ya que, de lo contrario, indebidamente se permitiria a las
partes subsanar {as deficiencias en el cumplimientc cabal y

oportuno de la carga probatoria que la ley les impone,

Respecto de la segunda hipotesis, se advierte que se
refiere 2 pruebas previamente existenteés que no son ofrecidas ¢
aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad del

oferente.

Tal criterio se contiene en la jurisprudencia de esta Sala
Superior, de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU.
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE”.2*

En el caso, el actor ofrece con el caracter de prueba
superveniente, la documental publica, consistente en el oficio
INE/DERFE/DSCV/4857/2016, emitido por el Director de la
Secretaria de las Comisiones de Vigilancia del Instituto Nacional
Electoral el diecinueve de diciembre del ango préoximo pasado, en el
que da respuesta al oficic CNV—PAN-OFO1-081216 (sin que se
advierta la fecha de la solicitud), por el que el Partido Accidon
Nacional solicitd la gecrreferencia de la ciudadana con clave de
‘elector MNGRSL72040316M801 vy le informa que se encuentra

ubicada en;

* Jurisprudencia 12/2002, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia electorst.
Compitacion 1997-2013, Trihung| Electora| de|l Poder Judiciat de |a Federacion,
Volumen Jurisprudencia, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 533-594.
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“Entidad: 15, Distrito: 23, Municipio:033, Seccion 1301,
Localidad: O006 y Manzana: 9999, que se refiere a una

localidad sin amanzanamientae definido”

Asimismo, se refiere en el oficio que se anexa un disco
compacto que contiene el Piano por Seccidon Individual Rural {PSIR)
de la seccion 1301, correspondiente al municipio de Donato Guerra

{033}, del Distrito Electora! Federal 23 del Estado de México.

Medio de conviccion que es ofrecido por el partido
recurrente con la finalhdad de hacer notar las condiciones én las
que el instituto Nacional Electoral tiene identificada a una localidad
sin amenazamiento definido a efecto de robustecer lo senalado por

ef Partido en su recurso de la apelacion.

En el caso, |la referida prueba no puede ser calificada
de superveniente, toda vez gue si bien es cierto su emisién por
parte del Director de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia
del Instituto Nacional Electorates fue el diecinueve de diciembre de
dos mil dieciséis, fecha que resulta posterior a la fecha de
presentacién del recurso de apelacion por el Partido Accién
Nacional (ocho de diciembre de dicha anualidad), también o es que
los hechos a que refiere el oficie ofrecido come supervenienie, se
encuentran relacienadoes con la georreferencia de una ciudadana,
circunstancia que no estd acreditada por el recurrente que se
hubiera suscitado con posterioridad a la presentacidn de la
demanda, o bien, que le era desconocida, a efecto de que esta Sala
Superior pudiera admitir ese medio de conviccion comoe

superveniente.
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Ademas, del propio oficio presentado como prueba
superveniente por el partido recurrente no se advierte que la
solicitud de dicho instituto politico a que se hace referencia, se
hubiera presentado con antelacion a la presentacién de su recurso,
e inclusive del apartado de pruebas de este Gltimo no se advierte
que hubiera enunciado como prueba la solicitud de informacion que
nos ocupa ni que hubiera presentado un acuse de recibo de la
misma, con el objeto de justificar su falta de presentacién con el

medio de impugnacion.

En consecuencia, no es admisible como prueba
superveniente el oficio de referencia al sustentarse en hechos
respecto de los cuales no existe evidencia que hubieran surgido
con posterioridad a la presentacion de la demanda del actor, o bien,
que este los desconociera o estuviera en la imposibilidad de haber
generado la respuesta dada por la autoridad electoral de manera
previa 0 en €l momento mismo de la interposicion de su medio de

impugnacidn.
5. Acuerdos reclamados y conceptos de agravio

En el asunto que se resuelve, no se transcriben las
consideraciones que rigen ios acuerdos impugnades ni los motivos
de agravio que se hacen valer en su contra, dado que no existe

precepto legal alguno que establezca dicha obligacion®.

* Apoya I anterior, en lo condugente y por identidad juridica de razén, la junsprudencia
2a.}d. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
wsible en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Eppca, tama
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6. Hechos relevantes

Los actos y hechos que dan oi'igen a los actos

recurridos son los siguientes:

6.1. Solicitud de informacién. E| diecisiete de
noviembre de dos mil quince y veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis, la Secretaria Técnica del Comité solicitd al Instituto
Federal de Telecomunicaciones® los mapas. de cobertura
actualizadoes, con la finalidad de actualizar el catédlogo nacional de

emisoras.

6.2. Remision de informacion. El siete de abril de dos
mil dieciséis, el IFT remitid, mediante oficio y en disco compacto,
los archivos con las areas de difusidon de servicio de las estaciones

de radio y canales de televisiin que se encuentran en operacion.

Asimisma, en diversas fechas, el senafado Instituto
actualizé la informacién sobre la infraestructura de las estaciones
de radio y canales de televisian, asi como los mapas de cobertura

de las mismas.,

XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION ©
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.
% En adelante IFT,
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6.3. Criterio de actualizacion. El veintisiete de abril
siguiente, el Consejo General emitié el acuerdo por el que, entre
otras cuestiones, aprobd un criterio general para el caso de
actualizacién de |la cobertura de una estacidon de radic o canal de
televisién, cuyo anteproyecto fue aprobado por el Comité el

anterior veinticinco de abril.

6.4. Informacién del Registro Federal de Electores. El
diez de mayo del dos mil dieciséis, se remitic a la Direccién
Ejecutiva de Prerrégativas y Partidos Politicos, un disco compact6
con el marce geografico seccional a nivel nacicnal con fecha de
corte al nueve de diciembre de dos mil quince, asi como el padréon
electoral y lista nominal con corte al treinta y uno de marzo de dos
mil dieciséis. El siguiente siete de junio, se remitidé el marco

geografico seccional nacional con corte al once de mayo ultimo.

Asimismo, el once de noviembre siguiente, se envid la
informacion relativa a la cartografia electoral de las treinta y dos
entidades federativas, incluyendo, la estadistica del padron y lista

nominal a nivel manzana con certe a julio de dos mil dieciséis.

6.5. Escrito de la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television. El pasado veintitrés de septiembre, se recibid
e'n la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, oficio
signado por el Director General de |a referida Camara Nacional, por
el que se realizaron algunas precisiones sobre los mapas de
cobertura que serian utilizados como insumos para el catilogo dos

mil diecisiete,
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6.6. Modificacion de catalogos dos mil dieciséis.
Mediante acuerdo del pasado catorce de octubre de dos mif
dieciséis, el Consejo General modificé los correspondientes
catdlogos, asi como las respectivas pautas, a fin de agregar las

concesiones de Cadena Tres |, S.A. de C.V.
6.7. Acuerdos del Comité

6.7.1. Criterio técnico y catdlogo nacional. E!
veintiocho de naviembre del ano pasado, se emitié el acuerdo
INEFACRT/27/2016 por el que se determind aplicar el criteric de
poblacién para el caso de emisoras de radio o canales de television
cuyas senales lleguen a otras entidades que no corresponden a la
de su origen, de manera que, si en la cobertura de otras entidades
donde se celebre proceso electoral se encuentra como minimo una
persona que habita en una localidad, esa senal se incluiria en el
listado de emisoras obligadas a suspender propaganda
gubernamental, y, por el contrario, si no se localizaba poblacion
alguna, las emisoras correspondiente no serian integradas a la

referida lista.

Asimismo, el Comité acord@, en lo que interesa, lo

siguiente:

e Aprobar el catdlogo de estaciones de radio 'y canales de
televisidén aplicable al periodo ordinario de dos mil diecisiete,

¢ Declarar la vigencia del marco geografico electoral relativo a los
mapas de cobertura. '

-« Someter a consideracion del Consejo General el referido criterio

técnico que se utilizaria para la elaboracién del listado de
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emisoras de radio y canales de television obligadas a suspender
propaganda electoral.

Los tiempos que la totalidad de concesionarias incluidas en el
catdlogo, estan obligados a destinar para la difusion de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales.
Aprobar el listado de estaciones de radio y canales de television
que deberan suspender la propaganda gubernamental durante el

periodo de campanas.

6.7.2. Catalogo para el proceso electoral de Coahuila.

nueve de diciembre de dos mil dieciséis, el Comité emitié el

acuerdo INEfACRT/30/2016 por el que se aprobé;

£l catalogo de estaciones y canales aplicable al proceso electoral
de Coahuila,

Que todos los concesicnarios incluidos en e! catalogo se
encuentran gbligados a destinar cuarenta y ocho minutos diarios
a la difusién de promocionales de partidos politicos v
autoridades electorales, conforme con los pautados
correspondientes, desde el inicio de la preéampaﬁa hasta la
jornada electoral, asi como los que le orden el Instituto Nacional
Electoral.

Tales concesionarios se encuentran obligados a transmitir los
mensajes que el Instituto Nacional Electoral ordene de
conformidad con las pautas especificas que, en su oportunidad,
sean aprobados.

La aplicacion del criterio ‘técnico relativo a las estaciones y
canales obligados a suspender propaganda gubernamental,
estaria sujeto a la condicién de que el Consejo General |o

apruebe al ordenar la publicacién del catalogo nacional.
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o Con |la condicion de que sea aprobado el criterio técnico, se
aprobo el listado de estaciones de radio y canales de teievision
gue deben suspender propaganda gubernamental durante el

periodo de campana y hasta la jornada electoral.

6.7.3. Pautas para el proceso electoral local. El doce
de diciembre del afo pasado, el Comité emitié el acuerdo
INE/ACRT/{31/2016 mediante el cual aprobé las pautas parta ia
transmisién en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos y c¢andidatos independientes para los periodos de
precampaia, intercampana y campaiia del procesoc electoral 2016-

2017 en Coahuila.

6.7.4 Catalogo para los procesos electorales de
Nayarit, Veracruz y Estade de México. El veinte de diciembre de
dos mil dieciséis, se emitieron los acuerdos INE/ACRT/32/2016,
INE/ACRT/33/2016 e INEJACRT/38/2016, por los que se aprueban
los catalogos de estaciones de radio y canales de television, que
participaran en la cobertura de los procesos electorales locales que
se llevaran a cabo en Nayarit, Veracruz y Estado de México,

respectivamente.

6.8. Acuerdos del Consejo General. En sesion
celebrada el pasado catorce de diciembre, se emitieron los

siguientes acuerdos:

6.8.1. Aprobacion de criterio técnico y publicacién del
catalogo nacional. El Consejo General, mediante acuerdo
INE/CGB848/20186, aprobd el criterio técnico contenido en el diverso

acuerdo INE/ACRT/27/2016, y ordené la publicacion del catalogo
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de estaciones de radio y canales de televisién que participaran en

la cobertura del periodo ordinario dos mil diecisiete.

6.8.2. Publicacién del catdlogo para el proceso
electoral de Coahuila. En |la referida fecha, el Consejo General
también emitié el acuerdo INE/CG849/2016 mediante el cual
ordend la publicacién del catalogo de estaciones de radio y canales
de televisidon que participaran en la cobertura del proceso electoral

de Coahuila.

6.8.3. Publicacion de los catdlogos para los procesos
electorales de Nayarit, Veracruz y Estado de México. Por otro lado,
el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, se emitieron los
acuerdos INE/CG880/2016, INECG881/2016- e INE/CG882/2016,
por los que se ordena la publicacidn de |los catalogos de estaciones
de radio y canales de television, que participaran en la cocbertura
de los procesos electorales |ocales que se llevaran a cabo en

Nayarit, Veracruz y Estado de México, respectivamente.
7. Planteamiento de la controversia;

En el caso, esta Sala. Superior advierte que para la
aprobacion del catalogo nacional de estaciones de radio y television
gue participardn en la cobertura del periodo ordinario dos mil
diecisiete, y los catalogos locales en Coahuila, Estado de Méxicg,
Nayarit y Veracruz, asi como las pautas para la transmision de los
mensajes que habran de transmitir los partidos politicos y los
candidatos independientes, ei Comité de Radio y Televisidon llevé a
cabo diversas acciones. Entre ellas solicitd al Instituto Federal de

Telecomunicaciones los mapas de cobertura de |as emisoras de
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radic y television con cobertura a nivel nacional, y, solicité
informacién al Registro Federal de Electores respecto de la
cartografia electoral de las treinta y dos entidades federativas,
incluyendo la lista nominal y el padrédn con corte de julic de dos mil

dieciséis.

Con fundamento en tales elementos, emiti¢ el acuerdo
INEJACRT/27/2018, por el que se determind aplicar el criterio de
poblacion cero para el caso de emisoras de radio o canales de
television cuyas senales lleguen a otras entidades que no
corresponden a la de su origen, de manera que, si eh la cobertura
de otras entidades donde se celebre proceso electoral se encuentra
como minimo una persona que habita en una localidad, esa senal
seé incluiria en el listado de emisoras obligadas a suspender
propaganda gubernamental, y, por el contrario, si ho sé localizaba
poblacién alguna, las emisoras correspondiente no serian

integradas a la referida lista.

Asimismo, el Comité acordd aprobar: 1. el catalogo de
estaciones de radio y canales de televisién aplicable para el pericdo
ordinario de dos mil diecisiete; 2. declarar la vigencia del marco
geografico eleqtoral relativo a los mapas de cobertura; 3. someter
a consideracién del Consejo General el referido criterio técnico que
se utilizaria para la elaboracién del listado de emisoras de radio y
canales de televisidn obligadas a suspender propaganda electoral;
4. 1os tiempos que la totalidad de concesionarias incluidas en el
catalogo estan obligados & destinar para la difusion de
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales; y 5.

aprobar el listado de estaciones de radio y capales de television
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que deberan suspender |a propaganda gubernamental durante el

periodo de campanas.

El Consejo General del INE determing, el catorce de
diciembre pasado, aprobar el contenido del acuerdo
INE/ACRT/27/2016 y ordend la publicacién del catalogo nacional
de estaciones de radio y televisién, asi como los catalogos locales
en Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz, asi comao las
pautas para la transmisidn de los mensajes de |los partidos politicos

y candidatos independientes.

Del anilisis de los agravios expresados en |os diversos
recursos de apelacién desarrollados en la presente resolucion se
advierte que todos los acuerdos impugnados estan relacionados
con la legalidad del criterio técnico de poblacion que se aplicd para
el caso de emisoras o canales de televisidn cuyas senales lleguen
a otras entidades en donde no se llevan a cabo procesos

electorales.

Esto es, si se contempla a todas las emisoras en el
catdlogo de medios obligadas a suspender la difusion de
propaganda gubernamental, o si se excluia a aquellas que en su
cobertura geografica en entidades con procesos electorales no

habitara ninguna persona.

De ello, se anota, que la materia de impugnacién se
centra en determinar, como se dijo, la legalidad de! criterio técnico
de poblacion cero propuesto primigeniamente en el acuerdo
INEFACRT/27/20186.
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Metodolagia de estudio.

Por cuestibn de método, esta Sala Superior analizara
en primer lugar, los planteamientos vinculados con la elaboracién
y actualizacién de los mapas de cobertura y con la vigencia del
marca geografico electoral y los catalogos que hacen valer diversos

partidos politicos.

Ellc, para posteriormente analizar la legalidad del
criterio poblacion cero, en el cual se fundamenta el acuerdo emitido
por el Comité de Radio y Television del INE, en cuanto a la facultad
de ia autoridad responsable de determinar |la aplicacién de un
criterio técnico pohlacional distinto al de cobertura, sujeto a una
condicién de aprobar el catdloge Nacional de emisoras para el

periodo ordinanc dos mil diecisiete.

Finalmente se abordaran los agravios especificos
hechas valer en los recursos de apelacién 541 y 544 del 2016, en
los cuales se vierten agravios respecto de emisoras que no fueron
contempladas para los catalogos de Coahuila, Estado de México,

Veracruz y Nayarit.
8. Estudio
Procede el estudio de los conceptos de agravio que

formulan los recurrentes, conforme con las siguientes lineas

argumentativas.
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8.1. Mapas de cobertura, vigencia del marco

geografico electoral y catalogos

Los partidos Accién Nacional, de la Revolucion

Democrética, del Trabajo vy Encuentro Social aducen la ilegalidad

de

los acuerdos impugnados, conforme con los siguientes

argumentos’:

Las autoridades responsables violan el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, al adicicnar a los mapas de
cobertura y a los catalogos de emisoras datos del Instituto
Nacional de Estadfstica y Geografia®, relativos a localidades
cubiertas, poblacién con cobertura en la entidad, poblacién de
dieciocho anos, total de viviendas habitadas con cobertura, asi
como aquéllas gue cuentan con radio y televisidn, cuando de
acuerdo con tal normativa la actualizaciéon y vigencia del marco
geografico solo se puede realizar a partir de la informacién
proporcicnada por el IFT, asi como por el Registro Federal de
Electores del propio Instituto Nacional Electoral®, sin que se
prevea otra fuente de informacion.

Por tanto, se efectud una declaracién parcial de la vigencia del
marco gecgrafico electoral relativo a los mapas de cobertura, al
omitirse determinar sobre la actualizacion de los mapas de
cobertura, ni del propio marco geografico, lo que dic como

resultade una deficiente integracion de los catélogos de

7 Recursos de apelacidn, SUP-RAP-538/2016, SUP-RAP-540/2016 y SUP-RAP-
541/2016.

9 En adelante INEGI,

® En adelanta RFE,

41



SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

estaciones de radio y canales de television.

Los datos uttlizados det INEGI no pueden ser agregados a los
mapas de cobertura, ya que los censos de poblacidn se realizan
cada diez anos, por lo que no se actualizan de manera anual,
por lo que resulta indebida su inclusidén como parte de los mapas
de cobertura, pues ello genera imprecisiones y errores,
particularmente, en la poblacién mayor de dieciocho anos,

De manera que, resulta procedente suprimir de los mapas de
cobertura la informacién correspondiente al censo de poblacion
y vivienda de dos mil diez, a fin de evitar discrepancia con la
informacién relativa a la cartografia electoral del RFE.

Se pretendié atraer y realizar una funcién no establecida en la
normatividad aplicable, pues como lo establece el Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral, corresponde al IFT
regular la verificacién e integracién cierta relacionada con |a
cobertura efectiva de los concesionarios y no al Instituto

Nacional Electoral.

Por su parte, MORENA'® aduce lo siguiente:

De manera ilegal, el Comité actualizé los mapas con informacién
del INEGI, ya que no existe precepto alguno que permita la
utilizacién de la referida informacién.

Con lo cual dicha responsable elaboré los catalogos excediendo
su ambito competencial y la funcién electoral, en contravencion
a los principios de legalidad, autonomia, imparcialidad y equidad

en la contienda.

¢ GUP-RAP-538/2016 y SUP-RAP-542/20186.
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En el acuerdo INE/ACRT/27/2016, mediante el cual el Comité
declard la vigencia del marco geografico electoral relativo a los
mapas de cobertura y aprobé el catalogo naciona! de estaciones de
radio y canales de television que participaran en la cobertura del
periodo ordinario dos mil diecisiete, se establecié, en sus
considerandos 6, 7 v 8, relativos a la competencia de ese Comité
para elaborar y aprobar el catalogo de las estaciones de radio y
canales de television que participardn en la cobertura de los

procesos electorales ordinarios, {0 siguiente:

e Conforme con la jurisprudencia 25/2013 de esta Sala Superior,
el Comité es el 6rganc facultado para elaborar y aprobar los
catalogos de estaciones y canales que participaran en un
proceso electoral.

¢+ En ese sentido, el Comité solicita al IFT los mapas de cobertura
de estaciones de radio y canales de television, asi comgo su
alcance efectivo.

¢ El Instituto Nacional Electoral elabora el catédlogo de dichas
estaciones y canales, debiendo incorporar también la
informacidn relativa a la poblacion total comprendida por
cobertura correspondiente a cada entidad,

o Para tal efecto, el articulo 46, apartado 2, en relaciéon con el 8,
apartado 2, inciso f), del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, establece que la Direccion Ejeedtiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos'' solicita a la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la informacion

" En adelante, DEPPYP.
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actualizada relativa al marco geografico electoral, la cual se

integra a fos mapas de cobertura proporcionados por el IFT para

elaborar las coberturas.

e La informacién del marco geogréfico que se toma en

consideracion, es |a siguiente:

o

O

9]

o

-
b

]

Entidades con cobertura.

Secciones con cobertura de la entidad.

Secciones totales cubiertas.,

Porcentaje de secciones de la entidad con cobertura.
Padron electoral de secciones de la entidad con cobertura.

Lista nominal de secciones de la entidad con cobertura.

Asimismo, la informacién proporcionada ofrece no solo la

relativa al padron electoral y lista nominal de electores, sino gue,

ademas, se incorpard los siguientes datos del INEGI:

)

Q

Localidades rurafes cubiertas.

Poblacién con cobertura de la entidad.

Poblacién de dieciocho afnos y mas con cobertura en la
entidad.

Total de viviendas particulares habitadas con cobertura de la
entidad.

Viviendas particulares habitadas que disponen de radio con
cobertura en la entidad.

Viviendas particulares habitadas que disponen de televisién

con cobertura en la entidad.

* En la parte inferior de cada mapa de cobertura se incluye una

tabla con tas variables mencionadas.

44




TRIBUNAL ELECTORAL
da' Podar Judncial chu Im Frdwincion

SUP-RAP-b36/2016
SALA SUPERIOR Y ACUMULADOS

Ejemplos de tales mapas de cobertura con la
informacién agregada del RFE y del INEGI, son los que se

rmuestran a continuacion;

S INE Cabertura oe Emisoras oe Television

A dniuar (e

Simhokogia
[ Secxciones
I Are3 de Servico Princgal TDT
Coberturr: kvodertses TOT
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Por su parte, en el acuerdo INE/ACRT/30/2016, el
Comité aprobd el catalogo de emisoras que participaran en la
cobertura del proceso electoral de Coahuila, al considerar, en lo

que interesa, lo siguiente:

e Elveinticcho de noviembre de dos mil dieciséis, el propio Comité
emitid el acuerdo mediénte e! cual se declaré la vigencia del
marce geografico relativo a los mapas de cobertura y aprobd el
catalogo nacional de estacicnes y canales que participaran en |la
cobertura del pericdo ordinario [antecedente VL.

* A fin de que, en los plazos aprobados por el Instituto Electoral
de Coahuila para las fases de precampafia, intercampana y
campana del proceso electoral local, se transmitan los mensajes
de los partidos politicos, precandidaturas, candidaturas
independientes y autoridades electorales, era preciso que se
aprobara el catalego correspondiente, el cual se conformaria con
el listado de los concesionarios obligados a transmitir los

promocionales de los referidos sujetos y por aguellos obligados
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a suspender la transmisién de propaganda gubernamental
durante las campanas y hasta la jornada electoral

[considerandos 7, 8 y 9].

Al emitir el acuerdo INE/CG848/2016, mediante el cual
se aprobé el criterio técnico co.nten'ldo en el acuerdo
INEfACRT/27/2016 y se ordend la publicacién de! catélogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del periodo ordinario dos mil diecisiete, el Consejo

General considerod, en lo gue interesa, lo siguiente:

« El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el Comité emitid
el acuerdo mediante el cual se declaré la vigencia del marco
geografico relativo a los mapas de cobertura y aprobd el
catalogo naciona! de estaciones y canales que participaran en la
cobertura del periodo ordinario [antecedente V].

e De conformidad con los articulos 173, apartado 6, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
6, apartado 1, inciso f}, y 45, apartado 2, del Reglamento de
Radio y Television, el Consejo General tiene la atnibuciéon de
aprobar el acuerdo mediante el cual se haran del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de television que
participardn en las coberturas de las elecciones federales y

locales, asi como del periodo ordinario [considerando 13].

Asimismo, en el acuerdo INE/CG8493/20186, el Consejo
General ordend la publicacion del catdlogo de estaciones de radio
y canales de television correspondiente al proceso electoral de
Coahuila, para lo cual considerd, también en lo que interesa, lo

siguiente:
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e El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el propio Comité
emitié el acuerdo mediante el cual se declard la vigencia del
marco geografico relative a los mapas de cobertura y aprobd el
catalogo nacional de estaciones y canales que participaran en la
cobertura del periodo ordinario [antecedente IV].

» Los dias cinco, nueve y doce de diciembre de! ano pasado, el
Comité aprobd, respectivamente, las pautas de autoridades
electorales, el catalogo de emisoras que participardn en la
cobertura, asi como las pautas de los partidos politicos, todos,
en relacién con el proceso electoral local [antecedentes V, VI y
VIl).

e En términos de la normativa invocada, corresponde al Consejo
General la publicacion y difusién de los catalogos que apruebe

el Comité [considerandos 7 y 8].

De esta manera, los recurrentes plantean la ilegalidad
de los acuerdos impugnados, sobre la base de que, indebidamente
el Comité incorpord a los mapas de cobertura remitidos por el IFT,
la informacién relativa a la poblaciéon del INEGI, conforme con los
cuales se declaré la validez del marco geografico electoral y se
elaboraron |os catélogos nacional y el correspondiente al proceso
eiectoral de Coahuila, de estaciones de radic y canales de
television; ya que, en su concepto, el Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral sélo prevé que a dichos mapas se
adicione la informacién correspondiente al Registro Federal de
Elebtores, de manera que el referidoc Comité se extralimité en sus

atribuciones.

Tales planteamientos son infundados porque, contrario

a lo sostenido por los recurrentes:
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El articulo 173, apartade 5, de |a Ley General de Instituciones y
Procedinﬂientos Electorales dispone expresamente que, al
elaborarse los catalogos de emisoras, el Instituto Nacional
Electoral debe incorporar la informacion relativa a la poblacion
total comprendida por la cobertura correspondiente en cada
entidad.

La adicién de |la informacién pobiacional y registral electoral, de
manera alguna implica la alteracion de los mapas de cobertura,
ni una invasidén por parte de la Comisién en las atribuciones y
facultades del IFT, ya que tales mapas son sélo .uno de los
insumos gque, en términos de la propia ley general electoral y el
Reglamento de Radic y Televisién, se utilizan para establecer |a
actualizacién y vigencia del marco gecgréfico electoral en
relacion con tales mapas de cobertura, asi como para la
elaboracién de ios correspondientes catalogos.

Con independencia de la posible actualizacién o no de los datos
del censo de poblacion de dos mil diez utilizades por el Comité,
los mismos resultan una referencia que la propia ley general
electoral le impone a la autoridad electoral nacional para
actualizar la informacién el marco geografico electoral, asi como
para elaborar los catilogos de emisoras; datos que se
complementan con la informacién del RFE a fin de establecer la
poblacion y ciudadania susceptible de ver y escuchar los
mensajes politicos y electorales, de acuerdo con los
correspondientes catalogos de emisoras y pauta de transmision.
Del acuerdo INE/ACRT/27/2016, se advierte que el siete de abril
de dos mil dieciséis, el IFT remitié los archivos de ias areas de
servicios de |las estaciones de radio y canales de television gue
se ehcuentran en operacian; informacién que el propio IFT fue

actualizando e informando de ello a |la autoridad electoral
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nacional, sin gue los recurrentes demuestren lo contrario.

e EI Comité si efectué la actualizacion del marco geografico
electoral respecto de |os mapas de cobertura, al adicionar a los
mapas de cobertura actualizados que le remitic el IFT, la
informacién atinente a la cartografia electoral, asi como de la
poblacién total, asi como los dataos atinentes al padrén electoral

y lista nominal de electores.

Lo anterior, sobre la base de las siguientes lineas

argumentativas.

Al respecto, el articulo 41, base lll, de la Constitucién

General de (a Republica establece lo siguiente:

¢ El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Wnica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio vy
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicas nacionales [apartado A].

+« Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara |os tiempos gue correspondan al
Estado en radio y televisidn en las estaciones y canales de

cobertura en la entidad de que se trate [apartado B].

Por su parte, la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales dispone lo siguiente:

e El Instituto es la autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras

autaridades electorales, asi como al ejercicio de las
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prerrogativas y derechos que la Constitucidn y la propia ley
otorgan a los partidos politicos y candidatos independientes en
esta materia [articulo 160, apartado 1].

El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera
las pautas para la asignacién de los mensajes y programas gue
tengan derecho a difundir, tantoe durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos
[articulo 180, apartado 2].

El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio vy
television a través, entre otros, de los siguientes &rganos
[articulo 162]:

o El Consejo General,

o La Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
¢  El Comité de Radio y Televisién.

Durante las precampafas y campanas electorales federales, el
tiempo en radio y television, convertido a namere de mensajes,
asignable a los partidos politicos, se distribuiréd entre ellos de
acuerdo con el criterio establecido en la propia ley [articulo 167,
apartado 1].

Los mensajes de precampaiia [federales] de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe
el Comité de Radio y Teilevisidén del Instituto [articulo 168,
apartado 3].

Los merisajes de campafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el Comité de
Radic y Televisién del Instituto [articulo 170, apartado 2],

Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo
correspondiente a los procesos electorales locales, con jornadas

comiciales coincidentes con la federal, convertido a namero de
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mensajes, fas autoridades electorales locales aplicaran, en 1o
conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de la ley
(articulo 173, apartados 1 y 3]. |
Se entiende por cobertura de los canales de television vy
estaciones de radio toda drea geografica en donde la sefial de
dichos medios sea escuchada o vista [articulo 173, apartado 4}.
El Comité de Radio y Televisidn solicitara al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el mapa de coberturas de todas las
estaciones de ra.dio y canales de televisidn, asi como su alcance
efectivo [articulo 173, apartado 5].

El Instituto elaborara el catalogo de dichas estaciones y canales
y deberd también incorporar la informacidn relativa a la
poblacion total comprendida por la cobertura correspondiente
en cada entidad [articulo 173, apartado 5].

Con base en dicho catéldgo, el Consejo General hara dei
conocimignto publico, las estaciones de radio y canales de
televisién que participarén en la cobertura de las elecciones
locales y federales [articulo 173, apartado 6].

Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada
comicial tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a
los procesos electorales federales, el instituto administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate
[articulo 175].

Los mensajes de precampana y campafias de los partidos
politicos, en los procesos electoral locales con jornada electoral
no coincidente con |a federal, serén transmiiidos de acuerdo a
la pauta que apruebe a propuesta del Organismo Pablico Local
competente, el Comité de Radic y Televisidn (articulos 1786,

apartade 3, y 177, apartado 2].
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El Comité de Radio y Televisidn del Instituto aprobara, en forma
éemestral, las pautas respectivas a los mensajes de los partidos
politicos fuera de los periodos de precampafa y campana
electorales federales [articulo 181, apartado 3].

Para asegurar a los partidos politicos y candidatos
independientes la debida participacion en la materia, se
constituye el Comité de Radio y Television del Instituto, que sera
responsable de conocer y aprobar las pautas de transmisién
correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos, formuladas por la Direccidn Ejecutiva competente, asi
como Jos demads asuntos que en la materia conciernan en forma
directa a los propios partidos [articulo 184, apartado 1, inciso

al].

Ei Reglamento de Radio y Televisidn en Materia Electoral, en lo que

interesa, dispone;

»

Es atribucién de! Consejo General, entre otras, Ordenar la

publ'icacién y difundir los catalogos de estacicnes de radio y

canales de television a que se refieren ef articulo 45 del

Reglémento larticulo 6, apartado 1, inciso f}j.

Son atribuciones def Comité, entre otras, las siguientes:

o Aprobar las pautas de transmisiéon formuladas por la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
correspondientes a promocionales de los partidos politicos,
tanto en periodos ordinarios como €n procesos electorales,
incluyendo los procesos extraordinarios, considerando los
promociocnales de las candidaturas independientes en el
periodo de campana [articulo 6, apartade 2, incise all.

~ Solicitar al IFT los mapas de cobertura de todas las
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estaciones de radio y canales de television, asi como su
alcance efectivo [articulo 6, apartado 2, inciso d}].

Solicitar a la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, el Uultimo corte de la informacion del marco
geografico electoral a nivel estatal, municipal. distrital
federal y local, seccional, y de localidades, relacionado con
los ambitos geograficos corespondientes a los mapas de
cobertura proporcionados por el IFT [articulo 6, apartado 2,
inciso e)].

Declarar la actualizacién y vigencia de la informacion del
marco geografico electoral reiativo a la cobertura de todas
las estaciones de radio y canales de televisién, a partir de la
informacién proporcionada tanto por el IFT, como por la
Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores IFT

(articulo 6, apartado 2, inciso f}).

* Son atribuciones de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos, en lo que interesa, las siguientes:

o

8]

Elaborar y presentar al Comité, a la Junta General o al
Consejo General, segun sea el caso, las pautas para la
asignacion del tiempo gue corresponde en radio y televisién
a los partidos politicos y, en su ¢aso, a las coaliciones, asi
como a las candidaturas independientes [articulo 6, apartado
4, incisos aj, bl y ¢ll.

Elaborar y actualizar una vez al ano, con l|a informacion
proporcionada por el IFT y |a Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, los mapas de cobertura de todas |as
estacfbnes de radio y canales de television [articulo 6,
apartado 4, inciso i}].

Solicitar anualmente y previo al inicio de cada proceso

electoral ordinario al IFT el listado de los concesicnarios de
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television restringida que lleven a cabo la retransmisién de
senales radiodifundidas dentroc de la misma zona de
cobertura geografica [articuio 6, apartado 4, inciso o)].
El Comité aprobara en forma semestral las pautas [de periodos
ordinarios] de {os mensajes de los partidos politicos que etabore
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Paoliticos
[articuio 10, apartado 1].
La Direccion Ejecutiva elaborara los siguientes tipos de pauta
[articulo 34, apartado 1]:
¢ Pautas de periode ordinario.
¢ Pautas correspondientes a procesos electorales federales.
o Pautas correspondientes a procesos electorales locales
conforme al modelo de distribucién propuesto.
= Pautas correspondientes a procesos electorales
extraordinarios locales o federales.
= Pautas de reposicién.
Las pautas de transmision de los mensajes de los partidos
politicos y, en su caso, de las coaliciones y las candidaturas
independientes, seran aprobadas por el Comité en términos de
lo previsto por el articulo 184, apartado 4, de la Ley [articulo
34, apartado 1].
El catalogo nacional de estaciones de radio y canales de
television se conformara por el listado de concesionarios de todo
el pais y, tratdndose de un proceso electoral ordinario, sera
aprobado por el Comité [articulo 45, apartado 1].
Con base en el catdlogo aprobado, las concesionarias deben
difundir en cada estacién de radio y canal de television, la
propaganda de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, asi como de las candidaturas independientes, en su

caso. El Consejo ordenara la publicacién del citado catalogo al
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menos 30 dias previos al inicio de la etapa de precampanas del

proceso electoral ordinario de que se trate [articulo 45, apartado

2].

¢ Los catalogos para los procesos electorales de estaciones de
radio y canales de televisién se confermaran por el listado de
concesionarios que [articulo 45, apartado 3]:

c Se encuentren obligados a transmitir las pautas para la
difusion de los promocionales de partidos politicos,
candidaturas independientes y autoridades electorales que
les sean notificadas, y

o Se encuentren obligados a suspender la transmision de
propaganda gubernamental durante el periodo de campairias.

e En los procesos electorales locales, el Comité incluira en el
catalogo respectivo a todas las emisoras de la entidad federativa
de que se trate, incluyendo, en su caso, el nOmero suficiente de
concesionarios de otra entidad federativa, cuya senal llegue a
aquella donde se lleve a cabo el proceso electoral respectivo,
para garantizar la cobertura respectiva [articulo 45, apartado 4].

» En el caso de las emisaras cuya sena!l sea efectivamente vista ¢
escuchada en los municipios que conforman zonas conurbadas
de una entidad en proceso electoral local, su sefial podra ser
utilizada para participar en la cobertura del proceso electivo de
que se trate, independientemente de la entidad en gue opere
[articulo 45, apartado 5].

» En los procesos electorales extraordinarias, €l Comité incluira en
el catalogo respectivo a todas las emisoras de la entidad
federativa, distrito o municipio de la eleccidn de que se trate,
incluyendo, en su caso, el niumero necesario de concesionarios
de otra demarcacion territorial, cuya sefal llegue a aquella

donde se lleve a cabo el proceso electoral respective [articulo
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4%, apartado 6.

Para |os casos de procesos electorales locales o extraordinarios,
asi como para emisoras efectivamente vistas o escuchadas en
zonas cconurbadas, se tomard en cuenta el porcentaje de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral y el listado sobre las
que tienen cobertura dichas emisoras en {a entidad con proceso
electoral, respecto ai total del porcentaje con cobertura de la
emiscora de acuerdo a los mapas de cobertura vigentes [articulo
45, apartado 7].

Ei Comité solicitara al IFT los mapas de cobertura de todas las
estaciones de radio y canales de televisién, asi como su alcance
efectivo [articulo 46, apartado 1].

La Direccién Ejecutiva informara al Comité, la actualizacion que,
en su caso, remita el IFT respecte de los mapas de cobertura y
su alcance efectivo. Las actualizaciones referentes a la
informacion que proporcione ia Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, se realizara una vez al afo [articulo 486,
apartad¢ 2].

Para garantizar la permanente actualizacién de los mapas, el
Institutc podra celebrar convenios con €l IFT para incorporar en
la cobertura efectiva de .los mapas, la informacion

correspondiente [articulo 46, apartado 4).

De la interpretacién sistematica y funcicnal de los

preceptos invocados, se obtiene que, para garantizar el derecho de

los partidos politicos, asi ¢como de candidaturas independientes,

para acceder a |los tiempos del Estadc en radio y television, el

Instituto Nacional Electoral, como autoridad Unica para la

administracion de ese tiempo, estd obligade a elaborar los

catalogos de estaciones de radio y canales de television, nacicnal
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1

para los periodos ordinarios, y los relativos a cada uno de los
procesos electorales, asi como las respectivas pautas en |as cuales
se distribuye el tiempo, convertido en numero de mensajes, que
corresponde a los referidos partidos y candidatos, en un periode

determinado.

Esto es, la prerrogativa constitucional de los partidos
politicos y candidaturas independientes para acceder a los medios
de comunicacién electrénicos, a través de los tiempos del Estado,
se materializa a través de los catdlogos de emisoras obligadas a
transmitir los promocionales de los referidos sujetos, conforme con

los cuales se elaboran ias respectivas pautas de transmisién.

Ello, porque, sobre base en el catalogo aprobado, las
concesionarias deben difundir en cada estacion de radio y canal de
teievision, ahi incluidos, [a propaganda de los partidos politicos, asi
como de las candidaturas independientes, conforme con las pautas

de transmisién que, en su momento, se aprueben.

La autoridad electoral nacional, para confaormar,
aprobar y publicar los correspondientées catalogos de estaciones de
radio y canales de televisibn gque se encuentran obligadas a
transmitir los meéensajes de los partidos polfticos vy, en su caso,
candidaturas independientes, asi comoc a dejar de transmitir
propaganda gubernamental durante las respectivas campaias
electorales y hasta la conclusién de |la jornada electoral, requiere

de los siguientes elementos o insumos:

« Los mapas de cobertura proporcionados por el IFT,

» Informacién correspondiente a la poblacién total comprendida
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por la cobertura carrespondiente por entidad, y

« El marco geografico electoral a nivel estatal, municipal, distrital
federal y local, seccional, asi como de localidades,
correspondientes a los referidos mapas de cobertura, que
proporciona la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores.

De esta manera, el Comité debe solicitar al IFT los
mapas de cobertura de todas las estaciones de radio y canales de
television, asi comd su alcance efectivo, en tanto que, a la
Direccién Ejecutiva del RFE, la informacién relativa al marco
geografico electoral, relacionado con los ambitos geograficos
correspondientes a la cobertura de todas las estaciones de radio y
canales de television, lo cual incluye, la cartografia electoral, asi
como los estadisticas del padrén electoral y de la lista nomina! de

electores.

A esa informacion, se le debe incorporar la relativa a la
poblacién total comprendida por la cobertura correspondiente en
cada entidad, para gue, a partir de todos esos datos, el Comité
pueda determinar la actualizacion y vigencia del marco geografico
electoral relativo a la cobertura de todas las estaciones y canales,
conforme con el cual, se elabaran y aprueban los catalogos

correspondientes,

Esto ultimo, porque, si conforme con &l articulo 173,
apartado 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se entiende por cobertura de los canales de television
y estaciones de radio, toda drea geografica donde la sefal de

dichos medios sea escuchada y vista, se debe establecer tanto el
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ambito geografico o territorial que abarcan las diferentes senales
de las diferentes estaciones y canales, comg la poblacién vy
ciudadania susceptible de recibir esas mismas senales y, por ende,

los mensajes politicos y electorales.

Por tantc, los mapas de cobertura proporcionados por
el IFT resultan insuficientes para establecer la actualizacién y
vigencia del ambito geogréfico electoral, asi como para la
elaboracion de los respectivos catélogos de emisoras, ya que esos
mapas de cobertura se limitan al territorio o espacic cubierto por ia
sefal de tales emisoras, por lo que, es necesario agregar los datos
poblacionales atinentes y los RFE., para estabtecer el efectivo
alcance en la poblacion y posible electorado, para garantizar tanto
el derecho a la informacién de esa ciudadania, como el ejercicio de
la prerrogativa constitucional de los partidos politicos y candidatos
independientes para acceder, a través de los tiempos del Estado, a
la radio y television, precisamente, para que en dichos medios de
comunicacién efectrénicos se transmitan sus mensajes politicos o

proselitistas.

Ello, porque para determinar si una senal es
efectivamente vista o escuchada, resulta necesario adicionar a los
mapas de cobertura del IFT, tanto la informacién del INEGI como
la del RFE, para determinar la poblacién posiblemente receptora, y
a partir de ahi, determinar la actualizacién y vigencia de la
informacion del marco geografico electoral relativo a las coberturas

de todas las estaciones de radioc y canales de television.

Por tanto, no asiste razén a los recurrentes cuando

afirman que el Comité se extralimité en sus atribucicnes al
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incorporar a los mapas de cobertura del IFT, |a informacion
correspondiente del INEGI, ya que el articulo 173, apartado 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone expresamente que al elaborarse los catalogos de emisoras,
el Instituto Nacicna! Eiectoral debe incorporar la informacion
relativa a la poblacién toral comprendida por la cobertura

carrespondiente en cada entidad.

En efecto, la finalidad de los referidos catalogos es
establecer con toda precisién el total de estaciones de radio vy
canales de televisidn que tienen cobertura en una determinada
entidad federativa, municipio, distrito, seccién o localidad, para
efectos de que participen en la cobertura del periodo ordinario © de

un proceso electoral especifico.

Pero dicha cobertura no se limita al &mbito geografico,
territorial o espacial, sino también abarca la poblacién y posibles
electores susceptibles de escuchar o ver a las emisoras, sobre la
base de los mapas proporcionados por el IFT, para con ello
garantizar la efectividad de lcs mensajes de los actores politicos,

principaimente, en épocas electorales.

Para lo cual, comc lo marca |a propia normativa
aplicable, a los referidos mapas de cobertura, como insumo base,
se debe adicionar la informacion relativa la del RFE, disgregada a
nivel estatal, municipal, distrital, seccional y por localidades, para

ser relacionados con los referides mapas de cobertura.

Asimismo, en términos de la propid ley general,
también se debe integrar la informacion correspondiente a Ja
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poblacion total, cuya Unica fuente oficial es la emitida por el INEGI,
conforme cen el articulo 26, apartado B, de la Constitucion General

de Ja Republica, el cual establece:

o FEl Estado contaréd con un Sistema Nacional de [nformacion
Estadistica y Geografia, cuyos datos seran oficiales, aunado a
que esos datos serédn de uso obligatorio para la Federacion,
estados, municipios y demarcaciones de ia Ciudad de México.

» La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard
a cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion,
perscnalidad juridica y patrimonio propics, con facultades
necesarias para regular la captacién, procesamiento v
publicacién de la informacion que se genere y proveer a su

observancia.

De esta forma, contrarioc a lo sostenido por los
recurrentes, el hecho de que a los mapas de cobertura se
adicionaran ios datos correspondientes del INEGI, de manera
alguna implicé un exceso de atribuciones por parte del Comité, ni

mucho menos que sea contrario a Ja normativa electoral.

Lo anterior, porque, aun cuando el Reglamento de
Radio y Television no estabiezca la utilizacién de dicha informacién
poblacional para la elaboracién de los catdlogos, debe considerarse
que conforme ceon el principio de jerarguia normativa, fa ley es la
que determina los pardmetros esenciales para la actualizacion de
un supuesto juridico y al reglamento sélo le compete definir los
elementos modales o de aplicacién para que lo previsto en aquella

pueda ser desarrollado en su Optima dimension, el contenido
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reglamentario de ninguna forma puede ir méas al'a de lo que ésta
prevé, ni extenderse a supuestos distintos, y menos aun
contradecirla, sino que exclusivamente se debe concretar a indicar

la forma y medios para cumplirla'?,

Por tanto, si el articulo 173, apartado 5, de la ley
general electoral, establece expresamente la incorporacion de esa
informacidn relativa a la poblacidn total para elaborar los referidos

catdlogos, es evidente que la autoridad electoral nacional esta

2 Al efecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 30/2007, emitida por el Tribunal
cn Pleng, putlicada en la pagina 1515 del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanatio
Judicial de |la Fedéracién, Novena Epoca, de rubro v contenido siguientes:
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
La facultad reglamentana estd limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuande una norma constitucional
reserva .expresamenle a la ley la requlacion de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que 105 aspectos de esa reserva sean regulados paor
disposicianes de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordnario
ha de establecer por si misma |a regulacidn de la materia determinada v, par el otro, 1a
materia reservada no puede regularse por ottas normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste an que el ejsrcicio
de la facultad reglamentaria no puede madificar ¢ alterar ei contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que
dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos
normatives de aplicacidn, sin que pueda contengl mayores paosibilidades ¢ imponga
disttntas limitantes a las de ia propia ley que va a reglamentar. Asi, el gjercicio de la
facultad reglamentaria debsg realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del érgano facultade, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley 0 que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos gue provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cudndo de una situacidn juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucidn competera, pol consgcugncia, el
cdmo de esos Mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamente sélo funciona
en la zona del como, sus disposiciones podrdn referirse a las otras prequntas [(que,
quién, dénde y cuando!, siempre que €stas ya estén contestadas por 1a ley; es decir,
el reglamento desenvuelve la obhgatoriedad de un principio ya definido pat la ley v, par
tanto, no puede ir mds alla de ¢lla, ni exienderla a supuestos distintas ni MUcho Mmenas
contradecirla, sing que s6lo debe concrelarse a indicar los medios para cumplirla v,
ademds, cuando existe reserva de ley no podra abordar 10s aspectos matetia de tal
disposicion.
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obligada a utilizarla para esos efectos, con independencia de lo que

pudiera establecer el Reglamento de materia.

En ese sentido, se desestima el planteamiento de los
recurrentes relativo a que el Comité pretendid atraer y realizar una
funciéon no establecida en la normativa aplicable, pues corresponde
al IFT regular la verificacion e integracion cierta de la cobertura

efectiva de los concesionarios.

Ello es asi, porqgue como se ha senalado,
efectivamente, corresponde al IFT proporcionar los mapas de
cobertura de todas las estaciones de radio y canales de television,
asi como su alcance efectivo, sin embargo, se limitan al espacio
territorial cubierto por la sefial de cada una de tales emisoras, por
lo que es necesario agregar {os datos poblacionales atinentes y los
del RFE, para establecer el alcance que tienen esas coberturas en
la poblacién y ciudadania susceptible de recibir los mensajes

politices y electorales.

Por ello, la declaracion de |la actualizacion y vigencia de
la informacion del marco geografico electoral en relacién con {os
mapas de cobertura, es un producto distinto a los referidos mapas
y es el insumo final con el cual se elaboran los catdlogos de

emisoras.

Esto es, el marco geografico electoral en relacién con
los mapas de cobertura, es aquel productc que se utiliza en el

ambitc electoral {de |ocalidad, seccional, distrital o estatal), para
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determinar, ademas, del territorio de cobertura de una determinada
senal de radio o televisién, conforme con la cartograffa del RFE, la
pobiacidon susceptible de recibir esa senal, y, consecuentemente,

los mensajes de los partidos pollticos y candidatos independientes.

Por tanta, la adicién de la informacion poblacional y
registral electoral, de manera alguna implica la alteracidon de esos
mapas de cobertura, ni una injerencia indebida en las atribuciones
y facultades del IFT, ya que tales mapas son sélo uno de los
insumos que, en términos de la propia ley general electoral y el
Reglamento de Radio y Televisién, se utilizan para establecer la
actualizacién y vigencia del marco geografico electoral, asi como

para la elaboracidn de los correspondientes catélogos.

Igualmente, se desestima el planteamiento de los
recurrentes relativo a que se suprima de los mapas de cobertura la
informacién del {INEG] correspondiente al censo de poblacién de
dos mil diez, a fin de evitar discrepancias con la cartografia
electoral del RFE, dado que dicha informacidn, al no actualizarse
de manera anual, genera imprecisiones y errores, particularmente,

con la poblacién mayor de dieciocho arios.

Al respecto, resulta pertinente establecer el siguiente
ejemplo del mapa de cobertura de una emisora, en la cual se

adicionaron la informacién poblacional y registral electoral.
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Como puede apreciarse, la sefal de |la emisora se
origina en Quintana Roo y tiene cobertura en cuatrocientas setenta
secciones electorales, en las cuales, de acuerdo con los datos del _
censo de poblacién de dos mil diez, existe una poblacidn mayor a
dieciocho afos de cuatrocientos treinta y cinco mil setecientos
veinte, en tanto que de acuerdo con el padron electoral se
encuentran registrados quinientos sesenta y siete mil seiscientos
cincuenta y siete ciudadanos, de los cuales guinientos sesenta y
ginco mil quinientos setenta y seis estan incluidos en las listas
nominales de las secciones correspondientes a Quintana Roo; asi

como dos mil trescientos setenta y siete registrados en el padrén
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electoral y dos mil doscientos noventa y dos ciudadanos incluidos

en |a lista nominal de la seccidn de Yucatan.

Si bien, como |o senalan los actores, existe diferencia
entre los datos del censo de poblacién con los del RFE, respecto
de la poblacién de dieciochc afos o mas, que seria la ciudadania
susceptible de ver o escuchar los mensajes politicos y electorales,
lo cierto es que tales datos son insumos para establecer el marco
geogréfico electoral respectio de {os mapas de cobertura, asi como
para la elaboracion de los respectivos catalogos, de manera que al
cruzarse los datos entre si, es como se puede determinar el area
geografica en donde la senal de Jos medios de comunicacion
electrénicos sea efectivamente escuchada o vista, en relacién con
la poblacion posiblemente receptora, a efecto de garantizar la

efectividad de esos mensajes.

De manera que, tanto los mapas de cobertura, como la
informacidn poblacional y registral electoral, no son elementos que
se excluyan entre s, para establecer el marco geografico electoral
en relacion con dichos mapas, sino que, a través de cruzar su
informacidn, se complementan, a efecta de determinar la cobertura
efectiva de las estaciones de radio y canales de televisidn, en |la
ciudadania a la cual estan dirigidos |os mensajes politicos y

electorales,

Por ello, en caso de llegar a estar desactualizados los
datos utilizados del censo de poblacién, debe tenerse presente que
esa informacién, al contrastarse con los datos del RFE, permite
establecer con cierta precision la cantidad de ciudadanos

susceptibles de ver 0 escuchar la sefal de los concesionarios
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obligados a trasmitir los mensajes de los partidos polftices y
candidaturas independientes, ya sea en |la cobertura del penicdo
ordinario o de un especifico proceso electoral, o bien dejar de

comunicar propaganda gubernamental.

Asimismo,. es de tener gpresente que, con
independencia de la posible actualizacion o no de los datos
poblacionales, resultan una referencia que la propia ley general
electoral le impone a la :autoridad electoral nacional para actualizar
la informacion del malrco gecgréfico electoral, asi como para
elaborar |os catéloges de emisoras; datos que se complementan
con la infermacidn del RFE respecto de los ciudadanos inscritos en
el padrén electoral y en la lista nominal de electores
correspondiente a las secciones electorales que abarca la cobertura
de la senal de una determinada estacidn o canal, conforme con los
mapas proporcionados ri»or el IFT.

También esl de desestimar el planteamiento de los
recurrentes, relativo a q:ue el Comité realizé una declaracidn parcial
de la vigencia del marce geografico electoral, al omitir determinar
respecto de la actualizacién de los mapas de cobertura y del propio
marco geografico, asi t.;omo el planteamiento de MORENA en el
sentido de que el referido Comité fue omiso en sclicitar a la
autoridad competente la informacion actualizada de los mapas de

cobertura.

Lo anterior, ;porque, en principio, el Camité carece de
atribuciones para detelrminar si los mapas de cobertura se

encuentran actualizadosl, pues ello corresponde al IFT.
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Ademés, del acuerdo INE/ACRT/27/2016 se advierte
que el siete de abril de dos mil dieciséis, el IFT remitio los archivos
de las areas de servicios de las estaciones de radio y canales de
televisidn que se encuentran en operacion; informacion gue el
propio IFT fue actualizando e informando de ello a la autoridad

electoral nacional.

De esta manera come¢ se ha venido reiterando, los
mapas de cobertura de todas las estaciones de radig y canales de
televisién, asi como su aicance efectivo, son proporcionados de
manera actualizada por el {FT, por lo que el Comité no podria,
juridica y técnicamente, verificar o declarar su actualizacién, pues
sus atribuciones respecto de dichos mapas son recibirios vy
adicionarles la informacion de |la poblacién total, asi como la del
RFE, a efecto de establecer |a actualizacién y vigencia de!l marco
geografico electoral, y, a partir de ahi, elaborar los

correspondientes catdlogos de emisoras.

Por cuanto al argumento relativo a que se realizé una
declaracién parcial de la vigencia del marco geogréfico, el mismo
deviene en ineficaz, en la medida que los recurrentes lo hacen
depender que el Comité adicioné a los mapas de cobertura del IFT,
la informacién proveniente del INEGI, asi como que se omitid
determinar respecto de [a actualizacién de los referidos mapas;
planteamientos que ya fueron desestimados en la presente

€jecutoria.

Ademas, es de destacar que, en todo caso, el Comité
si efectud la actualizacién del marco geografico electoral respecto

de los mapas de cobertura, con independencia de que, en &l punto
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de acuerdo segundo del acto reclamado, sélo se hubiera declarado

su vigencia.

Lo anterior, porque, como¢ se aprecia en el
considerando 8 del referido acuerdo del Comité, y se ha venido
demostrando a lo largo de este apartado, se adiciong a los mapas
de cobertura actualizados remitidos por el IFT, la informacién
atinente a la cartografia electoral, asi como de |a poblacién total y

los datos atinentes al padrén electoral y lista nominal de electores.

De manera que, con tales insumos el Comité realizé la
actualizacion completa del marco geografico electoral para efectos
de elaborar |os catalogos, nacional para el 'periodo ordinario dos mil
diecisiete y el correspondiente al proceso electoral local de

Ceahuila.
8.2. Cnterio de poblacién cero

Los catalogos de emiscras de radic y television que
aprueba y publica el INE para garantizar la cobertﬁra del periodo
ordinario y los procesos electorales son una herramienta esencial
del modelo de C‘omunicacién potitica para generar certeza en el
electorado, los competidores y los sujetos respecto de! acceso a

los tiempos del Estado.

A partir de la implementacién de! modelo de
comunicacion politica Jos catalogos que son aprobados por el INE
para dar cobertura a los procesos electorales se conforman por dos
tipos de emisoras: T) las obligadas a trasmitir {os promocicnales de

los partidos politicos, candidatos y autoridades electorales y; 2) las
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obligadas a no transmitir propaganda gubernamental durante las

campanas'’.

Asi, para determinar cuéles son las emisoras que se
encuentran obligadas a trasmitir los promocionales de los partidos
politicos, candidatos y autoridades electorales, se estableci¢o que
durante los periodos ordinarios y los procesos electorales federaies
todas las emisoras con una concesién debian transmitir la pauta

gue para tal efecto apruebe el Comité de Radic y Televisién.

En tanto que, en el caso de procescs electorales
locales, se establecid que el Comité incluird en el catdlogo
respectivo a todas las emiscoras de la entidad federativa de gque se
trate, incluyendo, en su case, el numerc suficiente de
concesionarios de otra entidad federativa, cuya sefal llegue a
aquélla donde se lleve a cabo el Proceso Electoral respectivo, para

garantizar la cobertura respectiva'.

Ahora bien, para determinar cuéles emisoras se
encuentran impedidas para transmitir propaganda gubernamental

durante las campanas electorales, el criterio ha sido incluir en esta

'* E| articulo 4% numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
sefiala que los catdlogos para los Procesos Electorales de gstaciones de radio y canales
de television se conformaran por €l listado de concesionarios que:

a) Se encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusidn de las promocicnales
de partidas politicas, candidatosfas independientes y autoridades electorales que les
sean notificadas, en términas de los parratos siguientes.

b) Se encuenlren obligados a suspsnder |a transmisién de prapaganda gubernamental
durante el periocdo de campanas,

'* Articulo 45, numeral 4 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Elactoral.
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prohibicion a todas aquéllas cuya sefial sea escuchada o vista en

la entidad en la que se esté desarrollando ef proceso electoral’®,

De esta manera, en los procesos electorales federales,
todas las emisoras tienen la obligacion de no difundir propaganda
gubernamental durante las campanas electorales, en tanto que,
durante los procesos electorales locales la obligacion recae
anicamente en aguéllas que son vistas y escuchadas en [a entidad
donde se desarrolla el proceso comicial. Asi, en los catalogoes
respectivos, se incluyen a las emisoras domiciliadas en la entidad
tedsrativa con proceso electoral y a las emisoras domiciltadas en
entidades vecinas cuya cobertura comprende también al estado

con proceso electoral.

Esto es, se incluye dentro de la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental durante las campanas a toda aquélla
emisaora de radio o canal de televisidon cuya sefal de origen sea
distinta a la entidad federativa en la que se lieva a cabo un proceso
electoral, y que de acuerdo con la infarmacién proporcionada por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda ser escuchada o

vista por poblacidn de esa entidad.

Sin embargo, en la aprobacion de los catélogos
correspondiente al periodo ordinario de dos mil diecisiete y los
procesos electarales locales de Coahuila, Estado de Meéxico,

Nayarit y Veracruz, el Comité de Radio y Television y el Consejo

'® Articulo 7, numeral 11 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
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General decidieron incorparar un criteric poblacional para la

elaboracion de |os catalogos.

Este criterio poblacional consiste en que aquellas
emisoras que estén obligadas a suspender propaganda

gubernamental deberan cumplir con tres requisitos:

a} Que la senal de origen se encuentre en una entidad
diferente a aquella en que se celebra el proceso electoral.

b) Que la sefial de origen se vea y escuche en |la entidad en
que se lleva a cabo el proceso electoral; y

¢) Que exista poblacion en la zona de cobertura de ta emisora,
dentro de la entidad en que se lleva a cabo el proceso

electoral.

Como puede advertirse la inclusién de este criterio
poblacional en la elaboracion de |os catalogos tiene como
consecuencia que las emisoras de radio 0 canales de television
cuyas senales |leguen a otras entidades que no corresponden a la
de su origen y en la cobertura de esas entidades donde se celebre
procesc electoral se encuentra como minimo una persona que
habite en una localidad, esa senal se incluiria en el listado de
emisoras obligadas a suspender propaganda gubernamental, y, par
el contrario, si no se localiza poblacion alguna, las emisoras

correspondientes no se incluyen en el catalogo,

Para hacer efectivo el criterio de poblacion cero en la
aprobacién de los catalogos de proceso ordinario vy los procesos
electorales locales de dos mil diecisiete, el INE realizd un analisis a

partir de |a informacién del Censc de Poblacién y Vivienda 2010 y
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la cartografia electoral de las treinta y dos entidades federativas,
gue incluye |a estadistica del padrén y lista nominal a nivel
manzana, proporcionada por |la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores.

Como resultado de ese analisis se advirtié que en 338
casos de los datos del Censo Iévantado por el Instituto Nacicnal de
Estadistica y Geografia come la estadistica del padrén y I.ista
nominal & nivel manzana coinciden en que no se localizan personas
dentro del area de cobertura de emisoras de radic o canales de
television. Por tanto, esas emisoras ng fueron incluidas dentro del
istado de aquellas que estan obligadas a suspender propaganda
gubernamental en la entidad que corresponda, conforme a la

siguiente relacién:

Enﬂdad de ongen 5}4@% T ; m &t st ' ::‘ R 2 v
"¥de las em-sorau 5 -'»Entidades CaN | e 3‘-
e obllgadas - i ET coberturaﬁ;m.f SigiasiEk. recyencla: Homr E Rt
O A T s.-l = ST E AN o T 0&"
suspender 7;{._-&;g9b!ggg6n',ﬁr_.; : s, XS ¢
Gropaganda, | ART-  CEEEC e SRR TR
. . \ Rad;otelev-sora de Méxlco
_:l!-\-g-;uascalnentes San Luis Potosi 32 Norle, S.A. de C.V.
1
Aguascalientes II Zacatecas }3’?2 Arnoido Rodriguez Zermeno
B Baia Catifornia Comisién Nacional para el
Baja California . ' 5 ; 1160 Khz. Desarrollo de los Pueblos
| ur . Indigenas .
| 1030 Kh. Aracely del Carmen Escalante °
Campeche Tabasco 100.5 J
aseo .
Mhz. |
XEIT-AM . 1070 Khz, | ) ]
l_ Campeche Tabasco XHIT-EM | 99.7 Mhe. Radio Carmen, 5. da R.L.
XHCMN- Promotora de Radio XHCMMN-
Campeche Tabasco FM 98.9 M.hz. FM, 5.A. de C.V. .
XEXPLL. Comisién Macional para el J
Campeche Yucatan AM 700 Khz. Dasarroifo de s Pueblas
. . . Indigenas
Cd. de México Michoacén XERC-AM | 790 Khaz. XERC, S.A. da C.V.
B . - . XEIMT- Television Metropohtana, $.4.,
Cd. de Méxice . Michoacén 0T 23 de C.V.
Michoacan . s
. . XHDF- elevision Azteca, S.A, de
Cd. de México Morelos L T 25 A\
Tlaxcala
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En}ldad de ongen"’ .
d ‘lag” am:eoras”‘“
Michoacsn "
. XMIMT- Televisidn Azteca, S.A. de
Cd. da México Morelos DT 24 Cv.
Tlaxcala
Michoacan ) Sisterna Pablico de
Cd. de México KHOPMA 30 Radioditusion del Estado
Mo:elns DT Mexicano
. Michoacén XHTVM Televisara del Valle de
il His Meico =p— ot 28 México, S.A.P.I. de C.V.
Maorelos
. Cadena Radiodfusora
Cd. de México Puebla XEW-FM | 86.9 Mh,, Mexicana, S.A. de C V.
Tiaxcala _ .
Morelos
. . — 101.7 Cadena Radiodifusora
Cd. de México Puebla XEX-FM Mhaz. Mexicans. S.A. de C.V,
Tlax¢ala
Moralos i i .
Cd. do México XHDL-FM | 98.5 Mhz. Imagen Telecomunicaciones,
Puabla ! S5.A de CV.
, Morslos
Cd. de México |  Puebla XHIMER- | o4 5 Mhz. Instituta Mexicano de 1a Radio
—_ —- FM )
! Tlaxcala
Morelos i
Cd. de México F’uebla AN 153 ! Instituto Mexicano de la Radio
FM Mhz. ;
Tlaxcala
Moarelos
Cd. de México Puebla XHOF-FM . lh{;r?z.? Instituto Mexicano de fa Radio
Tla_xcala | N
Puebla ial Si
Cd. de México XHFO-EM | 92.1 Mhz, . O"upo Radial Siete, 5.A. de
Tlaxcala c.v.
. XEIPN- e . o .
Cd. de México Maorelos TOT a3 . Institure Politdéenico Nacional
Cd. de México Puebla XEDA-FM | 80.5 Mo, | '™388n Telecomunicaciones.
- ; S.4. de C.V,
. Puebla 1041
Cd. de México s XEDF-FM Radio Uno fM, S.A.
Tlaxcala Mhz
. Puebla :
Cd. de México XEJP-FM | 83.7 Mhz. : XEJP-FM, S.A. de C.V,
i ]’Iaxcala
Cd. de México Puchla XEQYE- 89.7 Mhz. Radio Proyeccién, S.A. de
FM - C.v.
Puebla Cadena Radiodifusora
. Méxi - . .
Cd. de México Com— XEQ-FM | 92.9 Mh2 Mexicana, S.A. de O V.
) Puebla 107.3
Cd. de Méxica ——— -— XFQR-FM XEQR-FM, S.A_ de C.V.
Tlaxcala : Mhz.
Ccd, QE Mé_xi;o Puabia XERC-FM | 97.7 Mhz. XERC-FM, 5. A. da C V.
i Puebla 103.3
Cd. da Méxi¢n [— ' —— XERFR-FM La B Grande FM, S.A.
_Tlaxcala Mhz.
. Universidad Nacranal
Cd. -
d. de México Puebla - XEUN-FM | 96.1 Mhz. Auténoma de México
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_Entidad de origen;
e las emigoras ;
¢ obligadas &' 2%

queﬂd‘ﬂ'f (M J‘.E"“:"
irpropagands” s e Siohreho Sonars
i Tlaxcala i
. Pugbla XHDFM 105.5 Formula aélhéciica, S.A de |
‘ Cd. de México —— M Mha. Cv. |
1 .
. XHEXA- | 104.9 . |
, Cd. de México Pue.bla M. Mhz. Stereorey MéJ.t.li-‘.."D. S.A,
! |
. Fusba XHFAI- ! )
Cd. de México - 81.3 Mhz, . Estacidn Alfa, S.A. de C.V.
j Tlaxcala FM ' :
Puabla . |
Cd. de México XHM-FM | BS.9 Mhz. | Radio 8.8, S.A. de C.v. |
Ttaxcala
: . XHMM- | 1001 Fadio XHMM-FM., S.A. de
- Cd. de MExuc"o _Fiuebla M Mhz, Cv.
. XHMVS- 102.5 .
. Cd. de México Puebla £M Mhz. Sterearey México, S.AL
' Puebla :
— . - XHPOP- . Radio Fracuencia Modulada,
Cd. de México Tiaxcals e 99-3 Mhz, S.A. de C.V,
X - .
Cd. de Méxica Puebla oD | 88.1 Mhz. | Radio Red FM, S.A. de C.v.
— . Poatis . .. ' .-
Cd deMexico [ _ | XHSHFM | 95.3 Mg | 00 XHER, B de RLde
| Tlaxcala ' : V.
Cd. de México Puebla . AEASCIN 100.9 Televidea, S .A. de C.V.
. i F Mhz.
Puabla
Cd. de México XKHUIA | 96 9 Mhz. Radia Ibero, A.C.
Tlaxcala FM
Puebla - , _ T
e de Mégico — - uebla XHCDM- - Gobisrno de la Ciudad de
: ’ Tlaxcala DT Mexica
. XEDTL- . . .
Cd. de México Querdtaro AM 660 Khz. | Instituto Mexicane de |a Radio
i i . S.A.
Cd. de México Tlaxcala XHFG-FM | 92.1 Mhz. Grupo gad'i’:i’ate $-A. de
, N Radia XEIN La Voz del Valle,
Chlap?s . Qaxaca XHEIN-FM | 35.9 Mh2. S.A. de C.V.
Chiapas Qaxaca XHSBE- 498 Gobuem(o:hdizl ::tado e
TOT map
Sistema Poblico de
Chizpas Tabasea | 2T o= 51 RadiodifusiGn del Estado
DT .
_ ) Mexicana .
Chianas Veracruz XHAD- Televisiin Aztaca, S.A. de
'ap vz TOT 42 C.V.
. i1l Radiotalavisors de Méxica
Chiapas Yeracruz XHSNC- 17 Norte. S A. g C.V.
o 0T |
Chihughua Dutango XHBU- 8 Televimex, S.4, de C.V,
33
. TDT
. XHHDP- Televisidén Azteca, S.A. de
|| Chihuahua Durango | TOT 22 Cv,

78




TRIBUNAL ELECTORAL
3o FPoder Jud.aasl fm I Federacion

SALA SUPERIOR

SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

D T
- de’las. emisoras | ‘Enfidades con
15 abligades a _go,?g.l'nﬁi.a%m
' suspendr . i X5 poblacion:.,
..« propaganda Dl hIPERE e
) XHJCH- Televisién Aztecas, S.A. d
Chihvahua Durango 1Dt 24 Cv.
) XHHPC Televisidn Azteca, S.A, de
Chihuahua Durango DT 25 cw.
Coahuila Durango XHPAC- 4 ‘Televimex, S.A. de C.V.
D1 &
. XHLLO- Televisién Azteca, S.4 de
Coahuila Nuevo Ledn ToT 33 CV.
- It i i .
Coahuila Zacalecas XHCTO 93.1 Mhz. Multimedias Radio S.A- de
FM C.V. )
. XHOAH- Multimedios Televisidn, S.A.
Coahuila Zacatecas ™T 23 deC.V.
Coahuil 2acat 11 [+ Canales de Televisién
cahulla acatecas | xHo-TDT 46 | _ Populares. S.A. de C.V,
. XHTOB- Radiotelevisora de México
Coahuila Zacatecas ™T 26 Norta, 5.A. de C.V.
. 4 .
Coahuila Zacatec.as XELN-TDT 35 Telewmex.. SA de C.V. )
) XHGZP- Television Acteca, S.4A. de
B Foahu-la Zacatecas TOT 43 CV,
. XHGDP- Televisidn Azieca, S A. de
Coahuila Zacatecas o7 ! 38 Cv.
Colima Michoacsn XHCDLC- 99.7 Mhz. Radio XHCOC, $. ds R.L, de
FM C.V.
Colima Michoacan XHFE.:F' 93.3 Mhz. XEVE, S.A, de C.V.
i ] Colima Frecuan¢ia Modulada,
B Collm? ) Mu:.hoacan .XHCIA-T .9—1.? Mhz, ) S.A. de C.V.
MXHND- Telavisara de Durango, S.A.
Durango. ZarTatecas TOT 30 de C.V.
Duranao y ST XHUJED- 18 Universidad Juarez del Estado
g 0T de Durango
Ourango Zacatecas XHA-TDT 36 TV Diez Ducl:asgo, S-A. de
B ) ) ‘XHDRG- Televisién Aziaca, 5.A. da
Durango Zacatecas T 32 CvV. .
Dirsngo Forusons XHGVH- 45 Television Azteca, S.A. de
- © DT C.V.
XHDB- Television Azteca, S.A. de
Durfngo' Z-acatec?s T 26 V.
XHSPC. Tealavisidon Azteca, S.A. de
. Durango 2acatecas 107 25 Cv
Ourango Zacatecas X?DD?.O' 33 Institute Pohlitécnico Nacional
Durango Zacatecas Xi;gl;D- a4 Instituto Politécnico Nacional
Guanajuato Aguascaliantes Xl:lrll.}(_SrT- 27 Talevimex, S.A. de C.V.
B . . XHLEJ- Radiotelevisora de México
Guangjuato Agn_.lasc.allentes _TDT. 24 Norte. S.A. de C.V.
. . XHLEG- Gohierno del Estado de
A |
Guanajuatp guascalientes TOT 47 Guanajuato i
Hidalgo ..
Guanajuato XHCLG- a1 Televisidbn Aztaca, S.A. de
San Luis Potosi DT Cv.
Guanajuato Hidalgo 23
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it i’mj&masﬁ Nomhre del £a Slanar .r
Jilobllgﬂdls a" a .ﬂ nces: : 'o (
" suspénider iy 8 n.nmnanﬂ;i
“propaganda - i s i on Ao -
San Luis Potasi XHMAS- Talevisin Azteca, S.A. de
= L s TERost | ot C.v.
: . ) Hldalg_q ) XHOPCE- S.lstf:ma. Publlco de
! Guanajuato ] o 20 Radiodifusion dsl Estade
; San Luis Potosl Mexicano
{ Guanajuato Michoacan XHFFI\':C' 1 82.9 Mhaz. Imagen Radiofénica, 5.A.
[ ) -
L Michoacan .
¢+ Guansjuato XHGAC- 48 Gobiarno del. Estado de
i Querétaro ™T 50 Guanajuato
f» . - M—nchoacén___ 45 Gobierno del £stado de
! Guanajuato XHGSA- .
Querétato 7 N Guanajuato
( Guanajuato Michoacan XHGTA- 48 Gobierno del. Estado de
50 Guanajuato
- DT
Bt Michoacan XHCEP- i1 Patronato de Television
! e 46 Cultural da Guanajuale, A,C.
- DT
Guanaiuato Michoacan XHGJR- 49 (v} Gobierno del. Estado de
50 Guanajuata
wr_ . . _
[ |
Guanajuato Querétaro XHDLG- ol SOl o de. Batec de
45 Guanajuata
10T ..
Guanajuato Cuerétaro XHGSM- 243 SPrcye:ccuén Cultural
! | anmiguelense, A.C,
| TOT A
: 47 Gohierno de| Estado de
Guanajualo Quarétaro XHGTD 21 Gusnaiuata
) o TDT
. . ' Yolanda Gonzdiez Meza
Guanajuatoe San Luis Porosl | XHGX-FM  92.5 Mhz. Sanchez
Guanajuato Zacatecas XHGOC- A% Goblego dEI. EStacio de
TOT | 26 uanajuato
T T ' Televist A
Guerrero Cuuc_lad da XHIB TOT . 23 elevision Azteca, S.A. de
- — Mexica_ _ , C.V.
Ciudadde , XHIGA- 4 .
Guerrerg | Méxica i FM 93.9 Mhz. | México Radio, S.A. de C.V.
I . XHCHL- Television Azteca, S.A. de
Guerrero Méxlcf} . TOT 2B Cv
Guenero Maorelos XHCK- 12 Il Telovimex, S.A. de C.V.
20
TDT . .
Guerraro Morelos XHIR-TDT 417 Tiiswsion Jéz:;eca, Sk e
! Guerrero Qaxaca XHIGG- 9 Televimex, S.A, de C.V,
26
o DT ) i
11 Radiotelevisora de México
| Guerrero Qaxaca XI:;DGTN- 11 51 Norte, 5.4 de C.V.
G T “CJ KHTUX- l 34 Televusmn Azteca, S.A. de—l
tfrer.u axaca TOT . Cy.
Hidal Ciudad de ! | 640 Khz. | XENQ Radio Tulancinga, S.A. |
i . México | XHNQ-FM | 0.1 Mha. de C.V.
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Entldad de origan“ .‘ - . ,..:.3 Zend
‘ge. Ias emlsolas Enndades con )
“abligadas 3 a e cohertura stj_;u ;
0 suspend:e«r X AClon - |
W°P°9mda ..... RIEX
Ciudad de
|
Hidalgo Mexico XHIXM 2?2 Gobletniﬁz«;l::tado de
Tlaxcala DT
. Ciudad da XHPCA 106.1 Grupo Nueva Radio, S.A, deg
Hidalgo . :
México I FM __Mhz, C.v.
Ciudad da ¢
i .. México |
. XHPHG- Televisién Aztaca, S.A. de
Hidalgo Puebla T 38 C.V.
Tlaxcala
- Ciudad de XHUAH- Universidad Auténoma del
Hicelge México Fid BET e Estado da Hidalgo
Hidalgo Puebla XHHUH- ;3 Gobuerm:ﬁ:lzll E:lado de
.-TDT DR g
XEHUI- 1510 Khz. .
. ] 1 Es >
Hidalgo Querétaro AM . 103.7 Gobmrn(:ﬁc:le E:tadn ae
XHHUI-FM | Mhz, 2
Hidalgo Quarétara XHTHI- 485 GObuernfﬁjzll Estado de
. TDT 90
Gpana]uato 7 Gobierno dal Estado de
Jalisco " ’ " XHGJG- | 25 oRiEr ?lalisco
_ ayarl DT :
. N 21 ! Radiotelevisora de México
Jalisce (Guanajuato XHGUE- 22 Norte, S.A. da C.V.
TOT
Jalisco Guanajuata XHLBU o Tealovimex, S.A. de C.V.
25
TOT D
. . 44 . \ .
Jalisco Guangjuato XHUDG- Universidad de Guadalajara
46
TDT L .
Jalisco Michoacan XHAN-FM : 91.1 Mhz, | Radio XFAN-AM, S.A. de C.V.
Jalisco Michoacan XHGZG- 12 GOfRR d.el Eatada c
24 Jalisco
_ TDT L L L
. . XHCG- 107.1 Gobierno del Estado de
Jalisco Michoacan EM Mhz. Jalisco
. 5 Radiotelevisora de México
| B
Jalisco hMichocacéan XHAUM 38 Norte, S.A. de C V.
_ TOT ] a ]
. N 5 Corporacidn Tapatia de
| -
Jalizgo Navyarit xsgr 35 Televisitn, S.A. da C.V.
Jalisco Nayarit XEZZ-AM | 760 Khz. XE2Z, 5.A. de C.V.
Sandra Lapez Benavidg
Laura Enriqueta, Maria Teresa,
Marcela, Tomas Salvador,
Jalisco Nayarit XHED-FM | 99.1 Mhz. | Maria del Carman, Gabriela v
Aurelio Lopez Rocha, Héctor
Quirarte Gutidrres, Héctor v
Lucia Quirarte Lépez
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' d8ns emisoras o2
. Sistema Publico de
Jalisco Nayarit XHOPGA 43 Radiodifusién del £stada
TDT .
Mexicano.
\ Radio Sistema de Occidente,
Jalisca Zacatecas XHBIO-FM | 92.3 Mhz. S.A. de C.V,
" i XHGDA- Medios de Informacian de
Jalisca - Zacmtesas | gy [ B9IMNZ ) occidente, $A.deCly. |
. XHGEO-
Jalisco 7acatacas FM 91.5 Mhz. | Estéreo Mundo, $S.A. da C.V.
) i Impulsara de Frecuencia
Jalis¢n Zacatecas . XHLS-FM | 95.5 Mhz. Modulada. S.A.
Jalisca j Zacatecas XHOY-FM | 90.7 Mhz. Lomeli Radio, S.A. de C'\f
" . 3 |
Jalisca ' Zacatecas XHRA-FM | 89.9 Mhaz. chuenr.“-a Sci acka da
. : - ) Occidente, S.A. ]
Jali Zacat i XHVOZ- 107.5 Organizaciéon PRAM, S5.A, de
alisco J acatecas M Mhz. cv.
| .
Jalis¢co ' Zacatecas XEQ;CJ 1440 Khz. | Méxica Radio, S.A. de C.V.
Jalisca ;  Zacatecas ?{EPJ-AM 1370 Khz. F}adlo Integral, S.A. de C.V. a
Jalisca [ Zacatecas XHMA-FM ;3:12'1 Stereorey México, S.A.
Jalisco Zacatecas XHROQ-FM 955 Mhz. Sterenray México, S.A.
Jalisco Zacatecas  XHOJ-FM 13:; XHOJ-EM, S.A. de C.V.
. , ' 103.5
Jaliscu | Zacatecas XHRX-FM Mha XHRX.FM, S.A. de C.V,
' 105 é
Jalisca - Zacatecas XHQJ-FM Mhz. XHQJ-FM, S.A, de C.V.
Jalisco Zacatecas XHDK-FM | 94.7 Mhz, Radip XHDK, S.A. de C.V,
, Ciudad de XHMEC- | Gobierno del Estado de
[ esieo  México ST R México
N Ciudad de XHUAX- Universidad Auténoma dal
México Méxica FM 994 hua i Estado de México
Ciudad de
México Mexiee | XERBC | 760 Knz. | Mésico Radio, S.A. de C.V.
Michoacan
. Ciudad de 0 Radiodifusaras Capital, S.A, |
México México XECH-AM | 1040 Khz, de © V. L
. Ciudad de XEINFO-
| Meéxico México AM 1560 Khz. XEFAJ, S.A. de C.V. |
) Ciudad de 5 '
México México XENK-AIM"I_F_.SZO Khz. Radio 6.20, S.A. de C.V. |
Méxica Cludad de  © yeny ap | 1200 Khz.  Radia Toluca, S.A. de C.V. |
México . | _l
: " [
Mexico luitiad (i XERED- . 4 110Khz. .  Radio Red, S.A. de C.V.
L México AM
. Ciudad de XETUL- Gobigrao dal Estado de
Mdxica  Meéxica AM 1080 Khz, Mexico
) ! Ciudad de . XEUACH- ' Universidad Auténoma
fiigkica México am | ! G10 ka3 Chapingo
. Ciudad de XEVOZ. Radio Publicidad
Mcxice Mexico CAM 1990 Kh2. | | stinvemericana. S.A. de C.V.
México Ciudad de | yewr am | 540 Khz. XEWF, S.A.
Meéxica )
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Michaoacan
_ 7| cidadde
Meéxica Méxica 1' XHTOL- ;g Televimex, S.A. da C.V.
Morelos TDT
. Ciudad de XHZUM- Gobierno del Estado de
México . México M 88.5 Mhz. México
1 .
Meéxica ' Guansjuato XHPTP- 34 Gaobierno del. Estado de
1 KMéxica
. [P N L) B
Michaacan Colima XHAPN- A7 fnditaieysra e Mxkn
25 Norte, S.A.de C.V.
TOT
Michoacan - Colima XHLRM- e Televimex, S.A.de C.\V.
31
| TDT .. :
Michoacan Guanajuato XHMPU- 26 Goblerng del Estado de
22 Michoacan
TDT
Michoacan Guanajuato XHMZA- 34 Goblerng del Estado de
34 Michoacén
. L TDT
Michoacan . Guanaiuato XHAAM- 48 (-} Televisidén Azraca, S.A. de
23 C.V,
TDT - — . .- . -t e - - - —
I
Michoacan i Guanauato XHZMT- 3 Televimex, S.A de C.V,
29
et
Michoacan | México XHELR- 39 Televisién Azteca, §.A. de
I 32 C.V.
- . EErY . smme . TDT
Michoacan ; México XHCHM- 97.7 Mhz. Bianca Estela Castarieda
! FM Teran .
. . . XHESOL- 103.8 .
M . .
ichanacan Méxica M Mhz Radio Sol, $.A, de C.V
Michoacsn |  Méxica XHMHG 4= SSanieinn ek Estade do
34 Michoacén
TOT .
Michoacén México XHMTC- Sl Gobierno del Estado de
39 Michaacan
TDT .
Michoacén México XHM2ZI- 13 Gublerng del Estado de
22 Michoacan
TDT )
Sistena Publico de
Michoacén México x”?g?o' 44 Radiodifusién del Estado
|- R Mexicano
. XHTCM- Teievisidn Azteca, S-A, de
Mich !
choacan folco TOT 46 cv.
' Comision Nacional para el
Michoacan hMéxico XH:'\L::MI ! ]r:‘):z'g Desarrollo de los Pueblos
_ ' Indigenas
Michoacén Méxica XHZMM 3t : Televimex, 5.A. de C.V.
TOT 25 '
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R A }'V‘.. t rae
Nambre del

Michoacan

Cuerétaro

DT de C.V.
. XHKW- José Humberto y Loucille
l\_m.choacan Queréf?ro DT B 43 Martinez Morales
Morelos Ciudad de XHASM- 107.7 Negocius Modernos, S.A. de
N Meéxico FM_ | Mhz. C.V.
Ciudad de XHCIP . . . .
i Morelos México oT 20 Insttuta Politécnico Nacional
I . ]
I Ciudad de XHCMR- 105.3 . .
i I'\_riorel.o_?j México FM _Mhgz. Marla Cristina Romo Morales
Maorelus C'udafj a8 XHCT-FM I 95.7 Mhz, Stereorey México, S.A,
téxico . ] o
Ciudad de 104.5
Morelos México XHCU-FM Mbz. XHCU-FM, S.A. de C.V.
Ciudad de XHCUM- | Universidad Autonoma del
Marsias México_ FIM ' S3:F bz, _Estado de Morelos
. Morelos Ciudad de XHCUM- . 38 i Radiotelevisara de Méxica
| México TOT . : Norte, S.4. de C.V.
Morelas Ciudad de XHCUR- | 27 Televisién Azteca, S.4A. de
México DT | C.V.
Morolas Ciudad de XHCUT- | 101.7 Radio de Cuautla, S.4. de
México FM Mb:z. C.v.
Morelos Ciudad de XHCULY- 43 Televisidon Azteca, S.A. de
México TDT | o cNv.
Morel Ciudad de XHCWVC- 106.9 Cadena Regional Radio :
| ? elos México . __FM Mhz, Férmula, S.A. de C.V, i
Maralos Ciudad de XHJLAM- 100.5 Gobierno del Estado de '
Méxica FM Mhz, Morelos |
Cwdad de XHJMG- Radio Difusora de Morelos, |
Morelas México M 96.5 Mhz. SA
. I R i .
Morelos Ciudad dg  © XHJPA- 96 3 Mz, Radio Unisn, S.4.
) fMéxico FM .
Ciudad de XHMOR- .
Marelos Méxica £M 99.1 Mh2z. | Radio XHMOHR, S.A. de C.V.
Ciudad de 1001 Corporacién Radinlégico, S.A.
Marales México XHTIX-FM Mhz, de C.V.
Morelos Cwdad de XHUAEM- 106.1 Universidad Auténoma del
México Fit Mhz. Estado de Moreios
Morelos Ciudad de XHVACM- 102.9 Gobierno del Estado de
México FM Mhz. ) Morelos
Morstos Ciudad de | xyvz.FM | 97.3 Mhz. | Stereorey México, S.A.
) Mexico
Ciudad de
Morslos México XHYTEM- 60.9 Mhz. Gobierno del Estado de
FM Marelos
Puebla
‘Ciudad de XHZPC- 103.7 L A
Maorelos México M Mhz. Concepcion Arias Gonzalez
Nayarit Durango XHTEN- 1S Televimex, S.A. de C.V.
28
DT
. . XHPNA- 101.9
Mayarit ._§|nalua FM Mhz. XEPNA-&M, 5. A, de C.V.
Nayarit Zacatecas XHTPG- ;S Gobnerntqu:ela'Eitstado e
TDT - - V
Nuevo Ledn XEJM-AM | 1450 Khz, | Radio Contenidos S.4A. de

Coahuila

C.v,
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Nusvo Ledn . Coahuila XET-FM | 84.1 tdhz. | Radio Triunfos S.A.i.i_g C.V.
. XHAW- 101.3 Radio Informativa S.A. de
Nuevo Ladn Coabhuila EM Mhaz. C V.
Nueva Ladn Coahuila | XHFMTU- 103.7 La Voz de Linares, S. A,
) FM Mh;,
Nuevo Lebn Coshuila XHITS-FM 1061 _ Radio Informativa S A, de
——- - ) fihz. CY.
1 i .
i Nuevo Leén Coahuila | XHJD-FM | 98.9 Mhz. | 129" “f°r{r:"f,"”a Sate g
) I 106.9 T
MNuevo Ladn Ceahuila XHPJ-FM Mix Radie Triunfos S.A, de C.V.

i . Emisoras Incorporadas de_'
MNuevo Ledn Coahuila : XHQQ-FW | 93.3 Mhz. Monterrey, S.A. de C.V
Nuevo Ledn Coahuila XHSR-FM | 97.3 Rlhz. Stereorey México, 5.4,
Nuevo Ledn ‘ Ceahuila XHFSSO- 925 Mhz. Stereorey México, 5.A.

XESH-AM - -
. 1400 Khz. Radioditusoras
Nugvo Ledn Coanvla = XHESH | 97.7 thz. | ladependientes, S.4. de C.V.
N o . N Emisoras' Incorporad;s de
! -
___ﬂuevci Ledn . Coahuita XEMN-AM | 600 Khz. Monterrey, S.4. de C.V
Nuevo Ledn Ceahuila XHQI-FM | 102.1 GoRemn dat Etato de Tuoavo
. B . Mha. Lebn
Costia XHSAW- Televisién Digital, S.A. de
Nucvo Ledn 21
Tamaulipas DY C.v.
: Nueva Leén Coahuila X HLRN- 27 Gobierna del Esrado de Nuevo
27 Leon
| L _ . TDT.__
Nuevo Leon Coahuila XHVDB- 27 Gobierno del Estado de Nuevo
27 Ledn
_ DT
XHPAG- 105.3 Aadio Informativa, S.A, de
Nuevo Leén Coahunlf M : Mhz, . CA )
Nueve Leén Coahuila X:([:}EL 48 Televimex, S.A. de C.V.
Nuevo Ledn Coahuila XLT-TDT a1 Tele\rurnex. S.A.de C. V
. . XHMQY- Radiotelevisora de México
_f%l“uevo Leon . Caahuila ] TOT 44 Norte. S.A. de C.V.
) XHFN- Televisidn Azteca, S.A, de
Nueva Ledn. Coahuita 10T 43 Cv.
: Sistema Publico de
Nuevo Ladn Caahuila XH?;:IT- : 51 Radiodifusién del Estado
- . . Maxicano
Nuevo Ledn Coahuila XHMRNL- 28 Gohiernu del Estado de Nuevo
. TDT . Ledn
Nuavo Ledn Tomsubpas XHAGL- 27 " Gobierno del Estado de Nugvo
27 . Leén
TOT
) XHAHU- 103.3 Gobierne dgl Estado de Nuavo
N ]

— Lo L Tamaufinas FM | Mh2. L eén
Nuevo Legn Tamaulipas XHPRS- 27 Gobierno de¢l Estado da Nuavo
: 27 Ledn

) TOT . ._ ]
Ciudad de XHJN- Televisidon Azreca, S.A. da
i México__j _ TDT 33 cw.
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i XHFED- GOblBan de1 Estado de
Oaxaca Chiapas M Oaxaca
. XHSCO- Televisién Azteca, S.A. de
QOaxaca Chiapas 10T 46 cv.
Qaxaca Guerrero XHHDL- 279 Teieuision gz::ca, Sk, de
TODT e
Qaxaca Mexico x'::,glfro- N Televimex, S.4. de C.V.
Hidalgo . ‘ ) o
Puebfa RIS 26 Gobierno del Estado de Puebla
Maorelos 0T
Puebla México XEHIT-AM | 1210 Khz. | Radio Peblana. $.A. de C.V.
| . Empresa Radioditusora de
Puebla | México XEHR-AM | 1080 Khz. Puebla XEMR, S.A. de C.V.
Puebia { Meéxico Xi’gi’- 1120 Khnz. X.EP.O.P., S A, de C.V.
L XEPLUE- QCperadora de Radio de
L Puebla Mexico AM _"1210 Khz. Puebla. 5.A. de C.V.
. XEZAR- .
Puebia Mexico AM 92Q Khe, Radic XEZAR, $5.A. de C.V.
Pueabla México ¢ XEZT-AM | 1250 Khz. | Radio Principal, S.A. da C.V.
. XHEBUAP- Benemérita Universidad
Puebla Mixica FM 98.9 Mhz. Auténoma de Puabla
Puebla Mexico AHGOH- 105.8 Gohierno del Estade de Puebla
_ FM Mhz.
Puebla México XHFS-FM | 91.1 Mhz. Bac Comumtz:ac:;}nes. S.A. de
Puebl Méx:co XHOLA- 105.1 Administradora Arcangel, S.A.
uebla Marelos FM Mhz. de C.V,
Puebla Mexico XHFFI:?A 98.7 Mhz. | Radio Catedral, S.A. de C.V.
-Puebla ) México XHRC-FM | 91.7 Mh.. XHRC-FM, S.A. da C.V.
r Puebla Mexico XHRS-FM | 90.1 Mha. O’ga”'z“'(:j"e'éaf;*’ Ora. S.A.
I . 101.3 Radio X.H.V.P-FM, S.A, de
Puebla México XHVYP-FM tlhz. cv.
Digital 99.9 Radindifusouras,
Puebla Daxaca XHTE-.FM 99.9 Mhz-. S.A. de C.V.
F’uepla Veracruz XHLU-FM | 93.5 Mhz. | Victor Manuel Bautista Paulina
XHTHN- Television Azteca, S.A. de
Puebla \eracruz ToT 28 o, o
XHTHP- Talevisién Aztaca, S.A. de
Puebla Veracruz T 40 ; ) C.V,
. 107.5 . .
Querétaro Michoacéan XHQG-FM Mhaz México Radio, S.A. de C.V.
Querétaro Michoacén RIS 1811 ‘Radio XHJHS, S.A. de C.V.
M Mhz.
. Estéreo Mundc de Querétaro,
Querétarp Michoacén XHOE-FM | 95.5 Mhz.. S.A. de C.V.
ini : I, S.A.
Querétaro | Michoacan XHOZ FM | 94.7 Mhz. Admlnlslrad:eracﬁ‘;ténge .S
. XHQATO- Radio XHOTQ Quarétaro, s |
Querétarn | Michpacan FM 97.9 Mhz'.“ de AL de O.V.
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. , . XHQUE- Televisién Azteca, S.A. de
Querétarg San Luis Potosi DT . _34 N cv,
. .| XHQUR- Televisién Azteca, S.A. de
Quergtaro San Luis Potasi ™T 26 oev.
Queré z S1+l Televimex. S.A. de C.V
—uer taro acalecas XHZ TDT | 37 eewr.ri?x.l -.“_._“e BT
31+ .
Queréraro Zacatecas YEZ-TDT 29 Tel(.e.':v.u.m?x. SAEJECV
XFQQQO- |
Auint R Yucata AM 10%0 Khz. | Administradosa Arcangel, S.4.
uintana roe Heatan XHOQO- | 80.7 Mhz. de C.V, :
FM '
Quintana Roo Yucetén XEYI-AM | 580 Khz. Radio XHY1, S, de R.L. de
vintana ) XHYI-FM.; 93.1 Mhz. C.vV.

. XHAQR- Televisitn Azteca, S.A, de
Cuintana Roo Yucaran DT 25 cv.

. XHCAN- Roberto Martinez Vara y
Quintana Roo Yucatan FM 97.5 Mhz. Lépaz Portillo

] XHCANQ- 102.7
Cuintana Roo Yucaran FM Mhz. Gastén Alegre Lopez |

' . KXHCCN- Radiotelevisora de México

; Cuintana Roo Yucaran 10T 21 Norte, S.A. de C.V.

' . XHCCQ- Television Azteca, S.4. de
Quintana Roo Yucatan TOT 28 cv.

. ' XHNUC- 105%.1 Tetavisidan ¥ Radio Caribe,
Quintana Rao Yucatén ' M Mhz. S.A. de C.V. C
Quintana Roo Yucatan ; x':'r%io- 27 Televimex, S.A. de C.V.

. - . 5 Radiotelevisora de Mexico
San Luis Potosi Guanajuato XHCDV- 30 Norte, S.A. de C.V.
TDT
San Luis Potosi Guanajuaro XHVST- 30k Talevimex, S.A. de C.V.
32
TDT ——
Hidalgo i 4
) L = 7 XHKD- Televisibn Azteca, S.A. de
San Luis Powosi 27 '
Querétaro DT C.V.
: . . XHTAZ- Televis.6n Azteca, S.A. de
I .
San Luis Potosi Quecétaro TOT 21 cv.
o . XHTZL- Televisién Astaca, S.A. de
San Luis Pot.om Cuerétaro ™oT 24 cv. ]
. _ . XHCDi- Televisi6bn Azteca, S.A. de
__San Luis Po-t05| ) Tamaulipas DT 22 C\. ]
San Luis Patosi Tamaulipas BHETR: 99.7 Mhz. Publicidad Popular Potosina,
s FM , S.A.
. . . 106.8 . .
San Luis Potosi Tamaulipas XHXA-FM Mhz Impulsora Radiofdnica, S.A.
San Luis Potosi Zacatecas XHEI-FM | 93.1 Mhz. XEE1-AM, S.Aﬂ. de C.V.
. , XHESL- 102.1 Radio Comunicacién
=0 Luig Polnsl | Escatecas FM Mh2. Enfocada, S.A. de C.V, |
. . Radio XHNE San Luis Potosi,
_Sfa.n Luis Potosi Zacaracas XHNB-FM !.95.3 Mhz. S. de B.L. de C.V.
Centro de Telecomunicaciones
San Luis Potosi Zacatecas XHOD-FM | 96.9 Mhz. | y Fublicidad de Méxica, S.A.
. de C.V. ]
San Lwis Potosi | Zacarecas XHFSh;'JP - 97.7 Mhz. Mulllmedloz F:’adxo A s
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XHSS-FM, S.A. de C.V,

o ' iofa :
San Lurs Potosr Zacatecas XH;T R 90.1 Mhz. Formula Hadgfsmca, S de
. . XHOE- Televisora Potosina: S.A. de
an Luis Putﬁ“ . “Z_acatecas DT 16 ) C.v.
San Luis Potosi Zécalet:as X:gi%P- 24 Instituto Palitécaico Nacwonal
. \ XHET- "T.V. ds Lus Mochis, S.A. de
"S_lnaloa .Chlhuahuj _ToT | _38 e
. . XHCUI- Radiotelevisora de México
Sinalea Chihuahua ™oT 24 Norte, S.A. de C.V.
. . XHOO- Televisidn Azteca, S.A. de
Sinaloa Chihuahua ToT 35 e
. . , XHCUA- Television Aztaca, S.A de
! sun—aloa Pl-nhuahua TOT ."32 ) cv.
[ Sinaloa Ckihuahua x?g;“’ 21 Instituto Politécnico Nacional
. : 4 Radiotelevisora de México
‘ Sinaloa Navarit XHMAF- 28 Norte, §.A. de C.V.
TDT
] |
|‘ Sinaloa Nayarit XHOW- ;g T-V. de Los cf:‘.ﬂschls, S.A. de
TOT . L
Sonora Baia Calfornia XEOR-AM | 8320 Khaz. Radio Amistad de Sonora,
: XHDR-FM | 89.5 Mhz, S.A.deCV.
i Baja California | XERSV. Emapresas Editoriales del
_?onor? Sur LAM 810 Khe. Noroeste, S.A. de C.V.
Soncia Baja Calitarnia XHHN- 21 Television Azteca, S.A. de
Sur TOT C.V.
. XHMOS- 104.1 Gobierno del Estado de
Sonora Chihuahua FM Mhz. Sonora
Sonora Chihuahua XHYEC- 94.7 Mhz. Gohierno del Estado de
i FM . . __Sonora _ .
Sistema Pudblico de
Sonora Chihuahua AHEPOS ] 31 Radwodifusidn <el Estado
TOT f
_ Mexicanc )
. i XHCDO- Radinielevisora de México
Sonom Chitwstws 0T 45 Norte, S.A. de C.V.
. XHBK- Television Azteca, S.A. de
Sonora Chihuahua TOT 35 C.v.
. XHCSO- Teleyvisiéon Aztaca, S.A. de
St.)‘nora Chlhuahua_ 10T 23 C.v.
XHVIZ- Radiotelevisora de México
B Tabasco Campeche TOT 32 Norte, S.A. de C.V.

. . XHLDO- Gobiernp del Estado de
Tanmavlipas Coazahuila M 88.9 Mhz. Tamaulipas
Tamaulipas Coahuila XEK-AM 4960 Khz.. Eduardo \(illarreal Ma!ruqt._lfn_

. XHMW. 102,23
Tamaulipas Coahuila FM Mhz. ~ XHMW-.F-'.h."I. S.A.de _C.V. ]
Tarnaulipas Coaﬂila XHNK-FM | 99.3 Mhz, XHNK-FM, §.A,
Tamaulipas Coahuila XHNLOQ- 97.1 Mba. Multimedios Radio, §.4. de
. N FM C.V.
Tamaulipas Coahuila XHFP:‘?E- 91.3 Mhz. XHNOE-FM, S.4. de C.V.
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Sistemna Publico de
Hidalgo XHOPTA- 35 Radiodifusién dei Estada
TDT Mexi
P . exicano ]
" XHTAU- Television Aztaca, 5.A. de
Tamaulipas | Querérara TOT 21 e, ]
. XHTPZ- Radigrelevisora de México
_____ Tf"_"“’""""“ Querétaro 10T 29 Norte, S.A. de C.V.
- T ; Ver XHBY- oe Telovision Azteca, 5.4, da
amaulipas eracru TDT_ 4 Cov.
. 7 Gobismo dsl Estado de
Tlaxcala Méxicn XHSPM- 22 Tlaxcala
| Li*k]
Tlaxcala Puebla XHTCL- 12 Gobiernp dal Estado de )
. 3t Tlaxcala
TDT .e ® ... .
Tiaxcala \eracruz XHHT-FM 106.8 Radio Huamantla, S.A. de
Nhz. C.V.
Veracruz Chiapas T11+1 Television Azteca, S.A. de
o XHBE-TDT | 43 c.v.
T Chiapas XHGVC.- 21 Gobierno del Estado de
22 Veracruz
» TDT L . .
Veracruz Chiapas XHSTE- :132 Television féz};ca, SA. de
| TDT oL i .
Yeracruz Chiapas i XHSTV- 383 Telgasan ﬂct:zbeca. - de
| i TRT U
Veracruz Chiapas XHZOT- 29 Gobierno det Estado de
29 Veracruz
TDT . ]
\Veracruz Puebla * XHHV-FM | 94.1 Mhz. Radio Heroica, S.A.
Veracruz Puebla XHFM-FM | 94.8 Mhz, XEFM, S.A,
XHETF- 106.1 Cadena Regional Radio
Niracips f’uebla ; FM Mhz. Férmula, S.A. de C.V.
Frecuencra Modulada de
\eracruz Puahbla XHPE-FM | 89.7 Mhz. Veracruz, S.A. de C.V.
P aa—— Puebla XHVIM- 7 Gobiernco del Estado de
) TDT 22 Veracruz
Veracruz Tiaxcala XHVCA- 33 Guhierno del Estado de
DT . __VMeracruz
. XHAZL- Televisién Azteca, S.A. de
Ver-acruz_ Hidalgo ™T 32 Cv.
TELEVISORA DE YUCATAN,
Yugatan Campeche .XH‘Y-TDT 25 5 A DE C.V.
XHTP- TELEVISORA PENINSUL AR
v 1 -
ucatén‘ _Campeche T . 30 SA DEC.V.
XHMEN- Radiotelevisora de México
Y
ucatdn —Campec'h_e 10T 35 Norte, S.A. de C.V.
XHMEY- Televisidn Azteca, S.A. de
Yucatan Cam pec.:te_. oT 33 cv. ]
XHDH- Telewision Azteca, S.A. de
Y .
ucatan Campechea ror_ | 3 cV.
Sistema Pobiico de
Yucatan Campecha XH?;;“ & 23 Radiodifusidn del Estado
— . Mexicang
89
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Zacatacas Coahuila Televimex, S.A, de C.V.
. Radiotalevisora de México
Zacatacas Coahuila Norte, S.A. de C.V.
Zacatecas Coahuila Television Azieca, S.A. de
C.V.
T - XHBD Blh | v e o
Zacatecas Nayarit TOT 16 Televimex, 5.A. de C.V
: 5 Televisidn Azteca, S.A. de
Zacatecﬂas ) Nayarit XHIV-TDT a8 CV. |
Farntee Riavails XHLVZ- 10 Television Azteca, S.A. de
geas x DT 485 c.v. .
. XHTLZ- 51-1 .
Zacatecas Mayarit ™oT 25 Tele}flmex. S.A, de C.V,

Como puede advertirse, el Consejo General del INE

aprobé un criterio de caracter general al emitir el Acuerdo
INE/CG848/2016'% pues en &l se establecié que si upa emisora
ticne una cobertura en una entidad distinta a la de origen pero si
en la parte de dicha entidad con cobertura no existe poblacion, se
encuentra exenta de cumpiir con la obligacion de no difundir

propaganda gubernamental durante las campanas electorales.

Conviene precisar que el criterio de poblacion cero fue
aprobado en el mismo Acuerdo en el que se aprobé el catalogo de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura del periodo ordinario durante dos mil diecisiete, sin
embargo, esta autoridad considera que la utilidad ¢ efectividad del

criterio no esta vinculada precisamente con esie catidlogo ya que

' ACUERDQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQ NACIONAL ELECTQRAL PCR
EL QUE SE APRUEBA EL CRITERNID TECNICO CONTENIOQ €N EL ACUERDOQ
INEFACRT/27:2016 Y SE ORDENA LA PUBLICACION DEL CATALOGO DE
ESTACIONES DE RADIQ Y CANALES DE TELEVISION QUE FARTICIPARAN EN LA
COBRERTURA DEL PERIODQC ORDINARIQ DURANTE EL DOS MIL DIECISIETE.
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durante los periodos ordinarios ninguna emisora tiene ta obligacién

de no difundir propaganda gubernamental,

En ese sentido, debe entenderse que se trata de un
criterio general que es aplicable en la elaboracidon de los catalogos
correspondientes a los procesos electorales locales, los cuales de
conformidad con el articulo 45, numerales 1 y 2 del Reglamento
deben ser aprobados y publicados al menos treinta dias previos al

inicio de las precampanas del proceso electoral del que se trate.

Precisamente por ello es que |a aprobacidon vy
publicacién de los catalogos correspondientes a los estados de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz son los actos de
autoridad que hacen efectivo e implementan el criterio de poblacion
cero ahora cuestionado. En efecto, es en estos acuerdos donde se
definen las emisoras que dejaran de ser incluidas dentro de la lista
de obligadas a no trasmitir propaganda gubernamental durante las

campanas.

Ast, de conformidad con los catalogos de las cuatro
entidades federativas que celebraran procesos electorales durante
este ano, se excluyeron de la obligacién de no difundir propaganda
gubernamental, 80 emiscras con cobertura en alguna de fas
entidades con proceso, pero domiciliadas en otra entidad, lo
anterior al considerarse que en el area de cobertura correspondiente
a la entidad con proceso electoral no existe poblacién:

« 33 casos de emisoras con cobertura en Coahuila {24 en Nuevo
Ledn, 6 en Tamaulipas, 3 en Zacatecas}.
« 27 casos de emisoras con cobertura en el Estado de México

* 11 casos de emisoras con cobertura en Navyarit
31



SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

e 7 casos de emisoras con cobertura en Veracruz

En contra de este criteric de poblacion cero establecido
en un Acuerdo del Consejo General y aplicado en la elaboracion vy
publicacién de los catalogos de las emisoras que cubriran los
procesos electorales de Coahuila, Estado de México, Nayarit y
Veracruz, los partidos politicos manifestaron diversos motivos de
inconformidad que deberan atenderse en su conjunto en aras de

evitar repeticiones innecesarias.

8.2.1. El criterio general establecido en el Acuerdo
INE/CG288/2016 no era exigible para la aprobacion de los

catalogos

Los partidos politicos actores sostienen que la
implementacién del criterio de poblacién cero vulnera el principio
de legalidad ya que el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
INE/CG288/2016, en el cual, se establecid un “criterio general”
para la actualizacion de |la cobertura de una emisora de radic o
canal de televisién; sin erhbargo, en los catalogos combatidos se
inobservd dicho criterio y se eximié a varias concesionarias de |a
obligacién de transmitir los mensajes contorme a la pauta, sin que
hubteran hecho solicitud alguna, aportado elementos de conviccion
y tampococ se hizo consulta al Instituto Federal " de

Telecomunicaciones.

Para las actores el Comité de Radio y Televisidn gener6
un criterio conocido como poblacion cere, y no llevé a cabo la
consulta a ta autoridad, ni las revisiones necesarias para confirmar

sus estudios de gabinete, por lo que actud de manera oficiosa, al
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no existir solicitud de radiodifusora alguna para variar e} catalogo
ni 1a negativa del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para

actualizar los mapas de cobertira.

Estiman gue se generd un nuevo criterio al aprobado en
el acuerdo INE/CG288/2016, omitiéndose llevar a cabo las
actividades impuestas en dichos criterigs, y actuando de manera

parcial conforme su propio criterio de poblacion cero.

Los partidos actores alegan que debid aplicarse el
criterio general previsto en el acuerdo INE/CG288/2016, para el
caso de que un concesionario acredite que se ha modificado la
cobertura en la que presta sus servicios; y al no observarse,
entonces, no es posible realizar la modificacion de |la cobertura
anotada en los mapas y catalogos carrespondientes, para os

. procesos electorales con jornada electoral en 2017.

Para esta Sala Supericr no les asiste la razén a los
partidos actores pues ef criterio general que se establecid en el
acuerdo del Consejo General identificade con la clave
INE/CG288/2016, es aplicable en casos en los que los
concesionarios consideran que su sefal sufrié una modificacién en
la cobertura geografica misma gque impacta en las obligaciones y
derechos en materia electoral y no respecto del caso en el que se
advierta que no existe poblacién en el espacio de cobertura de una

sepal.

Conviene recordar que el criterio que refieren los
guejosos consiste en que los casos en los gque un concesionario

acredite que se ha modificado la cobertura en la que presta sus
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servicios, debe remitir la informacioén que soporta su dicho. Por su
parte, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
debe solicitar la informacion correspondiente al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y debe elaborar un proyecto de Acuerdo para

ser sometido a consideracion del Comité de Radio y Television.

Es decir, dicho criterio general aplica para los casos de
emisoras que, por virtud de algin proceso de transicién o
migracién, la cobertura de su sefial sufre modificaciones que tienen
como consecuencia un cambio en las obligaciones en materia

electoral.

De este modo, en el criterio general de referencia, el
Consejo General del INE establecié los pasos a seguir en los casos
en los que las emisoras sufrieran una afectacién en la cobertura de
sus senales, ya que, en-estos supuestos es necesario dar vista al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, pues este drgano es quién
cuenta con !as atribuciones legales para pronunciarse sobre las

modificaciones a los mapas de cobertura de los concesionarios.

Sin embargo. en el caso del criterio poblacidon cero, no
existen ni se proponen modificaciones a los mapas de cobertura de
las emisoras. Por el contrario, se reconoce que la cobertura de
algunas emisoras comprende dos 0 mas entidades federativas, pero
se seftala que es innecesario incluirlas en Ja lista de las emisoras
imposibilitadas para difundir propaganda gubernamental en |a
entidad diferente a la de origen porque no existe poblacidon que

pueda ser afectada con este tipo de propaganda,
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En ese orden de ideas, es claro que el criterio general
aprobado mediante Acuerdo INE/CG288/2016, en lo que hace a la
materia de impugnacidn, no resulta aplicable, pues a ningun fin
practico  conduciria consultar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones si a final de cuentas la sefal de las emisoras,
cobertura y forma de operar no sufre afectaciones y, por tanto, no
existe informacién que deba ser corroborada por el érgano

especialista en telecomunicaciones.

Esta Sala Superior estima gue el criterio de poblacion
debe ser entendido como una interpretacién que reaiizd el Consejo
General del INE a efecto de determinar la forma en que deben ser
construidos los catalogos de emisoras que dan cobertura a los
procesos electorales |locales, aplicable a la parte del catalogo que
incluye el listado de emisoras que estan obligadas a no difundir

propaganda gubernamental durante las campanas electorales.

Asi las cosas, no asiste la razdn a los actores cuando
alegan que ya existia un criterio que regulaba este tipo de casos y
que el INE fue omiso en aplicarlo, pues como se vio, no se trata de
criterios simﬁlténeos ni contradictorios, ya que estan disenados

para objetivos distintos y no son excluyentes entre si.

8.2.2. Al emitir el criterio de poblacion cero el INE no
vulnerd el principio de independencia ni actué de manera oficiosa

en favor de los concesionarios

A decir de los actores, al emitir el Acuerdo impugnado,
el INE vulnerd el principio de independencia pues generd elementos

de conviccion que debian aportarse por una peticionaria o
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solicitarse a la autoridad en materia de telecomunicaciones, de
manera que, se generaron beneficios en favor de particulares que
no solicitaron la revision de espacios de cobertura o de sus

6b|igaciones de suspender propaganda gubernamental.

Al respecto, se estima que no les asiste la razon 2 los
partidos politicos actores pues es criterio de este Tribunal que para
poder incluir una estacién de radic o canal de television en los
listados de emisoras obligadas a no difundir propaganda
gubernamental, el INE esta obligado a utilizar criterios objetivos que
justifiguen debidamente y de manera precisa que ias emisoras en
cuestion se ubican dentro del supuesto establecido en el articulo
7. parrafo 11, del Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia

Electoral’.

Lo anterior a fin de dar vigencia a! principio de legalidad
en materia electoral y, en especifico, a la debida fundamentacién

de! acuerdo ahora impugnado.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, el INE.
debe justificar en cada caso, la inclusién de las estaciones de radio
y canales de televisidon en el listado de emisoras que deben

suspender la difusion de propaganda gubernamental'®.

77.11. La suspension de |a propaganda gubsrnamentat a que se refiere el numeral 7
de este articulo, es aplicable a toda eslacitn de radic y canal de television cuya seiial
sea escuchada o vista en |a entidad €n la que se eslé desarrollando el Proceso Electoral.
3 yéase |a sentencia que recayd al recurso de apelacidn identificado con la ¢lave SUP-
RAP-71/20186.
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Sobre todo, si se tiene en cuenta que fa inclusion de
concesionarios y permisionarios en el catdlogo de emiscras
constituye una restriccion a sus derechos por lo que debe
justificarse e incidir en la menor medida posible en la esfera de

derechos de dichas persenas morales.

De esta manera, resultaba innecesaric que los
concesionarios remitieran sus solicitudes de exclusion del catalogo,
o bien, que solicitaran alguna modificacién en sus mapas de
coberturas pues, como se vio, es obligacién del INE justificar
porque se incluye cada una de las emisoras con base en criterios

objetives.

Por tanto, fue valido que el INE analizara, con base en
un criterio poblacional, la pertinencia de incluir © no a determinadas
emisoras especialmente porque de conformidad con el articulo
173, numeral 5 de la LEGIPE, el INE elaborara el catilogo de las
estaciones y canales, y debera incorporar la informacion relativa a
la poblacidn total comprendida por la cobertura correspondiente en

cada entidad.

En ese sentido, se considera que el actuar del INE al
establecer el criterio de poblacién cero en la elaboracién de los
catalegos no vulnera el principio de independencia ni favorece a
algun sujeto obligado en especial, pues mas bien se traduce en un
equilibric entre el deber de las concesionarias de no difundir
propaganda gubernamental y los derechos de las estaciones de

radio y canales de television.
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8.2.3. El criterio de poblacion cero es acorde con la

normativa constitucional y legalmente aplicable

En concepto de los actores es ilegal porque no tiene
fundamento, es un criterio novedoso para favorecer a algunos
concesicnarios ya que se excluyen a 338 emisoras del listado de
sujetos obligados a no difundir propaganda gubernamental durante

las campanas.

A decir de |los partidos politicos actores se trata de un
despliegue de conductas caprichosas y arbitrarias al margen del
texto normativo por parte de la autoridad electoral que vuineran los

principios que deben regir la materia electoral.

A juicio de esta Sala Superior, el criterio poblacion cero
utilizado para la elaboracion de los catalogos se encuentra
debidamente fundado y. motivado, es razonable, necesario para
garantizar los derechos de los sujetos involucrados {ciudadanos,
competidores politicos y concesianarios) y Otil para evitar excesos
en la aplicacion de las normas restrictivas de propaganda
gubernamental, por tanto, se estima que dicho criterio poblacional
es acorde cbn el texto constitucional y legal, por lo que no le asiste

la razon a los actores.

En efecto, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Federal; 209,
numeral 1 de la LEGIPE; v 7, numerales 8 y 11 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales fede.rales v locales, y hasta

la conclusiéon de las Jornadas Comiciales respectivas, deberd
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suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de-gobierno de la ahora
Ciudad de Meéxico, sus delegaciones ¢ alcaldias y cualquier otro

ente publico.

De esta manera, en e} caso de la radio y |la televisidn,
la suspension de la propaganda gubernamental es aplicable a toda
estaciéon de radio y canal de television cuya senal sea escuchada o
vista en la entidad en la que se esté desarrollando el Proceso

Electoral®.

En ese tenor, existe el caso de emisoras con cobertura
en la entidad federativa con proceso electoral pero ubicadas en
otros estados, en estos supuestos para que pueda incluirse a una
emisora como obligada a suspender propaganda gubernamental es

necesario que se actualicen los siguientes elementos:

a) Qus la senal de origen se encuentre en una entidad diferente a
aguella en que se celebra &l proceso electoral,

b) Que la senal de crigen se vea y escuche en la entidad en que se
lleva a cabo el proceso electoral; y

¢) Que exista poblacion en la zona de cobertura de la emisora,

dentro de |a entidad en que se lleva a cabo el proceso electoral.

* Articulo 7, numeral 11 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electaral.
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En concepto de esta autoridad jurisdiccional,
anicamente con la actualizacion de estos elementos se justifica el
efecto Util de la inclusidn de alguna emisora vecina en el catélogo
para prohibir propaganda gubernamental, ya que solo de esta forma
se demuestra que una senal es realmente vista o escuchada en

determinada area geografica.

Por tanto, es necesario que el INE previamente a |a
elaboracion de los catalogos respectivos verifique y compruebe con
la informacién poblacional del INEG|I y del Registro Federal de
Electores, que efectivamente se trata de sehales vistas o
escuchadas por alguien, pues de no ser asi, podia establecerse una
restriccion indebida a alguna emisora o canal, pues a pesar de que
su senal no tiene receptores en ia enditad de que se trate, debe

suspender la transmision de la propaganda gubernamental.

De esta manera es posible complementar la
informacioén que arrojan los mapas de cobertura elaborados por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, ya que éstos solo
proporcionan datos respecto de la cobertura geografica de las
emisoras sin que exista informacion poblacional al respecto, misma
que resulta Gtil, entre otras cosas, para efectos de determinar si 1a

sefal de una emisora es recibida por alguna persona.

En concepto de esta Sala Superior, la finalidad de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias que probiben la
difusién de propaganda gubernamental durante las campanas es
principalmente regular la propaganda gubernamental para evitar |a

influencia indebida de los servidores publicos en ias elecciones.
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Precisamente Ja reforma de dos mil siete en matena de
propaganda gubernamental surgié ante la necesidad de regular el
uso y el abuso de los medios de comunicacidon por parte de los
gobiernos para tratar de influir en las campabas y como

consecuencia en el resultado de las elecciones.

En ese sentido, {a influencia que puede tener la
propaganda gubernamental se ejerce directamente sobre los
electores al presentarle logros de gobierno o recordarle la existencia
de programas sociales cuya permanencia y continuidad dependen

del resuitado electoral.

De esta manera, para esta autoridad jurisdiccional no
puede ejercerse ese grado de influencia ni vulnerarse la equidad en
la contienda si no existe un receptor de los mensajes
aubernamentales sobre el que pueda afectarse la libertad ©

autenticidad en ¢! sentido de su voto.

Por esta razon, la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental no tiene razén de ser cuando no existen personas
que estén expuestas a la influencia de este tipo de informacion para
{a emision de sufragio ni existe riesgo de una vulneracién en la

equidad de {a contienda.

Asi, cuando se prohibe la difusién de propaganda
gubernamental a una emisora domiciliada en una entidad diversa a
aquella en la que se celebra el proceso por el solo hecho de tener
cobertura sin que esté acreditada la existencia de poblacién, tiene

como consecuencia, la existencia de una restriccidon innecesaria
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pues no se protege ningun bien juridico tutelado y pierde

efectividad o utilidad la prohibicién.

Sin embargo, los ciudadanaos que residen en {a entidad
que es cubierta principalmente por la emisora que resulte obligada
a no difundir propaganda gubernamental pueden ver afectadc su
derecho a estar infermados y a que el gobierno rinda cuentas a

través de ese medio de comunicacion.

En efecto, imponer a una emisora |la obligacion de
suspender [a propaganda gubernamental sin encontrarse en una
entidad federativa con proceso electoral solo por tener cobertura,
aunque sea sin poblacidon, tiene como consecuencia la restriccion
del derecho de la mayoria de los ciudadanos que reciben esa senal
.en la entidad de origen, a estar infermados por ese medio de
comunicacién de las acciones gubernamentales, programas
sociales, rendicién de cuentas, etc., sin que exista una justificacion
vélida o por lo menos Utl, ya que como se vio, en estos supuestos
no existen sujetos que deban ser protegidos de la influencia de la
propaganda gubernamental ni existe riesgoe de una vulneracién a la

equidad en la contienda.

De esta manera, para esta Sala Superior, al momento
de elabarar y aprobar 10s catalogos respectivos de los procesos
electorales locales, el INE debe realizar los andlisis poblacionales
objetivos, necesarios y suficientes para garantizar de manera
efectiva el cumplimiento del mandato constitucional referente a la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental durante las
campanas sin incurrir en excesos en la restriccion que deriven en

la afectacion del derecho a la informacién de otros ciudadanos.
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Por lo razonado, esta autoridad jurisdiccional concluye
que |a aplicacion e implementacién del criterio de poblacién en {a
elaboracién de los catdlogos de los procesos electorales locales es
una herramienta 0Otil y necesaria para la funcionalidad del modelo
de comunicacion politica y, como se sefals, resulta constitucional

y legal.

8.2.4. Fue correcto que el INE realizara el andlisis

poblacional por manzanas

Para los partidos politicos actores el criterio de
poblacién cero que utilizé el INE fue impreciso y no permite
determinar con veracidad si existe 0 no poblacién en las areas de

cobertura analizadas en cada uno de los 338 casos en cuestian.

Para los actores se utilizaron indebidamente los
registros del Registro Federal de Electores por manzana, ya que es
inexistente precepto alguno que justifique tal disgregacion, pues,
en matena clectoral, la expresidn minima posible es la seccién

electoral.

Para los inconformes, el comité realizé el catalogo
extralimitandose en sus facultades, pues para llegar a |a conclusién
de los lugares en |os que, habiendo cobertura, no existia poblacién,
_ solicité la disgregacién del padron electoral por manzanas, para

llegar a la conclusién que mas convenia a las concesionarias.

En concepto de esta autaridad jurisdiccional no les

asiste |la razé6n a los actores pues fue correcto el proceder de la
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autoridad electoral para determinar si en las coberturas en estudio

existia poblacién, tal y como se expondra a continuacion:

De autos se desprende que el INE para realizar el
andlisis poblacional realzé un cruce entre la base de datos
poblacidn del INEGI y el alcance de la serial de las emisoras que
llegaba a una entidad distinta a la de origen, con ello se
identificaron casos donde la sefial de |las emisoras llega a una zona

despablada de |la entidad.

Los casos encontrados con datos del INEGI fueron
comparados con la Unidad Minima de Cartograffa Electoral del INE,

a saber, manzanas y localidades.

A juicio de esta autoridad, tal proceder fue el adecuado
pues realizar el analisis poblacional, tal como io refieren los actores,
esto es, tomando como referente las secciones eiectorales, hubiera
resultado infructuoso, pues es claro que toda seccidon electoral

tiene pobiacion.

En efecto, de conformidad con el articulo 147,
numerales 2 y 3 de la LEGIPE, la seccidn electoral es la fraccidon
territorial de |os distritos electorales uninominales para |a
inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas
nominales de electores, ademas, la ley electoral establece que cada

seccién tendra como minima 100 electores y caoma méaximo 3,000.

En ese sentido, es evidente gue todo el territorio
nacional esta dividido para efectos electorales en secciones y que

en cada una de ellas existen como minimo 100 electores, de esta
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manera, si lo que se pretende es identificar zonas de cobertura
donde no existe poblacidén, era improductivo acudir a los datos de

las secciones electorales pues siempre existiria poblacién.

Por esa razdn es que era necesario consultar unidades
de geografia minimas mas detalladas que permitieran distinguir con
precision si en la zona de cobertura especifica de las emisoras en

cuestion vivia alguien.

De esta forma, se considera acertado el que el INE
realizara un analisis a partir de |os mapas de cobertura
proporcionados por el IFT, de la informacion del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 y de la cartografia electoral de las 32 entidades
federativas, que incluye la estadistica del padron y lista nominal a
nivel manzana, proporcionada por la Direccién Ejecutiva del

Registro Federal de Electores.

En efecto, de conformidad con la motivacién del acto
impugnado el INE, para establecer el criterio de poblacion, se baso
en la informacion actualizada relativa al marco geografico electoral,
ta cual se integré a los mapas de cobertura proporcionados por el

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La informacién del marco geografico que se tomé en

consideracion fue la siguiente:

e Entidades con cobertura
e Secciones con cobertura de la Entidad
» Secciones totales cubiertas

» Porcentaje de secciones de la entidad con cobertura
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« Padron electoral de secciones de la entidad con cobertura

« Lista nominal de secciones de la entidad con cobertura

Asimismo, la informacién proporcionada ofrece no solo
la relativa al padron electoral y la lista nominal de electores, sino
que ademas incorpora los siguientes dates del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia:

e localidades rurales cubiertas.

e Poblacion con cobertura de la entidad.

» Poblacion de dieciocho afos y mas con cobertura en la entidad.

¢ Total de viviendas particulares habitadas con cobertura de la
entidad. |

e Viviendas particulares habitadas que dispcnen de radic con
cobertura de la entidad

e Viviendas particulares habitadas que disponen de televisién con

cobertura en |a entidad.

En ese orden de ideas, se estima que el hecho de que
se haya empleado la informaciéon proporcionada por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores a nivel mas desagregado
que el de secciones, es decir, a nivel de localidad y/o manzana, no
causa afectacién alguna pues, contrario a lo que afirman lcs
recurrentes, en re;alidad ello permitié abonar més a la efectividad y
certeza de vincular a las concesionarias de radio y canhales de
television a suspender la transmision de propaganda
gubernamental en virtud de que se muestra a detalle informacion
gecreferenciada del padréon electoral y el listado nominal de
electores, sobre todo si se tiene en cuenta que los asentamientos

poblacionales obedecen a criterios materiales o de heche y no
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juridicos, por o gue para aplicar el criteric la autoridad debia

atender circunstancias facticas.

En ese sentido, conviene senalar que |la cartografia del
Registrc Federal de Electores se basa en trabajo de campo,
realizado en cada una de las Juntas Distritales, con cartdgrafos que
estan cotidianamente haciendo revisiones y actualizando los
mapas, tal como se desprende del articulo 45 del Reglamentec
Interior del INE que dispone que es atribucion de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, definir las reglas vy
procedimientos para la deteccidn de inceonsistencias en la
cartografla electoral, asi como para la actualizacidn permanente del

marco geografico electoral.

En consonancia con o anterier el Manual de
Actualizacion Cartografica del INE establece que la tarea de
actualizacion de la cartografia electoral es permanente y se genera
a partir de los cambios que presentan los asentamientos
pcblacionales, ya sea en areas urbanas o rurales, entre los gue se
encuentran: cambios en nombres de calles, manzanas nuevas,
fusion o subdivisién de manzanas, identificacion de los principales
servicios, alta y reubicacion de lcocalidades, entre otros, que

repercuten en la representacion cartografica.

Ademas, el manual en cita sefala que la actualizacion
cartografica es la actividad tanto de gabinete como de campo, por
medic de la cual se detectan y se incorporan a la cartografia
electoral, aquellos rasges fisicos y culturales gue aparecen en el

terreno y que aun no se encontraban registrados; mismos que
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tienen un detalle minimo a nivel manzanas y numero exterior {zona

urbana) o localidad (zona rural)?®,

De ahi que el hecho de no utilizar comao referente de
unidad la seccién, para usar ahora una unidad mas pequena, que
es |la manzana, fue necesaria para tener certeza sobre la existencia
o no de poblacién en este ambito aun mas reducido de lo que es la
unidad minima en términos de la cartegrafia acorde a la Ley, dada

ia finalidad de ia prohibicion de difundir propaganda gubernamental.'

Finalmente, sobre este mismo tema cabe sefalar que
tampoco asiste la razén a los actores cuando alegan que el Registro
Federal de Electores no cuenta con informaciéon mas detallada que
la correspondiente a la seccion electoral por ser ésta la minima

unida de divisién de la geografia electoral.

Adicionalmente a 1o ya expuesto, de conformidad con
el articulo 54, numeral 1, inciso h), la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores tiene como atribucidon mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién

electoral.

Ahora bien, de conformidad con la informacion

publicada por el INE en su portal electronico, y el citado Manual de

* E| Manual de Actualizacién Cartografica el INE se encuentra disponible en la siguiente
liga:

http:itnorma.ine. mx/documents/27912/283768;2003 MANUAL_CARTOGRAFICA.pd
f/11d419365-bcbe-41¢5-97c0-58a695ce0bgs
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Actualizacién Cartografica, l|a cartografia electoral es la
representaciéon grafica en todo tipo de mapas, en (05 cuales se
plasman total o parcialmente diversas caracteristicas del territoric

nacional a una escala proporcional a su dimensién real.

Asi el INE, elabora y puiblica productos basicos y
especializados de geogratia electoral, entre [0s cuales se

encuentran?';

Catdiogo de Manzanas

Contigne |la informacién del Marco Geogréfica Electoral Federal del Pafs en !
sus niveles de claves de entidad, distrito, mumcuplo, seccion, focalidad,
manzana y status. i

Catalogo de Secciones

i Este producto cartografico contiene la informacién del Marco Geogréfico
~ Electoral Federal del pais en sus niveles de clave de entidad, nombre de la
*  entidad, distrito, clave de rmunicipio, nombre del municipio, secciéon y tipo. !

Cétélogo de Seccione§ por Distrito . =~ - - o
' i

Este producto cartografuco contuene ] mfcrmacuén del Marco Geografnco
.Electoral Fedéral- del pals en suq nweles de clave de entidad, nombre de Ia
entndad distrito, seccnénvtupo ‘ . — |

P —— - s s s m - — [ —— “ = o — —— -

Catélogo de Localidades ;

Este producto cartografico contiene la informacidn del Marco Geogréafico
Electoral Federal def Pals en sus niveles de clave de entidad, nombre de la
entidad, clave de municipio, nembre del municipio, clave de localidad. nombre
de ia localidad y tipo. i

— ————— - e - [ —— ¢ B e c———

Catélogo de Localrdades con. Secclén I A B

“! Informacidn consultada en la pagina de internet del INE en fa siguiente liga:

http:/iwww. ine.mxfarchivos3/portalfhistorico/contenidefinteriares/Detalle Geografia
Elactoral y Cartogratia-id-02d4aeeZecd(02 10VgnVIM 1000000c68000aRCRYS.  La
consulta se realizé el 11 de enero de 2016.
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Este producto cartogréflco contieng la informacién del Marco Geograﬂw'
Electoral Federal del Pals en sus niveles de clave de entidad, nombre ‘de la
entidad, clave. de .municipio, nombre det: mummplo seccn‘)n clave de’
localidad, nombre de Iocalldad y tlpo :

o

Condensado de Informaciéon Geoelectoral Basica

El Marca Geogréfico Electoral Federal del pais se representa de manera
general y se integra con &l mapa de la Republica Mexicana con divisién de
circunscripciones  plurinominales, concentrado general de distritos,
municipios, secciones, localidades y manzanas par entidad, asi como el |
condensado estatal distrital y el concentrade general de secciones
electorales, de cada entidad.

Como puede advertirse el INE y en especifico la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores cuentan con
infprmacién suficiente relativa a las manzanas y localidades, por
ello, es que se considera que no les asiste la razén a los actores y
que fue conforme a derecho.realizar el analisis poblacional tomando
como referente estas unidades geograficas pues sélo de esta forma
se podia tener mayor grado de certeza respecto de si existia

poblacién en la cobertura de las emisoras objeto de estudio.

8.2.5. No existe omision de respuesta a la CIRT

Los actores hacen ver, que el INE, en el Acuerdo por el
que se aprobd el criterio de poblacién cero, fue omiso en dar
respuesta a las consultas formuladas el veintitrés de septiembre de
dos mil dieciséis por la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (CIRT), no obstante que, a su juicio, el criterio de

pablacién cero se vingula directamente al motivo de la consuhta,

Para este érgano jurisdiccional no les asiste la razén a
los actores, pues si bien, en el Acuerdo impugnado se reconoce

que se recibié un escrito de ta CIRT, signado por ¢l Director General
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el C. Miguel Orozco Gémez, mediante el cual realizd aigunas
precisiones sobre los mapas de cobertura que seran utilizados
como insumo para los catalogos 2017, lo cierto es que la
implementacion del criterio no cbedece a esa circunstancia, pues
como se dijo es obligacién de! INE al momento de aprobar los
catalogos respectivos, verificar y justificar la inclusion de las

emisoras obligadas a no difundir propaganda gubernamental.

En ese sentido, si bien el INE tomé en cuenta algunos
de los aspectos planteados por la industria de |a radio y la
television, no se encontraba obligado a atender la totalidad de ics
planteamientos, pues solo se tratd de observaciones y comentarios
a los mapas de cobertura y no de una consulta propiamente, ¢ bien,

del ejercicio def derecho de peticién.

Ademads, conviene senalar que algunos de los
comentarios expuestos por la citada industria son competencia del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, tales como;

» Elaboracién de mapas de cobertura.

» Emision de disposiciones técnicas para las estaciones de
radiodifusion. {Calidad del servicio).

« Derecho de las Audiencias

e Contorno audible o nivel de intensidad del campo.

Adicionalmente, se estima que la autoridad electoral no
estaba vinculada a atender los comentarios de la CIRT, pues el
criterioc poblacional se estableci® no como una respuesta a la
industria sino como el cumplimiento de la obligacién gue tiene el

INE de salvaguardar la funcionalidad y adecuada operacion del
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modelo de comunicacion politica para garantizar plenamente los

derechos de la ciudadan(a y los actores politicos.

De este modo, el INE, a través de sus oérganos
competentes como lo es el Comité de Radio y Televisién, debe de
realizar, con independencia de los comentarios de los
concesionarios, el anélisis de los mapas de cobertura en relaciéon
con la poblaciéon en cada entidad en donde se ve y se escucha la
seral de cada emisora de radio y canal de televisién a efecto de

generar certeza en todos los actores involucrados.

8.2.6. La inclusion del criterio de poblacion cero en el

catalogo ordinario no proveca perjuicio a los partidos actores

Los partidos politicos que acuden ante esta autoridad
jurisdiccional sefalan que carece de congruencia que en el acuerdo
que se refiere al catdlogo nacional de canales de television y
estaciones de radio que participardn en la cobertura del pericdo
ordinario de dos mil diecisiete, se incluya el catdlogo de emisoras
obligadas a dejar de transmitir propaganda gubernamental, en [os -
procesos electorales de Coahuila, Nayarit, Estado de México y
Veracruz, ya que era innecesaric proponer presuntos criterios
técnicoé relativos a esos listados de emisoras, ya que no aplican af

periodo ordinario.

Al respecto, debe senalarse que es cierto que €l criterio
de poblacidn cero fue aprobado en el mismo Acuerdo en el que se
aprobo el catdlogo de estaciones de radio y canales de television
que participaradn en la cobertura del pericdo ordinario durante dos

mii diecisiete, y que en esos términos, esta autoridad considera que
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la utilidad o efectividad del criteric no estd vinculada precisamente
con este catalogo ya que durante los periodos ordinarios ninguna
emisora tiene la obligacion de no difundir propaganda

gubernamental, tal como lo senalan los recurrentes.

Sin embargo, debe entenderse que se trata de un
criterio general que es aplicable en la elaboracién de los cataloges
correspondientes a los procescs electorales loczles, los cuales de
conformidad con el articulo 45, numerales 1 y 2 del Reglamento
deben ser aprobados y publicados al menos treinta dias previos al

inicio de las precampanas del proceso electoral del que se trate.

Precisamente por ello es que la aprobacién vy
publicacidon de los catalogos correspondientes a los estados de
Coahuila, Estado de México, Nayarit y Veracruz son los actos de
autoridad que hacen efectivo e implementan el criterio de poblacion

cero ahora cuestionado.

En efecto, es en estos acuerdos donde se definen las
emisoras gue dejaran de ser incluidas dentro de la lista de obligadas
a no trasmitir propaganda gubernamental durante las campanas.
De manera gue no se vulnera ningun bien juridico ni se causa
agravio con la aprobacién del criterio general en el catélogo de

periodo ordinario,

No obstante, debe sefalarse que con independencia de
que esté aprobado dicho criterio general, tal situacién no excluye
al INE para que en lo sucesivo al mocmento de aprobar y publicar
los catalogos correspondientes a los procesos electorales locales,

revise y actualice nuevamente la informacién poblacional de cada
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uno de los mapas de cobertura con los datos actuales disponibles
en ese momento, va que los movimientos demograficos son
continuos y es necesario revisar en cada catalogo si efectivamente
la situacién poblacional base cero permanece ¢ ha sido modificada

en cada uno de los casos,

8.2.7 No existe incongruencia en la informacién de los

mapas de cobertura

Los partidos politicos actores senalan que la
informacidn que se consigna en los mapas de cobertura es
incongruente al reducir a cero la poblacién general y de 18 anos o
mas, lo que no es congruente con la informacidon del padron y el
listado nominal, para apoyar su dicho, los actores ponen como
muestra la emisora XHAGU-TDT, originada en Aguascalientes,

cuya cobertura alcanza algunas zonas de San Luis Potosi,

La incongruencia alegada por los actores consiste en
gque a pesar de que se senala gue la emisora en cita cubre 14
secciones electorales en San Luis potosi y que en dichas secciones
existe un registro de 9,632, la emisora en cita fue excluida de la
abligacién de bloquear propaganda gubernamental al estimarse que

la cobertura de la senal en San Luis Potosi no tiene receptores.

Al respecto, se considera que no les asiste razén a los
actores pues no existe la incongruencia alegada. En efecto, la
informacidon que se consigna en el mapa de la emisora da cuenta
de que ésta tiene cobertura en 14 secciones electorales de San
Luis Potosi y que en esas secciones estan registrados 9,632

electores en lista nominal. Sin emhargo, esa informacian se refiere
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a la seccion electoral en términos generales, no a la parte de las

secciones electorales en las que la emisora tiene cohertura.

Asi, lo que se édvierte de los mapas de cobertura es
que la sefal de la emisora no cubre la totalidad de las seccicnes
sino solo una parte muy pequena de ellas, por tanto, es légico y
congruente que, a pesar de tener cobertura en esa seccion
electoral, en la fraccion de la seccidn donde existe tal cobertura,

no se tenga registro de poblacidn.

A continuacion, se presenta el mapa de cobertura de la

emisora en cita:

2 INE Cabertura dé Emisoras de Television

S |

Como puede advertirse del mapa, existen peguefnas
areas de cobertura de |la emisora en San Luis Potosi, sin embargo,

se aprecia que esa cobertura, en ninguno de los casos cubre la
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totatidad de las secciones implicadas, sino Unicamente una minima
parte de éstas, por tanto, no es incongruente que se senale que, a
pesar de existir cobertura en 14 secciones, la cobertura no ilegue

d ninguna persona.

De ahi que resultdé importante y funcional gque el INE
desagregara la informacién poblacionat en unidades mas pequefas
como lo fueron las manzanas y las localidades, tal y como ha sido,

referenciado en parrafos anteriores.

8.3. SUP-RAP-538/2016.

Valoracion de video

En el recursc de apelacion SUP-RAP-538/2016, ef
recurrente aduce que la autoridad responsable no fue exhaustiva,
dado gue establece el criterio de “poblacién cero” en trescientos
treinta y ocho casos, con hase en el censo levantado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI), asi como la estadistica
del Padrén Electoral y la Lista Nominal, con lo cual se excluye a las
emisoras de la obligacién de suspender propaganda gubernamental

en la entidad que corresponda.

No obstante, a decir del apelante, de un ejercicio de
campo, en particular, del andlisis del mapa de cobertura del canal
XHTCM-TDT con senal de origen en el Estado de Michoacan se
advierte el asentamiento de poblaciéon, lo que se robustece con el
testimonio recegido en video supuestamente en la comunidad

denominada “Llanc Redondo de Zaragoza”, en el municipic de
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Donato Guerra, Estado de México vy la credencial para votar ¢con
fotografia que ofrece, por tanto, sostiene que la determinacion
combatida resulta contradictonia y violatoria de la Constitucidn

General de la Republica.

Son infundados los agravios hechos valer, en virtud de
que |os argumentos planteados tienen como sustento una prueba
técnica que constituye un indicic, el cual, al no haber sido
robustecido con otros medios de conviccién, carecen del valor
probatorio suficiente para tener por plenamente acreditadas las

atirmaciones del recurrente.

Al respecto, el articulo 14, numeral 1, Inciso cj,
reconoce como medio de impugnacion las pruebas técnicas y, en
su numeral 6, establece que se consideran dentro de ese rubro a
las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que se puedan desahogar sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no esté al aicance del 6rgano competente para
resolver. Caracteristicas dentro de las cuales podemos ubicar a |os

videos.

Por su parte, el articulo 16, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
establece que las pruebas técnicas, como son los videos, sélo
harén prueba plena cuando a juicio del drgano competente para
resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
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de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

En este sentido, esta Sala S.uperiOr del Tri.bunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DEMANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CON.T.’ENE ", bha sustentado que las pruebas
técnicas son medios de .conviccic’m gue tienen el caracter de
imperfectos ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo abscluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido; por lo que son insuficientes, por si, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, de ahi
que, para su perfeccionamiento, sea necesario su adminiculacion

con algun otro elemento que corrobore su contenido.

En el caso, el recurrente pretende demostrar que en la
comunidad denominada “Llano Redondo de Zaragoza”, en el
municipio de Donato Guerra, Estade de México, se encuentra
asentada poblacion, hecho con el que pretende desvirtuar el criterio
de poblacién cero sustentado por la autoridad responsahle, en la
determinacion que ahora se controvierte, para lo cual aporta un

video del testimonio recogido supuestamente en esa demarcacion,

Al respecto, esta Sala Superior considera que el video
aportado, al ser una prueba técnica, Unicamente genera un indicio
sobre su contenido, que dado su caracter de imperfecto y al no ser
robustecido con otra prueba adicional no genera conviccién a esta

autoridad jurisdiccional, por lo que no es suficiente, por si, para
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acreditar de manera fehaciente los hechaos senalados, de ahi que,
para su perfeccionamiento, sea necesario su adminiculacién con

algun otro elemento que corrobore su contenido.

En ese contexto, para acreditar |la existencia de
habitantes en la comunidad denominada “Llanc Redondo de
Zaragoza”, en el municipio de Donato Guerra, Estado de México,
el recurrente aporta un disco compacto qde contiene un video,
cuyas Imagenes se insertan a continuacion de modo

ejemphficativo:

Del analisis integral al contenido auditivo y visual del
material aportado por el recurrente, se obtiene la voz de una
persona gue cuestiona a una mujer sobre la ubicacion en que
presuntamente se graba el video, los limites territoriales, la

existencia de la senal televisiva y los comerciales que abarca tal
difusién.

En consecuencia, del video que nos ocupa sélo se

obtiene |a declaracion de una persona y la imagen de diversas
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calles, lo cual no es suficiente para tener por acreditadas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan a este érgano
jurisdiccional tener plena certeza de la ubicacidon que refiere el
recurrente y la existencia de poblacién en esa comunidad, pues en
su edicién no intervino algin funcionario con fe pulblica que

certificara la veracidad de su contenido.

Tampoce se adminiculd el video en cuestién con algun
otro medic de conviccidén que corrobgrara su contenido a efecto de
que esta Sala Superior estuviera en la aptitud legal de conferirle
pleno valor probatcrio; siendo insuficiente para ello el mapa de
cobertura del canal XHTCM-TDT con senal de crigen en el Estado

de Michoacan y la credencial para votar con fotografia gue ofrece.

Lo anterior, ya que de dichas documentales no se
desprende la verosimilitud del testimonio contenido en la referida
prueba técnica, sino tan sélo los datos de |a persona que aparece
en la copia de la credencial y la cobertura del canal XHTCM-TDT

con senal de origen en el Estado de Michoacan.

Ademas, la copia de la credehcial para votar de una
ciudadana constituye un indicio que no tiene el grado de
verosimilitud, que reviste el estudio realizade por et Comité de
Radio y Television del instituta Nacional Electoral, con sustento en
los Mapas de Ccbertura de [as estaciones de radio y canales de
television, aportados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la cartografia electoral de las treinta y dos
entidades federativas con estadisticas del padrdn y lista nominal a
nivel manzana y el censo de pohlacidon y vivienda dos mil diez del

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Sin que exista alguna otra evidencia que corrobore de
manera fehaciente, que el domicilio que se advierte de la refenda
credencial se encuentra dentro del espacio de cobertura del
mencionado cana! y que el video se circunscribe en algin lugar de
esa cobertura, pues el hecho de que la sefal abarque parte de una
seccién, ello no implica que exista poblacion en la porcidn de
terreno a la que llega el canal en cuestidén; , pues como ya se dijo la
existencia de una seccion presupone la existencia de poblacion, razon
por la cual era necesario acreditar que en la cobertura existe una
" manzana o localidad con poblacién.

De ahi que, este organc jurisdiccional estime que los
planteamientos del recurrente, no resultan idoénecos para desvirtuar
el criterio establecido por la autoridad responsable al pretender
sustentarse en una prueba técnica que constituye un mero indicio

de los hechos gue contiene.
8.4. SUP-RAP-540/2016 y SUP-RAP-542/2016.

En los acuerdos impugnados en los referidos recursos
de apelacion, el Comité de Radio y Televisidon, aprohd el catilogo
de estaciones que participan en la cobertura ordinaria del proceso
electoral local en Coahuila, asi como la pauta para la trasmision en
los referidos'.medios de los mensajes de los partidos politicos vy
candidatos independientes para los perfodos de precampana,
Intercampana y campana en Coahuila, gue se llevan a cabo en dos
mil dieciséis - dos mil diecisiete, en la que se excluyd a 33 emisoras
que no son vistas ¢ escuchadas en Qoahuila, sino que tienen su
.Origen en entidades vecinas gue aicanzan su cobertura en esa

entidad federativa.
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En pf]mer lugar, la responsable establecid un criterio
técnico, con base en el cual determiné que las estaciones que
carecen de cobertura en las entidades en las que no se desarrolla
un procesc electoral no debian estar incluidas en el catalogo
cuestionado, puesto que |a suspensién de propaganda
gubernamental es aplicable a toda estacién de radic y canal de
television cuya senal sea escuchada ¢ vista en la entidad en la que
se esté desarrollando el Proceso Electoral y respecte de aguellas
efnisoras que desde otra entidad tienen cobertura en uno o varios
estados o regiones, se debe de tomar en consideracidn la poblacién

que abarca cada emisora que se encuentre en ese supuesto.

Luego de un analisis efectuado, la responsable
considerd gque, para la elaboracion del listado de emiscras obligadas
a suspender-la transmisién de propaganda gubernamental durante
el periodo de campafa hasta la jornada electoral, toda emisora de
radio o canal de televisidn cuya senal de crigen sea distinta a la
entidad federativa en la que se lleva a cabo un proceso electoral y
de acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones pueda ser escuchada o vista por |la
poblacién de esa entidad, deberia suspender- la propaganda
gubernamental durante el periodo comprendido en |a etapa de

campanas.

Dichas. emisoras debian cumplir con tres requisitos: 7.
Que fa senal de origen se encuentre en una entidad, diferente a
aquefla en que se celebra ef proceso efectoral. 2. Que /a sehial de
origen se vea y escuche en fa entidad en que se ffeva a cabo ef

proceso efectoral y 3. Que exista poblacion en fa zona de cobertura
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dela emisora, dentro de la entidad que se lleva a cabo el proceso

efectoral

Incluso, se precisé que a partir de la informacién
brindada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, diversos casos
en los que aun cuando la cobertura de una emisora de radic o de
un canal de television se extendia a alguna entidad en ella no se

localizaba poblacion alquna.

De igual forma, especific6 que los datos fuergn
analizados con la cartografia electoral de las 32 entidades
federativas que incluia |a estadistica del padrén vy lista nominal a

nivel manzana proporcionada por el Registro Federal de Electores.

Del analisis de los datos e informacion referidas
determind que existian 338 casos, en |0s cuales no se localizaban
electores dentro del area de cobertura de emisoras de radic o
canales de television y por tanto no estaban obligados a suspender
propagandla gubernamental en |la entidad. De esos 338 casos, s0lo
80 correspondian a entidades en donde se llevaria a cabo el
proceso electoral local, de los cuales 33 de ellas se advirtio
cumplian el requisito de no ser vistas ni escuchadas en el estado

de Coahuila.

Por tanic, el Comité de Radio y . Televisidn resolvid,
entre otros aspectes, fa aprobacion del catalogo, la efaboracidn de
las pautas conforme a dicho catdlogo, sujeto a fa condicién
suspensiva de que el Consejo General apruebe el criterio t1écnico
poblacion cero al momento que se ordene la publicacién del
Catalogo Nacional de Emisoras.
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Ahora bien, en general los partidos poilticos apelantes
senalan que el criteric técnico poblacion cerg es ilegal pues se
encontraba sujeto a la condicién de ser aprocbado per el Consejo
General al momento de ordenar {a publicacion del catalogo nacionai
de emisoras para el periodo dos mil diecisiete, io cual es una
restriccién  incongruente de la difusibn de propaganda
gubernamental durante la campana y hasta el dia de la jornada
electoral, pues es s6lo respectoe de las entidades con proceso

electoral, como es el casg de Coahuila.

Esta Sala Superior considera que el agravio precisado
es inoperante y, por tanto, debe desestimarse, en virtud de que se
encuentra relacionado con el criterio técnico poblacional cero que

ya ha sido desestimado en parratos precedentes.

Asimismo, esta Sala Superior advierte que |os agravios
que esgrimen ios partidos politicos recurrentes relacionados con las
pautas aprobadas para el Estado de Coahuila, estén encaminados
a controvertir la elaboracién del listado de emisoras obligadas a
suspender - la transmision de propaganda gubernamental y no
propiamente la aprobacién del acuerdo INE/ACRT/31/2016 por
vicios propios, en ese sentido, el agravio en comento también
resulta inoperante y debe desestimarse como se adelantd, pues
como ya se dijo, el criterio utilizado para determinar la obligacién
de suspender propaganda gubernamental de las emisoras de radio
y canales de television cuya senal tenga su origen-en otra entidad
federativa, pero con cobertura geografica en otra con proceso

electoral va se considerd ajustado al marco juridico vigente.
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Indebida inclusién de la emisora de radio XEJM-AM
con domicilio en Nuevo Ledn Y cobertura en Coahuila en el

criterio de poblacion cero

El actor considera que del andlisis del mapa de
cobertura de la emisora de radio XEJM-AM, can damicilio en el
Estado de Nuevo Leén, tiene cobertura en una localidad rural de
Coahuila ceonocida Noria def Carmen (El Papalote}, lo cual se
demuestra con una imagen adjunta a un disco compacto, con la
cual se acredita tal circunstancia, razén par la cual la respaonsable
indebidamente la excluyo de las emisaras que tienen que suspender
la transmisidn de propaganda gubernamental durante el proceso

electaral.

La imagen en cuestion es la siguiente:

Independientemente de que la propia imagen se

advierte que la supuesta cobertura de la estacién de radio pasa a
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un lado de la comunidad de £/ Papalote, razdn por |a cual seria
insuficiente para concluir que tiene cobertura en una poblacién
habitada, en los agravios no se expresa ¢6mo es gue se obtuvo tal

imagen. .

Como va se djjo, la inclusion o exclusiéon hecha por |a
responsable, se hizo a partir de comparar los mapas de cobertura
con los datos poblacionales del Registro Federal de Electoral y del
uitimo Censo de Poblacidon y Vivienda proporcionado por el INEGI
a nivel manzana. Entonces, para llegar a la conclusiéon pretendida
en la demanda, se tendria que demostrar que la imagen en comento
se produjo a partir de dicha informacién; a fin de estar en
condiciones de concluir que en |a cobertura de dicha emisora

existen manzanas con poblacion, lo cual no sucede en |la especie.

En consecuencia, la imagen que nos ocupa es
insuficiente para tener por acreditadas f{as circunstancias
necesarias que permitan a este organo jurisdiccional tener plena
certeza de |la ubicacién que refiere el recurrente y la existencia de
poblacion en esa comunidad, por lo que al tratarse de un indicio,
no tiene el grado de verosimilitud, que reviste el estudio realizado
por el Comité de Radio y Televisién def Instituto Nacional Electoral,
con sustento en |os M'apas de Cobertura de las estaciones de radio
y canales de television, aportados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, la cartografia electoral de las treinta y dos
entidades federativés con estadisticas del padrén y lista nominal a
.nivel manzana y el censo de poblacidon y vivienda dos mil diez del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Falta de inclusion de emisoras con seiial de origen en
Durango, pertenecientas al area conurbada de La Laguna para la

cobertura de proceso elective en Coahuila

El actor sefala que la autoridad responsable
indebidamente no incluyd 9 casos {8 estaciones de radioc y un cana!
de television) cuva'seﬁal se originan en Gémez Palacio, Durango,
en la cobertura del proceso electivo de Durange, a pesar de gue

pertenecen al area conurbada de La Laguna. Las concesionanas

son las siguientes;

Rl
Tl
i 1A
v CONCAROnanD (-5 & SIInakl|syr d6 18
spermaonana., A0 N S stacion
| Franssca!
i Mucaia
1 Durango ,(,’:::E Raui: Cunuesian RT&M};\:%‘;EE\?F' X:E‘P' La B=nra rv Malwrisios Sa-
o= Podia, Ta 'mdn
Viesca
Franasco |
2 Curanga Eg';:: Radic | Canzaminn Ri?‘wgfoé‘:xéaeu' &r‘l%N- 'gaf';"a i M Mm:‘rfr«c:f San
! wsand Pecira, Toretn,
Viedcy
H
F-anuscal
- Madam,
k] Qurargu _E,"MH Radn Carcasgn Radiodifusna XCG2Z, RHGZ: W Ragip +M Malamoras, San
alacn SAdelCV Fra A
Ped'o, Torrean
Ve
Franagcol
. . . Mace-g
Gomez Ramddmizora XERS- | XHERS- aAT0" . e
4 Durarme St Radw Cacusdn " M i Malamaras San
“3lazo AM.SA seCW FrA 1360 Pedwn, 1rerenn
L Vests
Franasral
Pizrmalara Radetomica Mazemo.
b ] Dwangs E:I::g Rada Cancesyan | dalzlaguna, §4 o KALG Rad:; AN Malamnras, Sen
v -3 Pedo Torregn
| — - Vedcs
Franyscal
. Majero,
-] Dwangs g::::; Rada Concesar AFI1 ). S8A XI;I;:L %Ia’::’ M Malamoras, San
9 Pedo Torres-
— —— 1 Wescs
| . HanQpes |
. Madero.
- AT H . Ratidifuzara XFVK AHVK- LakKa
v Durarygu g Rarta | Conceson FM Malararas, San
Fal .
| alaio M S CEC Y Fm i Buana Para, Torrann
| Vesca

127



SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

I
¢ Frarnscol
CAamgz . XERCA- Magar,
Fromztara Radicranca
Quranns Palaciz . AM Slerpo Malaincros
[ -
- Caasnuls sToredn Radi> Lonzesitn . dac ‘“a%‘? Sa dr XHRCA Juya Comba Paiyy, San
Coah | - Fm Fed'a Tarcdn
wanca
Fraraseo |
Madera,
) . Gomer . Inslihrz Palz@cnen XHGPN- Canal TDT ralarargs
9 Nuranga palazo Tewviz¥in | Pemisc Nacicnal e Oren Reraremils Pamas. San
Pecro, Tomed:
Vagea

Los agravios son infundados por lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 5, parrafo 1, fraccién llI,
inciso r}? del Reglamento de Radio y Televisién del INE para
considerar que existe un area conurbada para los efectos de
cohertura es necesaria una declaracion de la autoridad electoral en

consulta con las autoridades competentes.

Por su parte, el articulo 45.52 de dicho reglamento
establece que cuando en zonas conurbadas podrédn utilizarse
emisoras cuya senal sea efectivamente vista o escuchadas en los
municipios que conforman las zonas conurbadas para participar en
la cobertura del proceso electivo, independientemente de la entidad

en que operen.

La declaracién de la zona conurbada es un presupuesto

esencial para la aplicacién del articulo 45.9, pues establece como

® y) Zona conurbada: Ares metropofitana conurbada intermunicipal e interestatal
determinada por fa autoridad electoral correspondiente, pars fines é&lectorales, éen
consufta con las dutoridades comperentes.

" 5, Fn ef caso de fas emisoras cuya sefiaf sea efectivarmente vista o escuchada en 10s
Municipios que conforman zonas conurbadas de una entidad en Proceso Electoral Local,
s senaf podrd ser utilizeda para participar en la cobertura def Procesa Electivo de que
se trate, independientemente de la entidad en gue opere.
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requisito que la sefal sea efectivamente vista o escuchada en todos

{os municipios de la zona conurbada de que se trate.

Lo anterior pone de relieve que, para la aplicacién del
supuesto del articulo 45.5 es presupuesto indispensable que exista
una declaracion por parte de la autoridad electoral, que determine
la existencia de €sa zona o area conurbada, sin que en el caso los
partidos actores acrediten tal circunstancia respecto de lo que

denominan 4drea conurbada de La Laguna.
Por tanto, el agravic en analisis resulta infundado.

Por otra parte, en relacién con el agravio especifico de
la parte recurrente en el SUP-RAP-542/20186, el partido se queja
de que, en la elaboracién del catalogo de Coahuila, el Comité de
Radio y Televisién no tuvo a su alcance los mapas de cobertura
necesarios, de lo cual se sigue que no era posible aplicar el criterio
poblaciocnal, porgque ello requiere confrontar el mapa de cobertura

con la informacién poblacional.

Es infundado el agravio, porque para la elaboracion del
catalogo de Coahuila, tal como lo admite el actor, se tomaron los
mapas de cobertura del catélogo nacional, aprobado previamente
por el citado Comité. Por esta razon, si fue posible hacer la
comparacién respectiva, de modo que no asiste la razén al partido

actor.

En efecto el acuerdo por el cual se aprobd el Catédlogo

General {INE/ACRT/27/2016} fue emitido por el Comité el

veintiocho de noviembre del aiio pasado; en tanto que el especifico
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de Coahuila se aprobé el nueve de diciembre siguiente
(INE/ACRT/31/2016).

Asimismo, en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral, en el apartado de mapas de cobertura, si se
contiene el mapa de cobertura del canal de televisién XHPAC-

TDT.*

Por tanto, si al momento de aprobar el Catalogo
General y al emitir tal resolucién existen pruebas en el sentido de
que la autoridad electoral contaba con dicho mapa de cobertura,
es posible concluir que al momento de aprobar el catalogo
especifico de Coahuila contaba con él, y la referencia contenida en
el anexo del acuerdo 31 sobre la falta del mapa de cobertura se

debe a un error.

Lo anterior, conforme al principio ontolégico de la
prueba. tiene su fundamento inmediato en el modo natural de ser
de las cosas, como origen de todas (as presunciones, de tal forma
que lo ordinario se presume y cuando a la afirmacién de un hecho
de esta naturaleza se enfrenta a la de uno extraordinario, la primera

merece mayor credibilidad.

En tal contexto, como una aplicacién de dicho
principio, debe establecerse que cuando una circunstancia

especifica se encuentra acreditada en los puntas inicial y final de

& http:2hne.mxfarchivos 1 ‘DEPPP/MapasCaberturai2016:/TDT/Coahuila/XHPAC-
1T pof
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un periodo, debe presumirse igualmente demostrada durante el
lapso intermedio, lo cual adopta la expresion especifica de que
probados los extremos, los medios se presumen (probatis extremis,

media censentur probata).

Finalmente, esta Sala Superior advierte que el agravio
relativo a gue en 18 casos el mapa de cobertura no fue
proporcionado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
mismo deviene inoperante, pues en el recurso de apelacién SUP-
RAP-542/2016, Morena impugna precisamente el catalogo de
estaciones y canales aplicable al proceso electoral de Coahuila y

no asi al Nacional,
8.5. Expediente SUP-RAP-543/2016 (MORENA}

En su recurso de apeiacion, la parte recurrente hace
vater, de manera sustancial, que los acuerdos Iimpugnados,

vulneran lgs principios rectores siguientes:

a. Principio de legalidad, Aduce que él veintisiete de abril de dos
mil dieciseis se aprobé el acuerdo INE/CG288/20186, en el cual,
se establecid un “criteric general” para la actualizacion de la
cobertura de una emisora de radio ¢ canal de television; sin
embargo, en los catdloegos combatidos se eximid a varias
concesionarias de la obligacién de transmitir los mensajes
conforme a la pauta, sin que hubieran hecho solicitud alguna,
aportado elementos de conviccion atinentes, y tampoco se hizo
consulta al Instituto Federal de Telecomunicaciones; y que lejos
de ello, el Comité de Radic y Televisidn generd un criterio

conocido como “poblacion cero”, y no llevd a cabo la consulta a
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la autoridad, ni las revisiones necesarias para confirmar sus
estudios de gabinete, por lo que actud de manera oficiosa, al no
existir solicitud de radiodifusora alguna para variar el catalogo ni
la negativa -del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para

actualizar los mapas de cobertura.

b. Principio de independencia. Menciona que los catéalogos
presentan un sesgo de dependencia, pues |la autoridad generé
elementos de conviccion Qque debian aportarse por una
peticionaria © solicitarse a la autoridad en materia de
telecomunicaciones. Ademadas, refiere que se generé un nuevo
criterio al aprobado en el acuerdo INE/CG288/2018, v a {os
dictados en la sentencia del expediente SUP-RAP-46/2014,
omitiéndose llevar a cabo las actividades impuestas en dichos
criterios, y actuando de manera parcial conforme su propio

criterio de “poblacion cero”,

c. Principios de imparcialidad y certeza. Conforme a los anexcs
del catalogo aprobado para los comicios del Estado de México,
las sefiales XHGC-TDT y XHTV-TDT, que fueron eximidas de la
obligacién de cumplir con la pauta, si cubren los "59” municipios
conurbados, Luego, dicho catalogo dejé de cumplir con los

principios de imparcialidad y de certeza.

Por otro lado, con especial referencia al denominado

criterio de “poblacién cero”, la parte apelante aduce que los

catédlogos impugnados son inconstitucionales e ilegales, parque

omiten aplicar los criterios reiteradamente sostenidos por la Sala

Superior, generando en cambic un criterio novedoso, cuya eficacia

se cuestiona porque:
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Para e! cumplimiento de las prerrogativas, derechos vy
obligaciones de los partidos politices, y la administracion de los
tiempos de radio y television que corresponde administrar al
Institutc Nacional Electoral, el Comité de Radio y Televisién
elabora los catalogos de las cencesicnarias y permisionarias que
tendrén la obligaci6n de suspender la difusién de propaganda
gubernamental, y de difundir la propaganda electoral conforme
a las pautas correspondientes.

La inclusién o exclusidn de concesionarias y permisionarias no
puede quedar al capricho de ta autoridad, confarme al criterio:
“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CARECE DE ATRIBUCICNES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION
DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS PQOLITICQOS.”

Conforme a las reglas emitidas, el primer aspecto a considerar
por el Comité de Radio y Televisién para elaborar los catalogos,
es la cobertura que se conoce con |os mapas del Instituto
Nacional de Telecomunicaciones; y un segundo es el alcance
efectivo, que hace necesario un estudioc de campo por el INE,
que p.ermita conocer el territorio al que llega |la senal de cada
permisionaria y concesionaria; vy, ademas, los contenidos en la
gjecutoria SUP-RAP-46/2014 (poblacién real, secciones
electorales, suficiencia y eficiencia). Sin embargo, el Comité
responsable no consideré algunc de ellos, porque ante tales
deficiencias y omisiones, se generd el criteric de “poblacién
cero”, sin embargo, no puede saberse si en los |ugares en que
se menciona que la poblaciéon es cero, se recibe 0 no una senal,
porque no se sabe el alcance efectivo ni la cobertura; y porque

las evidencias de que el catalogo es insuficiente fueron puestas
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en la mesa del Comité de Radio y Televisién; sin embargo, dicho
comité declind la comprobacion de los hechos facticos,
contenidos en criterios legalmente estatuidos, para la
elaboracion y aprobacion de los catalogos de permisionarias y
concesionarias, y dejé de ordenar y realizar las actividades
sustantivas que tiene encomendadas; mientras que el Consejo
General del INE decliné verificar y obligar al cumplimiento de
dichas actividades, ordenanda la publicacion, y fue indiferente
en la conduccion y coordinacion del cumplimiento de la funcidn

constitucional que le fue conferida.

Por todo lo anterior, la parte impugnante expone gue,
al aprobarse los catalogos, no se tiene certeza del alcance efectivo
de las senales de las permisionarias y concesionarias, ni de la
poblacién reai a la que puedan llegar, ni de la suficiencia en la
cobertura de la informacidon que llegue a los electores en los

Estados de México, Veracruz y Nayarit.

La Sala Superior considera inoperantes os conceptos

de agravio antes enunciados.

Al respecto, cabe sefalar que en la pagina 2 del medio
de impugnacién presentado el veintitrés de diciembre de dos mil!
dieciséis, e! apelante se hace referencia en forma expresa a o

siguiente:

“Il. Actos que se impugnan:

a) acuerdos por |os que se aprueban |os catalogos de
estaciones que radic y canales de televisibn, que
participaran en la cobertura de los procesos eiectorales
locales, que se llevardn a cabo en el Estado de México
{identificado con la clave INE/ACRT/38/2016), Navyarit
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{identificado con la clave INE/ACRT/32/2018) v Veracruz
{identificado con la clave INEfACRT/33/20186)

b} Los acuerdos INE/CG882/2016, INE/CG880/2016,
INE/CGB81/2016, mediante los que aprueba la publicacién
de los acuerdos referidos en el inciso anterior.”

Ademés, como ya ha quedado expuesto en las
consideraciones previas, el llamado criterio de “poblacion cero”
forma parte de los acuerdos identificados con las claves
INE/ACRT/27/2016 e INE/CGB48/2016, y asimismo, con relacidon
a los agravios presentados de manera oportuna para controvertir
tales determinaciones, esta Sala Superior ya se pronuncid con
antelacion, mediante el estudic de los agravios expuestas en el
recurso de apelacién que dieron lugar a los expedientes SUP-RAP-
536/2016, SUP-RAP-538/2016 y SUP-RAP-541/2016.

Como se advierte de lo anterior, la inoperancia de los
agravios de 'Ia parte recurrente deviene de que, en su gran mayoria,
dejan de combatir, por vicios propios, los acuerdos contra los
cuales se. presentd el recursg de apelacién que dio lugar al
expediente SUP-RAP-543/2016, y que son, a saber, los siguientes:
INEFACRT/32/2016, INE/ACRT/33/2016, INE/ACRT/38/2016,
INE/CG880/2016, INECG881,2016 e INE/CG882/2016.

En este sentido, queda de manifiesto gue no resultaria
valido estudiar en la especie los agravios gue hace valer la parte
recurrente, en su escrito de demanda presentado el veintitrés de
diciembre de dos mil dieciséis, toda vez que los mismos se dirigen
a controvertir acuerdos aprobados el catorce de diciembre de dos
mil dieciséis, es decir, nueve dias antes, por lo que, en el mejor de

los casos, sus motivos de disenso debian exponerse, como de
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hecho se hizo, en ¢l recurso de apelacién presentado por MORENA

para controvertir el acuerdo INEfACRT/27/20186.

La inpperancia de que se trata también repercute
respecto del motivo de disenso en el que |la parte apelante hace
valer que no se tiene certeza del alcance efectivo de las senales de
las permisionarias y concesionarias, ni de |la poblacion real a la que
puedan llegar, ni de la suficiencia en la cobertura de la informacién
qgue llegue a los electores en los Estados de Meéxico, Veracruz y
Nayarit. Lo anterior, en razén de gque dichos argumentos se
relacionan con los mapas de cobertura de tas sefales de radio y los
canales de televisidon, cuyo pronunciamiento ya se hizo con
antelacion en el apartado: “7.71. Mapas de cobertura, vigencia def

marco geogrifico electoral y catslogos.”

Por otro lado, la Sala Superior considera fundado el
agravio en el cual MORENA hace valer que se infringieron los
principios de imparcialidad y certeza con relacidon a las senales
XHGC-TDT y XHTV-TDT, pues en su concepto, fueron eximidas de
la obligacién de cumplir con la pauta, cuando si cubren los

cincuenta y nueve municipios conurbados.

Al respecto, cabe senalar que |la parte conducente del
Acuerdo INE/ACRT/38/2016, por medio del cual, el Comité de
Radio y Television “[...] APRUEBA EL CATALOGO DE
ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION QUE PARTICIPARAN EN
LA COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL QUE SE
LLEVARA A CABO EN EL ESTADO DE MEXICO.”, se sefala lo

siguiente:
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“Aspectos a considerar de la Zona conurbada

14. Conviene senalar que, conforme a |la Declaratoria
mencionada en el Antecedente |l del presente Acuerdo, la
Zona Conurbada se encuentra integrada por las 16
delegaciones del entonces Distrito Federal, ahora
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 59
municipios del Estado de México, y 29 municipios del
estado de Hidalgo. Para efectos del presente acuerdo, y
toda vez que el Procesc Electoral Local se llevara a cabo en
el Estado de México, se toman como objeto de estudio en
este apartado unicamente los 59 municipios de la referida
entidad.

15. Conforme a lo anterigr, de los 125 municipios del
Estado de México, 59 pertenecen a la zona conurbada, vy
éstos son: Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco,
Atizapan de Zaragoza, Atlautia, Axapusco, Ayapango,
Coacalco de Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautittan,
Cuautitlan  lzcalli, Chalco, Chiautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos,
Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, |Isidro
Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz,
Melchor QOcampo, Naucalpan de Juarez, Nextlalpan,
Nezahualcdyatl, Nicoldas Romero, Nopaltepec, Otumba,
Ozumba, Papalotia, San Martin de las Piramides, Tecémac,
Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlaihepantla -
de Baz, Tonanitla, Tultepe¢, Tultitlan, Valle de Chalco
Solidaridad, Villa del Carbén y Zumpango.

[...]

18. En ese tenor, conviene precisar que en el Acuerdo
ACRTO08/2011, se tomaron en consideracion los siguientes
elementos:

a} Una emisora de entidad vecina podra ser considerada
dentro del catalogo que cubrira el proceso electoral local,
siempre y cuando sea efectivamente vista o escuchada en
la totalidad de los 59 municipios conurbados,

o} La efectividad de la cobertura es |la valoracion del
nimero de estaciones de radio y canales de television que
llegan a la ciudadania en una entidad con proceso local, con
el fin de cumplir con los objetivos previstos en la normativa
electoral.

19. A partir de la informacion contenida en el Acuerdo
senalado en el Antecedente XIV, se identificaron 182
emisaras correspondientes a entidades vecinas que cubren
¢l Estado de México, las cuales son:

[...]
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l No. de
: — Frecuencia /| municipips
No. Ertidad Emisura Canal de ZC con
i L _ . . _cobertura
Ciudad cu
85 | ppco | XHBCTIT 50 57
(...]
Np. de
' . . Fracuencia ¢ | munitipias
Nio. Encidad EmEaIa Canal de 2C con
cobertura
71 |Cludedee |y TpT ag 57
o México .
l...1
2Q. Se realizo un anahlisis a las 182 emisoras, con la

finalidad de conocer cudles de ellas son efectivamente
vistas y escuchadas en la totalidad de los municipios
mexiquenses conurbados. Se identificaron 20 emisoras que

cumplen con este criterio:

Ciudad de

1 s XEB AM 1220 K.
2 C:;gif’cge XECD-AM 1380 Kha.
3 C:;:‘."‘." de KEQF-AM 1560 Kha.
Bxica ) | ) o
g [Cuende XEDTL-AM 660 Knz.
. e - e e e e —_ .
5 C:;giige XEEP-AM 1060 Khz.
6 Ci,::j?c:”' XEITE AM 830 Khz.
7 Cimugif’cge XEMP-AM 710 Khz.
8 Cludad da XEN-AM 690 Khz |
g Cj;:::’cge XEOC-AM 560 Khe
10 C::g:i:“ XEQY-AM 100 Kh?.
" Ciudad de XEPH AM 530 Khe.
e e MexiCD R .
12 Ciudad da XEQ-AM 840 Khz.
. Maxica PR — |
Ciudad de
' Mgrico | XEARAM | 1090Khz
14 Cluded de XERC-AM 790 Khz, |
—_ . Exico - H
15 Ciudad de XERFAR-AM 870 Kha.
Mexicy
16 Ciudad de XEUN-AM 860 Khe,
. ___'M.éxlco . . _
17 Ciudad de XEW-AM 900 Khz.
- - Méx lco e - smme — - — - -]
Ciudad de
) |
8 Mexieo XPCAN ] Tanke
19 Hidalga XENQ-AM® £40 Kn2.
20 XHNG-FM 90.1 Mn.

“La emisora )(ENa-rm;l_é,?.es..e..iééiivamenie escuchada cn los 5-§
municipios conurbadas, mrientras que la XHNQ.-FM sofo es
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efectivamente escuchada en 12! sin emberga, dada que ambas
aperan en modela combao, se les notilica la misma pauta.

21. Por lo anterior, las 20 emiscras sefaladas en el
considerando previc, seran consideradas como parte del
catdlogo de estaciones de radio y canales de television que
cubriran el proceso electoral en el Estado de México, con la
finalidad de cumplimentar la disposicion reglamentaria, es
decir, cubriran los 59 municipios de |la entidad federativa
que forman parte de la zona conurbada.

[....1"

Ahora bien, de acuerdo con los datos consultables en
el Acuerdo INE/CG848/2016, por medio del cual, el Consejo
Genera! del INE *“[...] APRUEBA EL CRITERIO TECNICO
CONTENIDO EN EL ACUERDO INE/ACRT/27/2016 Y SE ORDENA
LA PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE RADIO Y
CANALES DE TELEVISION QUE PARTICIPARAN EN LA
COBERTURA DEL PERIODO ORDINARIC DURANTE EL DOS MIL
DIECISIETE.”, se advierte que las sefales XHTV-TDT y XHGC-TDT
cubren diversos municipios dei Estado de .México —-cada una
ochenta y tres—, entre elles, los cincuenta y nueve que
corresponden a la Zona Conurbada, lo cual se corrobo'ra en la
informacién que se tiene a la vista en las paginas 60 y 61 del anexo

relativo al acuerdo gue se consulta®s.

% De |os datos consultados se observa que, en ambos casos, |as emisoras cubren |bs
cincuenta vy nugve municipios |ocalizados dentro de |a Zona Canurbada (7. Acoiman,
2. Amecamecs, 3. Apaxco, 4. Atenco, 5. Atizapdn de Zsragora, 6. Atiautia, /.
Axapusco, 8. Ayapango, 8. Chalco, 10. Chiautla, 11. Chicoloapan, 12. Chiconcuac,
13. Chimalhuacadn, 14. Coacalco de Berriozebal, 16, Cocotitldn, 16. Coyotepec, 17
Cuvautitidn, 18. Cuautitldn izcalti, 13. Ecatepec de Morelos, 20. Ecaizingo, 21.
Huehuetoca, 22. Hueypoxtia, 23. Huixquitucan, 24. Isidro Fabefa, 25. Ixtapaluca, 26.
Jaftenco, 27. Jifotzingo, 28. Juchitepee, 28. La FPaz, 30. Melchor Qcampo, 31.
Naucalpan de Jusrez, 32. Nextialpan, 33. Nezahuslicéyotl, 34. Nicolds Romero, 35.
Nopaltepec, , 36. Otumba, 37. Ozumba, 38. FPapalotia, 39. San Martin de fas Piramides,
40. Tecamac, 41. Temamatis, 42. Temascalspa, 43. Tenanygo del Aire, 44.
Teoloyucdn, 45. Teotihuacan, 46. Tepetlaoxtoc, 47. Tepettixpa, 48. Tepotzatiin, 49.
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En este sentido, la Sala Superior advierte que existe
una jincongruencia entre la cantidad de “57" asentada para las
emisoras XHTV-TDT y XHGC-TDT en la columna con el rubro: “No.
de municipios de ZC con cobertura”, del cuadro que corre agregado
en el considerando 19 del Acuerdc INE/ACRT/38/2016, vy el
ndimero de municipios del Estado de México ubicados dentro de la
Zona Conurbada del Area Metropolitana, que se enuncian en el
anexo del Acuerdo INE/CG848/2016, en la columna intitulada

“Cobertura en otras entidades y municipios”.

En vista de io anterior, la Sala Superior considera que
ha lugar a vincular al Comité de Radic y Television del INE, a fin de
que determine el dato correcto de municipios conurbados del
Estado de México que cubren las senales XHTV-TDT y XHGC-TDT,
y derivado de lo anterior, en plenitud de atribuciones, concluya si
las emisoras de que se trata, podrian ser, ¢ no, consideradas, comgo
parte del catalogo de estaciones de radio y canales de television
que cubriran el proceso electoral en el Estado de México; y en su
caso, adopte las medidas pertinentes relacionadas con dicha

determinacién.

Tequixquiac, 80. Texcoco, &1. Tezovuca, 52. Tlalmanalco, 53. Tialnepantla de Ba:z,
54. Tonanitla, 55. Tultepec, 56. Tultittan, &7, Valle de Chalco Solidaridad, 58. Villa del
Carbdn y 89. Zumpango): y asimismo, veinticuatro muUnicipios gue se encuentran fuera
de la Zona Conwbada (7. Acambay de Ruiz Castarieds, 2. Aculco, 3. Atlacomulico, 4.
Cafimaya, 5. Chapa de Mota, 6. Jilotepec, 7. Jiquipilco, 8. Joceotittan, 9. Lterma, 10.
Morefos, 11. Ocoyoacac, 12. Otzolotepec, 13. San Felipe def Progrese, 14.
Sovaniquilpan de Judrez, 18. Temascalcingo, 16. Temoava, 7. Tenango def Valle, 18.
Tianguistence, 19. Timilpan, 20. Toluca, 27. Vifta Guerrera, 22. Xalatlaco, 23.
Xonacatidn y 24. Zinacantepech. : :
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Para efectos de lo anterior, el Comité de Radio y
Television deberad considerar que en el caso de determinarse que
éstas dos emisoras de television digital cubren los 59 municipios
de la zona conurbada, éstas deben incluirse dentro de las obligadas
a trasmitir las pautas del proceso electoral local, ya que en estos
casos, en principio no les aplica el criterio de “poblacién cero”,
aprobado para eximir a transmiscras de la cobligacién de la no

difusion de propaganda gubernamental.

En ese sentido, no seria valido extender la aplicacién de
dicho criterio para la inclusion de emisoras en el apartado de las
obligadas a transmitir la pauta, ya que es un caso sustancialmente
diferente al de las emisoras que no deben difundir propaganda ‘

gubernamental.

Toda vez que para determinar cudles emisoras deben de
pautar, estando ubicadas en una entidad diferente a la gue se
realiza el proceso, debe tomarse en cuenta que el pautado es por
entidad federativa y no por municipio, de manera que conforme al
criterio aplicado por el Comité de Radio y Televisiéon, no pueden
excluirse, emisoras con cobertura en la totalidad de los municipios
conurbados, séle porque en secciones © manzanas no existan

datos de poblacién.

Para esta Sala Superior, la I6gica para pautar emisoras
es totalmente distinta a la de las emisoras que deben incluirse para
efectos de la prohibicion de propaganda gubernamental. Sin
embargo, dado que el INE no razoné el por qué no incluyé a estas

dos emisoras, ni lo justificé en sus acuerdos, lo procedente es que
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se resuelva la incongruencia apuntada {y, en su caso, de ser
procedente, se incluyan las emisoras al catdlogo y se emitan las

pautas correspondientes).

8.6. Expediente SUP-RAP-544/2016 (PAN, PRD vy

Encuentro Social)

A, Estudic de agravios dirigidos a combatir un acuerdo distinto a
los impugnados.

En primer lugar, cabe senalar que, en su recurso de
apelacion, las partes actoras sefialan, entre otros, los motivos de

agravio siguientes:
1. Modificacion de la cobertura.

Al respecto, se hace valer que la responsable incurre
en una indehida confeccién de los catalogos de estaciones de radio

y canales de televisién, en razén de que:

a) El denominado “criterio técnico” —que expresamente refieren
que impugnan- implica una modificacion de la cobertura de 338
emisoras, al excluirseles de suspender propaganda
gubernamental en la entidad con proceso electoral, él reducir a
cero la pobiacion general y de 18 anos ¢ mas, lo que no es
congruente cen la informacién del padron y el listado nominal
[se pone como muestra la emisora XHAGU-TDT, originada en
Aguascalientes].

b) Debio aplicarse el “criterio general” previsto en el acuerdo

INE/CG288/2016, para el caso de que un concesionario
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acredite que se ha modificado la cobertura en |la que presta sus
servicios; y al no observarse, entonces, no es posible realizar la
modificacién a la cobertura anotada en los mapas y catalogos
correspondientes, para los procesos electorales con jornada
electoral en 2Q17.

Si la responsable estimaba adicionar al “criterio general”
aspectos “técnicos”, relativos a la utilizacion de informacion del
censo de poblacidén y vivienda, y datos a nivel manzana del
marco geografico electoral; entonces, debié adicionarlos en el
Reglamento de Radio y Televisién vigente, asi como consultar
al Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre Ia
actualizacion de los mapas de cobertura, con una anticipacion
mayor a los 6Q dias previos al inicio de precampana de cuatro
entidades federativas, lo que no ocurrid, ante la evidencia de
320 canales de radio y estaciones de television, sin mapas de

cobertura.

2. Aplicacion del “criterio técnico”. Los apelantes exponen que sin

la debida motivacion y fundamentacion, se excluye del listado de

emisoras ohbligadas a suspender propaganda gubernamental, a

canales de television y estaciones de radio con cobertura en los

Estados de México, Nayarit y Veracruz; asi como un total de 338

emisoras, bajo el argumento “criterio técnico” de que se trata de

casos en los que tanto |os datos dei Censo levantado por el INEGI,

como |la estadistica del padréon y lista nominal a nivel manzana,

coinciden en que no se localizan electores dentro del &area de

cobertura de esas emisoras de radio ¢ canales de television. Con

relacién a lo anterior, los recurrentes senalan lo siguiente:
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t. Indebida motivacion al omitir dar respuesta a las
consultas planteadas por los concesionarios y dar el tramite
previsto en el acuerdo INE/CG288/2016. Los actores hacen ver,
que si bien, en el acuerdo INE/ACRT/27/2016, se hace referencia
a que el 23 de septiembre de 2016, se recibié en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el escrito de la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn, relacionado
con 34 oficios de distintas concesionarias de la radio y la televisién
a lo largo de 2016, se omite dar respuesta a las consultas
formuladas, no obstante que el “criterio técnico” se vincula al
motivo de la consulta de la citada Camara, al referirse a la falta de
certeza real y juridica de |la existencia de la cobertura en los mapas
det INE, y a la realizacion de pruebas de campo, entre otros
planteamientos, mismos que resultan fundamentales; sin embargo,
la responsable omite precisar y motivar las razones, circunst.ancias
y motivos por las que sustituye el “criterio general” por un “criterio
técnico”, que contiene elementos ajenos y distintos a los

planteados por la CIRT y sus afiliados.

Il. Violacidn a los principics de certeza y legalidad al
establecerse aplicar un pretendido “criterio técnico”, de manera

simultdnea. Los apelantes sefalan gue:

a} El “criterio técnico” se establece como una norma de caracter
general, por lo gque conforme con los principios de certeza y
legalidad, debié expedirse previamente a su aplicacian, para lo cual,
la resbonsable debié modificar o adicionar el “criterio general”, de
acuerdo al “criterio técnico”, 60 dias previo, como se fija en el

acuerdo INE/CG288/2016. Asimismo, debid modificar o adicionar
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los articulos 6, parrafos 1, incisos d}, ) y f}; v 4, inciso i}; y 46,
parrafos 1, 2, 3 y 4, del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, en los que no se contempla para la elaboracién
de. los mapas de cobertura y la informacién de la geografia
electoral: el censo de poblacion y vivienda, el nivel de “manzanas”
de la geografia electoral, el estadistico del padron y tista nominal

del Registro Federal de Electores.

b} Al introducir elementos adicionales a los previstos en la ley, y
distintos a los aducidos por los propios concesionarios, la
responsable inobserva los principios de congruencia y legalidad,
como se aprecia en el punto tercero del acuerdo
INE/ACRT/27/2016, en el gue, a pesar de que se anunciaba la
aplicacidon posterior del “criterio técnico, para la elaboracién del
listado de emisoras de radio y canales de television obligados a
suspender propaganda gubernamental, el mismo se aplica

anticipadamente.

IN. Falta de certeza de la informacion en que se
sustenta el “criterio técnico”. Al respecto, los actores sefialan fo

siguiente:

a) El “criterio técnico” se propuso desde la sesion del Comité de
Radio y Televisién de octubre de 2016, sin que previamente se
actualizaran los mapas de cobertura con informacion reciente de la
geografia electoral, lo cual se prueba con la existencia de 320
estaciones de radio y canales de television sin mapas de cobertura.
Hasta el 11 de noviembre de 2016 se recibi6 el corte del padrén
electoral de julio de 2016, sin que se haya actualizado esa

informacién en los mapas de cobertura antes elaborados, a pesar
145



SUP-RAP-536/2016
¥ ACUMULADOS

de que el estadistico del padrén electoral publicado en la pagina
electrénica se actualiza cada semana, y por ello, los datos de la
geografia electoral asociada al padrén electoral debieron

correspondér a |la semana en la que fue aprohada su vigencia.

| b} Otro elemento de falta de certeza son los datos de |la poblacion
de 18 anos o mas, consignada en los catalogos 'de cobertura,
porgque no resultan congruentes a los del nimero de ciudadanos del
padrén v lista nominal de electores; aunado a que la informacton
del censo de poblacién de 2010 {INEGI) que se utiliza y consigna
en los mapas de cobertura, no se prevé en el Reglamento de Radio
y Teievision, y no es la mas reciente del Registro Federal de

Electores.

¢) El “criterio técnico” se sustenta en informacién a “nmivel de
manzanas”, mismo que la normativa no establece dentro de la
geografia electoral e infermacién que se asocia a los mapas de
cobertura. Ademas, deja de tomar en consideracion que |as senales
no pueden seér contenidas o direccionadas a un area delimitada,
conforme a la tesis con rubro; “RADIO Y TELEVISION. LAS
PAUTAS OBEDECEN AL MODELO DE COBERTURA POR ENTIDAD
Y NO POR AREA GEOGRAFICA.”, y que deja en claro la Camara
de la Industria de la Radio y la Televisidn en sus comentarios

respecto de la necesidad de verificaciones o pruebas de campo.

d) El “criterio técnico” constituye una mera inferencia y presuncion
que no se encuentran plenamente verificadas ni corrcboradas —-se
pretende poner en relieve con ejemplos relacionados con el Estado
de Méxica y Coahuila, relacionados con la existencia de localidades

en las que se ve y escuchan senales de radio y television-; aunado
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a que corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones
proporcionar informacion de la cobertura y su corroboracion en los

respectivos mapas.

e) El catalogo de los Estados de México, Nayarit'y Veracruz, deja
de considerar estaciones de radio y canales de televisiéon con
antena en los estados vecinos, con cobertura en las citadas
entidades federativas; y desde el catalogo de emisoras, de manera
incongruente y contradictoria, se est.ablece la capacidad de
bloqueo de presuntos sistemas estatales para la difusion de
propaganda gubernamental, no asi para la difusion de la pauta
electoral, por lo que resulta injustificada la exclusién de 33
estaciones de radio y canales de television, basado en presuntos
“criterios técnicos”, exclusidn que carece de motivacion, al
suprimirse 1a respuesta a la Camara Nacional de la Industria de

Radio y Television y algunos de sus agremiados.

La Sala Superior considera inoperantes los agravios

listados.

Lo anterior, porque los mismos se dirigen a cuestionar
de manera preferente y directa el “criterio técnico” que se adopta
en el apartado “Regufacion de aspectos técnicos”, Caonsiderandos
10, 11 y 12, del acuerdo INEfACRT/27/2016, v no los actos que
expresamente se senalan como impugnados en el medio de

impugnacién, al tenor de lo siguiente:

“I..)
ACTOS QUE SE IMPUGNAN.- Dei Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, {o son:

a} El ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO /
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NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE
RADIO Y CANALES DE  TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO
FLECTORAL LOCAL QUE SE LLFVARA A CABO EN Fi
ESTADC DE MEXICO, identificado con la clave
INE/CG882/20186.

b} El ACUERDQ DFI CONSELQ GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA
PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE
RADIQO Y CANALES DE  TELEVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO
EFLECTORAL LOCAL QUE SE LLEVARA A CABQ EN EL
ESTADO DE NAYARIT, identificado con la clave
INE/CG880/2016.

¢} El ACUERDQ DEL CONSEJQ GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA L4
PUBLICACION DEL CATALOGO DE ESTACIONES DE
RADIO Y CANALES DE TELFVISION QUE
PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL QUE SE LLEVARA A CABO EN EL
ESTADO DE VERACRY/Z, identificado con |a clave
INE/CG881/2016.

Y en consecuencia, los acuerdos del Comité de Radio vy

Televisién, siguientes:

d} El Acuerdo { ..} por ef que se aprueba ef Catdlogo de
estaciones de radio y canales de television gue
participaran en la cobertura def Proceso Electoral local
que se llevard a cabo en el Fstsdo de Meéxico”,
identificado como INE/ACRT/38/2016,

el El Acuerdo [...}] por el gque se apruebha ef Catadlogo de
estaciones de radio y canales de tefevision gue
participaran en fa cobertura de! Proceso Electoral focal
gue se Hevera a cabo en ef Estado de Veracruz”.
ldentificado como INEfACRT/33/2016,

f) El 'Acuerdo [...] por el que se aprueba el Calélogo de
estaciones de radic y canales de television que
participarén en la cobertura del Proceso Efectoral lfocaf
que se lHevara a cabo en el Estado de Nayarit”,
identificado como INE/ACRT/32/2016.

gl Asi como los acuerdos de pautas correspondientes a las
tres entidades federativas.

I
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Mas ain, los agravios de mérito, que controvierten el
Acuerdo INE/ACRT/27/2016 aprobado el catorce de diciembre de
dos mil dieciséis, se encuentran planteados fuera de tiempo, en un

medio de impugnacién presentado diez dias despues.

Se hace notar que, el hecho de que en los agravios de
que se trata, se aluda que el catdlogo de los Estados de México,
Nayarit y Veracruz deja de considerar estaciones de radio y canales
de televisidn con antena en los estados vecinos, con cobertura en
las citadas entidades federativas, de ningun modo hace factible el
andlisis de los motivos de disenso de gue se trata, en razén de gue
el hilo conductor de {a argumentacion radica en que, a decir de las

impugnantes, resulta injustificada la exclusion de:

“[...] estaciones de radio y canales de television del listado
de aquellas que deben suspender propaganda
gubernamental durante el periodo de campafia y hasta el dia
de la jornada electoral, en l0s procesos electorales locales
de los Estados de Meéxico, Navyarit y Veracruz basado en
presuntos ‘criterios técnicos’ que se sustentan en
infarmacién desactualizada del censo general de poblacion
y vivienda del ano 2010 y de informacién del marco
electoral identificado como ‘manzanas’ en zonas rurales en
donde no las hay, distinto a los niveles estatal, municipal,
distrital v local, seccional, y de localidades, que prevé el
Reglamento de Radio y Televisidbn, con relacién a los
ambitos geoqréficos correspondientes a los mapas de
cobertura proporcionados por el Instituto Federal de
Telecomunicacionas.

Ademds que la informactdn utilizada en el marco geografico
electoral a nivel estatal, municipal, distrital federal y local,
y de localidades y del numero de ciudadanos no es ta mas
reciente del Registro Federal de Electores {.../”

No obstante, la calificacion de la inoperancia de los
agravios de que se trata no necesariamente deja inauditos a las

partes apelantes, en razén de que, en Ios medios de impugnacidn
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que dieron lugar a los expedientes SUP-RAP-538/2016 y SUP-RAP-
541;‘2016, expusieron dentro del plazo legal, agravios dirigidos a

combatir el referido Acuerdo INEfACRT/27/20186.

B. Estudic de los agravios que cuestionan el Catalogo

del Estado de México, por vicios propios.

Para sostener gue la responsable incurre en una
indebida confeccién de los catdlogos para los Procesos Electorales
focales de estaciones de radio y canales de televisién, obligados a
transmitir especificamente en el Estadc de México, las pautas para
ifa "difusion de ios promocionales de partidos politicos,
candidatos/as independientes, al tenor de las hip6tesis del articulo
45 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, los
apelantes refieren los puntos de agravio que a continuacién se

analizan.

1. Cobertura en la totalidad de los municipios

mexiquenses conurbados.

Los recurrentes hacen valer que en el acuerdo
INE/ACRT/38/2016 y en el que ordena la publicacién del catalogo
respectivo, se incluyen 18 estaciones de radio de amplitud
modulada que originan su sefal en la Ciudad de Méxica, asi como
a una estacion de AM vy otra de FM del Estado de Hidalgo, debido
a que las emisoras que integran el listado son las ONicas gue se ven
y escuchan en “LA TOTALIDAD DE LOS MUNICIPIOS
MEXIQUENSES CONURBADOS” (“59” municipios); sin embargo,
la hip6tesis del parrafo 5 del articulo 45 del Reglamento de Radio

y Televisién, no refiere ni exige la cobertura en la totalidad de los
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municipios conurbados, de lo que se desprende una indebida

motivacién y fundamentacién.
Se considera inoperante el agravio.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 45, parrafo 5,
del Reglamento de Radioc y Television en Materia Electoral vigente,
mismo que se cita en el Considerando 17 del acuerdo de referencia,

establece:

“Articulo 45
De los catalogos de emisoras

[...]

5. En el caso de las emisoras cuya senal sea efectivamente
vista 0 escuchada en los municipios que conforman zonas
conurbadas de una entidad en Proceso Electoral Local, su
senal podra ser Utilizada para participar en |a cobertura del
Proceso Electivo de que se trate, independientemente de |a
entidad en que opere.

[...1"

De la transcripcion anterior se observa que, en efecto,
el precepto que aluden las partes recurrentes es omiso en disponer
que, para la integracion del catdlogo, las emisoras deban cubrir |a

totalidad de los municipios conurbados,

No obstante, la inoperancia del agravio deriva de que,
para apoyar su determinaciéon de utilizar emisoras correspondientes
a entidades vecinas, sobre la base de que sean “efectivamente
vistas y escuchadas en la totalidad de los municipios mexiquenses
conurbados”, el Comité de Radio y Televisién refiere, en el

Considerando 18 del Acuerdo INE/ACRT/38/20186, |o siguiente:
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“18. En ese tenor, conviene precisar que en el Acuerdo
ACRTO08/2011, se tomaron en consideracién los siguientes
elementos: '

a) Una emisora de entidad vecina podra ser considerada
dentro del catalogo que cubrira el proceso electoral local,
siempre y cuando sea efectivamente vista o escuchada
en la totalidad de los 59 municipios conurbados.

b} La efectividad de la cobertura es la valoracién del
ndmero de estaciones de radio y canales de television
que llegan a {a ciudadania en una entidad con proceso
local, con el fin de cumplir con los objetivos previstos en
la normativa electoral.”

A partir de lo anterior, queda en claro que el Comité de
Radio y Televisidn, en el caso concreto, se apoyd preferentemente
en las  cansideraciones expuestas en el Acuerdo
ACRT/008/2011%%, no asi en el parrafo 5 del articulo 45 del

Reglamento de Radio y Televisidn.
2. La “efectividad” de la cobertura.

Las partes apelantes exponen Qque hay indebida
fundamentacidn y motivacion, cuandoe se define e interpreta la
“efectividad de fa cobertura” como "la valoracion del numero de
estaciones de radio y canales de television que Hlegan a fla
ciudadania en una entidad con proceso focal”, lo cual, desde su

perspectiva, no sélo carece de sustento, sinG que es contrario a la

% Cfr.: Considerando 71 del “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE
ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO DOS MIL ONCE DEL ESTADO DE MEXICO, EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS RECURSOS DE APELACION
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTES SUP-RAP-37-2011 ¥
ACUMULADQOS.", aprobado el dieciocho de'marzo de dos mil once.
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normativa vigente y a los criterios definidos en la sentencia SUP-
RAP-535/2011, pues se sustituye de la "cobertura efecrfva”.el
elemento de porcentaje de ciudadanos inscritos en el padron
electoral y el listado, sobre las que tienen cobertura las emisoras,
por la “valoraciéon del nimero de emisoras”, que es un criterio que
en el pasado se definid como “suficiencia o insuficiencia de
cobertura”, el cual no atendia la “cobertura efectiva”. Hacen valer
gue lo anterior evidencia, que |la responsable incumple las normas
y criterios especificos y objetivos aplicables, y rescatan normas no
vigentes —como el articulo 36, parrafo 7, dei entonces Reglamento

de Acceso a Radio y Televisidon y el acuerdo ACRT/008/2011-.

Para dar respuesta a los agravios antes resumidos,
cabe tener presente el contexto en que se resglvieron |os
expedientes SUP-RAP-535/2011 y acumulados, y que llevaron a la
Sala Superior a fijar criterios objetivos sobre Ios.tépicos de

"suficiencia” y “efectividad”:

Al respecto, cabe recordar que en el Acuerdo
CG353/2011, de veintisiete de octubre de dos mil once, por medic
del cual, el Consejo General del instituto Federal Electoral
"REFCRMA EL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y
TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL”, se dispusa, en la parte

conducente, lo siguiente:

“1..3
Capitulo Il
De |os catdlogos y mapas de cobertura
Articulo 44
De los catalogos de emisoras
[-..]
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4. En los procesos electorales locales, el Comité incluira en
el catalogo respectivo el nimero suficiente de emisoras que
garanticen la efectividad de la cobertura de la entidad
federativa de que se trate, incluyendo, en su caso,
concesionarios y permisicnarios de otra entidad federativa
cuya senal ilegue a aguella donde se lleve a caba el Proceso
Electoral respectivo.

(...1"%

Entre los alegatos formulados para cuestionar dicha
disposicién, por las entonces partes recurrentes —Partidos de la
Revoluciéon Democratica y Accién  Nacional-, se hizo el
planteamiento de |la vulneraciéon del principio de certeza, porque l0s
catalogos de emisoras no se integraban de conformidad con los
mapas de cobertura de cada estacion de radio y canal de televisién,
Sin0 gue su participacion quedaba al arbitrio del Comité de Radio y
Television, cuando éste considerara, para los procesos electorales
locales, que determinadas emisoras son suficientes para la efectiva
cobertura de una entidad federativa, lo que atenta contra el
derecho de los partidos politicos al uso de los medios de

comunicacion social,

En la ejecutoria dictada en el expediente SUP-RAP-
535/2011 vy acumulados, la Sala Superior, entre otras

consideraciones, sostuvo:

"En tal virtud, la determinacidn prevista en el precepto
impugnado de que el Comité de Radio y Television podra
incluir en el catélogo respective el nimere suficiente de
emisaras que garanticen la efectividad de {a cobertura de la
entidad federativa de que se trate, incluyendo, en su caso,
concesionarios y permisionarios de otra entidad federativa,
resulta contraria al orden juridica.

Porque, como se precisd, dicho Comité debera considerar
en el catalogo de emisoras que participaran en un proceso
electoral local, invariablemente, a todas las estaciones de
radio y canales de television que trasmitan desde {a entidad
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federativa de que se trate, y podra determinar que emisoras
entre 1as que no radican en dicha entidad federativa pueden
incluirse en el catalogo respectivo, de conformidad con los
siguientes criterios objetivos de: a) cobertura de cada
estacion de radio y canal de televisién; b} alcance efectivo
de su trasmisién; ¢} poblacién comprendida en cada
cobertura, y d} suficiencia de emisoras para garantizar el
acceso de los partidos politicos a estos medios de
comunicacidn y trasmitir de manera eficaz sus mensajes a
la ciudadania.

Esto, es conforme con la previsto en la Constitucion Generali
de la Republica y en el cddigo electoral federal, asi como
con los principios de certeza juridica e igualdad ante |a ley,
porque de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables se definen los criterios objetivos que deben
considerarse para la aprobacion del catalogo de las emisoras
que participaran en los procesos electorales, sin que se
admisible para ello la actuacién discrecional de la autoridad
electoral o un trato desigual entre |os concesionarios y
permisionarios de la radio y television.”

~ De este modo, al resolverse los expedientes SUP-RAP-
535/2011 y acumulados, en el Considerando “OCTAVQ"
concerniente a los “Efectos de la sentencia”, entre otros alcancges,
se determind “revocar” el parrafo 4 del articulo 45 del Reglamento
de Radio y Televisidon de que se trata, para quedar en los térmings

siguientes:

“4. En los procesos electorales locales, el Comité incluira
en el catalogo respectivo a todas las emisoras de la entidad
federativa de que se trate, incluyendo, en su c¢aso, el
numero suficiente de concesionarios y permisionarios de
otra entidad federativa cuya seiial llegue a aquella donde se

lleve a cabo el Proceso Electoral respectivo, para garantizar
la cobertura respectiva.”

Como se advierte, los criterios objetivos de gue se
ocupa la ejecutoria referida, se incorporaron con el propdsito de
evitar que l|a incorporacidn en el “catalogo” de “un nimero

suficiente” de emisoras que no radiquen en una entidad federativa,
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se realizara de manera discrecional por el Comité de Radio y

Television.

Una vez expuestb io anterior, cabe precisar que de lo
dispuesto en el articulo 45, parrafo 5%, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, se observa que podran ser
utilizadas para participar en la cobertura del Proceso Electoral de
gue se trate, con independencia de |la entidad en que opere, las
emisoras cuya sefal “sea efectivamente vista o escuchada en fos
municipios que conforman zonas conurbadas” de una entidad en
Proceso Electoral Local, como lo es, pdr el momentg, el del Estado

de México”.

Ahora bien, el precepto reglamentario de que se trata,
refiere a aquella “sefal” que sea “efectivamente vista 0 escuchada
en {08 municipios que conforman zonas conurbadas”, lo cual, no
descarta la posibilidad de que la “efectividad de fa cobertura o
seffal” -que es un concepto diverso a la “cobertura efectiva” que
se cita por las partes recurrentes—, sea valorada a partir del

."numero de estaciones de radic y canales de television que flegan
a la ciudadania en una entidad con proceso local, con ef fin de
cumplir con los objetivos previstes en la normativa electoral.”,
como lo senala el Comité de Radio y Television en el inciso b del

Considerando 18 del Acuerdo INE/ACRT/38/2016.

?? “§, En el caso de las emisoras cuya senal sea efectivamente vista o escuchada en
los municipios que conforman zonas conurbadas de una entidad en Proceso Electaral
Local, su senal podra ser utilizada para participar en la cobertura del Procesa Electivo
de que se trate, independientemente de la entidad en que opere.”
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'Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para la Sala
Superior, que el citado Acuerde, en su punto “PRIMERQ”
determina: “Se aprueba el catdfogo de estaciones de radioc y
canales de television aplicable al proceso efecroral local a
celebirarse en ef Estado de México, el cual acompaiia al presente
con fos mapas de cobertura correspondientes y forman parte del
mismo para todos fos efectos legales.”, debiéndose resaltar que,
de conformidad con lo previsto en el articulo 5, parrafo 1, fraccién
I, inciso h}, del Reglamento de Radio y Television aplicable, un
“Mapa de cobertura” es el: “Instrumento técnico, fegal, idoneo y
pertinente elaborado por el IFT, que determina fas dreas geogréficas
donde fa senal es escuchadsa o vista, asi como su alcance efectivo,
el cual constituye la base para fa efaboracion de los Catalogos que

aprueba ef Instituto, conforme a las normas apficables;”

Ademas, como ya se examind en forma previa, en el
Acuerdo identificado con la clave INEfACRT/27/2016, el Comité
de Radio y Television declaré la vigencia del marco geogréfico

electoral relativo a los mapas de cobertura.

En este orden de ideas, queda en relieve que e catalogo
de estaciones de radic y canales de televisiébn que participaran en
la cobertura del Proceso Electoral local que se llevard a cabo en el
Estado de México, se ajusta a lo previsto en el art/culo 173, pérrafo

5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 173

l...1

5. El Comité de Radio y Television, solicitard al Instituto
Federal de Telecomunicaciones el mapa de coberturas de
todas las estaciones de radio y canales de television, asi
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como su alcance efectivo. El Instituto elaborara el catalego
de dichas estaciones y canales y debera también incorporar
la informacion relativa a la peblacion total comprendida por
la cobertura correspondiente en cada entidad.”

Por lo tarto, es inexacto lo afirmado por las partes
recurrentes, en el sentido de que se sustituyd de la “cobertura
efectiva” el elemento de porcentaje de ciudadanos inscritos en el
padron electoral y el listado, sobre las que tienen cobertura las
emisoras, en razon de que los presupuestos gque conforman ja
mencicnada cobertura, fueron cubiertos con el marco geografico
electoral y mapas de cobertura, segun se ha senalado con
anticipacién, aunado a que la “efectividad de la cobertura o sefial”,
que es lo que en la especie se cuestiona, es un concepto diverso,
gue validamente puede sostenerse a partir de que las senales
provententes de una entidad diversa, cubran la totalidad de los
cincuenta y nueve municipios del Estado de México gque se
localizan en la Zona Conurbada, méxime que en la especie, los
argumentos que esgrimen las partes actoras no combaten, de
manera directa y por vicios propios, |la sefalada “efectividad de /a

codbertura o senal”.

Por las razones antes expuestas, la Sala Superior

califica como infundados los agravios de mérito.

3. Delimitacién de la zona conurbada.

Las partes recurrentes hacen valer que la zona
conurbada se delimita en “59” municipios del Estade de México, a
partir de definiciones detivadas de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, pasando
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por alto la definicién prevista en el articulo 5, fraccion Ili, inciso 1},
del Reglamento de Radio y Televisidén; y sustenta su llamado
“criterio de unicidad” de abarcar en la cobertura, un total de 59
municipios el Estado de México en la zona metropolitana, sin
reparar que conforme al reglamento, corresponde a la praopia
autoridad electoral determinar la zena conurbada en consulta con
las autoridades competentes. Asimismo, senalan que la definicidon
de "539” municipios dentro de la zona conurbada del Valle de
México, ademas de no ser aplicable para efectos electorales,
ta'mpoco constituye un elemento certero, y resulta arbitrario el
criterio de definir la “cobertura efectiva” sujetando el alcance de
las sefiales de radiodifusion a la totalidad de! territoric de fos

citados "592" municipios.
Se consideran infundados los agravios.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 5, parrafo 1, fraccién I, inciso r), del
Reglamento dé Radio y Televisian, se entiende por Zona Conurbada
al: “Area metropolitana conurbada intermunicipal o interestatal
determinada por la autoridad electoral correspondiente, para fines

electorales, en consufta con las autoridades competentes.”

De lo anterior se desprende que, para ia determinacion
del area metropolitana conurbada, para fines electorales, por parte
de |la autoridad electoral correspondiente, es necesario que ello se
realice “en consufta con /as autoridades competentes”, condicion
que es factible materializarla, ya sea mediante la solicitud de
informacién o bien, mediante la consulta de determinaciones gue

sobre el tema hayan adoptado las autoridades competentes.
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Es el segunde de los sentidos apuntadas, cabe resaltar
que de conformidad con lo senalado en el Antecedente Il y el
Caonsiderando 14 del Acuerdo INEfACRT/38/2016, el Comité de
Radio y Televisidn determind para fines electorales, el area
conurpada de la Zona Metropolitana, en consulta realizada a la
“PRIMERA DECLARATORIA DE - AMPLIACION DEL AMRBITO
TERRITORIAL DE PLANEACION Y ESTUDIO DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, QUE EMITEN
CONJUNTA Y COORDINADAMENTE, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARTICIPANTES QUIENES EN LO SUCESIVO SE
LES DENOMINARA "EL ESTADO DE MEXICO”, “EL DISTRITO
FEDERAL” Y “EL ESTADO DE HIDALGO”", la cual se tiene a la vista

en las paginas 7 a 10 de |la Gaceta Oficial del Distrito Federal, No.
401, DECIMA SEPTIMA EPOCA, de 18 de agosto de 2008, y que

en la parte conducente senala:

“I...1

PRIMERA DECLARATORIA DE AMPLIACION DEL AMSBITO
TERRITORIAL DE PLANEACION Y ESTUDIO DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, QUE EMITEN
CONJUNTA Y COORDINADAMENTE, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARTICIPANTES CADA UNA EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES
PREVISTAS EN LEY Y DE LA SOBERAN/A QUE LES
CORRESPONDE, CON FUNDAMENTQ EN LO PREVISTO
POR LOS ARTICULOS 115 FRACCION VI, 116 Y 122
APARTADO G DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; POR UNA PARTE EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
REPRESENTADO POR suU GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL, LIC. ENRICGUE PENA NIETQ, CON EL
REFRENDOQ DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO,
DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO Y CON LA
PARTICIPACION DEL SECRETARIC DE DESARROLLO
METROPOLITANG, LIC. ALFONSO NAVARRETE PRIDA;
ASI COMO EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
REPRESENTADO POR SU JEFE DE GOBIERNQ EL LIC.
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MARCELC EBRARD CASAUBON; CON LA ASISTENCIA
DEL LIC. JOSE ANGEL AVILA PEREZ, SECRETARIO DE
GOBIERNO Y CON LA PARTICIPACION DEL DR. HECTOR
HERNANDEZ LLAMAS, SUBSECRETARIO DE
COORDINACION METROPOLITANA Y ENLACE
GUBERNAMENTAL; Y POR OTRA PARTE EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE HIDALGQO, REPRESENTADQO POR SU
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL. LIC. MIGUEL ANGEL
QOSORIO CHONG, CON EL REFRENDO DEL SECRETARIO DE
GOBIERNO, LIC. JOSE FRANCISCO OLVERA RUIZ, Y EL
REPRESENTANTE DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE HIDALGO EN EL DISTRITC FEDERAL, LIC. ROLANDG
DURAN ROCHA; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA “EL ESTADO DE MEXICO”, “EL DISTRITO
FEDERAL" Y “EL ESTADO DE HIDALGO",
RESPECTIVAMENTE, CONFORME A LOS SIGUIENTES:
[-..]

En atencion a los anteriores considerandos, “EL ESTADO
DE MEXICO”, “EL ESTADO DE HIDALGO” y “EL DISTRITO
FEDERAL", en el ambito de sus respectivas atribuciones y
facultades, emiten conjuntamente la:

PRIMERA DECLARATORIA DE AMPLIACION DEL AMBITO
TERRITORIAL DE PLANEACION Y ESTUDIO DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO
PRIMERA.- "EL ESTADO DE MEXICO~, “EL ESTADO DE
HIDALGO” Y "EL DISTRITO FEDERAL", con respeto
absoluto a la soberania en integridad del territorio de cada
entidad federativa y con el carécter de instrumentoe para la
unificacién, conceptualizacion, integracion de planes,
programas, acciones y atencidon conjunta o coordinada de
asuntos de beneficio comun en el ambito metropolitano de
su respectiva competencia, declaran que {a Zona
Metropalitana del Valle de México queda comprendida por
el territorio integrado por los 16 Organos Politico
Administrativos o Delegaciones del Distrito Federal; los
siguientes runicipios del Estado de México: Acolman,
Amecarneca, Apaxco, Atenco, Atizapan de Zaragoza,
Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de Berriozabal,
Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitldn, Cuautitlan Izcalli,
Chalco, Chiautlia, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan,
Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuatoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo,
Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de Juarez,
Nextlalpan, Nezahualcéyotl, Nicolds Romero, Nopaltepec,
Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las Piramides,
Tecédmac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire,
Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca,

161



SUP-RAP-536/2016
Y ACUMULADOS

Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tonanitla, Tultepec,
Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa del Carbdn v
Zumpango; y los siguientes municipios del Estado de
Hidalgo: Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan,
Tlaxcoapan, Tula de Allende, Tepeji det Rio, Tezontepec de
Aldama, Tetepango, Tepetitlan, Ajacuba, Chapantongo,
Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral
de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan, Zempoala,
Tizayuca, Tolcayuca, Villa de Tezontepec, Cuautepec,
Santiago Tulantepec, Tulancinge, Emilianc Zapata,
Tlanalapa, Tepeapulco, Singuilucan y Nopala de Villagran.
S

A partir de lo anterior, contrario a lo afirmado por las
partes recurrentes, es dable estimar que el fundamento por el cual,
el Comité de Radio y Television determind los municipios del Estado
de México que forman parte de la Zona Conurbada, no se trata de
una “definicién 'arbitraria”, comeo lo senala la parte actora, aunado
a que solo se invoca la sdpuesta “falta de certeza y objetividad”,
sin que se desvirtde la validez de la publicacidon que sirve de
referente a |a autoridad administrativa para determinar e identificar
los cincuenta y nueve municipios del Estado de México que para
fines electorales, que forman parte de {a Zona Conurbada del Area

Metropolitana.

Mas aun, el nimero de municipios conurbados del
Estado de México que se cita en el acuerdo, coincide con el
examinado por esta Sala Superior en la sentencia dictada en los
expedientes SUP-RAP-80/2011 y acumulados, en la que se
considerd que son cincuénta y nueve municipios del Estado de
México los que forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de

Méxicao.
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Por otro lado, deviene infundado que los apelantes
cuestionen que la responsable “sustenta su Hamado ‘criterio de
unicidad’ de abarcar un total de cincuenta y nueve municigios del
Estado de México en fa zona metropolitana del Valle de México"”, a
partir de la publicacién de la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal, sin considerar lo previsto en los articulos 122, apartado C,
de la Constituciéon Federal y 8 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenarmento Territorial y Desarrollo Urbano.

Lo anterior, debido a que de conformidad con el articulo
NOVENO Transitorio del Decreto que expide la referida Ley
General, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciséis, y que entré en vigor al dia

siguiente:

“NOVENO. En un plazo de un ano contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, emitird los criterios y
lineamientos normativos para la delimitacidn territorial de
las zonas metropolitanas y conurbaciones. Asimismo, en el
mismo plazo, |1a Secretaria emitira los lineamientos a través -
de los cuales se estableceran los métados y procedimientos
para medir y asegurar que los proyectos y acciones
vinculados con las materias de interés metropolitanao,
cumplan con su objetivo, de acuerdo con los articulos 8,
fraccion XVI y 35 de la Ley que se expide.”

Por ende, no existia alguna posibilidad de que en forma
previa a la aprobacién del Acuerdo INE/ACRT/38/2016, la
Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, hubiera emitido lineamientos para la

delimitacion territorial de las zonas metropolitanas y conurbadas.
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Finalmente, la Sala Superior no pasa por alto que los
apelantes se quejan de que el Comité de Radio y Televisiéon hace

uso del “llamado criteric de unicidad”.

Con relaciéon a dicho criterio, se estima pertinente dejar
asentado que el mismo fue materia de pronunciamiento en el
Considerando 362® del Acuerdo ACRT/001/2011, el cual, se
revocé mediante sentencia SUP-RAP-37/2011 y sus acumulados,
el dieciséis de marzo de dos mil once; y en su lugar, se dictd el
Acuerdo ACRT/008/2011, de diecicchc de marzo siguiente, en el
cual se suprime el “criterio de unicidad” de que se trata. En este
sentido, cabe resaltar que el Acuerdo materia dé controversia,. en

ninguna de sus partes, se hace alusién al criterio senalado.

4. Emisoras que originan su senal en entidades vecinas.
El supuesto previsto en el articulo 45 del Reglamento de Radio y
Televisién, relativo a la cobertura de emisoras que originan su sefal
en entidades vecinas con cobertura, se actualiza en el proceso
electoral local del Estade de México, en razon de que el servicio
publico de radiodifusion se presta a sus municipios de la zona
conurbada compartida con Ia Ciudad de México, por emiso'ras que

originan su senal desde ésta. Por ende, los acuerdos impugnados

4 “38, Qusg tenienda en guents nue la Zona Conurbada del Valle de México estd
reconecida por las autoridades competentes como un érea geegrafica dnica, y en virtud
de la insuficiencia de las emisoras ubicadas en el Estado de México para garantizar |3
efectividad de la cobertura, particularmente en dicha zona de |la entidad federativa, los
concesiananes y permisionarios de radio y television de entidades vecinas cuya senal
alcance, bajo un criterio de unicidad, los cincuenta y nueve MuUNICIpIos Mexiquenses
gue confarman la Zona Conurbada conforme a los mapas de cobertura del Instituto
Federal Electoral, deberan participar tambign en |3 cobertura del proceso comical logal,
con fundamento en los articulos 26, parrafo 2 y 36, parrafo 7 del reglamento de la
materia.”
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carecen de la debida motivacion y fundamentacién, por dejar de
considerar !a inclusién del nimero suficiente de concesionarics de
otra entidad y cuya senal ilegue al Estado de México, esto es, todos
los canales de Television o en todas las estaciones de radio que
potencialmente puedan sintonizar los ciudadanos del Valle de

México en su municipio.

Se consideran infundados los conceptos' de agravio
resumidos, en razén de que conforme a lo previsto en el articulo
45, parrafo 4, del Reglamento de Radic y Television: “En Jfos
Procesos flectorales Locales, el Comité incluira en el catalogo
respectivo 8 todas fas emisoras de fa entidad federativa de gque se

trate, {...}".

A partir de lo anterior, queda en relieve que |a totalidad
de emisoras es un elemento que se cife a “todas las emisoras” que
residen en el Estado de México —no las que provienen de alguna
otra entidad federativa- y que, en el caso, se trata de cuarenta y
ocho emisoras de radio y canales de television cuya senal se
origina en la entidad federativa con proceso, y siete canales de
multiprogramacion, que se detallan en el anexo del Acuerdo

INEFACRT/38/2016.

En adicién, la parte recurrente hace valer la carencia de
la debida motivacion y fundamentaciaon del acuerdo impugnado, a
partir de la supuesta omision de incluir un “numero suficiente de
concesionarios de otra entidad y cuya senal ffeque af Estado de

Mexico.”
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No asiste la razén a los actores, en razon que, de
conformidad con lo expuesto en el acuerde impugnado, la
suficiencia numérica se justifica ‘en las consideraciones gue a

continuacion se transcriben:

“Emisoras que deberan cubrir el proceso electoral en el
Estado de México.

23. Con base en los considerandos precedentes, y de
conformidad con el articulo 45, numeral 3, en relacién con
el 4 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Etectoral, el listado de los obligados a trasmitir las pautas
correspondientes al proceso electoral en el Estado de
México estara conformado por 75 concesionarios:

al 48 emisoras de radio y canales de television cuya
senal se origina en la entidad federativa con proceso, 7
canales de multiprogramacién y

b} 18 seriales de radio que tienen su origen en la Ciudad
de México y 2 senales de radio en modalidad combo que
tienen su origen en Hidalgo, que son efectivamente
escuchadas en los $9 municipios del Estado de México que
conforman la Zona Metropolitana del Valle de México.

24. Dicho lo anterior, se realizé el analisis de cobertura
de las 68 emisoras en cuestién, a efecto de determinar lo
siguiente: .

a) Numero de emisoras de radio y canales de televisién
que cubren cada uno de los 59 municipios del Estado de
México en la Zona Conurbada.

b} Numero de emisoras de radio y canales de television
que cubren los 66 municipios restantes del Estado de
Mexico.

Conviene precisar que en ambos casos se obtuvo el
promedio de las emisoras a que se hace referencia.

25. El namero de emisoras de radio y canales de
televisidon que cubren a cada uno de los 59 municipios del
Estado de México en la Zona Conurbada, es el siguiente:
[Se inserta tabla...] '

De la tabla anterior, se desprenden lo siguiente:

. En cada municipio de la Zona Conurbada se reciben,
en promedio, mas de 28 sefales de radio y mas de & senales
de television.

. El nimero minimo de emisoras de radio que se
pueden escuchar en los municipios de la Zona Conurbada
es de 25, y de canales de television que se pueden ver es
2
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26, Ahora bien, si se comparan los datos anteriores con
los correspondientes a los 66 municipios del Estado de
México que no forman parte de la zona conurbada, los
resuliados son similares, como se desprende de la tabla
siguiente:

[Se inserta tabla...|

De la tabla anterior, se observa lo siguiente:

. En cada municipio de los que no forman parte de la
Zona Conurbada se reciben, en promedio, mas de 25
senales de radio y mas de 6 sefiales de television.

. Ei nimero minimo de emisoras de radio que se
pueden escuchar en los municipios que no forman parte de
la Zona Conurbada es de 7, y de canales de television que
se pueden ver es 2.

27. De conformidad con los considerandos anteriores, se
observa que el promedio de emisoras con cobertura en los
58 municipios mexiquenses en la Zona Conurbada es de
34.90 (28.36 radio y 6.54 televisiéon), mientras que para
los 66 municipios restantes, el promedio de emisoras cen
cobertura es de 32.09 {25.48 radio y 6.61 television).

Por tanto, el nimero promedio de canales de televisién

que cubren los municipios de la Zona Conurbada y los que
cubren el resto de 08 municipios mexiguenses es
practicamente el mismo (con una diferencia de 0.07}.
Mientras que, respecto de las emisoras de radio gue son
escuchadas en cada municipio, el nimero promedio en {os
municipios de la Zona Conurbada es superior en 2.88
emisoras al del resto de los municipios del Estado de
México.
28, De las consideraciones que preceden, se puede
arribar a la conclusiéon que las 68 emisoras de radio y
canales de television obligados a trasmitir las pautas
correspondientes al proceso electoral en el Estado de
Meéxico, resultan idéneas para satisfacer las disposiciones
normativas y garantizar que, con objetividad, equidad y
proporcionalidad, los ciudadanos que habitan en la misma,
conozcan a traves de |os medios de comunicacién, la
informacion que estimen necesaria difundir los partidos
politicos, candidatos y autoridades electorales.

Dicho lo anterior, tanto la prerrogativa constitucional de
los institutos politicos de emitir mensajes dirigidos a la
ciudadania vy el derecho de la sociedad a rectbir informacién
para la emision de un voto razoenado se encuentran
salvaguardados.”
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Por otro lado, lo infundado de los argumentos que
hacen valer los recurrentes, en el sentido de que los canales de
television y las estaciones de radio que forman parte del catalogo,
son las que menos se ven, obedece a gue, por un lado, la
informacion de la Empresa “HR RATINGS"?®, no permite obtener
informacion de la audiencia que tienen los canales de televisidon que
se transmiten en €| Estado de México, dado que la infermacién sélo
se relaciona con la audiencia de programas televisivos, como se

muestra en la imagen siguiente:

B L= O~ T W o2 N W P SR T

w
s ",_) [~} WITLWUTARE Poon Mecduinale 20 T8 e s M N K 30 AT s By . : ’ . - 4 N :- i G S s

] | 2 " Semana 50 del 2016

. WA IR INEEL A S0 1 A Gl R T m.'“ ‘:;"f“ ®
e . A4 132 1w scanbes o8 3240 s s

AR
Hasbasruran e
e sntiirnad S—— * e S0 e mars '
VALK aMtR L5 YRIE1 ARA cosreeIAn S“RCK LI HGEAW G TEN Y.
e : TG
. [CITS Ty caan ER—
cerlBeast . O POIVE TS LU, PR N
..... Cra [ CUTHN

- . By v e . . FErea——

Por otro lado, las notas de prensa gue se insertan en la

demanda, correspanden a una fncuesta de “Consumo de Radio en

la CDMX”, como se corrobora en la parte superior de cada una de

¥ Consultable en la pagina electrdnica:  http:ifwww . hrratings.media/#our
infarmatianichar{s/2016/Week 50-Semana-50-del-2016/ranking
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ellas y que a continuacion se reproducen, lo cual descarta cualquier
posibilidad de que se haya tomado en cuenta la preferencia de los

radioescuchas que residen en el Estado de México.
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9. Efectos

Al haber resultado infundados los agravios expuestos en los
recursos de apelacién SUP-RAP-536/2016, SUP-RAP-538/2016,
SUP-RAP-540/2016, SUP-RAP-541/2016 y SUP-RAP-542/2016,
lo procedente es confirmar los acuerdos INE/ACRT/27/2018,
INE/ACRT/30/2016, INE/ACRT/31/2016, INE/CG848/2016 e
INE/CG849/2016,
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Al haberse declarado fundado uno de los agravios
hechos valer por MORENA en el recurso de apelacion SUP-RAP-
543/2016, esta Sala Superior vincula al Comité de Radio vy
Television del INE, a fin de que determine el dato correcto de
municipios c¢onurbados del £stado de México que cubren las
senales XHTV-TDT y XHGC-TDT, y derivado de io anterior, en
plenitud de atribuciones, conciuya si dichas emisoras podrian ser o
no consideradas, como parte del catalogoe de estaciones de radio y
canales de television que cubrirdn el proceso electoral en el Estado
de Meéxico y, de ser el caso, adopte las medidas pertinentes

relacionadas con dicha determinacién.

Para efectos de lo anterior, el Comité de Radio y
Television debera considerar que en el caso de determinarse gue
éstas dos emisoras de television digital cubren los 59 municipios
de la zona conurbada, éstas deben incluirse dentro de las obligadas
a trasmitir las pautas del proceso electoral local, ya que en estos
casos, en principio no les aplica el criteric de “poblacidn cero”,
aprobado para eximir a transmisoras de la obligacién de la no

difusién de propaganda gubernamental.

En ese sentido, no seria valido extender la aplicacién de
dicho criteric para la inclusidon de emisoras en el apartado de las
obligadas a transmitir la pauta, ya que es un caso sustanciaimente
diferente al de las emisoras que no deben difundir propaganda

gubernamental.
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Toda ver que para determinar cuales emisoras deben de
pautar, estando ubicadas en una entidad diferente a la que se
realiza el proceso, debe tomarse en cuenta que el pautado es por
entidad federativa y no por municipio, de manera gue confarme al
criteric aplicado por el Comité de Radio y Television, no pueden
excluirse, emisoras con cobertura en la totalidad de los municipios
conurbados, sélo porque en secciones ¢ manzanas no existan

datos de poblacion.

Para esta Sala Superior, |la légica para pautar emisoras
es totalmente distinta a la de las emisoras que deben incluirse para
efectos de la prohibicion de propaganda gubernamental. Sin
embargo, dado que el INE no razoné el por qué no incluyd a estas
dos emisoras, ni lo justificé en sus acuerdos, |o procedente es que
se resuelva la incongruencia apuntada {y, en su caso, de ser
procedente, se‘incluyan las emisoras al catalogo y se emitan las

pautas correspondientes).

Ante |o parcialmente fundado de los conceptos de
agravio formulados por la parte recurrente, lo procedente es

confirmar los acuerdos impugnados.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |la Federacion.
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RESUELVE:

PRIMERQ. Se acumuian los SUP-RAP-538/2016, SUP-
RAP-540/2016, SUP-RAP-541/2016, SUP-RAP-542/2016, SUP-
RAP-543/2016 vy ASUP-RAP-544;‘2016 al diverso SUP-RAP-

536/20186, por ser el que primero se recibié en esta Sala Superior.

SEGUNDQ. Se confirman los acuerdos
INE/CG848/2016,  INE/CG849/2016,  INE/CG880/2016 e
INE;CG881/2016 del Consejo General, asi como los diversos
INE/ACRT/27/2016, INE/ACRT/30/2016, INE/ACRT/31/2018,
INE/ACRT/32/2016 e INEfACRT/33/2016, del Comité de Radio y

Television, ambas autoridades de! Instituto Nacional Electoral,

TERCEROQO. Es parcialmente fundado el recurso de
apelacion SUP-RAP-543/2016, interpuesto contra los acuerdos
INEFACRT/38/2016 del Comité de Radio y Televisién, asi como
INE/CG882/2016, del Consejo General, ambos del Instituto
Nacional Electoral, por lo que se ordena que esta Gltima autoridad
precise el dato correcto de municipios conurbados del Estado de
México, que cubren las senales XHTV-TDT y XHGC-TDT v,
derivado de ello, determine si dichas emisoras podrian ser
consideradas o no dentro del catadlogo de estaciones de radio y
canales de television que cubrirdn el proceso electoral en la referida
entidad federaﬁva, y de ser el caso, modifique el acuerdo
correspon'diente, de conformidad con las razones expuestas en la

presente gjecutoria.
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CUARTO. Se vincula al Comité de Radio y Televrsién
del Instituto Nacional Electoral, al cumplimiento de lo ordenado en

esta sentencia.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes
expedientes como asuntos concluidos y, en su caso, hagase la

devolucion de la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votas, lo resolvieron y firmaron
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante Ia

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENT

JANINE M. OTALORA MALASSIS

FUENTES BARRERA
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MAGISTRADO GISTR

INDALFER INFAR 122 REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA

-~

MOI':JI A ARKL{ SOTO FREGOS ' JOSE LUIS VJDII_:IGAS VALDEZ

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRD  TririNAL Tl ECTARAT [L
PODER NIDICIAL DI: LA FELERACION
SALA SUPERIOR
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