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'RECURSOS DE APELACION Y JUICIOS

S e PARA LA PROTECGION DE LOS
' ; ' DERECHOS POLITICO ELECTORALES
EXPEDIENTES:. - SUP-RAP:726/2017 Y

ACUMULADOS

PROMOVENTES:  PARTIDO’  VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y'OTROS' "

TERCEROS INTERESADOS: JERONIMO
LOPEZ MARIN, ~ FIDENCIO™ * ROMERO
TABON Y MARIO DE JESUS PASGUAL:

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL . DEL. INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

. MAGISTRADO -PONENTE: * FELIPE
L. . ALFREDQ FUENTES BARRERA

SECRETARIOS:  JOSE  FRANCISCO
CASTELLANOS MADRAZO, ROLANDO
- VILLAFUERTE CASTELLANOS Y JOSUE
AMBRIZ NOLASCO,

COLABORARON: -~ CELESTE CANQ
RAMIREZ, JARITZI CRISTINA AMBRIZ
NOLASCO Y JUAN JOSE BELEN MORENO
ZETINA A \ _

Ciudad de México. Sentencia dela Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’,
correspondiente a la sesion de catorcede diciembre de dos mil
diecisiete. )

VISTOS; para resolver los autos de los recursos y

juicids cuyos datos de identificacion-se ;c:itqn al rubro.
v RESULTANDO

( C
] 1. Presentacién de las demandas. A fin de
impugnar la resoluciéh INE/CG508/2017; emitida el ocho de

' En lo sucesivo Saia Superiar,
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noviembre de dos mil diecisiete por el Consejo General de
Instituto Nacional Electoral, los promoventes presentaron las
demandas de los medios de impugnacién al rubro citados,

conforme a lo siguiente:

e §]
Medio de Impugnaclén l ‘Recurrente ¢ actor . Expediente Feana de presentacian
. de la demanda
Partide Verde
Ecologista de SUP-RAP-726/2017 10-noviembre
México
Encuentro Social SUP-RAP-730/2017 11-noviembre b
Recursos de
apelacién f - -
Encuentro Social ; SUP-RAP-730i2017 12-noviembre
1
Partido de! Trabajo SUR-RAP-74122017 14-noviembre
i Ralll Servin Ramirez | SUP-JDC-1049/2017 10-noviembre
} .
Jaime Pindn Valdivia [SUP«JDCJOSO!ZOW 10-noviembre
Félix Martinez . .
Olivares SUP-JBC-1051/2017 10-noviembre i
Mario Enrlaue Pozas | qp.upc-1088/2017 | 12-noviembre !
|
Cesareo Caslro ]
] Vallejo SUP-JDT-1 08?!20_17 14-noviembre
Juicios para la
prolgccién de los . )
derechos politico- aﬁf"?o’!’g’“g SUP-JDC-1086/2017 ') 23-noviembre
electorales del Pe; | :
ciudadano ) i
Jeidnimo Lopez .
Marin SUR-.JDC-1050/2017 21-noviembre i
- Pedra Damién 22—novierﬁbre
Bautista Cruz SUP-JDC-1091/2017
Agustin Pérez . P 22-noviembre
Alvarez SUP-JDC~1092/2017 ;
' 22-rioviembre
Aneriina Leal Bonilla | SUP-/DC-1093/2017 -rovism
' Eustolio Flores 14-noviembre
( Flores SUP-JDC-1084/2017 _
e e oy O =i e 1y b = ¥ *'*"_*-j
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ot Fecha de presenfacion
Medio de Impugnactn Recorrénte o actor ’ Expadiente '

de |a demanda

J. Santos Renleria arrA 15-noviembre.
de ta Cruz SUP-JDG-1095/2C17 |

24-noviembre

Edgar lsmael
Gémez Pérez SUF'-JF)CH ?991201 7

, Javier Hemandez . _ 24-noviembre
. | Cruzy otros SUP-JDC-1140/2017 e
[ .

Juan Gabriel Voot |- 26-noviembre" o
Méndez Lopez y SUP-JDC-1114/2017
- otros. . T T =7

* " 2. Turno. Mediante proVef'dos-de diversas fechas, 1a
Magistrada’ Presidenta de la Sala Superiori Grdend turnar-ios
expedtentes que se enlistan a contmuacmn a la Pohendia-del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para 'los - efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de'Impugnacién en Materia Electoral.”-" = :

~ © 3 Amicus curiae. La Organizacion’ Red de'Mujerss
en Plural, a través de quien se ostentd’como su representante,”
presents ‘ante esta Sala Superior, e's’brito"denéh'ﬁnbdo amicus’

curiae, por medio del* cual; reahzan dwersos argumentos “én

P Ty ook o

LR v

relacion con'el acuerdo lmpugnado

/ < - . RO R F PP #»—

( 4. Admision y cierre de mstruccuon En ‘su”
- oportunidad, el Magistrado Instructor acordd admitir Ia_s
demandas de los medios de impugnacion, declarar cerrada Ia

instruccién y ordend formular el proyecto de sentencia.
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CONSIDERANDO
1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver los medios de impugnacion al rubro indicados, con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99,
parrafo cuarto, fracciones Il y V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion Il incisos a)yc);
y 189, fraccion 1, incisos ¢) y e) de la Ley Organica del Poder
Judicial de [a Federacion; asi como 3, parrafo 2, incisos b) y ¢):
4, parrafo 1; 44, parrafo 1, inciso a) y 83, parrafo 1, inciso a). de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.2

Lo anterior, al tratarse de recursos de apelacion y
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, interpuestos para. controvertir la resoiucién de un
organo central de! Instituto Nacional Electoraf, como es el
Consejo General®, mediante la cual se determinan los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccién popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso las coaliciones, ante los Consejos del Instituto Nacional

Electoral, para el proceso electoral federal 2017-2018.

(e

2 En lo sucasivo la Ley General.
2 En adelante, Consejo General,
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2. Acumulacion

-. Del analisis :de’ los escritos. de demanda que
motivaron la integracion de los expedientes identificadosal rubro,
se advierte que existe identidad en el acto impugnado y autoridad
responsable, por lo que hay conexidad e_n{_[ladi_causa.;

. En efecto, en.los.dieciséis casos se controvierte la
resolucion INE/CG508/2017, de ocho. de noviembre: del afio en
curso, emitida 'per.-eIgConsejo General,-

| Consecuentemente, con fundamento enlos articulos

A 199, fraccion Xl,-de la Ley Orgénica del Poder Judicial de-la

! Federacion, 31 de la-Ley General de Medios, y .79. del

| Reglamento Internc del Tribunal Electoral del Poder Judicial, de

! la .Féderaci,én, se decreta la acumu[acién, de los.expedientes

‘ SUP-RAP-730/2017,  SUP-RAP-739/2017,  SUP-RAP-

741/2017, SUP-JDC-1049/2017, SUP-JDC-1050/2017, SUP-

JDC-1051/2017, SUP-JDC-1063/2017,. SUP-JDC-1067/2017,

b SUP-JDC-1086/2017,  SUP-JDC-1090/2017,.  SUP-JDC-
| 1091/2017,-.SUP-JDC-1092/2017, SUP-JDC-1093/2017, SUP-,
JDC-1094/2017, SUP-JDC-1095/2017, .SUP-JDC-1099/2017,
SUP-JDC-1110/2017,. SUP-JDG-1114/2017 al diversa - SUP-
RAP-726/2017, dado que éste fue el primero.en recibirse.en-

esta instancia jurisdiccional.
e N .
B C - . N - - o .
- ( ~ En consecuencia, se debera glosar copia certificada .
de los puntos resolutives de la presente ejecutoria, a tos autos

de los expedientes acumulados.
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3. Sobreseimiento

3.1. Improcedencia de los juicios ciudadanos

promovidos por militantes v ciudadanos

Con independencia de. que pudiera actualizarse
alguna otra causal de improcedencia, se debe sobreseer en los
Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-1049/2017,
SUP-JDC;105912017, SUP-JDC-1051/2017, - SUP-JDC-
1063/2017, SUP-JDC-106712017 y SUP-JDC-1086/2017, dada
la faita dé interés juridico de los accidnantes, en virtud de que,
unos actores solamente cuentan con una expectativa de derecho
a integrar las formulas vy listas de candidatos que, en su caso,
lleguen a registrar los partidos politico y otros, en medo alguno
tienen dicha pretension, por lo cual, no se afecta de manera real
y directa su esfera de derechos. ,

En efecto, el articulo 11, parrafo 1, inciso c¢), del
ordenamiento citado establece, que procede el sobreseimiento
del medio de impughacién, cuando habiendo sido admitido,
aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los "
términos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. '

c <,

A su vez, el parrafo tercero del articulo 9° de la

mencionada ley, establece que cuando la improcedencia del
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medio de impugnacién derive de las disposiciones del propio
ordenamiento, se desechara de plano la demanda.

. ~ Por su parte, el ariiculo el-10;-parrafo-1,.inciso b), de.
la ley de medios dispone, entre otros.supuestos,.que los-medios

de impugnacion previstos.en.ella, seran,improcedentes cuando

se pretendan impugnar actos que no-afecten el interés juridico

delactor. - T

= ae

De. conformidad con el citado numeral, el interés
juridico- constituye un presupuesto: para. la_promocién de los
medios de impugnacion en.materia. electoral, en_ti:@; ellos, el juicio
para_‘qlé__ proteccion de Ilos .derechas,-politico-electorales . del-

A - .

ciudadano. T S T

Tal interés, consiste.en la relacién que -debe existir
entre. .el. escenario “juridico irregular ~que - se "plantea‘‘y .la
providencia-jurisdiccional que se pide para:remediarla, ta:cual
debeser necesaria y Util para subsanar ia situacién de ‘hecho’
aducida, considerada contraria'a derechg.

2 Ahora, de conformidad con lo dispuesto-en el articulo
79, de la Ley.de Medios, Unicamente esta encondiciones de
instaurar. un: procedimjento, quien afirma .lalexistencia de una
lesién a su-esfera de derechos y promueve la providencia idénea
para. ser rrestituido en el goce de sus prerrogativas; las. cuales

deben-ser aptas para revocar o modificar-el-acto. o la.resolucion

reclamados, .a fin .de flograr .una efectiva. restitucién -al
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demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral
violado.

En ese sentido, la procedencia del juicio para la
p
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, se

concreta a los casos en que los actos o resoluciones de autoridad

pueden producir una afectacién individualizada, cierta, directa e
inmediata en el contenido de sus derechos politico-electorales de
votar, ser votado © de asociacidon, o bien, derechos

fundamentales intimamente relacionados con los anteriores.

Ese criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior

- en la jurisprudencia 7/2002, cuyo rubro es el siguiente:
‘ “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU Sl:IRTIMIENTO.”

Por tanto, con independencia de que la interpretacion
del articulo 79, numeral 1, de la Ley Procesal E!ectoral,- en
relacién con la reforma de diez de junio de dos mil once, al
articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
permitirfa considerar que la tutela de derechos humanos
electorales, particularmente, el de votar y ser votado, podria dar
lugar a que se impugnen normas, actos o resoluciones emitidos
por las autoridades electorales gque los promoventes estimen
violatoribs de cualquiera de sus derechos politico-electorales, lo
cierto es que no debe soslayarse, que las hipétesis de
procedencia previstas en aquél precepto legal, exige a los
ciudadanos que tengan interés juridico en el asunto, esio es,

- que las normas, "actos o resoluciones causen una afectacion

directa y cierta en la esfera juridica de quien lo promueva.

r G~ 8
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Esto es asl, porque de Io contrarlo se permltlna que
cualquler persona con mdependenma que resmtlera ONo-una -
afectaclon a su.esfera juridica, con motlvo de [a expedlc:xon de
unos Imeamlentos generates . emitido por; l_a autondad
administrativa electoral, pudlera lmpugnar en abstraoto suSs
preceptos juridicos .cuando el dlseno constltucwna! .en

atr:bucsones de- esle Tnbunal no lo- autonza

En el caso, a juicio de esta Sala Superior los
lineamientos impugnados no aféctan el interés juridico de todos
los militantes de ios partidos politicos y‘ciddadanos ‘p{ieS‘*reSUIta
necesario’ -que se 'actualicen’ ciertas condnmones para Ja
aplicacién en su esfera juridica.. ' E

- A8l los puntos deracuerdo-cuesﬂtionaﬂos}disponen:

W P
- & i

“DECIMO OCTAVO. En las’ !;stas de'’ rep;esentac;én
- proporcional se alternaran |as férmulas de distinto genera para,
garantizar’'e| principio de pardad hasta agotar cada lista” ~
- Para e/ caso de senadurias por el principio de representacién A
proporcional, la fista debera encabezarse por una fomu!a N
integrada pormujeres. - . ¢ ; A R
Para el caso de diputacionss federales por ol pnnc:pio de
representacion proporcional, de las cinco listas por.la
circunscripcion  electoral, al menos dos deberén estar-
:encahezadas por formulas de .un mismo género:: | %

“DECIMO NOVENO. Para el caso'idé ‘senadurias’ por ol -
.. principio de mayoria refativa, debera observarse el pnnc.rplo de
" paridad vertical y horizontal, esfo e’

( < a) La pnmera farmu{a que mtegra Ia hsfa de candtdatas y
- ... . candidatos que se presenfen:para: cada enfidad: federativa,-;
deberd ser de género distinto a la segunda

TRV i

b) De fa lotalidad de las listas de candidaturas por entidad
federativa, el 50% deberda estar encabezada por hombras y el
50% por mujeres.
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VIGESIMO. Para el caso de diputaciones por el principio de
mayoria refativa, los Partidos Politicos Nacionales o coalicién
debera postular, como accién afirmativa, formudas integradas
por personas que se autodescriban como indigenas en, al
menos 12 de los 28 Distritos eleciorales con poblacién
indigena, de los cuales 50% corresponderan a mujeres y ef
50% a hombres (ANEXO UNO)

Para los efectos del cumplimiento del parrafo anterior, en el
caso de coallciones parciales o flexibles, las personas de
aufoadscripcion indigena postuladas por ésias se sumaran &
fas que se postulen en fo individual cada uno de los parfidos
que las integren, independientemente del pariido de origen de
la persona.

Como se advierte, para que en el presente caso los
actores acreditaran contar con interés juridico derivado de una
afectacién personal y directa a sus derechos palitico-electorales,

se requeriria acreditar que:

1. Los interesados sean militantes de un partido
politico, o en su caso, si son externos, conforme con la
convocatoria atinente, se permita su participacion dentro de los
institutos politicos, para que puedan ser postulados candidatos,
dado que los lineamientos estan dirigidos precisamente a los
partidos politicos, que son los que finalmente solicitaran el

registro de candidatos.

had

N
C . .
_K 2. Los interesados contiendan al interior de un

partido politico y no sélo manifiesten su intencién, con el fin de -

alcanzar la postulacién como candidato a un carge de eleccion
popular, y presenten su solicitud de registro como precandidatos
y ésta sea aceptada por parte de las instancias partidistas

correspondientes.

10
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...3. Los, ciudadanos que. decidieron:- paticipar -y
obtuvieron su registro como precandidatos se ubiquen-en los
supuestos correspondientes para ser postulado  candidato, es

decir, que conforme con-los procedimientos internos ganen el

derecho a ser postulados, Co L e

4.. Una vez que obtuvieron -el derecho. a ser
postulados, los partidos politicos ; soliciten el. registro de las
candidaturas correspondientes, vy .en su cgaso;' el Instituto
Nacional Electoral lo niegue por no ajustarse a los lingamientos
'premsados ya que sera hasta este. momento en.el.que, el
derecho a ser votado por parte de los actores podria verse

comprometido,

Por ende, si los interesados ya sean.militantes o

- externos @ un partido politico no participan en algin

procedimiento interho de seleccidn parfidista para. obtener la

candidatura o no logran el derecho a ser pbstulados, en modo

alguno les podria causar un. perjuicio-individual, real.y directo a

su esfera de derechos, 'dado-que, no se. ubicarfan en los
supuestos que ahora impugnan.. ‘

-+~ . . :
| _ ‘/ ¢ ! .De manera que, sien el caso algunos promoventes
solamente manifiestan que. es su intencion . obtener ,,uha
candidatura al interior de un_partido, politico y. otros, ni siquiera,
manifiestan, esa pretension, es evidente -que. Ios primeros
acuden a la instancia constitucional a defender una, expectatlva.
de derecho en razén de que, basan su accwn en una esperanza
o hecho futuro e incierto de ser postulados como candidatos y los

11
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segundos, a partir de una mera calidad de ciudadanos, carecen
de esa expectativa, por [o que su impugnacioén se basa en una
tutela difusa.

En el caso concreto Rall Servin Ramirez, Javier

Pifion Valdivia y Feliz Martinez Olivares, promoventes,
respectivamente de los juicios ciudadanos SUP-JDC-1048/2017,
SUP-JDC-1050/2017 y SUP-JDC-1051/2017, se ostentan como
militantes del Partido Verde Ecologista de México y para
acreditar lo anterior, anexan una constancia emitida por el
Secretario Técnico y la Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo
Nacional de dicho partido, y pretenden acreditar su interés
juridico, afirmando que es su intencién participar en el proceso
de seleccién interna de candidatos al senado, por la via de
representacion proporcional, por lo que consideran que, el
acuerdo controvertide les afecta de una manera material y directa
su esfera de derechos dado que desde inicio, estan en clara
desventaja con-la militancia del género femenino.
Y )

. r. Por otra parte, Maric Enrique Pozas Luna actor en el
juicio SUP-JDC-1063/2017 promueve en su caracter de
ciudadano mexicano y se ostenta como afiliado al Partido Nueva

Alianza, para acreditar o anterior cita la liga electrénica siguiente:
http:/lactores-politicos.ine.mx/actores~politicos/partidos politicos/
consulta-afiliados/nacionales/#/openDetalieMilitante, y afirma
que tiene interés juridico toda vez que el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional restringe en forma ilicita
ja expectativa de derecho a ser votado gue le asiste como

eventual candidato postulado por dicho partido.

12
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De igual modo, Cesdreo Castro Valléjo ¥ Diego=

Alfonso Murillo Espejo, actores de los-juicios ciudadanos SUP-

JDC-1067/2017 SUP-JDC-1086/2017,  -respectivamente,.

promueven en su calidad de ciudadanos y por propio derecho,

sin especificar si son -0 no. militantes de algin partido

politico, ni tampoce anexan documento o medio probatorio
alguno que permita corroborar a qué instituto politico-pertenecen,

sino-que solamente - acomparfian a su.respectiva demanda copia

simple de su credencial de elector, sin mencionar si es su

intencidén ser postulados como candidatos. . -

Como se advierte, cuatro de los seis ciudadanos

.
acreditan ser militantes de un partido.politico y,los.dltimos dos no

demuestran dicha calidad. .

Por tanto, ninguno de los ciudadanos acredita que los
lineamientos aprobados han producido un merﬁoscalpo;;?ea_l en su
derecha a-ser votado; de ahi que, la sola posibilidad de que .en
este momento algunos consideren postularse como candidatos,
es una mera expectativa de derecho, lo que no: genera Ja
existencia de un interés juridico pues para ello, el acto
impugnado debe repercutir de forma directa en la esfera juridica
de quien acude al proceso, situacion que-en el ‘caso concreto no
sucede. '

V""- o . B Ta
¢ Lo anterior se evidencia, si se toma en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84.1, incisa b), de la,-
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.en Materia

Electoral, las sentencias que emita esta Sala Superior en los

13
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juicios ciudadanos, tiene como finalidad restituir a los actores en
el ejercicio y goce de los derechos politico-electorales
vulnerados; luego, si en el presente caso tal violacion constituye
una especulacion sobre actos futuros e inciertos, es evidente
que, esa expectqtiva de derecho no puede ser objeto de
reparacién por este Tribunal Constitucional.

-Similares consideraciones se sustentaron en los
juicios ciudadanos SUP-JDC-4412/2015 y SUP-JDC-990/2017.

3.2 Improcedencia por haber agotado su derecho

a impugnar

Ahora bien, en relacién con el SUP-RAP-739/2017,
se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 8,
parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque el promovente agoto
su derecho de impugnacion, ya que controvirtid et mismo acto a
través del diverso medio de impugnacion SUP-RAP-730/2017.

Por tanto, también procede sobreseer en el referido

recurso.

3.2.1. Marco normativo

C\HV
Hf El articulo 9, parrafo 3 de la Ley de Medios preve que
cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante
la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de los

requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1 de este
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articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notorig
1mprocedenc>|a se derive de las dlsposmones del presente

ordenamlento ‘se desechara de plano

5 -
.....

procede Ia amphac:on de la demanda o Ia presentamon de un
segundo escrltq de demanda, toda vez que si el derecho de
impugnacic')n ya ha sido ejercido con Ia promocién de una
demanda, no se puede volver a ejercer valida y eflcazmente
por segunda o ulterior ocasién, mediante |a. presentacion de, otra
u otras demandas. o Coe

. Esto es asi, en razén de que la promocién de un
medio de im_;ﬁugnac_ién_ electoral agota @l,dérecho de acCién, lo
que hace que el interesado se encuentre impedido legalmente
para presentar, un nueve o ulterior escrito de demanda, a efecto -
de controvertir igual acto reclamado, “’emrit_idq.,,pg[, Ia_gi_:pﬁgﬁija
autoridad. .. . : S S

T T e

C\r-"" i =

-—( : Al efecto, resulta aplicable el criterio de
jurisprudencia 33/2015, de. esta. Sala ,Superior, de rubro:-
“DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES LA RECEPCION DE

LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL' '
TRAMITE o SUSTANCIACION GENERA SU EXT(NC&[ON POR ‘
AGOTAMIENTO” o Lo

Faa L

i :
Wyt taa 4 . O T
PL A D4 + S et Tl oty
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3.2.2. Caso concreto

En el caso, de autos se advierté, que el once de
noviembre del afio en curso, a las quince horas con quince
minutos, Berlin Rodriguéz Soria, representante propietario del
Partido Polftico Nacional Encuentro Social, presentdé ante el
Instituto Nacional Electoral una demanda en contra del Acuerdo
INE/CG508/2017 el cual aprueba los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presenten los partidos politicos, y, en su caso las
coaliciones ante los consejos del instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, la cual fue remitida a este Tribunal
en donde se registrd con clave SUP-RAP-730/2017. Dicho

escrito fue el primero que recibid el érgano responsable.

El doce de noviembre siguiente, a las diecisiete horas
con cuarenta y ocho minutos, el mismo.partido politico, a través
de su representante suplente, Ernesto Guerra Mota interpuso un
segundo “medio de impugnacion ante la citada autoridad
responsable, la que también fue remitida a este Organo
Jurisdiccional, y fue registrada con el numero de expediente
SUP-RAP-739/2017.

T
‘ _( Del contenido de dicha demanda se advierte que el
. acto controvertido es el mismo Acuerdo INE/CG508/2017,
emitido en sesidn de ocho de noviembre del afio en curso; de
manera que, es evidente que, con la primera demanda
presentada por el recurrente ante |a autoridad respbnsable, el

mencionado instituto politico agotd su derecho de impugnacion

16
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en contra del referido acuerdo, lo cual-. determina la

improcedencia del presente medio de impugnacion.

. Conforme a lo expuesto, se. actualiza [a hipdtesis de
lmprocedencla -aludida, ya que en el, caso. que nos. ocupa se
pretende que esta Sala Superior se.pronuncie.de ,,n_ueyg cuenta
resp‘;ekpto[ del acuerdo general .al -que se ha hecho-alusidn y.
réspgpto_ del cual se hara el p_rqnqggi@rm;ignt_o respectivo en la
pré_sénte sentencia. | |

Cy

- Consecuentemente,_ es evidente que el promovente.

_‘ agoto su derecho a impugnar, en el recurso. de. apelacion, SUP-'

RAP-730.'201 7, por lo que, lo procedente es, sobreseer en el
medio de impugnacion gue corre,sponde al recurso de apelacmn
SUP-RAP-739/2017. o e

. .. 4. Procedencia de los medlos de lmpugnacloni
SUP-RAP-72612017 SUP-RAP-730/2017, SUP- RAP-741/2017,
SUP-JDC-1090/2017,  SUP-JDC-1091/2017, , SUP-JDC-
1092/2017, SUP-JDC-10983/2017, SUP-JDC-1094)2Q17, SUP-
JDC-1095/2017, SUP-JDC-1 099/2017, - SUP-JDC-111 0/2017 y
SUP-JDC-1114/2017. Lt Crr
Las demandas de los medlos de lmpugnacnonr
cumplen los requisitos establecidos en los articulos 8; 9 parrafo
1; 10, 13 parrafa 1, inciso a); 40, parrafo 1, inciso b), 42, 45,I

parrafo 1, inciso a); 79 y 83, parrafo 1, de la Ley General, en

razon de lo siguiente:
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4.1 Forma

La demandas de los recursos de apelacién y de los
juicios ciudadanos, cumplen con los requisitos formailes, ya que
se presentaron ante la autoridad responsable, consta el nombre
y firma autografa de quien promueve en representacion de los

partidos politicos apelantes,A asi comoc el nombre y firma del

ciudadano promovente; se sefiala el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para tales efectos; se
identifica el acto impugnado; ademas, de mencionar los hechos
y motivos de inconformidad que, a juicio de los pfomoven'tes, les
causa la resolucién reclamada. '

4.2. Oportunidad. Los medios se presentaron dentro
del plazo legal dé cuatro dias, que para tal efecto prevén los
articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de lmpugnacién en Materia Electoral, como

se precisa enseguida.

e , '
-&/ Los recurrentes y actores en los expedientes SUP-
RAP-726/2017, y SUP-RAP-730/2017, afirman que tuvieron

conocimiento del acuerdo controvertido el propioc ocho de

noviembre de dos mil diecisiete, por tanto, cumplen con la

oportunidad prevista tal como se muestra a continuacion:

18
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NOVIEMBRE DE 2017
Lunes | Martes Miércoles Jueves Viernes. | Sabado Domingo |
8 7 8 9 : 10 11 12
{Tuvieran Dia1 Dia 2 Diaa -~ Dia 4
T ! conocimignto S T T . :
y . surte Presentaron - Presentd {Fanece
. | efectos) “medios’; «de ['medio - de::-plaza).
' ' lmpugnaczon impugnagion | ’
- JJaime. ., Plﬁon- - Parfido 1.
: ’V’aldiwa, i*'Rall | Encuentro "]+ '
Servin Ramirez, | Social. |
", | Félix . -Martinez [ .- 7
" | Qlivares ¥
-Partide | Verde |- oy
| Eeologista  de’
. § México, A

.

De o antenor 86 srgue que Ios medlos de
impugnaciéon se presentaron en ‘el tercer dla del plazo Iegal

previsto para tal efecto, por lo cual, resultan oportunos.

P o

" Por cuanto hace al recurso de apelac:;on SUP -RAP-~
7411201 7 el Partido del Trabajo omite senalar Ia fecha enla que
tuvo cgnommrento de {a resolucién impugnada, tampoco obra

- en autos constancia gue acredite una fecha de notlﬂcacmn nila

autoridad responsable hace pronuncnamlento al respecto en el
informe circunstanciado, por lo que se-tiene como'fecha de
conocimiento el dia en que presento la demanda “esto es, el

catorce de noviembre del afio en c:urscn4
‘—\ “a - .

Respecto de los" juicios czudadanos SUP-JDC-
1090/2017, "SUP-JDC- 1091/2017 " y SUP-JDC 1114/201? se
toma en, cuenta la fecha cuando manifiestan haber tenido
conocimiento del acuerdo impugnado, toda-vez que, ho obraen'
autos constancia que acredite una especifica de no't'ifi‘cacién ni

4 Con base en Ia jurisprudencia de esta Sala Superior 8/2001, de rubro "CONO'GIMIENTO,
DEL ACTO IMPUGNADQ, SE CONSIDERA A PARTIR DE !.A PRESENTACIC)N DE LA
DEMANDA, SALVO FRUEBA PLENA EN CONTRARIO®,
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la autoridad responsable hace pronunciamiento al respecto en

el informe circunstanciado.

Por ofra ;Sarte, atinente a los diversos medios de
impugnacion SUP-JDC-1092/2017, SUP-JDC-1093/2017, SUP-
JDC-1094/2017, SUP-JDC-1085/2017, SUP-JDC-1099/2017 y
SUP-JDC-1110/2017, la responsable en el informe
circunstanciado reconoce V tiene por ciertas las fechas en que
los promoventes aducen tuvieron conocimiento del acuerdo
impugnado, por tanto, se estima que también son oportunos de

conformidad con el cuadro siguiente:

Medio de impugnacién . | Tuvo conocifniénto,i P_'reséntﬁ demanda ;
. - v !

DR o PR e L T L T = - - -

SUP-JDC-1090/2017 17-noviembre 21-noviembre

18-noviembre

SUP-4DC-1091/2017 22-noviembre

1-A8~nﬁviembre

SUP-JDC-1062/2017 ! 22-noviembre

18-noviembre 29_noviembre

SUP-JDC-1093/2017

13-noviembre

SUP-JDC-1094/2017 14-noviembre

SUP-JDC-1085/2017 13-noviembre 1B-noviembre

19-noviembre

SUP-JDC-1089/2017 22-noviembie

21-noviembre

SUP-JDC-1110i2017 24-noviembre

SUP-JDC-111412017 | 23noviembre | og noviembre

o 2 -ar

s
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__ Conforme cen lo anterlor resulta ewdente Ja
oportumdad de los juicios cuudadanos al haberse presentado
dentro del plazo de cuatro dias prevnsto en laley de la materla

4.3. Legitimacion y personeria.

Por Io que hace a los jUIClOS mudadanos promowdos
por Raul Servfn Ramfrez Jalme Pmon Va!dwla Félix Martmez
:Olwares Marlo Enrlque Pozas Luna Cesareo Castro Vallgjo,
D:ego Alfonso Munllo Espejo, Jeronlmo Lopez Marln Pedro
Damt?q I@ag_fq,stg'_grgz, Agustin, ‘lf’erez? él}\g_are'z,“ Ar]erjllna _Legl
Bb_nilla, Eustoiib F-Iores Flores, J. Santos Renterfé de_'la fer_z,
Javier Hernandez C-rui, Javier Lépez Santiz, Rosendo Arias

- Gomez, Julio César Pérez Ruiz y David Cruz.Lépez, conforme a
. los articulos 13, parrafe 1, inciso b), y 79, parrafo 1 de la Ley de.
Medios, cuenta_ﬁ con legitimacion; toda vez que son promovidos

por propio derecho, ostentdndose.como ciudadanos.'

__‘/ ¢ : Respecto a las demandas promcwdas por. Jorge
Herrera Martinez, Pedro Vazquez. Gonzaiez y. Berlin Rodrlguez
Soria, quienes se ostentan como representantes propietarios-y

. suplentes de los Partidos Verde -Ecologista,. .del, Trabajo. y
Encuentro Soéia], respectivamente, esta Sala Superio::._r_econoqfe
su_ personeria, - conforme con - lo -expuesto .en -el informe
circunstanciado rendido por -la .responsable, . lo./que . resulta

suficiente.para. fener por satisfecho el, requisito en.examen, en.
terminos.de lo dispuesto.en el articulo.18.2 inciso a).de la Ley.de,
Medios. . . . .. . e ee e maee e

[ g . R PR R =
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4.4. Definitividad. El requisito en cuestion se
encuentra satisfecho, en virtud de que la ley no prevé algun
recursoc o medio de impugnacién que deba ser agotado

previamente a la tramitacién del presente medio de impugnacidn.

4.5. Interés. Se satisface este requisito en la medida
que los partidos politicos apelantes pretenden que se revoque el
acuerdo impugnado y'se ordene al Consejo General dejen sin
efectos |os criterios aplicables para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular que presenten |os
partidos politicos para el proceso electoral 2017-2018, por
considerar qué, el mismo, contraviene |la normatividad electoral

aplicable.

En el caso de los apelantes, cuentan con interés

suficiente para reclamar el acto impugnado, consistente en el

acuerdo general nidmero INE/CG508/2017, emitida por el

Consejo General del instituto Nacional Electoral, toda vez que a
través del acuerdo combatido se determinan los criterios para el
registro de candidatos é ios distintos cargos de eleccién popular
que presenten los partidos .politicos para el proceso electoral
2017-2017, lo que es susceptible de iesionar sus prerrogativas y

ser contrario a sus intereses.

v
-( Ademas, ha sido criterio de esta Sala Superior que
los partidos politicos pueden deducir acciones en defensa del
interés publico, 'denominadas por este Grgano jurisdiccional
electoral especializado como "acciones tuitivas de intereses

difusos", para impugnar actos o resoluciones de los grganos del
p k -

22




TRIBUNAL ELECTORAL

dot Paddar dudictal du la Faduracién . s ‘ - = 4 5UP_RAP.726[2017

(e

SALA SUPERIOR =~ ' YACUMULADOS

lhstitﬁto ﬁécibnal E[ectorél, q-u-e"lhor su naturaleza y

consecuencias pudieran trascender al desarrollo del proceso
electoral o afectar los principios-rectores.dea funcién electoral,

lo.que sucede en el caso. s,

. -Sirven de apoyo a Io__.exp,ue‘s_tg,'_el criterio contenido
en las Jurisprudencias 15/2000° y 10/2005%, resueltas- por-esta
Sala Superior, de rubro - siguiente: -“PARTIDOS: -POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES_DIFUSOS CONTRA LOS AGTOS DE PREPARACION DE
LAS. ELECCIONES" y "ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES. DIFUSOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUC!R ”»

; +
= H

Por otra parte se estima que los promoventes de los
.chms para la Proteccaon de los Derechos F’olltlcos Electoraies
del Cludadano numeros SUP-JDC—1090I201? SUP-JDC~
1091/2017 SUP-JDC-1092/2017 SUP-JDC 1093/2017 SUP-
JDC-1 094!2017 SUF’-JDC 1095/2017 SUP-JDC 1099/2017
SUP-JDC 1110/2017 y SUP-JDC- 1114/2017 cuentan con
interés legitimo para lmpugnar el acto controvertldo dado que
se autoadscriben como mdigenas pertenecen a un grupo

vulnerabfe y en desventa;a Y, pretenden maXImlzar los derechos

polft:co electorales de los habltantes de los pueblos y
comunidades mdigenas acorde con la Jurlsprudenma 9/201 5 de

rubro "INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA V!OLACIGN A
PRINC!PIOS CONSTITUCIONALES. . LO, . TIENEN QUIENES._

§ Justicta Flectoral. Revista del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federac:dn )

Suplemento 4, Afic 2001, paginas 23 a.25,
& Junsprudenc:a y. Tesis Relevantes 1897-2005,; Tnbunal Electoral del: Poder Judlc;lal de la

Federacibn, paginas 6 a 8.
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PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN".”

Efectivamente, en el caso, los actores cuentan con

interés legitimo para acudir a los presentes juicios, con el

propésito de eliminar los obstdculos que, desde su perspectiva,
impiden a los miembros de las comunidades indigenas, ser
postulados en los 28 Distritos electorales identificados por el

Instituto Nacional Electoral como indigenas.

Luego, las acciones constitucionales ejercitadas por
estos promoventes, deben ser examinadas desde la perspectiva
del interés para su procedibilidad, directamente vinculadas con
la necesaria tutela sistematica y colectiva de ese grupo histérica
y estructuralmente discriminado, porlo que, en apiicacion directa
del principio pro persona, en su vertiente pro actione y a la luz de
lo establecido en los articulos 1°, 2° y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs; asi como 1°, 2°, 8° y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2°,
14, 25 y 26 del Pacto Internacicn'al de Derechos Civiles y

} Politicos, cualquiera de sus integrantes cuenta con interés

} legitimo para la proteccion de los derechos en juego.

e

‘ hr E| criterio anterior se encuentra reflejado en las
jurisprudencias 7/2013, 4/2012 y 27/2011 de rubros siguientes:
"pUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS

QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL": “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral det Poder
Judicial de fa Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 v 21.
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IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANOQ” y “COMUNIDADES INDIGENAS, EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES "DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE” - - , Cm ety

De igual modo, la Corte Interaimericana de Derechos
Humanos, ha reconocido que los Estados signantes..de-la

- convencién o Pacto de San José, tienen obligacion de,garantizar

que los. miembros de las-comunidades,indigenas, particiben en.
la toma-de .decisiones sobre los asuntos y pol&ipa_s‘_-;qu, puedan
inéidir en sus derechos, de modo .tal,.que.las autoridades
nacionales, deben garantizar el acceso e integracion de los
ciudadanos pertenecientes -a- dlchas _co_mumdades a ;_m!_z-zé
'mstancnas instituciones u érganos estatales para partnmpar de:

manera dlrec:ta Yy proporcional en la d|recc|on de Ios asuntos,
publicos.8

5. Terceros interesados: ,

e ]

¢~ : . _
= ( - En el caso, debe tenerse: como tercero interesado a

los ciudadanos Jerénimo Lépez Marin, Fidencio Romero Tabdn
y Mario De JesUs Pascual, pérque sus.escritos cumplen con.lo

dlspuesto en los articulos 12, parrafo 1, |nc:|so c) 17, parrafo 4y -

91 pérrafo 1, de la Ley General del sttema de Medlos de
lmpugnac:on en Mater;a Electoral como se precnsa ensegwda

f,.

¥ Caso'Yatama vs Nicaragua. Senténcia de 23 de | Jumo de 2005, - L
Caso Chitay Nech y otros vs Per(. sentencia de 29 de noviembre de 2008.
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5.1. Forma. Los escritos de compareéencia cumplen
con los requisitos formales, ya que se presenté ante la autoridad
responsable; se precisa el nombre del partido politico tercero
interesado expresa su interés juridico y pretensiones concretas,
aunado a gue asienta nombre y firma autografa de quien

comparece en su representacion.

5.2, Oportunidad. Los escritos de comparecencia
promovido en el SUP-RAP-726/2017, suscritos por Mario de
Jests Pascual y Jerénimo Lépez Marin fueron presentados ante
la autoridad responsable dentro de las setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicacién del medio de impugnacién,

como se detalla a continuacion:

T . ~ NOVIEMBRE -~ +
Viernes | Sabado | Domingo | Lunes .| Martes | Miéreoles | Jueves
10 11 12 13 ’
18:04 hirs
19:00 hrs Presenfacion  del
Inicia ef escrito de tercero
plazo de interesado
publicitacién Jeronimo  Lopez
Marin
18:23 hrs

Presentacion  del
escrito de tercero
interesado  Mario
de Jestis Pascual

18:59 hrs
Concluye plazo de
publicitacion

-

- ( < 5.3. Legitimacidén e interés. Deben tenerse por
satisfechos tales requisitos, en la medida que los ciudadanos
estan legitimados para comparecer como terceros interesado en
el asunto que ahora se resuelve, con fundamento en lo previsto

por el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del
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Slstema de Medios. de lmpugnacmn en. Materia- Electoral,. al
contar con interés legitimo en la causa derivado-de un derecho

incompatible con el'de los promoventes. ... ... . ro

‘ En efecto tal interés .legitimo- derlva de gue los
mencnonados cuudadanos se autoadscnben -como.integrantes de
comunidades indigenas, con la pretension de que prevalezca el
acto reclamado, alegando, al efecto, los-argumentos que estiman
necesarios para sostener la constitucionalidad y legalidad de las
medidas.cuestionadas por los promoventes. - '

... 8. Amicus Curiae. Durante la sustanciacion de los
presentes medios de impugnacion, se recibié en esta Sala
Superior, el escrito de amicus curiae signade por Martha
Angélica Tagle Martinez, Iquien.se ostenta como representante
de la organizacion, con la finalidad de expresar consideraciones
de derechos humanos, para coadyuvar en la resolucion del
presente asunto. y

o . . . . e T ot -
' 4 ) o . \
_f( Al respecto, este Tribunal Qonsﬂt_ucaonal“_c;pnsg_dera

gque, de una interpretacion sistematica .y funcional, -de lo
dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero; 2°,
parrafos tercero y. cuarto, apartado A; 17, 41, parrafo séguhdd "
base Vl 89, .de l[a Constitucién Politica de los. Estados Umdos
Mex:canos ¥ 25 de la Convencmn Amerlcana sobre Derechos
Humanos se puede conclulr que, tratandose de la sustancrac:on
de Ios medios de impugnacion en materra electoral en que la Lm;:
es re!atwa al resguardo de pnncnplos consﬂtucmnales £omo el de

lgualdad de género y no dlscrlmlnaclon en el e]erclmo ¥
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permanendia efectiva de los cargos de eleccion popular —para el
proceso electoral federal 2017-2018-, es factible la intervencion
de terceros ajenos a juicio, a través de la presentacion de escritos
con el caracter de amicus curiae o amigos de la corte, a fin de
contar con mayores elementos para un analisis integral del
contexto de la controversia, siempre que se presente antes de

que se emita la sentencia respectiva.

" E! amicus curiae es una figura juridica que tiene su
origen en el derecho romane, que ha sido adoptada por ciertos
tribunales internacionales, como ‘el Tribunal Europeo de
Derechos: Humanos, la Corte Constitucional de la Republica
Sudafricana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

" La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
reconoce la referida figura juridica en el 'articulo'?. de su
Reglamento Interno, que establece: “La expresion amicus curiae
significa la persona o institucion ajena al litigio y al proceso que
presenta a la Corte razonamientos en tormo a los hechos
contenidos en el sometimiento . del casc. o formula
consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a traveés
de un documento o de un alegato en audiencia”.

C e
-~ f/' Asi, al resolver diversos casos contenciosos ha dado

entrada a escritos amicus curiae presentados por personas
fisicas y juridicas en-relacién con el asunto de su conocimiento;
por ejemplo, en la solucién del caso “Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica” —resuelto el dos de julio de dos mil cuatro-, en el que la
Corte condenoé al Estado porque vioi6 el derecho a la libertad de
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pensamlento y. de, expresmn en . perjuicio. del .sefior.-Mauricio
Herrera Ulloa, reconocié como -amlgus.c‘ur{ge a la. Sociedad
Interamericana de Prensa, al Colegio de Periodistas de Costa
_Rica,ly,aﬁlqbaﬁl; Compaing_ For :E:ir;eg‘ Expr}?‘s?i@n, entre otros.

. . Sy et g o
LE ' P cREaeEL oo d .

En el caso, la Red de Mu;eres es una organlzacmn
cuya, fmalldad es. Ia proteccmn de los derechos politico-
_electorales de las mu;eres que en conjunto con. organlsmos de
la socledad c:w:l orgamzada gomo, la catedra de.la. UNESCO de

Foos Tme

derechos humanos de la UNAM y otr@s_,. e g

I
+ :

o

Este or'gaﬁis_mo establece “gue es in]gor’t_anie; .la,
paridad y la alternancia de los sexos en las posiulaciéﬁés de
candidatos y candldatas ya.que es una condlcwn para que la
igualdad sea real y efectiva.

. Por tanto conSIderan que Ias medldas para proteger
la pandad y la igualdad de género, se encuentran contenidas en,
la resolucion INE/CG508/2017, emitida el ocho de noviembre de
dos mil_diecisiete por el Consgjo General de Instituto Nacional
Electoral. | ' o

C ;’Fﬂ. ' S
...( Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 17/2014
emitido por la Sala Superior cuyo rubro es "AMICUS CURIAE, SU

INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE
WIEDIOS DE IMPUGNAC[ON RELACIONADOS CON ELECC!ONES POR ?
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”9 s e '

? Visible en Ia Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Niimero 15, afio 2014, pp. 15y 16. -
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Manifesté que es importante que los tribunales
garanticen el acceso a la justicia con perspectiva de género: vy,
en esencia, sefiala los siguientes apartados:

o El contexto de desigualdad histérica de las

mujeres y las personas indigenas.

Sefiald que este érgano jurisdiccional, al resolver los
presentes medios de impugnacion, debe tener en cuenta los
estandares en materia de proteccidn y garantié de los derechos
humanos de las mujeres y personas indigenas, gue le permita
contar con mayorés insumos parafa discusion y analisis del

presente caso.

Considera que debe de contarse con acciones
afirmativas, como las que contemplan los lineamientos del INE
para trascender |as condiciones historicas de discriminacion que
padecen las mujeres, por lo que propone respetar los
lineamientos para la contienda de 2018.

. Paridad - constitucional como derecho

humano que garantiza el principio de igualdad formal y -

sustantiva.

- ﬁ Sefiala que en el articuio 1° Constitucional, establece
el criterio antidiscriminatorio toda vez que gueda plenamente
establecida la igualdad entre todas las personas, conforme a los

tratados y normas internacionales.
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Aduce que la paridad debe entenderse como un
instrumento y herramienta tanto para transformar y cambiar ala
sociedad, como para modelar a esta y al poder; y con ello,. Iograr
una igualdad real entre las mUJeres y los hombres, Por tanto,
afirma que la paridad y la alternanc:la de Ios sexos en Ias
postulacmnes de candidatos vy candidatas es una condicmn para
que, ]a lgualdad sea rea! y efectiva,

L # ) Medldas para garantlzar la jparldad ¥, !a
|gualdad de genero, asi como acc:ones afirmativas para Ias
personas mdlgenas. . '

Por otfra parte, en el escrito relativb, se considera que
laConstitucion en su articulo 2°, establece que el Estado se
encuentra obligade a erradicar las condicioﬁes de' desigualdad
en las que se encuentran las comunldades lndigenas para asi

......

reconoonmlento de todos los derechos humanos que lntegran el
“bloqqu deﬁcons,t_utucnonalldad" en Meg.x;cg.f;_ S emr et e
( - Asimismo, refieren que el Instituto Nacional E!ectoral
a_ través del acuerdo combatido,~ desarrolla;la, aphcac;on de
lineamientos de paridad y la vida demecratica vy, asegura.a la
ciudadania el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales
en concordancia con la obligacién internacional,.con _f_undérﬁentd
en el articulo 44|!‘pérrafq primero, inciso fj).y 30,-numeral 1, letras

a) y.d),.respectivamente, de la Ley General de Instituciones.y

Procedimientos Electoraies. o ‘
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. Facultad reglamentaria del Instituto

Nacional Electoral.

Senalan que el Instituto Nacional Electora'l{ si tiene
facultades para emitir reglas que le permitan verificar el
cumplimiento del prthcipio Constitucional de paridad y el
aseguramiento de los derechos politico-electorales de las
mujeres y de las personas indigenas, ya qué este Instituto debe
contribuir al desarrollo de ia vida democrética y velar que la
ciudadania pueda ejercer plenamente sus derechos palitico-
electorales, los cuales no séla se integran a partir de los derechas
previstos en la Constitucion, sino también en aquellas adquiridas

en los tratados internacionales.
. Sobre el Acuerdo Impugnado.

Afirman gue lo resuelto en el Acuerdo por el Instituto
Nacional Electoral, no altera el resultado al que deben de llegar
los métodos de seleccién, ademas de que éstos no son
obstaculos para cumplir con las reglas contenidas en el acuerdo,
sino que por el contrario pefrn’ite que los institutos cumplan con
su deber de ser vehiculos de participacién paolitica para la
ciudadania, cumpliendo también con los principios de paridad,
igualdad y no discriminacion. |
( " ' ) _
- ' En .relacién a la autodeterminacion en materia de
seleccién, y postulacion de candidaturas, menciona que- la
resolucion impugnada no interflere en los métodos de seleccion,

ya que solamente marca ciertas reglas aplicables a la hora de
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.colocar a las personas seleccaonadas e

o Acciones afirmativas-del acuerdo. . - .

. LCita, cjug estas acciones no solamente se encuentran
orientadas a prevenir un trato desigual -¥--potencialmente
discriminatorio, sino gue su mayor. aportacién-es contribuir a.
erradicar la perturbacion en los grupos en desventaja como en el
caso, son las mujeres y las comunidades indigenas.

ot

Asu todas las autorldades se. encuentran obllgadas a

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

toma_ndo en cuenta la jurisprudencia. - .

-

e - Sobre la raionabilidad, objetiwidad-.dﬁe';l&a '
medida ‘

Por.cuanto al tema se refiere, en esencia, expone que
los lineamientos desarrollados por el Instituto-Naciona! Electoral,
cumplen: -con. los pardmetros que -delimitan ; el test de
proporcionalidad . - T T o

7.-Hechos relevantes.

at

Los actos y hechos gue dan origen., al Acuerdo
rmpugnado son los sugu:entes ey

Yo

P

< ) :
~ (/ 7. 1 Facultad de atraccion. El veintiocho de agosto
‘de dos mil diecisiete fue aprobada la “Resolucién del Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral por la que se aprueba
ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la

conclusion del periodo de precampafias y el relativo para

recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para .

aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
" autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrehtes con el proceso electoral federal 2018", identificada
con la clave INE/CG386/2017.

7.2 Acuerdo General que establece el periodo d'e
precampafias. El ocho de septiembre de dos mil dieciocho, en
sesion extraordinaria, se aprobé el Acuerdo del Consejo General
del'lnstituto Nacional Electoral, par el que se establece ei periodo
de precampafias para el Proceso Eleotoral Federal 2017-2018,
asi como diversos criterios y. plazos de procedimiento
relacionados con las mismas, identificado con la clave
INE/CGA27/2017.

7.3 Anteproyecto del acuerdo impugnado. En
sesion publica efectuada el veintisiete de octubre del presente
ano, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conocié y
aprobo el anteproyecto de Acuerdo por el que se indican criterios
aplicables para el registro de candidaturas a diversos cargos de
eleccion’ popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto; para el

Proceso Electoral Federal 2017-2018.
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7.4. Aprobacion de| Aguerdo.,)jmgq;]nago.,_Cg_r_jt
fecha 8 de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, fue _agrqbad?
por el Consejo General del Instituto .Electoral en Sesidn

'Extraordmarla el ACUERDO DEL. CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO  NACIONAL ELECTORAL POR EL, QUE . SE
INDICAN LOS CRITERIOS APLICABLES PARA EL |
REG]STRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CABGOS
DE ELECCION POPULAR QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS

'POLITICOS Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS

CONSEJOS _DEL iNSTITUTO PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2017-2018”, .el cuaf es objeto de!
-presente recurso de Apelacion. '

8 Estudio de fondo.

. La metodologia de estudio en la-presente gjecutoria,
se delimita en razdn de los temas siguientes:
- 4 . T
L Facultades del INE -para expedir
lineamientos a través de los cuales establecié acciones
afirmativas en materia de paridad de género y voto indigena,,
P,
c' ?A_F‘ : P ) . . . .
iIl.  Violacién al articulo 105 de la Constitucién
Federal, al haber reformado normas sustantivas en materia’
electoral, fuera del plazo de noventa dias previos al inicio del

proceso electoral.

M. Vulneracion al principio de autorregulaclon

y autodeterminacion de los partidos politncos
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V. Indebida fundamentaciéon y motivaciéon del
Acuerdo [NE/508/2017, respecto de los Criterios Décimo
Qctavo,; Décimo Noveno y Vigésimo.

V. Transgresion al principio de certeza juridica,
al desconocer la aprobaciéon que yq‘habié efectuado el
propid INE del método de seleccion de candidatos de los
partidos actores. '

VI. Desproporcionalidad de Ia negatlva de
registro de candldaturas por no cumplir con los criterios de

paridad de género.

VIl. Inconstitucionalidad de la cuota i'ndigena
implementada por el INE, al no corresponder con la
evolucién de las acciones afirmativas que se han realizado
en México sobre el tema, aunado a que su establecimiento
. constituye un requisito no estatuido en el articulo 55 de la

Constitucion Federal.

Viil. Los lineamientos implementados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral no retinen
los requisitos para ser considerados Acciones-Afirmativas.

\

C M\ N T ram
IX. Violacién a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos que se autoadscriben como indigenas.

X. Insuficiencia de las medidas implementadas

en materia indigena.
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. XL Vm[acuén al principio_pro.persona.

Hecho lo anterior, se,.procede.al. estudio de los
motivos de disenso en el orden,rgafe:jd_q.

l. Facultades del INE para_ expedir lineamientos a
través.de los cuales establecié acciones afirmativas.en

materia de paridad de género y voto indigena. -
~ Sintesis de agravios. - . -, . .

Los accionantes aducen que,- en -términos, del
principio de legalidad, la reserva de ley constituye un prir}cipic}
por el gque la regulacién de ciejtqs_ainitos;,qued_a'vedada al
reglamentoy a ja produccion normativa emanada de los 6rganos
administrativos. . | L

- Al respecto, afiaden-que la, potestad. reglamentaria-
faculta a Ias autoridades administrativas para. crear. normas con
rango reglamentario, esto es, d!sposm!ones -que se-encuentren
subordinadas a las leyes, por lo que aquéllas.no pueden Ir mas
alla de lo. definido.. por éstas, sino. que.: solamente “deben
concrefarse a (dentificar jos medios pé;\{aﬁc,qmplir—.;_los. fiqes,leg-ales,'

-

per,seguidos,.-, -

l/ . En su ooncepto del examen, deI artlculo 44 de ia_
LEGIPE no se.desprende que el CG del INE tenga. atnbuc:ones
expresas para establecer criterios, especificos en materia de
paridad de género, por lo que, al hacerlo, la responsable fue mas
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alld de las atribuciones que le confieren tanto la Carta Magna

como el cuerpo legal mencionado en primer término.

Desde esta vertiente, los recurrentes arguyen que de
distintos apartados de la LEGIPE, se sigue que los criterios de
paridad para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, la integraciéh de las férmulas de mayoria relativa, de la
lista nacional y la fijacién de acciones afirmativas a favor de
indigenas, son facultad exclusiva de los partidos politicos; por
ende, con la emisién de los criterios que contienen acciones
afirmativas, el INE regulé materias cuya atribucién corresponde
a los institutos politicos, de ahi que el actuar de la responsable

violenté el principio de reserva de ley.
Decision de la Sala Superior.

Para efectos de analisis del presente apartado,, los

agrayios se agruparan en dos temas, por una parte, el relativo a

la cqﬁwpetencia del INE para emitir el acuerdo combatido y, por

otra, lo atinente a si el citado Instituto excedid su facultad
reglamentaria y viclé el principio de reserva de ley.

. L :
‘( C™¥" | os motivos de disenso contenidos en este apartado
"de la sentencia devienen infundados, porque el Instituto

Nacional Electoral, cuenta con facultades constitucionales,

convencionales Y legales, para establecer acciones afirmativas

de género e indigenas, a través de los lineamientos contenidos

en el acuerdo controvertido y ademas, dicha facultad en modo
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P

alguno, vulnero el-principio de reserva. de Iey, de. conformrdad con

las consideraciones siguientes,

1.1, Facultades del. INE .para emitir. criterios
relacionados con acciones afirmativas-en materia de-paridad. de

genero.y cuota indigena. L . .

... .El articulo 41, Base V, Apartado A, de la. Norma
Fundamental, establece que el Instituto, Nacional Electoral es un
organismo - constitucional,. 'pixblicq Yy auténomo, -cyy_é; funcion
estatal es organizar las elecciones federales, es decir, la-eleccion
del Presidente de la: Republica, diputados y. senadores del
Congreso de [a Unién, asi como las de las entidades federativas,
en coordinacion con los organismos electorales de éstas, cuando

se.actualicen los supuestos previstos para elio. -

-

- Gon la reforma. constitucional en.materia pd!l't_iga-
elg:ctgral,_ publicada el diez de.febrero de dos m'i‘l- catorce, en €|

' Diario Oficial de la Federacion,.ef INE dej6 de ser un érgano
federal y-por disposicion del Poder de Reforma de.la Constitucion
General fue transformado en una autoridad electoral de caracter
nacuona! -garante de los principios, .de, certeza, Jlegalidad,,
independencia, imparcialidad, maxima. publicidad y objetividad.

—
Ty toor ©awg LI SR

cq“’ . : ' : ! 3 e,
_( .. De igual manera, la reforma coloct’: al INE Como. un
organo mdependrente en sus demsmnes Y, funmonamlento .con
el propdsito de que a traves del ejerclcm de sus facultades Y

mediante la interpretacion y aplicacion de los.-pr_,molplos




SUP-RAP-T26/2017
Y ACUMULADOS

constitucionales y legales, se logre un fortalecimiento cualitativo
del régimen democratico en el Estado mexicano.

Al respecto, conviene poner de manifiesto que la
finalidad constitucional que tiene asignada el INE, debe ser
comprendida en el sentido de que el ejercicio de sué atribuciones
no solamente se redugze a la implementacion de las reglas y
procedimientos de organizacion de los procesos electorales, sino
que comprende un espectro mas amplio, en razon de que al lado
de la vertiente formal del régimen demaocratico, encontramos su
ambito sustantivo, el cual se compone de un conjunto de
derechos fundamentales y prerrogativas que son, finalmente, el
contenido material de todo el entramado instrumental de los

procesos.

En efecto, a la par de las reglas y principios
organizativos ‘' de los procesos electorales, la Constitucion
Federal consagra una serie de derechos fundamentales y
prerrogativas de estructura sustantiva, lo que pone de relieve que
el Derecho Electoral no suponé unh conjunto de normas de un
mismo tipo, sino un bloque de disposiciones diversas que
comparten una naturaleza juridica, pero cuya estructura y
finalidad dentro del régimen demacratico es diferenciada y se
encamina a salvaguardar aspectos diversos, péro que, sin
embargo, se encuentran imbricados entre si, por lo que su
interpretacion y aplicacién no pude emprenderse de modo
disociado, pues de lo contrario, se corre el riesgo de concretizar

inconexamente el ordenamiento juridico en la materia.

)/‘cw-‘"
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Establecido lo anterior, este Tribunal Constitucional
considera oportuno acudir, para efectos del caso concrefo, alas
dispg§iciones de la. Norma Supg@rya‘,_}gue Se . encuentran
relacionadas  directamente con  Ilas -‘,;rgg__l_a_s,._ .etapas,
procedimientos y facultades del INE para organizar las
elecciones federales para el proceso efectoral 201 7-2018 en los
termmos que ensegulda se explican. "

} El art:culo A de la Norma Suprema establece en‘
lo que mteresa, que:

o Todas las personas gozan de: los derechos
humanos reconogidos  en  aquélla, vy, en. . los  tratados

llnternacmnaies de los que el Estado Mexxcano sea parte

. .o E! gjercicio de esos, derechos no puede

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Congﬁtuqién establece

o Las normas relativas a los derechos humanos

se interpretaran de modo se mas favorezcan a las personas y

permitan |a protecgidn méas amplia. W , N

< v Yo

- ( s Todas las autoridades del Estado mexicano, en

' el amblto de sus competencias, tienen Ia obllgacmn de promover,

respet_gr proteger y garantizar Ios derechos humanos de

conformidad  con los principios | :de umversalldad

mterdependencua indivisibilidad y progresividad
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*»  Queda prohibida toda discriminacién, entre

otros aspectos, por cuestion de género u origen étnico

’ Desde ofra vertiente, el articulo 2° de la Norma
Suprema dispone:

e La composicién pluricultural de la Nacidn
mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en &l
territoric actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones saciales, gconomicas,

culturales y politicas, o parte de ellas

El articulo 4° de la Constitucion General, en su

primer parrafo dispone:
. El varén y la mujer son iguales ante la ley

Por su parte el numeral 41, Base |, parrafo

segundo, de la Constitucion Federal prevé:

1

. la renovacion de los poderes Legislativo y

_Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y -

periodicas

8

C e
N ( o  Los partidos politicos son entidades de interés
pliblico; la ley determinara las normas y requisitbs para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
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proceso electoral .y los derechos, obligaciones y. prerrogatwas

que les corresponden

) Los partidos politicos tienen.como fin. promover
la participacion del pueblo en la-vida-democratica, contribuir ala
integracion de los c’:rganos_de;ureplge_sen'tacién politica y-hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder plblico,
de acuerdo con Iqs-'programgs, p[incipibs._e_a ideas que postulan y
mediante el sufragio .,univefsial,, libre, secreto.y directo, asl como

, las reglas para garantizar la paridad egt,r'é los. géneros, en
qandidag&[qs a legisladores federales y locales |
] . . e . "‘ e .
_ - Siguiendo. esta Iinea, conviene traer a cuenta el
Articulo Segundo Transitorio, de. la reforma. constutucmnal
publlcada en el Diario, Oﬁc:al de la Federacién el diez. de ‘
febrero de dos mil catorce, en cuya fraccién I, mciso h), se ?
estab!c_ec:o,que' . | L
L. El Congreso de.la Unlon debla expedqulas
normas. prewstas en el incisp.a) de lag fraccxones XXy XXIX- U
- del articulo 73 constitucional ’ SR e
c v~ -
) r ~o .. Dentro de ese conjunto. de - dISposmrones se
mstruyo el legls ador democratico expedir . Ia Ley General de,
lnstltucmnes Y Procedlm:entos Electorales en. la que se debla
garantlzar entre otros componentes del - réglmen democratlco
‘ Ias reglas para garantlzar la parldad entre generos en
candldaturas a Iegxsladores federales y iocales
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Desde la perspectiva convencional, un climulo de
ordenamientos trasnacionales salvaguardan igualmente la
igualdad entre el hombre y la mujer, asi como la obligacién
de los Estados parte de generar acciones afirmativas
tratandose del ejercicio de derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas u originarios, dentro los
que cabe destacar los siguientes:

. Convenic 169 sobre Pueblos [(ndigenas vy
Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, que en sus
articulos 2°, numerales 1y 2 y 4°, establecen que los gobiernos
de los Estados signantes deben adoptar todas las medidas que
aseguren a los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, el efectivo ejercicio de sus derechos, lo cual incluye la
adopcion de acciones enderezadas a: promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y cuiturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones y eliminar las
diferencias sociceconémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y

formas de vida

C v
b ( o Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, cuye articulo 17,
numeral 4, establece que las acciones afirmativas adoptadas con
el fin exclusivc de asegurar el adecuado progrééo de ciertos
grupos étnicos, son necesarias para garantizar, en condiciones
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de. |gualdad el ejerc:clo de sus derechos fundamentales .como

son Ios politico-electorales

. Pacto Internaciona ‘de ,.De:[_échos Civiles_ y
Politicos, en cuyo articulo 3° se prevé que los Estados. parte
tienen el deber déj: garantizar a hombres y mujeres la igualdad, en
el goce de todos los derechos crepdn(;pidgs en el pacto., -, .

e . . - e .
) * . . 1

o  Convencion Americana . sobre Derechos
Humanos, que en su numeral 24 estatuye que las personas son
iguales ante la ley, par lo que tienen derecho, sin dlscrlmlnacuon

a igual proteccidn

| s Convencion sobre-los:Derechos Politicos de la

: Mujer, en su articulo 1, dispone que éstas tendran-derecho. a

l ocupar cargos ptblicos y a gjercer todas.las- funciones pablicas
establecidas en las legislaciones nacionales, en lgualdad con.los
hombres y sin dlscrlmlnacmn alguna

| . ®- Convencién . Inferamericana ‘para, Prevenir,
Sancionar y Erradicar.la Violencia contra la Mujer, eni.el»atticulo
4°, incisos,f) y J), dispone que todas las mujeres tienen derecho
al reconocimiento, goce ejercicio-y proteccion. de :sus derechos,
lo.cual incluye la iguaidad de acceso a,las funciones publicas.del
pais, _ L .

P
¢

¢ . PR

“r o  Convencién para la Elfminécién de Todas las
| Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en su
numeral 3° establece que los Estados parte tomaran todas las
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medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de las mujeres, con el-objeto de garantizar el gjercicio y goce de
sus derechos humanos en igualdad de condiciones con los
hombres. De iguai forma, el diverso precepto 7°, inciso b),
preceptia que los Estados adoptaran todas las medidas para
eliminar Ia discriminacién contra la mujer en la vida politica y
pliblica del pais, garantizando en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a participar en la formulacion de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de las mismas; ocupar cargos

piiblicos y ejercer todas las funciones publicas

e En el Consenso de Quito, adoptado en la
De'cimé Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, se establecid la obligacian de los Estados de adoptar
medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios
para garantizar la plena paﬁicipacién de las mujeres -en cargos
plblicos y representacic’ah politica con el fin de lograr la paridad

institucional

o
"l/' ‘ o Finalmente, la Recomendacion General 25
formulada por'el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, sefialé que la finalidad de |las medidas especiales
es acelerar la mejora de la situacion de las mhjeres para lograr
su igualdad sustantiva o de facte con los hombres y realizar los
cambios estructurales, sociales y culturales necesarios. para
corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de

discriminacién contra aguéllas
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Ahora bien, a nivel del*.ordeﬁamiento juridico
-nacional, .y en -acatamiento al mencionado -transitorio:-de-la
r-efo_rma,_’ cohstituciqnal en materia. pblftiqo-aiectoral,r. _'las Ley
‘General Electoral dispone las siguientes reglas;
<o e L Votar en-las-e!ecciones;qpnsjtifuye:unzderecho,-y
.una-obligacién que se ejerce para integrar.6rganos del Estado de
eleccién popular. También es derecho de. los ciudadanos, y
obligacién para los partidos politicos la igualdéd de
.oportunidades y.la paridad entre hombres y;mujé_r‘es para tener
acceso.a cargos.de eleccion popular. (Articulo 7, numeral-1) ...

o~

. .La Camara de. Diputados- se integra por.300
diputados. electos segun el principio de.-votacion, mayoritaria
relativa, ,,-médi_ante el sistema- de -distritos . electorales
uninominales y 200 diputados que seran electos, segin..el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas, regionales .votadas en circunscripciones plurinominales
(Artfculo 14, numeral 1)

P

RV - . -
~ ( ¢ - -e.  La Camara de Senadores se integrarg por.-128
senadores, de Ios.cuales, en cada Estado y en el Distrito Federa)
(hoy Ciudad de México), dos seran electosr‘seg'ﬂn al_principio de:
votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado-a la primera
minorfa. Los. 32 senadores restantes seran elegidos por el
principio ;dge -representacion proporcional,. votados-en una sola.

circunscripcion plurinominal nacional. (Articulo 14, numerai 2).
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_ . Para cada entidad federativa, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos a-senadores. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la férmula de candidatos que ehcébece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.
Asimismo, deberan registrar una lista nacional de 32 férmulas de
candidatos para ser votada por el principio de representacion

proporcional. (Articulo 14, humeral 3)

« En las listas a que se refieren los parrafos
anteriores, los partidos politicos sefialaran el orden en qué deban
aparecer las formulas de candidatos, En las férmulas para
senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de r_epresentacién proporcional, los partidos paliticos
deberan integrarlas por personas del mismo género (Articulo 14,

numeral 4)

»  E|Consejo General del INE tendra competencia
para emitir los demas reglamentos y acuerdos que ‘sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de
seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular y las
precamparfias, los que, entre otros criterios, tienen qué respetar

el de paridad de género (Articulo 231, numeral 2)

{/ PR
) ° Las candidaturas a diputados y a senadores a
elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion broporcional, asi como las de senadores por el

principio de mayoria relativa y por el de representacion
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prdporr;idna!,: se registraran por. férmulas .de. .candidatos
compuestas cada una por un p'robietario Y un'suplente del mismo
género, y -serdn consideradas, -.formulas y -candidatos,
separadamente, salvo para efectos-de la votacion (Artfoulo-232,

numeral 2)

_ o -Los partidos y-‘--'poh',ticos" -~ promoveran y
garantizaran la paridad entre los:géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccién popular para la mtegrac:lcn
del Congreso de la Unién, los Congresos:de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito. Federal (Articulo 232, numeral
3)

o
oL

i o El Instituto y los Organismas Publicos Locales,
en-el ambito de sus competencias, :tendran: facultades para
rechazar el registro.del nimero de candidaturas. de unigémerq,
que exceda la paridad (Articulo 232, numeral 4) ;.. .-:

- e . Dela totalidad de solicitudes,de registre,-tanto.

| de las candidaturas a .diputados-como. de =::s,e_;;1ador“es;?que;
“presenten los partidos politicos ¢ las coaliciones _anté el“lnstitutg__,

deberan integrarse-salvaguardando la __p,qri,dad;entre los géneros

mandatada en-la. Constitucion. General-y;.en -el-Ley Electoral.

(Articulo 283; numeral 1) s A e e argiesn e

[
o , o y . it [
B E e . T T T N AR S L

| e .lLas listas .de representa(:.lon proporc;onal S€

mtegraran por férmulas de candidatos compuestas, cada una.por.

un propietario y un suplente del mismo género,. vy se alternaran
: = - . - a1 't. . G E BRI I %.ﬂ-(*-
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las formulas de distinto género para garantizar el principic de
paridad hasta agotar cada lista. (Articulo 234, numeral 1)

o Las férmulas de candidatos para el cargo de
senador, deberan estar integradas de manera alternada por
personas de género distinto. (Articule 364, numeral 1)

Del examen de los elementos normativos traidos a

cuenta, se obtienen las siguientes conclusiones:

~ 1. EI'INE es un érgano constitucional auténomo
que tiene a su cargo la funcién electoral, la que entre otras
cuestiones, comprende la organizacion de las elecciones

federales.

2.  El INE tiene a su cargo la interpretacion y
aplicacion, no sélo de las reglas que rigen el proceso electoral,
sino de los derechos y principios sustantivos que tienen
incidencia en el mismo, debiendo generar condiciones aplicativas
que armonicen ambos tipos de normas electorales, a fin de que

operen en el sistema de modo coherente y sincronico

e

) 3. E! Instituto, como autoridad del Estado
mexicano, esta obligado por la Norma Suprema y diversas
instrumentos internacionales, a tomar todas las medidas
necesarias para concretizar en los procesos electorales, el
principio de paridad de género y las acciones afirmativas en
materia indigena, de modo que las mujeres y los ciudadanos que
se adscriban como parte de un pueblo originario, puedan acceder
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en [gualdad de cond:onones de Ios hombres y de qwenes no
tienen esa ultama calidad, a los cargos de elecc:lon popular lo que
incluye, desde luego, la emision de criterios o Imeamlentos que

los re,_gullen

‘ 4. De conformldad con el artlculo 2" constltucwna!‘
y 2°. del Convenlo 169 de la OIT, el INE como érgano
constitucional del Estado mexicano, debe implementar las
medidas necesarias, en el ambito. de su.sefacultades, dentro de
las 6uales se encuentra la adop;c:ién de acciones afirmativas
medlante la emision del acuerdo controvertldo para, garantszar el
reconocimiento pluncu!tural del mismo, facmtando con ello que
los ciudadanos que pertenecen a los pueblos Y. comun[dades
indigenas, _sean. tomados en cuenta vy postulados como
candidatos a .drputaglos federales.y senadores de la repUblica, en
aquellos distritos determinados por el propio Instigt_zto‘

“

, 5. Entérminos del Articulo Segundo Transitorio de
la reforma constitucional de dos mil catorce, se .establecio que
seria el legislador secundario e} que, al expedir-1a Ley General
Electoral, sentaria las bases y reglas para materializar el principio
de. paridad de género en la_.postulacion de candidatos a
legisladores federales y locales, Io cual proyecta la existencia de
una .clausula habilitante -de eficacia diferida a- la Ieg|slamon

secundaria. . !

= 6.  Para materializar el mandato de la Constitucién
General, el Congreso de la Unién expidié la Ley General
Electoral, ordenamiento en el que se previé que las formulas para
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senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de representacién proporcional, deberan ser integradas
por personas del mismo genero

7. Asimismo, el legisiador determiné que los
pértidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros, en la postutacién de candidatos a los cargos de eleccidn

popular -

8. Como garante de que los institutos politicos
cumplan con el citado principio, el legislador democratico faculté
expresamente al Consejo General del INE, para emitir los
reglamentos y acuerdos que para la debida regulacion de los
procesos internos de seleccién de  candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafias, con lo cual, es inconcuso
que le fue conferida la atribucién para emitir acuerdos generales
a través de los cuales se normen a detalle vy
pormenorizadamente, entre otras cuestiones, las reglas de
paridad de género y las acciones afirmativas en materia
indigena, que deben seguir los partidos politicos al momento de

conformar sus listas y férmulas para la poe:tu!acién de candidatos

e
‘(/ c 9. ElINE y los Ople de las entidades federativas,
en el ambito de sus competencias, tendran facultades™ para
réchazar el registro del ndmero de candidaturas:dé un. género
que. exceda la paridafi, en su calidad de garantes de-la

concretizacion de dicho principio.
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Las conclus;ones juridicas antenores son reveladoras
de.que no asiste razon a.los. recurrentes .cuando. aducen que el
Consejo. General del INE carece a. facultades para Q‘};(Q@Cjir el
aéuerc}dii reclamado, cuenta -habida. que como . ha: quedado
patente del climulo de fundamentos juridicos hasta aqui
expuestos, dicho .érgano tiene ~competencia constitucional,
convencional y legal para su emision, en.aras.de ;mﬁg)éirpi.zarﬁy
hacer efectivo el principio de paridad de género y la cuota
indigena.en el procesg electoral federal 2017-2018.~

.,5. R

AI respecto es Jmportanta mencionar,que.si blen Ios
partldos politicos estan facultados, a la par que, obhgados por la
Ley General Electoral, para,- por-una.parte, conformar sus listas
y-férmulas -de-candidatos y, por otra, ‘-:nre;serﬂva_r:alﬁ:,:p,gnda_d= de
.genero, en las. candidaturas, ello de ninguna . manera, puede
entenderse como . una, situacién: arbitraria- que : escapa. a_la
revision -del. Instituto Nacional. Electoral y_de. Iésafog_l_e, de: !és_
entidades federativas. - L e e

C - -~ e
*-(/ . -... .Ciertamente, como, ha sido puesto de relieve en este
apartado de-la sentencia, el legislador autorizo, expresamente; al
Consejo. General del citadq Instituto, a expedir los reglamentos, o,
acuerdos necesarios para regular los procesos. internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular, ambito al
cual _se,_debe ..adscribir el tema atinente. al respeto al. principio de.
paridad de.género y a las acciones. aﬂrmatlvas e. materia
mdlgena pero no sdlo gso, sino.que se autorizod. al INEya Ios

Ople locales a, rechazar los registros que wolenten el pnncnplo .

invocado en primer término.
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" Luego, esta Sala Superior alcanza la conviccion de
que el INE sf cuenta con atribuciones para expedir el acuerdo
reclamado, por lo que no se presenta en la especie una violacion
al principio de legalidad consagrado en el precepto 16 de la
Constitucién Federal, de ahi que el agravio resulte infundado.

1.2. Alcance del acuerdo impugnado en relacion con

el principio de reserva de ley.

Con relacion a esta parte del motivo de disenso, esta
Sala Superior estima que el mismo deviene infundado, de

conformidad con los razonamientos que enseguida se presentan.

Como se ha dicho al inicio de este apartado de la
sentencia, el INE es un érgan6 constitucional auténomo que goza
de autonomia en el ejefcicio de sus atribuciones, la cual 'sé
encuentra materializada a nivel del ordenamiento secundario, en
el articulo 44 de la Ley General Electoral, precepto que le

confiere, entre otras, las siguientes atribuciones:

* Aprobar y expedir los reglamentos interiores
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y

atribuciones del Instituto

-~
*‘/" © o Aprobar y expedir los  reglamentos,
lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en '
el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion
General, respecto de las facultades de la autoridad nacional

electoral en los procesos electorales federales y locales
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e -Dictar los acuerdos' necesarios para-hacer
efectivas las atribuciones contenidas en el citado articulo 44 de

la Ley General Electoral.y las demas sefialadas en dicho cuerpo

normativo.o en otra legislacion aplicables.-

. Por ofra parte, como también:se ha. dejado ﬁatente!
el articulo 231, numeral 2, de la Ley Electoral, prevé.que- el
Consejo.General.del INE tiene competencia expresa.para emitir
los reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la-debida
regulacién de los procesos irit_jemos de seleccion de candidatos
a cargos de.eleccion popular y las precamparias.

+Los supuestas normativos apuntados.. ponen de
manifiesto que fa facultad reglamentaria del Instituto Nacional
Electoral se despliega con la emision de reglamentos, acuerdos
genérale's y- lineamientos de- caracter general,. la cual debe
ejercerse dentro de los Iimites establecidos. por la -Canstitucion
Federal, al tenor de lo que. ha.precisado .sobre -gl. tdpico, la
Suprema Corte de Justicia en la Jurisprudencia P./J..79/2009,
bajo. -el rubro. “FACULTAD - REGLAMENTARIA gb,EL, - PODER
EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES", . . .

‘Conforme al criterio jurisprudencial citado; Ja facultad |
reglamentaria ha de ejercerse siempre al amparo. de los
principios derivados del de legalidad, especificamente, los de-
reserva y.primacia de la ley, motivo por el cual no _qc_‘_e_tahenzvg'ppggdlir
en el ambito reservado a la ley, niir en contra de lo dispuesto.en

- ! b .
. : L ; . P . e t7E . (s - wif .
—

18 Este criterio se puede consultar en ia Novena Epoca del Semanario-Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2008, pagina 1067.
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actos de esta naturaleza, en razdn de que, se deben ceifiir a la
previsto en el contexto formal y materialmente legislativo que
habilita y condiciona su emision. |

De_este modo, del principio de legalidad derivan los
subprincipios’ de reserva de la ley y el de subordinacion
jerarquica, siendo estos aplicables a la naturaleza de los
reglamentosf en cuanto disposiciones sometidas. al
ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena y
efectiva aplicacion. )

Asi, mediante el principio de reserva de ley, se evita
que la facultad reglamentaria aborde materias reservadas en

forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Union.

En efecto, una disposicién constitucional puede
reservar expresamente a la ley, la regulacion de cierta materia,
excluyendo la posibilidad de que los aspectos’ de esa reserva
sean regulados por ofras normas secundarias, en especial, el
'reglamentd; pudiendo a su vez _la‘ norma constitucional, permitir
que otras fuentes diversas a la ley, regulen parte de la disciplina
normativa de determinada materia, pero condicionadas a que la

‘propia ley determine expresa y limitativamente las directrices

correspondientes.

C<

- Entonces, la ley debe establecer los principios y
criterios conforme a los cuales, el desarrollo especifico de la
materia reservada podra, posteriormente, ser establecida por

una fuente secundaria, lo que no excluye la posibilidad de que
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las leyes contengan remisiones a.normas reglamentarias,-pero
sin que tales referencias hagan posib[e- una regulacién
que derivan, ya que esto supondrfa una degradacuén de la.
reserva establecida por la Constitucion... . ... ..

ER .
-

;.. Por tanto, la facultad -reglamentaria - no ; puede
modificar. o alterar el contenido. de una ley,. es decir,. .que-los
fe_glgmenfcos tienen (;omd limite natural los alcances. de Jas
dishosiqionestawlas_ que reglamentan; por ende,: solamente
pueden. detallar las hipétesis y Suwe,stos,-.normafi_vqs legales
para su aplicacién,. sin incluir nuevas que sean contirarios-a la
sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a. las previstas

expresamente en la ley. T S

De ahi que, si la ley dehe determlnar el qué, quién,
donde y cuando de una situacion juridlca general, hipotética y
abs,t;acta,‘ al reglamento compete,.por consecuencia, el céme de-
esos propios supuestos juridicos; es. decir, su.desarrollo, en
razén de que éste (nicamente desarrolla |a obligatoriedad de un
principio ya definido par la ley y, en ese tenor, de ninguna manera
puede.ir mégs_.,allé de to que ésta regula, ni extenderla a supu'e'stps
di’stintgg,, y menos aln contradecirla, .sin,q,_‘que exc;lugivamente
debe concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla.
) ( - |
Pues bien, en virtud de que el presente agravio
mvolucra tanto al principio de parldad de generg, como a la
accion aflrmatwa en materia md!gena temas respecto de ios
-cuales se alega que el INE excedid su facultad regfamenténa el

&7
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estudio de dicha figura respecto de cada uno de los principios

antes mencionados de hara de forma individual.
A. Paridad de género.

Como se degjd de manifiesto en el nucleo de esta
_sentencia, por disposicion del Articulo Segundo Transitorio de la
reforma constitucional ya aludida, se reenvié a la Ley General
Electoral el establecimiento de las reglas para concretizar el
principio de paridad dé génerc, mismo gue se encuentra
regulado, también como ya se mencioné, en los articulos 7°, 14

y 226 a 234 de ese cuerpo ‘Iegal,. de los cuales se pueden

sustraer como reglas esenciales que deben seguir los partidos '

politicos al momento de elaborar sus listas y férmulas para la
postulacién- de .diputados federales y senadores por ambos

principios de asignacion, las siguientes:

» . La configuracion de los partidos politicos para
la presentacion de sus candidaturas es un procesa interno que
se desarrolla de conformidad con la Nerma Suprema, la Ley

General Electoral y sus propios estatutos

. En dicha postulacién, los partidos politicos
deberan velar por |a igUaIdad de aoportunidades y la paridad entre
hombreé y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular

Cu/“"
_( _ e Tanto las listas qué se presenten para los

candidatos postulados por el principio de .asignacion de
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representamon proporc&onal como Ias formulas de Ios de
mayoria relatlva deberan lntegrarse .con pleno respeto a la
pandad de genero. Las formulas se integraran por personas del
mlsmo genero en el caso de candidatos de asugnac:fén ‘por
mayoria relativa; y, tratandose de los de’ “repre‘sentac&on
proporcional, las listas se compondrén cada una por un
propietario’y un suplente del mismo género y se alternaran las
farmulas de distinto genero para garantlzar ei prmmplo de parldad

") . T S TN

hasta agotar cada lista
T ¢ De conformidad conel articulo 231. numeral 2,
de la"Ley Géneral Electoral.” el Gonsejo*General “del INE* esta

| . facultado para expedir los reglamentes'y acuerdos’que “sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos internos de

i B se]eccaon de- candidatos a cargos de elecc16n popular y las

yo precampanas

‘. €
E . N [

s Ahora bien, en los lineamientos Décimo Octavo

N

y Décimo Noveno del Acuerdo reclamado el Consejo General del
INE- establecié lo siguiente; *

e i

< bos FowiE
{
"( “DECIMO OCTAVO. En las listas de representacion ¢
proporcional se alternaran las férmulas de distinto génera para .. .
. garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. Para .
..el caso.de senadurlas por el .principio de -representacion |
' proporcional, fa lista debers encabezarse por una férmula |
~integrada por mujeres. Para el caso de diputaciones, federafes .. _
por el principio de representacion proporcional, de las ¢inco |
listas porcircunscripcion electoral, al menos dos deberan estar ' + -
encabezadas por formulas de un mismo género”.

-

“DECIMO NOVENO. Para el caso de senadurias por el
principio de mayorfa.relaliva, debera observarse el principio de
- paridad vertical y horizontal, esto es: a) L.a primera férmuta que
integre la lista de candidatas y candidatos que se presenten
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para cada entidad federativa, debera ser de género distinto a
la segunda. b) De la folalidad de las listas de candidaturas por
enlidad federativa, el 50% debera ser encabezada por
hombres y el 50% por mujeres”.

De los lineamientos transcritos se desprenden las

siguientes reglas:

g

o En las listas de representacion proporcional se

alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad hasta agotar cada lista

o Tratandose de senadurias por el principio de
representacion proporcional, la lista debera encabezarse por una

formula integrada por mujeres

o Respecto de diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional, de las cinco listas por
circunscripcién electoral, al menos dos deberan estar

encabezadas por formulas de un mismo género

e  Para el caso de senadurias por el principio de.
mayoria relativa, deberd observarse el principic de paridad

vertical y horizontal

o
) o La primera formula que integre la lista de
candidatas y candidatos que se presenten para cada entidad

federativa, debera ser de genero distinto a |a segunda
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, @ De |a totalidad de las I:stas de candldaturas por
entidad federatnva el 50% deberé ser encabezada por hombres

y el 50% por mujeres.

Como puede advertirse nitidamente, las ‘Eeg!a\.g
establecidas por el INE en el acuerdo combatido, ‘go;vulneran el
principio de reserva de ley ni el de subordinacién jerarquica,
cuenta habida que mientras la Ley Geheral Electoral previene
cuales. son, la reglas esenciales [:;ar)a rés__pe_tarr el principio de
paridad de género, el acuerdo reclamado, por una parte,
reproduce tales parametros Y, por otra, solamente drspone como.
deben camponerse las formulas y Ilstas - @ través de una
modalizacion para su registro por partgde. los partldos(polj‘tlg:of_s,
sin, imponer ‘alguna obiigacion: adicional,. ni desnaturalizar €l

principio gle]gug se frata. . o o
- B..Cuota indigena.

‘r - . Por lo que ve a este tema, a juicio de esta Sala

Superior.ng puede actualizarse una condiciéh exorbitante en el

ejercicio de la facultad reglamentana del.INE con Ja. emlsmn del

3 | acuerdo tildado de lnconshtumonal,sen razon de que,-como ya se
! explico, para;que esa hipdtesis pueda presentarse, €8 condicjdn
que cierta-materia esté:reservada, por la Norma .Fundamental

para suregulacién, a una ley en’sentido formal y materlal -ala

AN

que en todo caso, el reglamento debe cefirse.:

Sin .embargo, en la especie, no se_vislumbra la-
vulneracion alegada por el recurrente, en: razoén, de. que.la

-
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Constitucion Federal no remite (como si lo hace con el tema de
paridad de género) a Ley General Electoral, para que sea ésta |a
que regule tal &mbito, sino que la accion afirmativa de cuota
indigena ha s:ido' implementada por el INE, a p;artir de la
aplicacion y fuerza vinculante directa de! articulo 2° de la Norma
Suprema; 1°, 'numeral 4, de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y 2°
del Convenio 169 de la OIT.

Sobre este aspecto, en cohcepto de este Tribunal
Constitucional, es conéﬁtuoionalmente adecuada la eficacia y
fundamentacioén directa que ha dado el INE a la accion afirmativa
que nos ocupa, a partir de los preceptos constitucionales y
convencionales invocados, en tanto-la misma se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 1° de la Carta Suprema, numeral que
como se ha puesto de relieve en esta sentencia, estatuye que

todas' las personas gozan de los -derechos fundamentales

previstos en la misma 'y en los tratados internacionales en -

materia de derechos humanos, los cuales deben ser
interpretados y aplicados de la forma que mas favorezca. su
ejercicio, tal y como lo ha reconocido el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia en la Jurisprudencia P./J. 20/2014,
cuya voz expresa. “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN. LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD

CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,- SE DEBE

ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL"!,

rcw-\
1

1 Jurisprudencia consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la- Federacién, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 202.
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... Bajo -estas prémisas,  toda vez -que. la-accién

afi rmativa de cuota.indigena no-es objeto de regulacion exclusiva

de la-Ley General Electoral, smo que..su ;i_mplerﬁgentaciép_f es
resultado de la efi cama.-dtrecta.del Jparametro -de: regularidad

constitucional y convencional .invocado, . lo. cual-se ajusta;

ademas, al -articulo 1° de la Norma Suprema, ‘al -no-operar.el

pres‘fgp_yest{ode reserva de ley alegado par:jos;disconformes para
el topico que nos ocupa, tampoco se puede. ~sur’tira,violacién‘

'alguna a dicho principio, de ahl que los motivos de agrawo

resulten infundados. T L e

En similares términos, . se - pronuncié. esta- . Sala
Superior al resolver el recurso..de- réconsicieracién SUP-REC-
826/2016 y. acumulado, en el cual se. determind que,el Consejo.
General deél Organismo Piblico Local Electoral de Veracruz,-se
encontraba facultado para emitir Jos acuerdos E.c{lrggldos a lograr

la plena observancia del principio de paridad de _-Qén@rqy para

ello, podria implementar las feglas instrumentales pertinentes, en
la postulacién de planillas para integrar los ayﬁntamientos
locales, sin que dicha atriblcion, fuese delimitada por la
normativa constftuc:onal federal y local, como atribucién
QXcluswa del Poder Legislativo. ey |

'f'r . Pero atn mas, esta Sala Superior estima que el INE
esta facultado para implementar directrices con el proposito de
hacer efectivos diversos principios constitucionales,l.mediante.__el
establecimiento de criterios interpretativos que potencialicen
derechos fundamentales a efecto de que éstos se proyecten
como auténticos mandatos de optimizacion.

63




SUP-RAP-726/2017
Y ACUMULADOS

En el caso de los derechos de paridad de genero y
pluriculturalismo, en realidad, lo que el INE implementd son
medidas tendientes a fortalecer la dimensién sustantiva del
derecho a la igualdad juridica de mujeres y personas indigenas,
frente al resto de ciudadanos que no tienen esta condicién, a fin
de que las personas pertenecientes a tales grupos fengan
condiciones reales de participacion politica y acceso a cargos de
eleccion popular en los términos relatados en el propio écuerdo

tildado de inconstitucional.

Al respecto, es oportuno dejar de manifiesto que el
derecho fundamental a fa igualdad juridica en su dimension
sustantiva, protege tanto a personas como a grupos sujetos a
vulnerabilidad, a efecto de erradicar las disériminaoiones
estructurales que operan en contra de aquéllos, con el objeto de
que se disminuyan o erradiquen los obstaculos sociales,
politicos, econdmicos, culturales o de cualquierrotra indole que
les impidan gozar a plenitud del resto de derechos constitucional
y ‘convencionalmente reconocidos a su favor, que en el caso
concreto, se traducen en los obstaculos histéricos, politicos y
sociales de los que, como se vera en el apartado
correspondiente, el INE da cuenta, que a la postre han impedido
que en la realidad material tanto las mujeres como las personas

que se autoadscriben como indigenas, accedan efectivamente y -

en una proporcion real al grupo al que pertenecen, a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Unidn.

Ce-s
- Sobre este tépico, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia, .al sentar las jurisprudencias 1a./). 126/2017 y

A
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1a./J. 126/2017, de rubros: “DERECHQ HUMANG A LA IGUALDAD
JURiDICA-RECONOCIM[ENTO DE SU DIMENS!(’)NSUSTANTIVA ODE
HECHO ENEL ORDENAMIENTO JURiDICO MEXICANO”“’ "DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA DIFERENCIAS ENTRE SUS '
MODALIDADES CONCEPTUALES”, establecm que cuandE) wn=,~>élgs'fe,-n
discriminaciones estructurales, es obhgacion de !as autondades
de| Estado memcano realizartodos Ios actos JurId!cos necesanos
que se encuentren en suU esfera de oompetenczas para
eliminarlas, puesto que de o contano Tse’E:;enera una condsc:lon
omisiva que deja ‘de lado Ia faceta sustantwa ‘def derecho ala
.rgualdad siendo esta dxmensnon la que permite reifértl; medlante
accmnes y medidas necesanas las desngualdades facticas
axnstentes entre los dlstmtos grupos de Ia socuadad a efecto de
que todos gocen de manera real y efectwa “del resto de derechos
' humanos en condiciones de parldad con [os otros conjuntos de

personas 0 grupcs socuales

Como corolario de lo. antertor Io procedente -es
declarar infundados los agravios examinados.

- II. Violacién al articulo-105 .de :fa: Constltuclon
Federal, al haber reformado normas sustantivas*en materia
electoral, fuera del plazo de noventa dias previgs:alinicio del
proceso electoral," ’

e
' ... Sintesis.de agravios.

2 Criterios Visibles en e/ Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, publicados
. ¢l viemes 1° de diciembre de 2017.
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Los disconformes consideran que "con el
establecimiento de los criterios contenidos en los puntos de
acuerdo Décimo Octavo, Décimo Noveno vy Vigésimo del acuerdo
INE/ICG508/2017, se vulnerd el articulo 105 de la Norma
Suprema, cuenta habida que los mismos fueron emitidos sin
respetar la regla de noventa dias que garantiza el principio de
certeza, en cuanto a que previo al inicio del proceso los
participanteés deben conocer las reglas fundamentales del
mismo, por lo que cualguier modificacion sustancial a las normas
aplicables al proceso electoral, deben se efectuada, al menos,
con una antelacién del plazo antes mencionado.

Al respecto, el articulo 105, fraccion 1l, inciso i), tercer

parrafo, de la Constitucion-Federal, establece: |

"l as leyes electorales federal y locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de qtie inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante &l mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.”

e
‘*( ¢ En su concepto, dicha regla garantiza el principio de
certeza, el cual busca asegurar gue, al momento de iniciar el
proceso electoral, los participantes conozecan las reglas
fundamentales que lo regiran, de manera gue, si en gl caso, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral . esté
estableciendo nuevas reglas no contempladas en la legislacion,
es evidente que la emision del acuerdo es ilegal, por estar fuera
de! plazo de-los noventa dias anteriores al inicio del proceso

electoral: maxime que, con base en esas reglas planed y elabord
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.su estrategia politica para la seleccion de,las y los candidatos

que postulara.
Decision de la Sala Superior.

Esta Sala Superior estima infundados jos agravios,
porgue con la.emision del acuerdo controvertido no se advierte
una vulneracion a'lo previsto en el articulo 105, -fraccion |1,
pentitimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razén .de que, los lineamientos
controvertidos cbnstituyen una instrumentacién accesoria y
temporal, que. Unicamente modula el derecho y . obligacion
constitucional que tienen los partidos paliticos de presentar las
candidaturas respetando el principio de paridad de género y
potencializa el principio de pluralisma cultural reconocido én la
Constitucion Federal, que no implica una =afectaci6;1 fundamental
al principic de auto organizacién de los partidos politicos y en

maodo alguno vulnera.el principio de certeza electoral.

‘ Ahora bien, fa prohibicion prevista en el articulo 105,
fraccion Il, pentitimo parrafo de la Constitucion [Federal, st
integrada por dos elementos (i) las leyes electoraies federal y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo.menos noventa

- dias antes de que inicie el procesoélectoral;en_ -qu_é \grayain" a
aplicarse, y (ii) durante el proceso electoral en 'curso no podra
-haber modificaciones legales fundamentales.,

. Al respecto, la Suprema Corte’ de’.Justicia- de'Ja_
Nacién ha referido que la previsién contenida en dicho articulo’
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no puede considerarse como tajante, toda vez que admite la
realizacion de reformas alas disposiciones generales en materia
electoral ya sea dentro del plazo de noventa dias anteriores al
inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez
iniciado éste, con la limtante de que no constituyan
“modificaciones legales fundamentales"'s.

En este sentido, la Corte ha definido que las
"modificaciones legales fundamentales" como una modificacidn
auna Iey‘ electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de
caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algin otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco
juridico aplicab_lé a dicho préceso, a fravés de la cual se otorgue,
modifique o elimine algin derecho u obligacion de hacer, de no
hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,

incluyendo a las autoridades electorales.

Por lo que las modificaciones legales no seran
fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que rigen el
proceso electoral, si el acto materialmente legislativo no

repercute en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

b

C\r‘
‘r Consecuentemente, si las modificaciones tienen

como Onica finalidad precisar la forma en cémo los partidos

13 Egte criterio se puede identificar en la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: “ACCION®
DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION “MODIFICACIONES
LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRAGCION II, PENULTIMO
PARRAFQ, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS', publicada en 1a Nevena Epoca de! Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, diciembre de 2007, pagina 583.
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politicos dében cumplir con su obligacidn constitucional.y legal

- de presentar las candidaturas de manera paritaria, y fomentar la
participacion de.las minérias indigenas, la.referma-no tendra el
caracter mencionado.

ot oo B

Asimismo, |a Suipre_r]_'i_;al-qute_w_!jlai, sostenido que las
modificaciones legislativas no sean.de naturaleza trascendental
para el proceso electoral, si su caracfer es accesorio.o, de
apligéciép: contingente, por lo que, . la, falta de.cumplimiento del
requisito formal, de su promulgaciony. be[ic_acign.sﬂigﬁ._msdjarkel
plazo de noventa dias a que alude el articulo. 105, fraccion Il
pentjltiﬁmp', parrafo..de la _Constijt'uc,ién -Federal -no_producird -su
invalidez, pues aun en el supuesto .‘dé,,q_‘u'e‘e rompieran con-la
régu!aridad constitucional p_or' diversos motivas, su reparacion.
bien podria ordenarse sin dariar alguno de los actos esenciales
del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzada™:

_ Lasefialada dispkosicién,atiendei_a,-.las alteraciones.en.
las normas_que produzean un dafio no reparable, .a través del
ejercicio .oportuno de la accion de inconstitucionalidad, puesto.
que en vispera del inicio de lds comicios. el-lﬁegkislachrconsider\é
que el plazo de noventa dias es suficiente para agotér_» este medio
de com,tljo!g'gn‘stjtuc:ional Y, en su caso, restablecer el apego a la.

Constitucién Federal que deben de observar las disposiciones,

Ed
-

* En esta guisa 5 ha pronunciado el Alto Tribunal en’la jufiéprudencia P.AJ. 98/2008. de
rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO
EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL.PROCESO.UNA

¢ VEZ QUE HA INICIADO", consultable en el Semanario Judiclal de ta Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 20086, pagina 1564, .
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juridicas que rigen los comicics electorales federales o

estatales™.

De esta manera, la emision de los criterios apIicab-Ies
para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que presenten los partidos politicos y coaliciones ante
los consejos del instituto para el proceso electoral federal 2017-
2018 no pueden traducirse en una modificacién fundamental a
los actos esenciales e imprescindibles del alguna de sus etapas,
ya que es la Constitucion y la ley la gue determina el qué, quién,
dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, v los lineaniientos se enfocan al cémo de esos propios
supuestos juridicos; es decir, Gnicamente desarrolla la
obligatoriedad de los elementos ya definidos en la Constitucic')n_ y

la ley.

Ademas, esta Sala Superior ha considerado validos
que los re.glamlentos, acuerdos © lineamientos generaléé
desarrollen derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los
sujetos que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos tengan
sustento en todo el sistema normativo, respetando los principios
de reservade ley y subdrdinacién jerarquica.

e '
~ En este sentido, la emisién de los lineamientos no
constftuyen modificaciones fundamentales a los actos esenciales
e imprescindibles de alguna de las etapas del proceso electoral,
. en especial [a atinehte a los procesos de seleccion de

candidatos y al procedimiento de su registro, puesto que el

15 Accién de inconstitucionalidad 29/2005 de ta SCJIN, p. 80.
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objeto.y ﬁnalldad de tales procedimlentos no fue alterado, ya.que
solamente se establecieron cuestiones instrumentales .para
optimizar el principic de paridad de género .y pluralismo cqlturgl

de los sujetos obligados por la Constitucidn y la ley. -

Con relacion a la implementacion de. medidas
espegiajgés'.—a ,Ias gue tambiéh..-se, les, conoce como acciones
afirmativas—, para lograr la igualdad syétantiva de. hombres y
mujeres, esta Sala Superior ha sostenido diversos criterios, como,

los que se mencionan enseguida:

a El principio de igualdad, en su diménsién

material, -"como un elemento . fundamenta[ de ‘todo Estado

'Democratlco de Derecho, toma en cuenta condiciones saciales

que resulten discriminatorias en perjumlo de ciertos grupos y sus

J integrantes, tales .como. mujeres, lndl_genas,;=repe€[spngsi .con,
| discapacidad, entre - otros, y -justifica. el.. establecimiento. .de
medidas para revertir esa situacic’m-'d_e,;dg,sgigualdﬁgd,__}gpnpopida.s,
como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas -y razonables. Por tgﬁtq, las- acciones afirmativas en
favor de tales ._grupb,s sociales’tienen,s_u;-gtentg\ constitucional y:
convencional en el principio de igualdad material®® .- . - ..
X e Las acciones afirmativas constltuyen ‘una
medlda compensatoria para situaciones.en desventa;a -que

tlenen como proposdc revertlr escenar:os de des;gualdad%

Foam oL c 4 %

1 AI respecto, véase la’ jurrsprudencra 43!2014 consuftable en Ia Gaceta -de,
Junsprudencna y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de:Ja
* Federacion,- -Aflo 7, -Numero 15,.2014, pp. 12 ¥..13; bajo ‘el- rubrg; . “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIP]O CONSTITUCIONAL " Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL." A -
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histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
gjercicio de sus derechas, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios vy
oportunidades de que disponen la maycria de los sectores
sociales. Este tipo de acciones se caracteriza porgser: temporal,
porque constituyen un medic cuya duracion se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles
un equilibrio entre las medidaslque se implementan con la accién
y los resultados bor conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razohables y
objetivas, ya que deben responder al interés de |a colectividad a

partir de una situacién de injusticia para un sector determinado’”.

» Las medidas temporales a favor de las mujeres,
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el ‘objeto de revertir la desigualdad existente,
compensan los derechos del Qrupo de pablacién en desventaja,
al limitar los del aventajado®

Por otra parte, en dos mil once, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, al emitir su'informe
titulade “El camino hacia una democracia sustantiva: . la
participacién politica de las mujeres en las Américas’,

c

17 Eglas consideraciones sustentan la jurisprudencia 30/2014, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencid y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 7, Numero 15, 2014, pp. 11 y 12, con e} titulo: “ACGIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.” : :

18 Al respecto, se puede invocar la jurisprudencia 3/2018, visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, pp. 12 y 13, con el rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS A FAVOR DE 1L.AS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.”
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recomendo espemftcamente la adopcion de. medidas. tendentes
a la paridad en fodos los niveles de, gobierno, especifi ganchx._\fs_u
aplicabilidad al ambito local (distinguiéndolo del. -:_estgta] 0
provincial) y la obligacion de los. tribunales de exigir.. el
cumplimiento de esas medidas (parrs.. 168 y.169). '

De lo antenor £S5 posmle concluw que a fin de dar
eflcama al principio de lgualdad reconocido en. la propla
constitucion y de cumplir con lps..deberes y . obligaciones
estipulédas en los diversos instrumentos internacionales, en el
sistema electoral mexicano se ha i_mpuesto a las autoridades
electorales el deber de garantizar que la périda_d de genero
se aplique tanto en la postulacién de candidaturas como en
fa integracion de los érganos, de representacion bopular a
nivel federal, estatal o municipal y se ha considerado, du_e
dichas . autoridades estan facultadas para remover. todos; los
obstaculos que impidan la plena observancia de Ia gqr:ida;;j'_de
genero en la integracion de los drganos de representacion

popuiar.

) Establlecido_lo anterior, eg.jmportanté precisar, que,
dentro de los actos preparatorios de la eleccién_federa!_,r se
encuentran los relativos a los “Procesos ,.de Seleccion. de
Candidatos Cargos de Eleccion Popular y 'Ias Precampafias
Electorales” |

< :
T K “ Al respecto, como ya se mencmno los artlculos 226
al 234 de Ley General de Instltucrones y Procedlmlentos
Electorales, establecen las reglas a las que se deben sujetar los
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partidos politicos para seleccidn a sus candidatos; de tales
reglas, es posible advertir que si bien los partidos politicos estan
facultados para determinar conforme a sus estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a
cargos de eleccién popular, seguh la eleccidn de que se trate, y
que la legislacion atinente establece parametros para presentar
las candidaturas de manera paritaria, ademas, de que es omisa,
en materia de representacién politica indigena, lo cierto es que
la propia legislacién general faculta al Consejo General para
emitir los reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la
debida fegulacién de los procesos internos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular y las precampanias,

de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Luego, dicha autoridad puede en egjercicio de esa
atribuciéon implementar medidas o modalidades que lps partidos
politicos deban observar en sus procedimientos internos,
siempre gue con ello se impulse el derecho desde una optica de
progresividad hacia el establecimiento de cuotas en materia de
representacion politica de las y los indigenas de nuestro pais y
también de la particfpacién politica de las mujeres, a fin de
revertir 1a desigualdad hacia dicho grupos a los cargos de
representacién politica, lo que abona a la construccién de una
democracia mas igualitaria.

-
) Expuesto lo anterior, a efecto de determinar si los’
lineamientos  emitidos  realizan  modificaciones  legales

fundamentales, es necesario verificar las situaciones juridicas

-que regula.
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En el caso, como ya se-puso de relieve, Jos puntos de .

acuerdo Décima Octavo, Décimo Noveno.y Vigésimo,establecen

chQ“accio,nes afirmativas [as siguientes; ... . - -
.. --Lalista de cand:daturas a senadunas por el pripcipio

de representacion proporcional debera encabezarse- por una

férmula integrada por mujeres. | L ey

P [

- Al menos dos. de las cinco Iistas de candldaturas -a
dlputacaones federales por el. principio: de.- representaolon’
proporcional deberan encabezarse por. _formul‘asj,dg_ un mismo

género.

‘La primera formula que lntegra la Jista - de
candldaturas a senadurias de mayoria relativa que se presente
para cada entida_d,federatlva,‘ debera.ser. gle ,gengro dl,_s,tmtggg‘ la
segunda férmula. ' ‘

- De la totalidad de las listas de .,c;agﬁg?datu_ra:s_-é
senadurias de mayoria relativa por. entidad federativa, el.50%
debera estar‘encabezadai'por mujeres y el 50% pof_,homb[es.

v ' ‘ | |
. = Los partidos politicos deberan postular formulas
integradas por personas gue se autoadscriban como. indigenas
en, al menos, 12 de los 28 Distritos Electorales, .con poblac:on: :
mdrgena de los cuales 50% correspondan a hombres 's 5'0%.6 '

mujeres.
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Como se advierte, los lineamientos controvertidos
establecen reglas que, si bien san vinculatorias para los partidos
politicos © coaliciones y que deben implementar en sus
procedimientos internos de-seleccion de candidatos, éstas son
complementarias, porque finalmente en lo relativo a dichos
procesos, los partidos conservan la facultad de implementar
los procedimientos atinentes para ia seleccion de sus
candidatos conforme a sus estatutos y reglamentos
correspondientes, que se empleen para la definicion de las
candidaturas, y en su caso el registro de sus candidatos ante las
autoridades competentes, solamente que o deberan hacer bajo

las modalidades expresadas por el Instituto Nacional Electoral.

Esto porque como se ha visto, en el cuerpo de esta
sentencia, la Norma Fundamental, los instrumentos
internacionélés y las' leyes generales establecen dichas
exigencias, de manera que ahora se detallan con mayor
precisién, a fin dé garantizar y hacef efectivo el principio de
parifdad horizontal y vertical en la postdiacién de candidaturas,
asi como el pfincipio de pluriculturalismo nacional en un sentido
cualitativo, que en su conjunto maximizan el principio de igualdad
reconocido en la Constitucién y distintos tratados internacionales.

\r © En efecto, finalidad de dichas medidas es lograr que
las mujeres y comunidades indigenas puedan acceder en un
porcentaje mayor, al que histéricamente han tenido, en la
integracion del Congreso de la Unién, a fin de hacer una realidad
los principios de paridad y pluralismo nacional que reconcce la

Constitucion Federal.
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. Luego, a juicioc de -esta. Sala Superior Ia
implementacion de las normas apuntadas son modificaciones
accesorias que si bien inciden en las reglas. atinentes.‘a. los
procesos de seleccién de candidatos y al prot:ed'imientq de
su registro lo cierto es que el establecimiento de -dichas
modalidades-en modo alguno afectan el nicleo -esencial del
_derechao-de auto organizacion de los partidos politicos, porque
dichas modificaciones solamente tratan aspectos in_stru_mé_ntaies
para hacer efectivos el principio .de -paridad de género. y
pluralismo cultural, .en los procedimientos internos.de. seleccion
de candidatos y como consecuéncia de ello, en el registro de
céndidaturas,: de manera. que las obii_gagi-ones_quug al respecto
tienen los par’tid&qs politicos se complementencgiq-djghgs reglas.

Bajo estas premisas, es. dable c_:,ppcl,uif que las
medidas implementadas Gnicamente potencializah su obligacion
constitucional de presentar las candidaturas ;de,)_manerav;éﬁta“riég
de forma tal que verdaderamente, se garantice el acceso real de
mujer_es,y_' hombres a los 6rgancs legislativos.en -.cqhgicigngs de
igualdad, asi como de las comunidades indigenas..

L - = ..¥.son :acpeso_ria‘shporque_ solamente. establecen .el
cémo debe de cumplirse con fo prevista en.la Constitucian, Jos
tratados internacionales y fas leyes. generales al respecto, -sin
que ello implique. modificar o eliminar sustanciaimente c_a_l_ggr@qhgi
y obligacion constitucional que tieneh los partidos politicog _Q‘ara,f
presentar las candidaturas de manera paritaria, e incluir, en las
mismas a candidatos que provengan de las .comunidades

indigenas.
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Aunado a lo anterior, es evidente que el principio de
certeza en modo alguno se ve afectado de manera fundamental
con la implementacién de dichas medidas, porque si bien los
partidos politicos nacionales ya habian definido sus métodos de
seleccion de candidaturas previo a la aprobacién de jos
lineamientos impugnados, ello no es obstaculo bara dar

cumplimiento a dichas reglas, dado que podian medificar el

método de seleccidon aprobado y tomar las medidas necesarias

para tales efectos, maxime que a la fecha en que se expidio el
acuerdo, los partidos politicos no habian expedido las

convocatorias para los procesos de seleccidn interno.

lll. Vulneracién al principio de autorregulacion y

autodeterminacién de los partidos politicos.
Sintesis de agravios.
r Cv—*" = , -
-1 Los partidos recurrentes esgrimen que la emision de

los criterios por parte del CG delm INE son transgresores de los
articulos 226, numeral 2, de la LEGIPE y 3° numeral .4, 34,

numera,i 2, incisos d) y e) y“47. numeral 3, de la LGPP, toda vez °

que los procedimientos para la seleccion de precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular forman parte de la vida
interna de los partidos politicos, asi como los procesos
deliberativos para la definicion de las estrategias politico-
electorales, dentro de las cuales se encuentra la definicién de

candidaturas.‘
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Con relamon a este agravno el Partldo Verde
Ecologlsta de Méxmo sefiala que su normatlva mterna ya
.garantiza la participacion igualitaria de género en Ia postulac:lén
de candldatos al tenor de (o dlspuesto en el numeral 58 de sus
estatutos, de ahi que |a injerencia que pretende el INE mediante
Ia‘ emision de -los criterios controvertldos interfiera
|n_|ust|f|cadamente en su facultad para deCIdIr Y. selecclonar a
sus candldatos de manera libre y del:beratlva
ASI anade que la deS|gnac:|on de q:.neﬁes encabecen
la Ilsta de representacmn propormonal para el caso de
senadunas y d:putaczones asi como, de la decisién respecto del
genero de las férmulas para senadores por. el pnnmplo de
aagnacron de mayoria relativa, forman parte de Ia wda mterna
de los partidos politicos que no puede ser.invadida por el ,_C,(';j‘,del
INE. . . '
En conclusion, el Partido Verde Ecologista de i\;[éxibo
argumenta que los criterios controvertidos. vulneran..el método
para la selegcion y postulacion de candidatos a Presidente de la
Repabljca, Senadores y Diputados.Federales para-el. proceso
electoral dos mil diecisiete — dos mil dieciocho, -asi-;gomo: los
principios de autoregulacion y -autodeterminacion en los
procedimientos de seleccion de candidatos, lo que transgrede la
vida interna de ios. part!dos politicos. .
- .+ - Aunmas, los accionantes sostienen que |la medida no
cubre los requisitos de legalidad, necesidad y pfopq:qigngljdaq,.,_
por lo que, al no satisfacer el test de proporcionalidad, - violenta
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también los principios de universalidad y proporcionalidad de los
derechos fundamentales previstos en el articulo 1° de la Norma

Suprema.
Decision de la Sala Superior.,

Son infundados los agravios, porque con
independencia, de que ya esta demostrado en la presente
ejecutoria que, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral esta facultado para emitir los reglamentos y acuerdos
gue sean necesarios para la debida regulacion de los procesos
internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
y las precampafias, de conformidad con lo establecido el articulo
231.2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo cierto es que a juicio de esta Sala Superior los
criterios sustentados por el Consejo General en relacion con la
postulacién de candidaturas, busca armonizar los principios de
auto determinacion de los partidos politicos, de paridad y la
accion. afirmativa indigena, a efecto de hacerlos converger en
nuestro -sistema democratico para maximizar la pariicipacién
politica de éstos grupos vulnerables, lo cual no impide que el
partido politico, de acuerdo a Io establecido en su normativa
interna, seleccione a sus candidatas y candidatos de manera
libre, por lo que en modo alguno se vuinera su nucleo esencial, y
sf potencializan los principios de igualdad en su vertiente de
paridad de género y pluriculturalismo nacional, generando una -
armonizacion entre todos los principios y derechos en juego, de

ahi que a juicio de esta Sala Superior, resulta conveniente su

implementacion.
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En efecto si bien el articulo 41, penultimo parrafo de
la Base |, dg. la Constitucion Federal, establece que las
autoridades electorales solamente ‘pordnjén inte_r_yenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términqe_,_que
sefiale la Constitucion y la-ley, |o cierto es que también por
disposiciones constitucionales, cgnyencidnaleg y legales; los
partidos. politicos estan obligados, a{'garantizér_ la, pér@glad entre
los generos en las_.‘c;andidaturas; de legisladores, federales
(articulo 41, base |, parrafo segun,dg) y potencializar ia inclusion
de las comunidades indigenas en la iﬁtégracién de los érganos
legislativos, al reconocer la bo‘nstitucic‘:n el principio de

configuracion pluricultural nacional{articulo 2°).

En este sentido, los principios de autode,’germinaciér_r
y auto organizacion de los parﬁdos politicos no pdeden Ileva'rsvle.
al extremo.de estimar cﬁ]e lo decidido. por dichos institutos acerca
de la postulacion de candidatos no. puede ser revisado por las
autoridades electorales administrativas, en. tanto. que los
mismos también conviven con otros reconocidos en la
propia. Norma Suprema, que son los de igualdad (articulo 1)
pluralismo cultural (articulo 2) y‘paridad de género (articulo 41,
base [, 'pérlrafolsegundo), los cuales, ademas de que obligan a
los partidos politicos a respetarlos, igualmente constrifien a las
autoridades legislativas y administrativas en la materia, . para
remover todos los obstaculos que impidan la plena observancia
de tales principios en la integracion dé los 6rganos de

representacion popular.®®
C

¥ Cuandg se hace referencia al sistema electoral riiexicano se toma CCIF}IO marco legal
aplicable lo dispuesto en los articulos 1°, 4, 41, base I, 116, fraccién 1V, inciso b) de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanes: 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional
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Por ende, si bien los partidos politicos estan
facultados para establecer sus propios procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccidn popular, a fin de que se cumpla con ia paridad
de género y el principio de pluralismo nacional, lo cierto es que,
de un andlisis integral al sistema juridico mexicano, dicha
facultad puede ser modulada por las autoridades electorales la
cuales también estan obligadas, por disposicion de la ley
fundamental y distintos ordenamientos internacionales a
garantizar' que dichos principios constituyan una realidad

material.

Asi, el establecimiento de acciones afirmativas por
parte del Instituto Nacional Electoral, se encuentra en armonia
y coherencia con el nuevo modelo de proteccion y maximizacion
de los derechos humanos imperante en nuestro pais, y
proporciona certeza y seguridad juridica a los partidos politicos
respecto a cémo deben solicitar el registro de las candidaturas a
legisladores federales, asi como a las ciudadanas y ciudadanos
que pretendén participar, quienes de antemano conacen con la
debida .opbrtunidad, que dicho Instituto ha definido medidas
especiales con el objeto de cesar las condiciones de desigualdad
que histéricamente han enfrentado las mujeres y las

Co~

de Derechos Civiles y Paliticos; 1, 23, 24 de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos; 1,2, 3y 7 de la Convenc:lén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Dlscnmmaclén contra la Mujer; i, | y Il de la Convencitn de los Derechos Politicos de la
Mujer; 4, incisa j} y 5 de la Convenciodn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Asl como 1 y 2,-de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; 27, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1y 2 de fa
Declaracién sohre los derechos de las perscnas perenecientes a minorfas nacionales o
étnicas, religiosas o fingiilsticas; 1, 2, numerales 1y 2, 3, 4, Convenio 169 de la OIT Scbre
Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes; XX| y XXII de Ia Declaractbn
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas.,
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comunidades indigenas en el acceso a ios cargos de eleccién
popular, -a fin de cumplir con.el mandato contenido en la
constitucion y los instrumentos internacionales de hacer efectiva
la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico-electoréles.

Ahora bien, a juicio de esta Sala en modo alguno se
vulnera el principio de auto organizaci;’:n y auto-limitacion de los
partides con la_implementacién de tales. medidas, sino- que
solamente se ven modulado en busca de un bien mayor, dado
que, el Instituto demandado armonizé de manera correcta los
principios de | autodeterminacion y autorregulacion
partidista con los principios de igualdad, paridad de género

y pluralismo cultural.

El articulo 41, fraccién | de la Constitucién Federal,
establece que los partidos politicos,:son entidades de interés
publico, que tienen como fines esenciales hacer-posible la
participacion de la ciudadania en la vida politica, asi como el
acceso.de los-ciudadanos y las ciudadanas_.al‘,ejercicidadel poder
publico, por lo que para cump_lir eficazmente c_dn sus.fines, 1a
referida. ley les reconoce a los partidos: politicos derechos y-les

impone deberes y obligaciones.

“(), --; . En este sentido, la auto organizacion :e,s.' uno de log
derechos reconocidos a los partidos politicos, c,onfﬁrme con el
cual, dichos entes tienen la facultad de regular su vida interna,
determinar su organizacion y crear sus procedimientos [por

gjemplo para la seleccién de las personas que postularan en las
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candidaturas siempre que sus actividades se realicen dentro de
los cauces legales y su conducta y la de sus militantes se ajusten
a los principios del estado democratico y se respete, entre otros,

los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, dentro de los deberes impuestos a los
partidos politicos constitucionalmente, se encuentra el atinente a
lograr la paricipacion efectiva de ambos géneros en Ia
postulacion de candidaturas, pero también, convencionalmente,
el Estado debe maximizar dicha paridad y buscar los
mecanismos para que, las comunidades indigenas puedan estar
representados en los 6rganos de decision deliberativa como los

cuerpos legislativos.

Asimismo, la legislacién exige a los partidos politicos
que en sus documentos bésicos se encuentre prevista' la
obligacién de promover la participacion politica en condiciones
de igualdad de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres
y si bien, no existe expresamente una exigencia cd'nsﬁtucio,nal
referente a la postulacién de candidaturas indigenas, lo cierto es
que Ila rﬁisma esta implicita al reconocerse el caracter
pluricultural de la nacién mexicana, y derivado de la firma de
distintos tratados internacionales que ya han sido referidos en la
presente ejecutoria, en donde se exige al Estado Mexicano a -
remover cualquier obstaculo que impida a las comunidades y
pueblos indigenas gozar de [os mismos derechos vy

oportunidades que el resto de los mexicanos,
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Entonces si bien el derecho de auto organjzacion.de
los partidos politicos se mstltuye como un eje rector dentro de su
'.propia'organiza_cién, conforme con el cual, los partidos politicos
tienen libertad - para determinar, entre otras.-cosas, el
procedimiento de sefeccién de persor_paé para la_i_ntégﬁaci@n-;qe
formulas .o listas de candidaturas, lo anterior, debe -hagers;é,gen
armonia con los principios de igualdad,: paridad'de género y
pluralismo nacional y las reglas. previstas para. la amgnacton y

‘de cand ldaturas

De esta forma, el derecho a la.igualdad involucra la
] necesaria implementacién por. ‘parte. de las . autoridades
legislativas 0.administrativas en Ia materia.electoral,.de medidas
“especiales para eliminar los esquemas de desiguéldjad‘ de las
mujeres y-comunidades indigenas, en'el_ entorno social, lo que
lleva implicito la aceptacion de las diferencias derivadaé del
género, el reconocimiento de que la nacién es pluricultural, y por
tanto, la necesidad de adoptar las:medidas que compensen la
désigualdad _enfréntada por las mujeres .y -comunidades
indigenas en el. ejercicio de sus derechos a consecuehci_a de
esas desigualdades, a través .de la implementacion de
modalidades en el ejercicio al derecho de auto orgér;izacién y
determinacién de los par;ti_dos- politicos.

o - : .-
”( : . Por lo que, la paridad de .género .y el “;prinpib_io de
pluriculturalisme  nacional se -erigen  como.  principios
constifucionales .transversales, tendentes. a alcanzar la
participacion igualitaria de las mujeres y.comunidades indigenas
en la politica y en los cargos de eleccion popular que también
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deben ser observados por los partidos politicos, pero no

solamente de forma, sino materialmente,

Ahora bien, los criterios establecidos por el Instituto
Nacional Electoral por sl mismos, no resuitan violatorios del
nticleo fundamental del derecho de auto organizacion y
autodeterminacion que tienen los partidos politicos, porque el
ajuste que se pide a la solicitud del registro de candidaturas se
realiza con la finalidad de hacer efectivos los principios de
igualdad sustantiva y paridad de género, y pluralismo nacional,
lo que encuentra su justificacién en la necesidad actual de
impulsar la participacion del genero femeninc y de las
comunidades indigenas, para derribar las barreras contextuales
que -histéricamente les han impedido acceder a los cargos de

eleccidén popular.

En este sentido, los lineamientos ‘nontr;ivertidos
constituyen solo una modalizacion al principic de auto
organizacién de los partidos politiéos,- dado que, con su
implementacion, los institutos referidos solamente tenian que
ajustar su cdnvoc’atorié y procedimientos internos de seleccion
de candidatos, los cuales conforme a lo previsto en el acuerdo
INE/CG386/2017 deberan iniciar a partir del catorce de diciembre
del presente afio, de manera que, si el acto impugnado se publicd
el ocho de noviembre del presente afio, es evidente que existia
el tiempo suficiente para que los partidos politicos implementaran
en sus procedimientos internos, los lineamientos impugnados,
debiendo garantizar en dichos ajustes, los resultados exigidos
por {a autoridad responsable.

e
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Ahora bien, lo accesorio de dichos lineamientos, se
ve reflejado-en el hecho de que, los partidos politicos son .IJos;que‘
finaimente conservan el derecho a definir qué-mujeres dentro de
sus. .militantes o simpatizanfes, encabezaran las listas de

! candidaturas a senadurias por el representacion proporcienal,
qué mujeres'y hombres iniciarén.las cinco listas de candidaturas
-a: diputaciones. federales 'por dicho ,-'pri{mq:ipi.q. en.los-términos-
Vo exiéidos ‘asi_como el derecho. a . déterminar qUé -personas
encabezaran Ja. primera y segunda formula de-las: candtdaturas‘
de mayoria relativa para cada entidad federativa, y finalmente
aquéllas que.encabezaran las candidaturas u,dre al, menos 12

distritos-electorales con poblacién indigena.-

_ De manera .que, ‘_-en todo mcmento -estd
salvaguardado el derecho de los partidos. pollt!cos de postular
come candidates a legisladores .a sus, mejores: mujeres. y
hombres con el fin de obtener e triunfo en la contienda electoral.,

. Aunado a lo antenor la autondad responsab!e sf
justlﬂco de manera.correcta la necesidad de. implementar dichas
medidas-por razén de génera e inclusion_de-las -comunidades
indigenas, pues explico y tomo en consideracion los hechos y el

contexto en que se ha realizado la postulacién de candidaturas,
y con la implementacion de .dicha.—\_mgdida,-s:_e esgeqiﬁcaq los
parametros, objetivos de su aplicacién, como.se aborda mas
adelante; .en el apartado 'atinente?. al estudio de los agravios de

fundamentacion y motivacion,

r Com
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En efecto, los lineamientos controvertidos tienen

como finalidad establecer condiciones de igualdad entre los -

hombres y las mujeres, en las condiciones de acceso a cargos
de representacién popular y garantizar el acceso de las
comunidades indigenas a tales cargos y su implementacion,
tendra como ventaja que se materialicen los principios de
igualdad, paridad de género y pluralismo nacional, al producirse
como.consecuencia del disefio implementado en la solicitud de
registro de candidaturas un aumento de mujeres y personas
indigenas en la integracion final del Congreso de la Unién.

En este sentido, si el derecho a la igualdad sustantiva
o de héoho' radica en alcanzar una paridad de oportunidades en
el goce y ejerdicio real y efectivo de Jos derechos humanos de
todas las personas, elic justifica exigir a los partidos politicos que
disefien los mecanismos intermos 'para la seleccién de sus
precandidatos y cargos de eleccién popular, a fin de alcanzar los
objetivos perseguidos, ya que es una realidad que si bien, los
partidos "pol,itiﬁ;os han cumplido con la postulacién ‘de
candidaturas de manera paritaria a partir de su exigencia
constitucional, lo cierto es que ello, 'no se ha traducido en

candidaturas efectivas para mujeres y comunidades indigenas.

¢
r De manera que, si bien, los partidos postulan de
manera paritaria a sus candidatos, los clerto es que ello no ha
implicado la eleccion de mas mujeres e indigenas y por tanto su
inclusion final en el Congreso de la Union, tal como lo demuestra

el Instituto Nacional Electoral del andlisis histérico que al

respecto realiza, y que sirve como motivacién del acuerdo

88

i mm e




TRIBUNAL ELECTORAL =

ual Pador Judichy! de 1 Fudomclop . ) - . . SUP RAP-726!2017
SALA SUPERIOR - ' YACUMULADOS

controvertldo por lo gue se reqwere de Ias aocmnes af[rmatlvas
implementadas por el Instituto Nacuonal Electoral con la finalidad
de favorecer la integracién pantaria y de.comunidades lndlgenas
en los organos de representacwn nacional, de manera que las
candldaturas sean efectlvas ¥ ho solamente el cumphmlento de

meras formalidades.

En  este sentido, - si  bien_ los . Ilneamlentos
controveftidos establecen una d:ferenmacnon entre ]qs
candldatos dependlendo de su genero. y auto adscnpcaén
mdlgen_as,__‘_res_pe_cto- de la determinacioén del lugar. que ocuparan
las mujeres en la lista de férmulas de candidatos a la Senaduria
por el principio de representacion proporcional, asi coma en lag
atinentes a dos o tres de las cinco listas a candidatos a diputados
federales por el mencionado principio; y las, posiciones que
deberan ocupar [a primer y segunda.férmula que.integra la lista
de candidaturas a senadurias por el pl"InClpIO de mayorfa relatlva
que se presente para cada entidad federat:va las cuales deberan
ser encabezadas-el 50% por mujeres y el 50%, par hombres, asl
como -las. -doce. candidaturas _que -deberan, encabezar -las
personas qde:; se auioasdcriban ;'conio indigenas-:: las, cuales
también deberan ser paritarias entre las mujeres y hombres qua
pertenezcan a dichas comunidades. . 5 : s :

Cv " - K P
) r ~.: . Lo cierto es que, dicha,sifdistinqiones_ﬁ_c::onf‘pase;en-
tales criterios, estan constituc;ionafménte exigidas, -dado-que su
finalidad-es proteger a personas-o a grupos gue.cuentan-con.una
historia. de. desventaja, por lo que;,dié_h_as_- medidas pueden:
clasificarse como de pro-igualdad y dificiimente podrfan ser
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instrumentalizadas sin recurrir al uso de criterios de identificacion
de los ' colectivos tradicionalmente discriminados, cuyas
oportunidades el derecho trata de aumentar.

En efecto, la autoridad administrativa pretende incluir
a grupos histéricamente discriminados en la integracién de las
legislaturas y con ello abona a cumplir con el principio de
igualdad entre hombres y mujeres en materia politica, protegido
en el articulo 1° de la Constitucidon Federal, en consonancia con
las obligaciones derivadas de las normas internacionales
derecho humanos y busca materializar el principio de paridad de
género y pluralismo cultural de las candidéturas para legisladores
federales previsto en los artfculos 2 y.41 constitucional.

Con mérito en lo anterior, esta Sala Superior juzga
que la autoridad administrativa nacional persigue fines
constitucionalmente vélidos y exigidos y la justificacion para la
intreduccién de dichas medidas en concreto se encuentra en la
discriniinacién eétruct_ural q‘ue" en materia palitica electoral ha
sufrido las mujeres y las comunidades indigenas, de ahi por
ejemplo, que no exista participacién de estos Ultimos en los

cargos de representacion popular, o esta sea minima.

cv .
r Ahora bien, introducir el principio horizontal en la

postulacién de candidaturas por el principio de mayoria relativa

también constituye un acierto que indudablemente combate los

resultados de la discriminacién histérica y estructural que ha
mantenido a las mujeres al margen de las deliberaciones

publicas, y que otorga una verdadera efectividad para su
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materializacién, y posibilita un trate igualitario a-los:hombres y,
mujeres que aspiren a dichas candidaturas. -
|
F’L;QS, como se ha analizado-a lo largo-de- esta
ej,ecutorié, lo que pretendio la autoridad adminis_trati'va con.dicha
‘medida. €s garanfizar que los partidos politicos' postulen . a
mujeres y hombres con la misma posibilidad de acceder al-cargo.
de senadores a partir de un crlterlo objetivo, y con ello que los
partidos. politicos cumplari verdaderamen;e con el [mandato de
: postulacién paritaria que impligue una posibilidad,real de acceder
en condiciones de igualdad al\Sénado-de la Repdblica.

1 ‘ . - E
'

_ Esta idea es congruente con lo determinado tanto. por
la Suprema Corte de Justlma de la Nacién.como por este Tribunal
] Electoral, en el sentido de que las acciones afi Irmativas dirigidas

a garantizar que las mujeres y comunidades indigenas gjerzan
sus derechos en condiciones de igualdad abarcan una amplia
gama de medidas de distinto tipo, que incluyen a las de caracter

reglamentario.

-

C : .
- r En especifico, la Suprema Corte de Justicia. de la
Nacion ha determinado que la paridad constituye. un fin no

solamente constitucionaimente valido, s_ino\constitucignalmente.
exigido, y se precisé que para e! debido cumplimiento-de dicho
mandaio es factible el establecimiento de acciones afirmativas,

las cuales son medidas de caracter administrativo y/o legislativo
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que implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector

que se enhcuentra en desventaja o que es discriminado®.

En tal virtud, si bien dichas medidas modulan la vida

interna de los partidos politicos, las mismas no vulneran la

atribucion que tienen para postular candidaturas, ni mucho

menos afectan de manera  desproporcionada la

autodeterminacién que tienen para organizar los procesos

internos para seleccionar y postular a los candidatos de eleccion
popular, tal y como se demuestra del siguiente corrimiento del

test de proporcionalidad.

Asi es, la modalizacién que ha establecido el INE
para maximizar el principio de paridad de género, s{ soportan el
corrimiento del test de proporcionalidad, por lo que esta vertiente

. de los agravigé resulta infundada, tal y como se comprueba

ensegljida.

o - - :
hr Previo a correr el test de proporcionalidad, resulta
oportunc dejar de manifiesto que si bien, aquél se utiliza,
normalmente, como un instrumento iddneo para verificar la

incidencia de normas generales en derechos humancs, aun

cuando en la especie no estamos frente a |a vulneracion de ese

tipo ‘de derechos, en tanto que los partidos polfticos no son
titulares de los mismos, sino que ejercen prerrogativas y
desenvuelven sus funciones a través del principio de auto

organizacion de los partidos y de su prerrogativa a la postulacion

26 Confarme a la sentencia- dictada en la Accitn de Inconsiituclonalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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de candidaturas, esta Sala Superior esttma que el mencsonado
test resulta metodologlcamente adecuado . para someter a
escrutinio la incidencia que, a juicio de ‘los partldos actores

tienen los lineamientos combatidos.

! Lo anterior se sost:ene en esa tESltUI'a en. atencson a
, que en ambos casos, esto es, tanto cuando. se esta fr_ente ala

] incidencia en derechos fun__damentales, como tratandase de una

r | p.dsible. " intrusién. a principios .constitucionales, el test de
proporbionalidad permite determinar si ese r_.rl‘eijkq?‘gaibo;eg;.qng us
otro caso es rézonable de modo que, sea posib!é sostener la
constitucionalidad de ia medida sometida ,g{qi;:r;:trol.

! : - . C e

:-'f

l Do Efectlvamente en ambos supuestos al tratarse, de !a,,
pOSIble afectacion.a disposiciones constitugionales, el ejercm:o
de control tiende a determinar si las medidas reclamadas deben
ser avaladas o si,-por el contrario, .procede su rechazo y, por
ende, - .declaratoria - de: invalidez -por. -incidir -de <manera,
desproporcional . en  derechos ~humanos " o.”. “principios
constitucionales que se eétiman.'vulnerados. S
o '

CTA - Una vez estabiecido lo anterior y entrando en materia
del test de proporcionalidad, conviene tener en-.cuenta-que la
Primera:Salade la Suprema Corte deJusticia, en:ja: tesis fa.
CELXII/2016%" -con la voz: “TEST DE PROPORCIONALIDAD:
METODOLOGIA PARA ANALIZAR WEDIDAS LEGISLATIVAS. QUE
INTERVENGAN‘ CON UN DERECHO FUNDAMENTAL"i ha_;sjustentaqo

que dicho instrumento de ponderacion constitucional, es dtil para

21 E erjterio invacado. -aparece publicado en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 36, noviembre de dos mil dieciséls, Tame 11, pagina 915.
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verificar la razonabilidad de la incidenciz de disposiciones
secundarias en el ejercicic y goce de los derechos
fundamentales, mismo gque tiene cuatro componentes o
subprincipios:

a. Fin constitucionalmente fegitimo. Conforme
a este subprincipio, la intervencién legislativa debe perseguir un

fin constitucionalmente reconccido y, por ende, valido

b. ldoneidad. Que la medida resulte idénea para

satisfacer el propdsito constitucional

c.. Necesidad. Toda medida de intervencion en
los derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el
derecho intervenido, entre todas las opciones que revisten al

menos la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto

d. Proporcionalidad en 'sentidq estricto. La
importancia‘ de los objetivos perseguidos por la intervencion en
los derechos fundamentales, debe' guardar una adecuada
relacién con el significado del derecho intervenido

S

) Pues bien, de conformidad con los puntos de acuerdo
Décimo Octavo, Décimo Noveno y Vigésimo del ato reclamado,
al formular sus listas y férmulas para postular candidatos para
diputados y senadores al Congreso de la Union, los partidos
politicos, para maximizar los principios de paridad de género y

pluriculturalismo nacional, deben:

24




I THIBUNAL ELECTORAL

tel Padar Jiictal go in Fm.i_mac%ﬁn .. A ' , SUF RAP-TZG!ZD’]T
SALA SUPERIOR YACUMULADOS

! e En las listas de representacwn proporcronal se

alternaran las formulas de distinto género para garantizar el

‘principio.de paridad hasta agotar cada lista

o Tratandose de senadurias por el principio de
representacion proporcional, la lista deberé.encabezarse por una

formulaintegrada por mujeres

] Respecto de diputaciones federales por. el
principio de representacidn proporcional, de las cinco listas por
circunscripcion- electoral, al menos dos deberan-. estar

encabezadas por formulas de un mismo género

® Para el caso de senadurlas por el prmc:pro de
mayona relatlva debera observarse el prmcupio de pandad
vemcal y horizontal
s La primera formula que integre ‘la lista de
candidatas y candidatos que se presenten para cada entidad
federativa, debera ser de genero distinto a la segyhga e
4 o Dela totalldad de las I!stas de candldaturas por
entrdad federatwa &l 50% debera ser encabezada por hombres
y el 50% por, mujeres

r' c I
',' e Tratandose de d:putacnones por e, prlnr:lp[o de
mayorla relativa, los partidos politicos o ,g;qga;}:cgp@, deberan

pogstular,, -como accion  afirmativa, férmulas integradas por




SUP-RAP-726/2017
Y ACUMUL.ADOS

personas que se autoadscriban como indigenas en, al menos, 12

de los 28 Distritos electorales con poblacién indigena

e En dicha postulacion, 50% correspondera a
mujeres y 50% a hombres

Bajo esta Optica, los lineamientos constituyen una-
modalizacién en el ejercicio de la autodeterminacion y auto
organizacién de los partidos politicos, en cuanto a la forma en
como dichos institutos deben configurar sus listas y formulas de
los candidatos que van a postular, lo cual es razonable vy
proporcional porgue:. o L

a. Si persiguen el Qump[imiento de un fin
constitucionalmente reconocido, como son los principios de
paridad de género consagrado en el articulo 41 constitucional y
el diverso de composicién pluﬁcultural que alberga el precepto 2°
de la propia Carta Magna |

Fe

b. Conforme al subprincipio de idoneidad, los
requisitos antes sintetizados constituyen medidas adecuadas
para lograr los fines constitucionales respectivos, cuenta habida
que mediante: ordenar que la lista para candidatos a senadores
por el principio de representacién proporcional sea encabezada
por una formula integrada por mujeres; que de las cinco listas por
circunscripcién  electoral para la eleccién de diputaciones
federales por el principio de representacion proporcional, al
mehos dos sean encabezadas por formulas de un mismo género,

que en el caso de senadurias por el principio de mayoria relativa,

\
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ée observe la paridad vertical y hpt;izontal;;gue la primera férmula
/ que _Eilr;t_eg_qé la lista de cand idatas y candidatos que g.e presenten
paracadg;_-er}';idgd federativa, deb_eré ser de géner_p distinto a la
segunda; que de la totalidad de lag listas néle candidaturas. por’

enii_d{:id, federativa, el 50% debera ser encabezada.por 'I‘mefes

y el 50% por mujeres; que en relacién con las candidaturas a
diputaciones por el principio de nﬁayoria relativa, se postulen
formulas integradas por personas qué“seu autoadscriban como
indigenas .en; almenos, 12 dé=:!os.,28'¢Dist|;itos...'ele'ctoraies con
poblacién.indigena. definidos' por el INE; v, finalmente, que en
dicha postulacion, 50% correspondera-a mujeres vy -50%..a
- hombres; en tanto que con_su implementacién se garantiza que,
materialmente, las- mujeres: participaran en ‘igualdad -de
condiciones- con los hombres, asegurandoles que.al encabezar
las listas y formulas en. los términos.antes mencionados; tendran
mayores posibilidades de resultar electas; y qué, pf otra parte,
la postulacion en los términos mencionados de los’ ciudadanos
que se autoadscriban como indigenas; tiende a.que accedan al
Congreso de la Union personas que pertenecen a tales pueblos
indigenas, con lo que se fortalece la irradiacién del principio-de
composicion pluricultural, pues de llegar a ser electos, éstos

representaran a sus comunidades

r’ e~ _
X ’ c Al tenor del subprincipio de'nece'sidad, las
medidas impuestas por el INE a jos partidos politicos, no son las
., mas gravosas con los principios intervenidos,' puesto gue no
vacian de contenido la facultad de.aquéllos de. configurar sus
listas y formulas y postular a sus candidatos:de-acuerdo con sus

estatutos, sino gque por el contrarig, las reglas da amplios
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margenes para que los institutos politicos decidan, por ejemplo,
en cuales dos de las cinco listas por circunscripcion electoral
para la eleccién de diputaciones federales por el principic de
representacién proporcional, quienes encabecen sean formulas
de mujeres; o decidir en cuales de los 12 distritos electorales de
los 28 con poblacion indigena, postularan formulas integradas
por personas gue se autoadscriban con tal calidad

d. Finalmente, por cuanto hace al subprincipio
de proporcionalidad en sentido estricto, las modalizaciones
impuestas por el INE, si guardan una relacién adecuada con el
significado de los principios de autodeterminacion y auto
organizaciénintervenidos, puesto que.su imposiéién salvaguarda
que en todo momento, por una parte, las mujeres participen en
iguéldad de oportunidades con los hombres en las contiendas
glectorales, aumentando facticamente la posibilidad de que
puedan resultar electas al encabezar determinadas listas 'y
formulas; y, por ofra, que sean postuladas . personas
pertenecientes a las comunidades indigenas, quienes al resultar
electos, su representacion concrefizara efectivamente el

principio de composicién pluricultural del Estado mexicana

c
"r_ En este sentido, con independencia de los
mecanismos internos con que cuenten los partidos para alcanzar
en la postulacion de candidatos la paridad exigida a nivel
constitucional, su derecho de autodeterminacién y auto
arganizacién debe ejercerse respetando la modulacién impuesta
en los criterios impugnados, de manera que el procedimiento

aplicable para la seleccidn de sus candidatos a cargos de
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eleccmn popular se ajuste a Ios m;smos porque dicha restncmon
es minlma y potenmallza ﬂnes ccnstxtumona{mente ex[gldos

, l\! Indeblda fundamentaclon v motlvaclon del
Acuerdo INE15081201‘7 respecto de los Cntenos Declmo
Octavo Declmo Noveno y Vigesmo

Sintesis de agravios.

. El Partido Verde Eéotogista de México se duele de
que. el acuerdo cmmbatldo fue lndeb|damente fundado -y
motwado - puesto que como lo ha sefialado la Suprema Corte de
- Justcia,de Ia Nacion, para tener por safisfecho, ¢, principio. de
legalidad consagrado en el articulo, 16 de la _{Q_‘onistj"tygi‘ég,iegnagal
de la Rep‘ﬂblida,_« no. es.__.sqfiqipntge con que ,Ia-;ag’tqr_id;:g .emjso(a
del acto respectivo seriale las digposipiqpés.jqﬁrigqug. aplicables
y las razones particulares del caso. o
. Sobre esta linea de. d!senso ,el ,dusconforme '
argumenta que.el INE no fundé-ni motivo su actuar ‘puesto. que
~Unjcamente se limité-a sefialar que»,e_rva»necesari[oi;aqo_r__‘dar una
serie de criterios para la debida aplicacion de las disposiciones
constitucionales y de las |leyes, en-a materia, sin-embargo, no
presenté: un andlisis respecto ‘de 1a.emision de. dEchQS criterios,
incluida la justificacién de-su facultad ‘para-emitirlos: SRR

r Cw“‘\ T ey r T VT
I Decisién de- la Saia Superior... . -:- . .
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Es infundado el agravié, porque con independencia
de que el INE esta facultado para emitir los lineamientos tal oomb
ya se determiné en el apartado correspondiente de la ejecutoria,
lo cierto es que entre las disposiciones juridicas que dan
fundamento a los criterios controvertidos, y los motivos
expresados para tomar la decisién hay una congruencia, que se
ajusta a los supuestos normativos que lo sustentan, y ademas,
los lineamientos controvertidos, estan debidamente justificados,

como se demuestra a continuacion.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en
su primer parrafo, el imperativo-para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencién al mandato constitucional que exige la
expresién de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber: a) la derivada de su falta; -y.' b) la

correspondiente a su inexactitud.

Se produce la falta de fundamentacién y motivacién,
cuando se omite expresar el dispositiva legal aplicable al asunto
y las razones que se hayan conside'rado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica.

o .
En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando

en el acto de autoridad s se invoca el precepto legal, sin

embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas

especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre
en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en et

supuesto en que si se indican las razones que tiene en

t
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consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estin en disonancia con el contenido de la norma legal que

se aplica en el caso.

En el casg, los preceptos Iegales que fundamentan eI
acto controvertrdo son aplicables al caso Y, ademas, las razones
que se. mdwan para emitirlos, . estan. en. consonancla con el

contenldo de las hormas aplicables.

, ~ En efecte el INE fundamento su actuac:!on en.lo
prewsto en |os articulos 41, parrafo segundo Base V, apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Memcanos
(en adeiante la Constitucion), en relacién con. el numeral 30,
pérrafo 2, dé la Ley General de 1nstifuciones y Procedimientos |
Electorales {en adelante LGIPE), los cuales establecen que el
Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de su funcion, tiene
como principios rectores la certeza, legalidad;, ingepencfencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad, por lo que, Con
el objete de conseguir mayor transparencia en todas las etapas
del Proceso Electoral Federal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral consideraba necesario_-.acqrd,ar una.serie de
criterios. .para la . debida éplicaci;’m de las disposiciones
constitucionales y de las Leyes de |a matetia, que regulan los
actos para el registro de las candidaturas de los partidos pol iticas
o coaliciones a cargos de eleccidn popular, asl como para, agjli;a,r
y\_simp,!if_icar el ,proc_e:di,miento de reg_ist}o de=di;cha$ candidaturas
ante los .Co'nsejos del Instituto. 1 o |

e
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De igual modo refirio que el articulo 41, parrafo
segundo, Base 1 de la Constitucién, en relacidn con el articulo 3,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante
LGPP), preceptia que los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen comeo fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
6rganos de represéntacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder plblico, de acuerdo con los programas, principics € ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar |a paridad entre los

géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales

Ademas, sefialé que, el articulo 23, parrafo 1, inciso
e) de la LGPP, en relacién con el articulo 232, parrafo 1, de la
LGlPE-otofgan el derecho a los Partidos Poliﬁcos Nacionales
para postular candidaturas a cargos de eleccion popular y
solicitar su registro, y que de acuerdo con lo expresado por los
articulos 44, parrafo 1, inciso s); 68, 'pérrafo 1, inciso'h); 79,
pérrafo 1, inciso e); y 237, parrafo 1, ihcisos a), fraccion 1y 11,y
b)dela LGIPE; el registro de candidaturas a.los distintoé cargos
de eieccién‘ popular debe realizarse dentro. del plazo
comprendido entre el 15 y el 22 de febrero; no obstante, el
parrafo 2 del mencionado articulo 237 de Ia LGIPE sefiala que el
Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos
en dicho articulo a fin de garéntizar los plazos de registré y que

la duracién de las campafias electorales se cifia a lo establecido

en el articulo 251 de la referida Ley.
e
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Por Io que, a efecto de oumphr con los plazos de
duramon de Ias campafias electorales resulta mdispensable que
este Consejo General reallce ajustes a Ios plazos para el regtstrol
de candidatos. En ese sentido, expuso que para el Procesol,
Electoral Fdedera[' 2017-2018," el,.plazo para ‘el registro de
can‘didaturas a fodos. Ibs cargos federéles ‘dé ele'cci'én popular,
correra. del '1'1 al 18 de.marzo de, 20'18 .y ante Ios organos

competentes para eilo S

‘ En cuanto a Ia parldad de genero en candidaturas Y.
acolones formatlvas Jpara la Camara de D|putados y para, ia
Camara de Senadores citd'que; e S

1. Conforme a ro'diépueéto en los articulos 3,
pérrafo 3; y 25, parafo 1, inciso r) de Ia LGPP; en relacion con el
numeral 232, parrafo 3, dela LG]PE los partidos polltlcos estan
obllgados a buscar la participacion efectiva, de ambos
ge_zneros_‘ en la postulacion de candidatgs,-asi commosa_p,ro_move_r_'
Y. garantizar. la paridad entre ellos en .-la postulacion de
candidaturas a legisladores federales.

2. El articulo 232, parrafo 2 de Ja LGIPE sefiala
que -las candidaturas a diputaf:ids- Y sanadoreé a élegirse por
ambos principios, se registraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y. un suplente del,_
mlsmo genero y seran consideradas, formulas ¥ candldatos
separadamente salvo para efec’cos de Ia votac:on
r’ < - o
3. De acuerdo con lo sefialado por el ért!'culo 14,

i
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parrafo 4 de la LGIPE, las formulas de candidatas y candidatos,
tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan integrarlas por
personas del mismo género.

4. Segtm lo establecido por los articulos 233,
parrafo 1: y 234, parrafo 1 de la LGIPE, la totalidad de
solicitudes de registro de las candidaturas a senadoras o
senadores y diputadas o diputados que presenten los partidos
politicos o coaliciones ante el Instituto Nacional Electoral,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros, y en las listas de representacion proporcional se
alternaran las formulas de distintc género para garantizar el

principio de paridad hasta ago{ar cada lista.

El articulo 278 del Reglamento de Elecciones sefiala
que las coaliciones deberan observar las ‘mismas reglas de
paridad de género:que los partidos politicos,l aun cuando se trate
de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente corno partida, no
serdn acumulables a las de la coalilc;ién para cumplir con el

principio de paridad.

c .
.“( 5. El articulo 3, parrafos 4 y 5 de la LGPP,
establece que cada partido politico determinara y hara
ptiblicos los criterios para garantizar la paridad de géneros
en las c:andidatur;as a legisladores federales y 1ocales',' que éstos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre

géneros y gue en ning(in caso se admitiran criterios gue tengan
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corno resultade -que alguno de los géneros le sean asignados
exclusxvamente aquellos Dlstritos en los que el partldo haya
obtenldo los porcentajes de votacmn mas bajos en el Proceso

Electoral anterior.

De la misma forma, apoyc su determlnat:lon en las
junsprudenclas 3!2015 712015 y 11!2015\em1tldas por esta

Sala Supenor de rubros: "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS PARIDAD DE-GENERO.
! DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN- MUNIC]PAL y
ACCIONES AF]RMATIVAS E_LEME!\!TOS EUNDAMENTALE§" -

-

Ahora bien, para los motlvos que expuse para
justificar los criterios en materia de parldad de genero son los

N

‘En ese senlido, las acciones afinmativas constituyen - una
medida compensatoria para grupos desvenfajados que
fienen -coma proposifo revertir. escenarios “de. desigualdad
historica y de facto que enfrentan-cierfos grupos humanos en
el-ejercicio de sus derechos y con eflo:garantizar-un plano
de-igualdad sustancial en el acceso ‘a’ los:bienes, -servicios
y oportumdades de: que disponen los. sectores soc:ales s T

( )

Por lo anterior es valido sostener que todo aclto que “se
adopte de manera témporal, -razonable, proporcional-y
objetiva, “a fin de favorecer ‘& las perscnas del“género
‘femenine, y que -derive de una situacién de desrgua{dad
entre hombres'y mujeres es acorde con el principio- pro
N persona previste en el arflcufo 1de Ia Const;tucrén ;

|
|
\
|
‘ sig urentes
\
\
|
|
|
\
|
\
|
|

_
r Pl La incorporacion -def principio de. pandad a la Constltuctan
~ Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos; en el-arifculd 41,
Base A, ha propiciado- el desarrolio de diversas’ ‘disposiciones

tegales y reglamentarias encaminadas a’ darle cumplimiento.

Muestra de ello "son la alfernancia “en las listas "de
representacion-proporcional, la metodologia de bloques;1a

paridad horizontal, ia paridad transversal y*a paridad vertical
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Aunado a lo anterior, en la postulacion cle candidaturas tanito
los partidos como las autoridades eleciorales deben
garantizar la paridad de género en todos los &mbifos, desde
su doble dimensibn, esto es, deben postular candidatos y
candidatas en igual proporcion de géneros para los cargos.

En consecuencia, el principio de paridad de género en sus dos
dimensiones (vertical y horizontal) esta encaminado a
materfalizar la igualdad entre hombres y mujeres en la
postulacion de candidaturas, con la finalidad de garantizar
el efercicio efectivo de los derechos politico-electorales de
las mujeres, molivo por el cual, esta autoridad considera
debe garantizarse también en la postulacién de candidaturas
al Senado de la Republica, asf como en las candidaturas a
diputaciones federales.

entre otras variantes a nivel federal y estatal.
|
|

| Sin embargo, el principio constitucional de paridad: no

| ' garantiza por si mismo resulfados paritarios, por Io que es

| necesario el establecimienfo de una serie de medidas
tendentes a hacer efectivo su cumplimiento. Se ha
identificado que, tratandose de cuotas, algunas medidas que
condicionan su efectividad son: el porcentaje de la ctiofa,

" ubicarlas en candidaturas efectivas y no simbdlicas, la
penalizacion de su incumplimiento y gl alcance de la cuofa
(formula completa).

Se resalta que en las elecciones federales de 2015 y en las
locales de los afios subsecuentes, los érganos kegislativos y
las autoridades electorales han puesto en practica las

. obligaciones referidas en materia de paridad. La experiencia
de cada eleccién y sus resuftados para el logro de una
democracia paritaria.han propiciado madificaciones, o nuevas
obligaciones, con el fin de maximizar el principio
constitucional referido y lograr la reparticion equilibrada del
poder pliblico entre hombres y mujeres.

Las reglas de paridad en Jas listas de representacién
proporcional son de especial importancia pues, por un lado,
pueden propiciar la paridad en la integracion del érgano
legisiativo y, por el otro, lo ptieden desequilibrar.

r o Como muestra, el principio de representacién proporcional
ha aumentado la presencia de mujeres en la Camara de
Diputados, pues de acuterdo con los resuftados del Proceso

Electoral Federal de 2015, por la via de mayoria relativa

llegaron 117 mujeres y 183 hombres.. Es decir, una

presencia de 39% mujeres y 61% hombres. Via
representacion proporcional, la presencia de las mujeres

aumento ya que se_asignaron 95 mujeres-y 105 hombres,
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dando como resultado una .'ntegracron total de 42 2%:- de
mu;eres y.de 55.8% de hombres.? -

En relacion con el Senado ' de fa Repubhca a

desproporcion entre Jos hombres y 'las mujeres que han
integrado dicho drgano colegiado “es h:sz‘onca La actuaf
_legislature esta integrada con un ‘fotal” de’ 86" (67,2%) -
hombres 'y 42 (32.8%) mujeres. 'En la Iegfslatura pasada
12006-2012, hubo 106 (82.8%) hombres y 22 (17.2%) inujeres.

Y en'la kgistacion anterior, es decir 2000-2006 hubo 108
(84 4%, ) hombres y 20 (15.6%) mu;eres

No debe pasarse por alto que la eleccién de senadores 'y
senadoras es cada seis afios, s:endo esta .la prrmera vez
que” “dicha ' ‘eleccidn se deberé reg:r por el pnnc:tp:o

constztuc;onal de par:dad 4

Asi, en tanto aotua!mente, ol porcentaje de la presencia de
mujeres apenas supera la masa critica del 30%, se considera
oportuno y pertinenie rmp!ementar una serie de medidas que
abonen a fa integracion pantana de dicho’ organo y por Io tento
al logro de la-igualdad.

“ Aunado a fo anterior, Ia expenenc;a muestra que el genem que
encabeza la lista de representacién proporcional y, en el
caso del Senado, fa lista de mayoria relativa, repercute en
los ntimeros de ja integracién final del 6rgano.” Es decir, que
al éstar casi la totalidad ‘de fas ‘fistas encabezadas por
personas del género masculino, los ejercicios de asignacion
han dado como resultado que si a algin partido politico se le
asigna un ndmera non de diputaciones o senadurias- de
representacrén proporcional o se le asigna’ una -senadurfa de
primera minorfa, la mayoria de /as personas as:gnadas seré
del genero de la persona con Ja que empiece Ia lista.
[ncrementando con ello, ia presenc:a de hombres ‘

Es por lo expuesto, que el Instituto Nacfonal Elecloral
propone  medidas para Racer efect:vo el principio
~constittciohal de paridad, en este” caso, al presentar reglas
en materia de mayoria relativa y de representacion
proporcional, tanto de senadurias como de diputaciones.

-

- rc Si bien Ia Constitucién federal y Jas " !eyes electorales .
“reconocen la igualdad juridica de “homibres y mujeres, ‘enla
realidad no se ha alcanzado la jgualdad sustsntiva enfre’los
géneros. En efecto, respecto a fos cargos de eleccion
popular, atin cuando se postulen a igual- “ntmero* de
muferes y hombres en las candidaturas, los'hombres atcedep
a un mayor ndmero de cargos, por la manera en que se
postulan tales candidaturas segun demuestre la evidencia
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historica.

Asi las cosas, y tomando en consideracion que las mujeres
representan mas del 51% de la poblacion en Mexico, que
constituyen mas del 61% del Padron Electoral y que,
ademés, las mujeres son quienes mas participan votfando
en las elecciones (més del 51%), es necesario fomentar que
las mujeres sean represenfadas de manera efectiva en las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso defa Unién
y que se garanticen en la realidad condiciones de igualdad
con los hombres para acceder a los cargos de eleccion
popular; razones por las cuales, esta auforidad estima
necesario establecer acciones afirmativas a favor de fas
mujeres.

El presente Acuerda establece acciones afirmativas a favor de
fas-mujeres, con la finalidad de propiciar un mayor acceso
de. éstas a las diputaciones federales y senadurias, ello af
mejorar la forma en gue se registran las candidaturas a
fales cargos de eleccién popular.

Estas acciones afirmativas surgen del analisis de la forma
en que los Partidos Polfticos Nacionales registraron sus
candidaturas para integrar las Cémaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién en las anferiores
-elecciones federales, advirtiéndose lo siguiente

En las entidades federativas en que los parfidos politicos
tienen mayores posibilidades de obtener el triunfo,
.generalmente registran a varones en las dos formulas de la
lista de. candidaturas -a senadurias de mayoria relaliva;
mishtras que las mujeres eran registradas como candidatas a
senadoras en entidades donde la fuerza poiftica que las
postuld obt:snen baja votacion.

Los hombres integran la pfimera formula de Ia I:sta de
candidaturas a senadurias de mayoria relaliva que se
registran para cada entidad federaiiva; lo cual propicia que
los hombres accedan a las senadurias de primera minoria,
.cuando su partido polftico obtiene el segundo lugar de
votacion en la entidad de gtie se trate. .

_r ™ Férmutas integradas por hombres encabezan las listas de
candidaturas a senadurias y diputaciones federales por el
principio de representacion proporcional; lo cual propicia que
los varones tengan mayores posibilidades de acceder a esos

cargos de eleccion popular.

Lo antes precisado queda demostrado con los datos que mas
adelante se precisan,
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Céamara de. éenadores. c;’e;‘ Congresofde »lév.Unffén

' La Camara de Senadores del Congreso- de la Unin: se
infegra con 128.legisladores, de acuerdo con los articulos 56
de ia Consfitucion Federal y ~14. numeral 2 de la: LGIPE
qwenes se. eligen de Ja siguiente forma: -~ - . oo

. . 64 senadurias .a fravés: del principio de mayoria
: relativa. . En cada entidad federativa se.eligen 2 senadurias
por esfe principio, a-las que acceden las: personas:que son
postufadas por-el partido politico. que*obtuvo la mayorfa: de
volos. Fara fal efeclo y en cada. entidad, los partidos
politicos deben- .registrar una lista*con- dos= formuias de
cand;daturas a senadurlas. sy T i "
° 32 senaa‘urias que .se asignan a la primera. mmoria,
en este caso se asigna una Senadurfa en cada entidad -al
partido politico que obtenga-ef segundo lugar'de volacion en
fa eleccion de mayoria relativa.~Esta senaduria- se’ asigna-a
la primera férmula de candidaturas de la lista de mayoria
refativa: que registro ef partidlo qué’ [ogro e.’ segundo !ugar

de la mtacron en la entidadrespect:va S LT

. [ -
L 2 r N - >

. 32 senadunas que se-asignah por el pr:nctpfo “de

representacion proporcional a ' los: parbdes politicos’ "~ de

acuerdo con el porcentaje. de votacién que’ obtuweron ‘a nivel

nacional, y una vez deferminacdo el nimero-de ‘senadurfas .
que les corresponde a cada “partido’ por- ‘représentadion
proporcional, se asignan esos cargos en el orden de {as l!stas

registradas por cada partide politico.” * - -

En el entendido de que se debe cumplir. con el principio
de paridad de géniero en el registro de las candidaturas de
senadurias de” mayorfa reldtiva -y~ de’ representacion
proporcional. Ademas de que cada férmula de candidaturas
debe infegrarse con personas del mismo género (propietario y
suplepte); aunado a que en. las- fistas de representacion
proporcional  se exige la alternancia de- género en la.
conformacion de las formufas de-las candidaturas:(si la lista.
-empieza con una formula de mujeres, debe confinuar ¢on
una integrada por hombres yVviceversa).

Sin emibargo, se considera que estas exigencias no son
suficientes para garantizar que un mayor.nimero de mujeres
accedan a la Céamara de Senadores def- Congreso de la
Unidn, en. donde histéricamente ha, s;do minima la presencia .
de las mijeres, ya que en 2006 ocuparon solamente'sl 17.2%.
de las curules, y si bien en la tltima eleccion celebrada en
2012 se incrementd, el porcentaje de mujeres a 32,8%, .io
. clerto’ es que se deben disefiar acciones afirmativas para
r Cw‘"" propiciar que un mayor numero de mujeres accedan a dicho
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organo legislativo, partiendo de la base de que ia manera en
que se registran las candidaturas propicia gque las mujeres
tengan o no mayores posibilidades de ocupar el referido
cargo de eleccidn popular y que se han observado cierlas
tendencias al momento de solicitar el registro de las
candidaturas que, a la postre, obstaculizen el acceso de un
mayor porcentaje de mujeres a fas senadurias, a saber.

Postular a varones en las dos formulas de candidaturas a
senadurias de mayoria relativa en las entidades federativas
en gque la fuerza politica respectiva fiene mayores
posibilidades de obtener el friunfo en la efeccion.

Si se registran listas mixias para las senadurias de mayoria
relativa (una formula integrada por hombres y ofra formula
conformada por mujeres), generalmente se registra a los
varones en fa primera formula.

Una férmula de varones casi siempre encabeza la lista de
candidaturas a senadurias de representacién proporcional.

Por tanto, para eradicar tales tendencias es necesaric
instrumentar acciones afirmativas en las que se observe el
principio de paridad vertical y horizontal en las candidaturas
a senadurias de mayoria relativa, para el efecto de que ia
lista que los partidos politicos y coaliciones deben registrar en
cada entidad federativa, se integre con una fémmula de
mujeres y otra de hombres (paridad vertical), y debe exigirse
que en la mitad de las entidades federalivas se registre en
primer lugar formulas integradas por mujeres y en laotra mitad
se postulen en primer Jugarformulas compuestas porvarones.

()

Diputaciones federales y Senadurias por el
principio de representacion proporcional

Por lo que hace a los cargos por el principio de
representacion proporcional, se advierfe la tendencia de los
partidos -politicos de encabezar sus listas con férmulas
integradas por hombres, lo que genera que eslos fengan
mayores oportunidades de acceder a 508 cargos de eleccion
popular.

oV

En el caso de la Cémare de Senadores, cada

parttdo politico registra una lista nacional con 32 formulas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional, y
se deben alternar los géneros en el orden ds fas formulas.

El nimero de senadurias que corresponden a cada partido
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polltica " se delermina conforme al* porcentaje de votac:én
obtenido en dicha eleccicn, y se asignan siguiendo el orden de
reg:stro de fas férmulas én'tales listas. Por tanto, las personas
registradas en los primeros lugares de las listas, son' las que
tienen mayores posibilidades de acceder a las senadurfas de
representaorén proporc:onai o

(-]

Se destaca que el acceso a las senadurias de representaaon
proporcional depende del lugar que se ocupe -en “a lista -
respectiva y del nimera de'curules que correspondan a c:ada
partido po!mco Si el niimero de curules a asignar es. ‘par", no
importa si ia lista es encabezada por. formu!a de hombres’ o
mujeres, porque accederan én idéntico numero pero si la fista
se encabeza con una formula de hombres y ‘el nimero de
curufes que se asignan es ‘impal, < esas ' circunstancias
geheraran. que mas hombres accedan a esé ca.rgo de efeccfon
popular :

(...)

En las elecciones de 2015, participaron. 70 Partidos Politicos
Nacionales que registraron  un fotal de . 50 listas de
candidafiras a diputaciones de, represem‘ac;on prcporcronal (5
listas por cada pamdo), pero ‘nicamente 6 f{SfEiS ~fueron
encaliezadas por mijeres (129/ ). Lo que ‘genert ‘que las
mujeres solamente accedieran a 95-de las’ 200 d!putacmnes ‘de
representacion proporcional, o que equ.'va!e el 47.5%; segun se
desprende de los acuerdos INE/CG'! 62/201 5 y !NE/CG804/2015

Debe fenerse en cuenta que fas curules que se asignan por el
principio de representacion proporcional pueden garanfizar en
forma 'mas ef jcaz que igual numero, de.” mujeres y- hombres
accedan a esos cargos de efeccion popuiar en atencion a que
a partir de. 2014 se debe aplicar el principio de paridad-entre los
generos en el registro de'todas las candidaturas, ademas de que
se exige.-la a!ternanc:a en el orden. de prejacién en ia l;stas y.que,
las formuias de candfdai‘uras se mtegren porpersonas del mismo
género N . .. g .
Sm embargo en la eleccion de dfputac:ones federaies por ef_
pringipio de..representacion proporcronal celebrada en 2015, no.
se logré que Jfas mujeres acced;eran al 50% de Ias curufes
asignadas por ese principio, debido ‘a que la mayoria ‘de’ los
pan‘fdos politicos optaron por encabezar con hombres fas I!stas
de candrda turas de representacion proporcfonal gue registraron ,
“~

Con los datos antes precisados, se demuestra que la
integracion de listas de representacién proporcional con las

f
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regla de alternancia y panidad de género no resullan suficientes
para garantizar que las mujeres accedan a las curtiles que se
asignan por dicho principio en un ntmero igual que los
hombres, por la tendencia de los partidos politicos a encabezar
fales listas con férmulas integradas porvarones.

Es decir, si bien debe respetarse el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos para el efecto de
que decidan qué personas seran sus candidatos y candidatas,
y gue en la conformacion de fas listas de candidaturas de
representacion proporcional se deben alternar entre sf férmulas
de distinto género, razén por la cual si una lisfa es encabezada
por varones, . la segunda formula debe ser integrada por
mujeres, y asi sucesivamente y de manera allernada, y
viceversa; lo cierto es que la mayoria de los partidos polliticos
postulan formulas de hombres en las primeras posiciones de
las fistas de represenltacién proporcional, lo que por sf mismo
genera que un numeéro mayor de varones accedan a las
diputaciones federales y senadurias de dicho principio, en
detrimento del derecho de las mujeres de ocupar también esos
cargos de eleccion popular.

()

Par lo que hace a las senadurias que se asignan por el
principio de representacién  proporcional, ha  quedado
evidenciade que los partidos politicos también tienden a
encabezar la lista nacional de candidaturas con férmuias
mtegradas ‘por hombres, y tal circunstancia, por sf misma,
propicia que los varones accedan a un mayor nimero de
escarios por ese principio; méxime que solamente una minorfa
tle partidos postu!an a mu;eres en los primeros lugares de sus
listas.

De ahf que se justmque Ja necesidad de exigir que Jas mujeres
también encabecen las listas de representacion proporcional.
CW
Una vez precisado todo lo anterior, para revertir las
circunstancias de desventaja en que se enconiraban las
mujeres por la forma en que se registraban Jas candidaturas
para ‘infegrar las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Union y con fa finalidad de apficar en forma
. eficaz el principio de paridad que rige el registro de las
candidaturas a cargos de eleccion popuiar que se introdujo al
artfculo 41 de la Constitucién federal con la reforma de 2014,
esta autoriclad electoral estima necesario establecer diversas
acciones afirmativas a favor de las mujeres, mismas que se'
reflejan en los puntos de acuerdo Décimo Ocfavo y Décimo
Noveno del presente Acuerdo que consisten en lo siguiente.”
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_ En el casg, &S posxble advertlr que Ios preceptos
!egales son co:nmdentes con jos argumentos que, motwan la
emision, del acuerdo controvert:do Y. que por, tanto resultaban
apllcables al caso. E!Io porque a partir de la normat:va que
fundamenta los criterios impugnados y de los razonamlentos que
se han transcnto es posible advertlr que existe.una, adecuacmn

entre |os mismos.

_ * Ahora bien, FeSpectO a .las. acciones afirmativas
mdtgenas el Consejo responsable razond en cuanto a los
preceptos legales aplicables que la. Constitucion Pojl_trca de los
Estaqﬁqs:fpnidos Mexicanos re.gqhoce en su,arf;_i;l:‘u,lo}'z, parrafo
primero,,'q_;je Meéxico es una Nacion plu_!’icul’;jural y la.Convencién
Internacional sobre la Eliminacién. de. todas. las Formas de
Discriminacion Racial, en Su alﬂcu_lo 1, numera!h'rcl, sefiala.que
"las aéciones afirmativas adoptadas con ef fin exclusivo de
asegurar el adecuado progresc. de c;en‘os grupos raciales o
éinicos o de Clertas personas que -requieran la proteccion que
pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones
de igualdad, el disfrute o gfercicio de los derechos humanos y-de
las hberi'ades fundamentales, [como lo son los derechas politico-
eiectora!es] no -se cons:deraran‘_»- -como  medidas. - dg
discriminacion” . - o e

~ r De igual forma, basé su actuar en lo esthipulado,poriel
Comitg para la Eliminacién de Ja Discriminacion Racial el cual ha
sefialado su preocupacion por e "nimero y: rango de-los pugstos
gubernamentaies’ .ocupados . por. . personas .-indigenas,
especialmente mujeres, en Méxica" y ha recomendado a México
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que "redoble sus esfuerzos para asegurar la plena paﬂiéipacfdn
de k}é indigenas, en especial de lafs] mujer{es], en todas las
instituciones de toma de decision, en particufar en las
instituciones representativas y en los asuntos ptblicos, y que
fome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos
indigenas participen en todos los niveles de la administracion
publica, (para lo que podria ser dtil] la implementacion de

medidas especiales o de accidn afirmativa".

En el misrﬁo sentido, argumentd que, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra las Mujeres ha
Seﬁalado al Estado Mexicano su especial preocupacién por el
bajo .nimero. de mujeres indigenas que partici;ﬁan en la vida
politica del pais y que recomendaba eliminar "los obstaculos que
impiden a las mujeres, en particular, las indigenas, participar en

la vida politica.

De igual modo, razond que, la pfuriculturalidad
reconocida en el articulo 2 de Ia ‘Cons’ci‘tucif)n Federal debe verse
reflejada en el Congreso de la Unidn, espécfﬁcamente en la
Camara de Diputados ya C]ue es el rgano de representadién de
la ciudadania.y en el sistema bicameral de organizacion
‘parlamentaria en México, corresponde a la Camara Baja la
defensa de los intereses de la ciudadania, y a la Camara Alta, los- -
intereses de las entidades federativas.

e

Asimismo, sefialé que, de acuerdo con el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, los pueblos -
indigenas deben participar en las decisiones que les afectan

114




THIBUNAL ELECTORAL
ciet Fodaer Judlolnl go fa Badpracidn

SALA SUFERIOR

SUP-RAP-726/2017
Y AGUMULADOS

directamente, y por ello, su participacion en|los ‘érganos

cupulares de decision restilta indispensable. )

emision de la accién afirmativa en ‘materia indige

siguiente:

~
L

o

= este sentido, los. .mojc,i\}os que j:gStifitiaron la

e

£n un madeio democratico es.necesario garantizar e{ derecho
de los pueblos. indigenas a ia libre de__fermin@qidn;..pI\_._r»,—-!a que
es..fundamental -garantizar su -participacion efectiva-en los
procesos de decision. T | :

En términos de representacion; es; un hecho, notorio que Ia
participacion de los: pueblos indigenas en Ja;CéJ;nara-,;q’e
Diputados es baja, De hecho, existe una ,ausenc{a;ge~=;datqs‘
gue den cuenta de la presencia de personas indigenas que
integran.fos Congresos a nivel nacional.y estatal. El.dato més
recienite con e/ que se cuenta, arroja que.en la LXI legistatura
(2012-2015), de un total de 500 curules, solamente|el 2:8%
eran ocupadas por personas indigenas: es decir so{o 14, de
las cuales, s6i0 4 eran mujeres (0.8%). .
‘ .

De conformidad con la normativa. _infernacional- en la

imaleria, los pueblos indigenas fienen derecho ailla -fibre

determinacion y, para ello, deben pariicivar en Ia adOfcién;:de
decisiones polfficas que afecten a sus derechos. -

()

Una representacion adecuada solo puede hacerse respetando

el principio def interés afectado, es decir, "a razén porla cual

se afirma que la demooracia estd justificada es que todos
deberiamos tener la- oporfunidad de pariicipar \en fas
decisiones que nos afectan”. . Historicamente no ba -pcum'do
asi y, por eflo, se han disefiado mecanismos como Ja.
consulta, medjante el cual Jos Estados estdn obl.r'gac'jj’os, por
dispasicion intermacional, a celebrar.consuftas y coopl'erar de
buena fe por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar “'medidas " legislativas o
administrativas que afecten intereses de pueblos indigenas,
a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Olros  mecanismos  son  las  acciones  afirmativas
encaminadas a lograr una adecuada representacion y, con
elfo, fas personas pertenecientes a grupos desaveﬂrajados
puedan participar de fas decisiones. '
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, sefiala que los
Estadus Parte tomarén las medidas especiales y concretas,
[entre las que esian las acciones afirmativas], en las esferas
social, econdémica, cullural ¥ en ofras esferas [como la
politica], para asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccion de cierfos grupos raciales o de personas
pertenscientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el plenc disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las liberfades
fundamentales.

Por ello, se propone que los Partidos Politicos Nacionales
| postulen a personas que se atfoadscriban como indigenas
| en doce de los Distrifos federales que cuenten con 40% o
| més de poblacién indigena. Esta medida constituye una
| accion afirmativa en tanto brinda preferencia a las personas
| indigenas partiendo del nivel de subrepresentacion existente

y con el fin, constitucionalmente legilimo, de dar
cumplimiento al articulo 2, segundo pérralo y apartado B de
la Constifircion Federal, vy asi conseguir una representacion
equilibrada de los diferentes coleclivos que integran nuestro
pais y cuyo fin Uliimo consiste en alcanzar la.igualdad real,
reconociendo las desventajas histéricas de la poblacion
indigena. ’

()

Esta medida constituye una accion afirmativa en tanto brinda
preferencia- a fas personas indigenas partiendo del nivel de
subrepresentacion existente y con el fin, constitucionalmente
kegitimo, de dar cumplimiento al articulo 2, segundo pairafo
y apartado B, de la Constitucién Federal, que sefalan que
México es una Nacién pluricultural, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas y que todas las autoridades, para
promover la igualdad de oportunidades de las personas
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, deben
determinar las politicas necesarias para garantizar /la
vigencia de los derechos de las persona indigenas y el
desarrolio integral de sus pueblos y comunidades.

C

“r Como se advierte, existe una congruencia logica
juridica entre los preceptos citados por el Consejo responsable
para establecer las acciones afirmativas impugnadas, con los
razonamientos que las susténtan, en el sentido de que las

| mujeres y grupos indigenas han sido excluidos historicamente de
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espaclos de deo;sum y replesentamon Y que tradlmonaimente
los partidos polltlcos han dado preferenma en’la postuiamén de
candidaturas al género masculino lo que ha faculrtado el acceso
de éstos a los érganos legislativos, ademas, qe que han sido
omisos en fomentar la 'p'articipacién de las comunidades
mdlgenas por lo gue contrario a lo que argumenta el actor ho
existe Ia mdeblda fundamentaaon y mo’uvacrén adu01da

+

V Transgresnon al prmc:plo de certeza Jundica al ' ‘
desconocer la aprobacmn que ya habia efectuado el proplo
INE del metodo de selecclon de candldatos de los partldos

actores
. Sintesis de agravios.

En relacion con este apartado de las demandas, los

| disconformes esgrimen que el _Aéu_erdo reclamado es atentatorio
~del principio de certeza juridica, en atencién a que. el propio CG
del INE .i:on antelacion a la emisién de los. ériterios tildados deé
candldatos garantizando la pandad de género en la postulacnon

de |os. mismos.
= .- . Alrespecto, los actores refieren que:si el INE ya Jes
habia autorizadg el método para la seleccién y?pgg,tulgc;quige
candidatos a Presidente de Ia Republica, senadores y.diputados
federales para el proceso electoral .2017-2018;..n0 . puede
posteriormente revocar esa determinacién, pues ello se traduce
en imponer nuevos criterios que afectaran él modo en que
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realizarén las postulaciones correspondientes, lo que modificara
las distintas etapas internas, como la emisién de la convocatoria,
el procedimiento de seleccion y la determinacién final de

postulacion.

Sobre este aspecto en particular, el Partido Verde
Ecologista de México aduce gue, en todo caso, el Acuerdo
INE/CG508/2017 debié ser emitido con antelacién al diverso
INE/CG427/2017, toda vez que la Ley General Electoral prevé
plazos especificos para la presentacién del método para
seleccién de candidatos vy los criterios aplicables a la paridad de
género, tal y como sé desprende del articulo 226 del
ordenamiento aludido, el cual dispone que al menos treinta dias
antes del inicic formal del proceso interno de los partidos para la
seleccién de céndidatos, por lo gue los nuevos criteri'os trastoca

el plézo previsto paré tales efectos.
Decision de la Sala Superior.

r’ C ~ .

) | Aj‘hicio de esta Sala Superior, devienen infundados
los agravfos-que nos ocupén, en razon de que, los lineamientos
combatidos por los disconformes, no coﬁstituye’n -~ una
modificacién a los métodos para la postulacién de candidaturas
de los partidos politicos, sino Gnicamente se traducen en reglas
gque modulan la forma en coémo tales postulaciones deben
integrarse; ademas de que, los recurrentes a la fecha en que el
acuerdo impugnado fue. aprobado, cuentan con un tiempo
razonable para implementar los ajustes establecidos. '
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Efect:vamente en termmos del artlculo 4'1 Base V,
Apartado A:uno de los principios ccnstltuuonales que rlgen ala
funcuon electoral, es el de. certeza el cual B€. desdobla en el
ordenamiento juridlCO' medianté el establec:mtentdde pr[ncipios
facultades y regias que deben ser conocidos por los partJCIpantes
de los procesos electorales manera prevua clara y prec:sa a su
‘exigibilidad, a fin de que éstos sepan cuéles son los clerechos
prerrogativas y obligaciones que rigen la actuacién de cada uno
de ellos, lnciwdas las autondades e[ectorales admmlstratlvas y

Jurlsdlccmnales

. Definido el .es'pectro del principio de certeza, es
importante traer a cuenta lo estatuido en el articulo 226,
numerales 1y 2, de la Ley General Eiectoral el cual regula lo
relativo al procedlmlento por el que Ios pamdos pohticos deben
comunicar al Consejo General del iNE el metodo para fa
_seleccién de sus candldatos ”

El articulo mencnonado en Io que mteresa es del

tenor SIgUlente

-
iy

Cw—"'
e (/ . “Articulo 226. 1. Los procesos internos para la seleccion de
- candidatos a cargos de eleccidn popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos poiihcos y Jos aspirantes
a-dichos cargos, de cohformidad con fo ‘establecido en esta = -
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y .demas
disposiciones de cardcter general que aprueben los érganos
de direccion de cada partido politico..2. Al menos treinta dias
antes del inicio formal de Jos procesos a que se refiere el
pérrafo  Inmediato. anterior, . cada . -partido determinars,
conforme a sus Estatutos, el procedtmzenfo aplicable para fa
' seleccién de sus candidatos a ‘cargos de-eleccion popular,-
segun la efeccion de que se frate. La determinacion deberd ser
comunicada al Consejo General dentro de las setenfa v dos
horas siguientes a su aprobacion, sefialando Ia fecha de inicio
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def proceso interno; el método o mmélodos que seran utilizados,
la fecha para la expedicion de Jla convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase def
proceso infemo; Jos érgancs de direccién responsables de su
conduccién y vigilancia; la fecha de celebracion de la
asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jormnada comicial intema, conforme a lo
siguiente...”

Del precepto transcrito se obtienen los siguientes

elementos normativos:

° Los procesos internos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccidon popular son el conjunto de
actividades que realizan los paridos politicos y los aspirantes a

dichos cargos

» Treinta dias antes del inicio formal de los
procesos electorales, cada partido determinara, confornie a sus
estatutos, el prdc:edimiento aplicabie para la seleccién de sus
candidatos a cargos de eleccidn popular, segin la eleccion de
que se trate ' '

° Dicha determinacion debera ser comunicada al
Consejo General del INE dentro de las setenta y dos horas

siguientes a su aprobacion

Vet - .
r o En tal comunicacién se debe informar la fecha
de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran |
utilizados: la fecha para la expedicién de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase de!

proceso interno; los drganos de direccidn responsables de su

conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
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eiectoral nacuonal estatal, distrital o en su caso de real;zamén

de la jomada comtmal interna

o Como puede adver’nrse la definicion del
metodo 0 metodos para que Ios partldos pohtlcos Ileven a cabo
la seleccién de sus candldatos a cargos de eleccton popular
consta de una serie de etapas y actos juridicos constreﬁldos a
temporaljdades determinadas, lo cu_g]‘lmpllcg una_planeacién y
o_rg'a_nizacié'n al interior de los inst@tqqu {:go!itricols.__
Sentado lo antenor a contmuaclon es refevénte. |
.tener en cuenta lo establecido-por e! Consejo General del INE en |
el Acuerdo INE/CG386/2017, .el cual fue, confurmado por. esta
Sala Superlor al dirimir el Tecurso de apelacmn SUPuRAP—
605/2017 y acumulados o que se. invoca,como hecho notono
con fundamento en el articulo 15, numeral 1, de. la, Ley General
de Medios de Impugnac;on en Materia Electoral, en. el que.se
fiiaron, entre otras cuestiones, por Unica ocasm‘m y de manera
extraordinaria, los periodos para las precamparias y las fechas

para aprobacién del registro de candidatas y candidatos'pgr las
autoridades competentes para los procesos electorales |ocales
concurrentes con el proceso electoral federal dos mil-dieciocho,

aspectos, dque estan relacionados  directamente con los,

lineamientos controvertidos.
K c w-

INE dete.l:ml_no lo siguiente:

De esta guisa, en el Acuerdo antes mencmnado €l
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o El periodo de las precampaiias del proceso
electoral federal serd del catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, al once de febrero de dos mil dieciocho

v Las fechas limite para aprobacién del registro

de candidaturas por las autoridades competentes, serd el

veintinueve de marzo de dos mil dieciocho

Los elementos anteriores ponen de manifiesto que no
se vulnera en la especie el principio de certeza, puesto que, en
primer Iugér,‘ los lineamientos que ahora se combaten, no
modifican el método de seleccidén de candidatos, sino que
Unicamente estatuyen reglas que definen el cémo debera
presentarse. la solicitud de registro de las candidaturas
formuladas por los partidos politicos, sin que ello incida en modo
alguno, en la autodeterminacién que los mismos tienen para
realizar las postulaciones en términos de sus estatutos, siempre

y cuando, cumplan con lo exigido en la Constitucion y la Ley.

En segundo término, aun en el extremo que
sustentan los apelantes, no es procedente acoger su pretension,
puesto que, con independencia de que el INE hubiese aprobado
los métodos de seleccion de candidatos que los recurrentes
hicieron de su conocimiento con antelacién a la emisién del
Acuerdo reclamado, lo cierto es que los lineamientos contenidos
en los puntos de acuerdo Décimo Octavo, Décimo Noveno y
Vigésimo del mismho= fueron aprobados por el Consejo General
el ocho de noviembre de dos mil diecisiete, esto es, respecto del

inicio del periodo de precampafias, los recurrentes tuvieron

“‘F c
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conocimiento. de las modificaciones que tendrfan que hacer a su
proceso de ;seleccion interno, con una antelacion .de;treinta y
siete dias. naturales; y, en relacion con la fecha limite para el
registm. de listas y férmulas de candidaturas, mome‘nf__o del
proceso -electoral en el. que, finalmente,. se hara.exigible la
implementacion .de tales lineamientos, los disconformes
tuvierprjc‘gnocimiento con uhalante]aci.én de ciento treinta.

y siete dias naturales.

Lo anterior ‘deja de relieve que-los partidos.-politicos
tenian el tiempo suficiente para ajustar los métodos de seleccidn
de cara a los objetivos perseguidos con lgs | criterios
controvertidos, lo que les permitia tomar las med idas necesarias
para tales efectos, maxime, si se tama. en guenta que, como ya
se dijo, [os criterios controvertidos, no sustituyen.a.los métodos
de seleccidn de candidatos, sino que Gnicamente, modulan |a
forma de presentar la solicitud de registro de;candidaturas. - .

- ™ .

.~ ~. Sobre tales méritos, toda vez que la obligacién. que
impuso el INE a los partidos polit®os para acatar los lineamientos
mencionados, fue aprobada con una témporaiidad anticipada y
razonable a las fechas en las que aquéllos pudieran‘;Ser‘exigibles
a. los -institutos politicos, ello no se tnaduce' en una falta de
conocimiento oportune.de las reglas a las_que deben: ajustarse
en ese: proceso en materia de. paridad de género. yr-_b,uohta
indigena. '

P )

b

T
"V . ... Efectivamente, en la especie no, puede. estimarse,

vulnerado el principio de certeza, si se considera, ademas, que
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la responsable, sino que solamente se disponen modalizaciones
a partir de acciones afirmativas que Ios'par’cidos deben tomar en
cuenta para la seleccion de sus candidatos, pero que, en todo
momento, se basan en obligaciones constitucionales,
convencionales y legales que los partidos politicos conocian con
una antelacidén aun mayor respecto de la emision del acuerdo
controvertido, como son Ila postulacion en igualdad de
condiciones de hombre y mujeres en las listas y formulas
respectivas, asi como la inclusion de ciudadanos indigenas para -
que accedan a cargos de eleccion popular, de conformidad-con
el principio de pluralismé cultural gue consagra el numeral 2° de

la Norma Suprema.

Finalmente, también resulta infundado el argumento
relativo a que los lineamientos controvertidos vulneran los plazos
especificos previstos . en el articulo 226 de la Ley General
Electoral, el cual dispone que al menos treinta dias antes del
inicio formal del proceso interno de los partidos para la seleccién
de candidafos, dichos institutos deben hacerlo del conocimiento
del INE.

—

el nlcleo esencial del derecho de postulacién no es afectado por
\
\

-'( Lo anterior se sostiene en ese sentido, porgue es
evidente que al momento en que el INE establecid los
lineamientos contenidos en el acuerdo combatido, los partidos
politicos no tienen que maodificar sus métodos para la seleccidn

de sus candidatos, sino Unicamente adecuarios a los
lineamientos aprobados por el propio instituto, lo que desde

luego, ya no podran reportar dentro del plazo de treinta dias
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antes del inicio formal.del proceso.interng, puesto que ello ya tuve
lugar; consecuentemente, al tratarse de medidas Isgbrreyenida?
dgépués dé dichos procesos, tales ing;titutqg .ererj_ jnf\gr‘marﬁal
INE de la aprobacidn e implementacion ~de las: acciones
aﬁrmati‘vgs en las postulaciones, dentro de las setenta y dos
heras siguientes a su realizacion, sefialando para tales efectos
todas Iég etapas vy aétos juridicos a que se -refigre &l .,-_prg_gi_o
.articulo 228, numeral 2, de la Ley _:,Gener'al'de Instituqidpgég y
Procedimientos Electorales, [0 que no. puede acarrear_ninguna
| sancién o consecuencia legal que los afecte; por hécerlo. fuera
del citado plazo de treinta dias, dado que ello no.les resulta

imputable.

VI. Desproporcionalidad de la negatiila de registro
de candidaturas por no cumplir con los criterios de paridad

de género.

-Sintesis de agravios.

. ) ' El.Partido Verde Ecologista de México precisa gue en

! ' ’ el punto de acuerdo Vigésimo Terqafd del Acuerdo controvertido,
' la gutoqidad responsable determiné que, en Qasq de no acatarse
los criterios contenidos en los puntos de acuerdo. Décimo Octavo,

Décimo Noveno y Vigésimo, se inic_ian’a} el procedimiento

i especial previsto en el articulo 235 de la LEGIPE, el cual estatuye
gue cuando _{os registros de candidaturas no sa]va‘\ggarqén la

paridad de género, previo sendos reguerimientos y

m—rmamaa

amonestacion plblica, el INE negard el registro de las

candidaturas correspondientes.
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En su concepto, dicha sancién es desproporcional,
en tanto no guarda relacion con la conducta cuya ejecucion no
solo afectarfa los derechos de los partidos politicos, sino también

al electorado, ocasionando darios al sistema electoral mexicano.

Asi, el partido actor pone de manifiesto que con la
emisién del punto de acuerdo Vigésimo Tercero, el CG del INE
realizd una indebida interpretacion de los articulos 232, numeral
4y 235, numeral 2, de la LEGIPE, donde la disposicién refiere al
incumplimiento del principio de paridad dentro de los limites
legales que se ‘encuentren claramente establecidos en tal
" ordenamiento, por lo que tal disposicion normativé no puede |
hacerse exten'siva» a las acciones afirmativas de caracter
novedoso que contiene el Acuerdo tildado de inconstitucional.

Decision de la Sala Superior.

e

- Son infundados los motivos de disenso sijetos a
estudio, toda vez que existe un.deber del Estado Mexicano de
respetar y hacer efectivo el principib de parida'd'de genero y la
inclusidn de personas indigenas en la postulacion de legisladores
federales, motivo por el cual, 1a sancién imbuesta a los partidos
politicos que no cumpla‘n estos principios, consistente en 1a
cancelacién de ias solicitudes de registro de candidatos, resulta
acorde con las finalidades perseguidas, ademas, de que dicha
consecuencia no constituye una sancién novedosa, sino que es
reiterativa de lo que prevé la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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_ En efecto, el deber de los partidos politicos de
postular candidatos para diputados federales o senadores,
respetando el principio de paridad de género y el de
bonfigyrécién . pluricultural, tiene sustento. c_opstitqgign_al! y

convencional, como ya se puso de relieve en esta gjecutoria.

De esta guisa, las bases constxtumonales en matena
A "
de pandad S€ encuentran enel articulo 41, Base l de Ia Norma
Suprema, mientras que las de cuota mdlgena encuentran

astdero en el articulo 2" de aquélla.

En consecuenc;a de[ enframado constltucional
convenc:onal y Iegal que ha quedado exam:nado en, esta
resolucron este Tribunal Constitucxonal alcanza Ia conwccmn de
que Ias obhgamones de los par’ndos pOIIthOS de garantizar Ia
paridad entre los generos asi como la mclus:on de personas que
se adscriban como autoindigenas, ‘en Ias candldaturas a
legisladores federales, proyecta una’ irradigcion  fuerte del
principio .pro persona, por ’16- ,que",Ia' ‘-'medida es
constitucionalmente valida. '

k E

r) <™ . Ahora blen la sancidn lmpuesta en. los Imeamlentos‘

i no resulta novedosa, . como incorrectamente ]o aducen los
quejosos dado que, el part:da polltlco 0 coahczon que-no reahce
la sustitucion de candidatos, respetando la par;dad de genero
puede ser sanc;onado con la negativa del reg;stro de las
candldaturas correspondlentes por o que en todo caso, lo
establemdo por el Consejo General, se traduce eh una apllcacmn

legal establecida por el Ieglslador democratico en e! articulo
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235.2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior, al emitir la
opinién SUP-OP-35/2017, en donde se analizé una norma que
autorizaba como sancién, la cancelacion de todas las
candidaturas que no respetaran el principio de paridad de
género, lo cual se consideré constitucional, por existir
correspondencia entre |a medida y los fines constitucionales

preservados por la misma.

Vil. Inconstifucionalidad de la cuota indigena
implementada por el INE, al no corresponder con la
evolucion de las acciones afirmativas que se han realizado
en México sobre el tema, aunado a que su establecimiento
constituye un trequisito_ no estatuido en el articulo 55 de la

Constitucion Federal.

Sintesis de agravios.

cv : ’
, \[J " El Partido Verde Ecologista de México, aduce que el

Acuerdo controvertido, en cuanto exige a los partidos politicas
tomar acciones afirmativas de cuota indigena para la postulacion
de candidatos, no tiene sustento constitucional ni legal, de ahl

que esta Sala Superior deba decretar su invalidez.

Aunado a lo anterior, el instituto politico actor aduce
que dicha medida afirmativa parte de una representacion ficticia
de la poblacién, pues por su conducto se pretende privilegiar a
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una minoria (los autoadscritos como lndlgenas) en detrlmento
del derecho de representacion -de la mayoria'de-la poblaomn.

" Decision de la Sala Superior.

Son ineficaces los agravios expuestos, en atencién a
que las acciones afirmativas 'en- beneficio de las personas que se
autoadscriben como indigenas, dimanan .de una interpretacion
progresiva, teleolbgica, y sistematica-de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el Convenio
169 dela Organlzacron Internamonal del Trabajo con la finalidad
de amlnorar Ia dlscnmmacmn por. esa condlclon y. garantizar la
participacion activa en la vida demacratica del pa|s sm que ello
1mp|tque respecto a la mayoeria de la ‘poblacion.

- Al respecto, un panorama doctrinario- respectode las
acciones aﬁrmatwas de utilidad en el presente caso se inyoca a
contmuamon o B

Kent Greenwait, sostiene que la accion afirmativa:

s

"...es una frase que se refisre a los intentos de traer a los °
miembros de grupos infrarrepresentados, usualmente grupos
que fharr sufrido. discriminacion, «a: un grado. més:-alto ‘de
participacion en determinados.programas-benéficos. Algunos
esfuerzos de accion afirmativa, mcluyen fratos preferentes,
ofros no”.#2 . ceet T e e

F cw"
h Ana Maria Fernandez Poncela -alpronunciarse sobre
el partlcu!ar aﬂrma que, son: )

L + ¢ K s oep Ter aa

At . BT

 Kent Greanwalt, Discrimination end Reverse Discrimination, Nueva York Alfred Al Knopf
1983, p. 17. '

129




SUP-RAP-726/2017
Y ACUMULADOS

“...acciones cuyo objelivo es borrar 0 hacer desaparecer |a
discriminacion existente en la actualidad o en el momento de
su aplicacion, corregir la pasada y evitar la futura, ademas de
crear oporiunidades para los seciores subordinados. Se trafa
de politicas conecretas que sirven al objelivo mas arplio de
igualdad de oportunidades. Y son hecesarias para vencer las
resistencias al cambio, las dificultades, obstaculos y
limitaciones que se levantan por doquier sembradas a diestra
y siniestra en el largo y dificil camino hacia una igualdad de
oporunidad verdadera”.? '

En el sistema de monitoreo de la proteccién de los
derechos y |la promocion del buen vivir de los pueblos indigenas

de América Latina y el Caribe, se conceptualiza:

“ a accién afirmativa (también conocida como discriminacion
positiva) es el término que se da a una accién que pretends
establecer politicas que dan a un determinado grupo social,
étnico, minoritario ¢ que. historicamente haya sufrido
discriminacién a- causa de injusticias sociales, un frafo
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recuisos o
servicios asi como acceso a determinados bienes. El objetivo
es el de mejorar la calidad de vida de los grupos
desfavorecidos 'y compensarios por Jos perjuicios © fa
discrimipacién de la que han sido victimas. El término accion
afirmativa, en este sistema, hace referencia a agquellas
actuaciones - (medidas legales, administralivas o précticas)
dirigidas a reducir o, idealmente, eliminar las practicas
discriminatorias en contra de dos sectores histéricamente
excluidos”.

Por su parte, Maria Sofia Sagtles, desarrolla que:

b, WY
e
“las Acciones  Afirmativas  también  denominada
discriminacion inversa, implica ja utilizaron de proteccién
especial sobre determinados sectores sociales histéricamente
discriminados, en miras a procurar una solucion transitoria quie

permita garantizar fa iqualdad de oportunidades”.?4

2 Pyblicacién FEM, Las acciones afirmativas en la politica, afio 21, No. 169, abril 1997,
Pag. 6

24 |nstituto Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, Revista Ibercamericana
del Derecho Procesa!l Constitucional, Las acciones afirmativas ern los recientes
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos. Implicancias del
dato sociolégico en el andlisis jurisprudencial. Porria, 2004, pag.212
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Par otra parte, resulta relevante tener presente eI
contexto evolutivo constitucional del principio de conﬂguracmn
pluricu!tural, para lo _cual, en primer !ugar, cgnvi_e_ne considerar
que con la reforma, constltuctonal de mll noveonentos noventa y
dos entre otros aspectos, se reconomeron los derechos de Ia
oolect:v:dad indlgena al establecerse las bases para Ia
conformac;on de un Estado republ;cano que reconozca e lncluya

Ias etmas ¥ la pluralldad cultural respetuoso de Ia
heterogeneldad de su poblacion, ,sobre Ia base de que "La
nacion mexicana tiene una compos:cron piuncultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas”,

; e m . g .

A pamr de ese momento se consolldan Ias bases
constitucionales para el reconocimiento de- los derechos
colectrvos de los pueblos indigenas, ampllandose el 4mbito de
proteocnon del prmap:o de igualdad Jurldlca al aspecto socral
econdmico y cultural.

Postenormente la reforma de catorce cle agosto de
dos mil uno, dlo margen para aducronar un segundo y tercer
parrafo al artlculo 1°; reformar el arttculo 2° derogar el parrafo
prlmero del arhoulo 4° y adicionar un sexto parrafo al arttculo 18
y un ul‘umo parrafo a Ia fraccion tercera del artlculo 115, todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos las
cuales entraron en vigor el quince de agosto de ese afio.

l,) C .\,Jv _
Ello tuvo como eje central la eliminacion de cualquier
forma de discriminacion ejercida contra las personas; Ia

autonomia de los pueblos indigenas; las obligaciones de las
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autoridades respecto a los indigenas y el reconocimiento a la

igualdad entre el hombre y la mujer.

Actualmente el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos'Mexic_anos, como ya se pusc de relieve

en esta sentencia, establece que:

o Todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en aquélla y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte

. El ejercicio de esos derechos no puede
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece

o Las normas relativas a los derechcs humanos
se interpretaran de modo se mas favorezcan a las personas y

permitan la proteccidn mas amplia.

° Todas las autoridades del Estado mexicano, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de prbmover,
respetar, protege’f y garantizar los derechos humanos de
conformidad  con  los principios  de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad
()"C - .

otros aspectos, por cuestion de género u origen étnico

- 132
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" Por su parte, el articulo 2° de la,Norma Suprema

dispone: -

o La composicidn p]uric::'g]‘tutral .de i.la Nacion
mexicana,' sustentada en sus pueblos indl’genés, 'que son
aquellos gue descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio "ag;_tl:{al .del pais al Iniciarse |a colonizacion.y que
cpnsar‘y}:_ah-w sus propias instituciones.’ sociales,. econdmicas,
cu!tur?lg§ y politicas, o parte de ellas . '

. Por cuanta hace a la. paﬁ|0ipq0|on de Ios c&udadanos
mexmanos en la vida politica del pals,,el artlculo 35, .fraccion I,
dela Carta Magna, prevé: '

., .® Que son derechos del oiudadano ser votado

para | todos los cargos de eleccidn popular

lgualmente, del cumulo. .de. ordenamientos
internacionales en materia indigena que han sido invocados en
estal.dete(minaqién, se pueden extraer, de modo genérico, las
siguientes directrices que obligan al- Estado ,mexi‘céno;
rcw“ ‘ e
- o Se. reconoce que los indfgenas :tien,eh derecho,
como pueblos 0 como personas, al disfrute pleno de todos-los
derechos humanos y las libertades fundamentales, dentro de los
cuale;e; se halla el derecho de participacion. politica en. igualdad

de condiciones del resto de la poblaciéon . - . . .,
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. Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado

° Los Estados estableceran mecanismos
eﬁcapes para la prevencidon y resarcimiento de todo -acto que
tenga por objeto privar a los pueblos indigenas de su identidad
étnica vy valores culturales; todo acto gue tenga por objeto
enajenar sus tierraé, territorios © recursos; toda forma de
asimilacion o integracién forzada, asi como de propaganda que

tenga por objeto promover o incitar la discriminacion étnica

. Los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta
decision sobre las mismas, asi como a una reparacién efectiva

de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos

Siguiendo con esta linea argumentativa, resulta
trascendente considerar también la jurisprudencia y opiniones
gue han emitido sobre este tdpico, los drganos de tutela de los
derechos humanos en la instancia interamericana.

o
) Enla Opinién Consultiva OC-4/84, de diecinueve de
enero de mil novecientos | ochenta y cuatro, [a Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefiald gue la nocidon de

igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza

134




C 2 g

TRIHUNAL ELEGSTORAL - ; .

dal Podor Justaint ds 1a Federacidn . = ] ) SUP-RAPI"?ZB,ZO" ?
SALA SUPERIOR ‘ YACUMULADOS

del género humano y es mseparable de Ia dignidad esenczal de
la persona, frente a la cual es Jncompaltlble toda situacion que,
por considerar superior a un determinaf:io_ grupo, c_ondugca_na
tratarlo con privilegio; o gue, a la inversa, .pdr_ consi“de_ra'rl_o
inferior, lo trate con.hostilidad o de oualquierrfdrma lo discrimine
del gocé’ de derechos que si se reconocen a .qu__igenes'no se
consideran inmersos en tal situacién de inferioridad;

Asimismo, = sostuvo que no es admisible. crear
diferencias. de tratamiento entre seres humanos 'que no se
correspondan con ~su Gnica e identica. naturaleza; sin embargo,
por lo mismo que la igualdad y la ho discriminacién se
desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la
persona es preciso concluir gue no todo tratamiento juridico
diferente. es propiamente discriminatorio, porque no toda
distincién de trato puede considerarse ofensiva, por sf misma, de

la dignidad humana.

En la sentencia dlctada en el Caso de las Nifias Yean’

Y. Bosrco Vs. Repablica Dominicapa, la Gorte Interamericana

-sostuvo que los Estados deben. .combatir. las practlcas

discriminatorias en todos sus niveles, en espemal en los drganos

publrcos y finalmente deben adoptar as medldas posﬁwas

necesarias,_para asegurar una efectlva igualdad ante la: ley de
todas las personas ‘ o

e

A su vez, considerd que el principio de derecho

: xmperatlvo de proteccmn lguahtana y efectiva de la: Iey y no

d:scnmmacnon determina que los Estados, deben abstenerse'de
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producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos
discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacién al
momento de ejercer sus derechos, y que ademas, los Estados
deben combatir las practicas discriminatorias en todos sus
niveles, en especial en los érganos publicos, y finalmente debe
adoptar fas medidas afirmativas necesarias para asegurar una

efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Desde otra vertiente, aungque en relacién directa con
eltema que‘nos ocupa, este Tribunal Constitucional ha explorado
a través de su linea jurisprudencial, la figura de las acciones
afirmativas, en las cuales se han sustentado diversos criterios,

entre ofros, los siguientes:

s - Los elementos fundamentales de las acciones

afirmativas son: Objeto y fin, destinatarios y conducta exigible 23

« Las acciones afirmativas son medidas
especiales de carécter temporal .'que se adopian para generar
oigualdad y no se consideraran discriminatorias siempre gue sean
razonables, proporcionales y 6bjetivas, y una vez alcanzado el

fin para el cual fueron implementadas cesaran.?

C T

- « Las acciones afirmativas establecidas en
favor de clertos grupos v sus integrantes, tales cbmo mujgres,
indigenas, discépacitados, entre  otros, justifican el

25 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS .

FUNDAMENTALES.
% Jurisprudencla 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS

~ MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS
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PSS

establemmiento de medidas para revertlr esa sﬂuac;on de
desigualdad, las .cuales tienen sustento . constxtuclonal y
convencional en el principio de igualdad material.#’
° Las acciones af:rmatwas constltuyen una
medlda compensatona para..situaciones en desventaja .que ‘ |
tienen como proposdo revertir escenarios de desigualdad
h!stqrpca y de facto que enfrentaqﬁc;qe_ﬁ;tpg grupos humanos en el
| ejercicio de sus derechos, y o_onlellq, -7gar§_riti;arlies un, Q,qug de
igualdad sustancial en el accesg a los bienes, . servi'i:ios y
oportunldades de que dlsporren la mayoria de los sectores

sociales. | , . i ,

De esta forma, en un ejercicio de mterpretacmn
apegado al.principio de unidad de la Gonstitucian, Federal los
ordengmlentos internacionales e_n,,lva materia, la-jurisprudencia
internacional .y nacional en !a,jh‘naﬁﬁria,,,permiteAarrlibar a la
conviccidn de que la existencia de -acciones afirmativas, en el
caso concreto, a favor de las personas que se autoadscriben
como indigenas, se extienden a todos. los ciudadanos, entrs los
que se encuentra dicho grupo de personas. . .
e | o
- Uno de esos derechos, es el de igualdad y no
discriminacion por razones dé ‘origen étnico, lo cual se ve
robustecido, con la diversa prerrcgativa que. tienen todos los

a7 Jurlsprudencia'43!2014, de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN'SUSTENTQ EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL

2 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION
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ciudadanos mexicanos, a ser votados a un cargo de eleccion

popular.

A su vez, de la interpretacién sistémica de los
ordenamientos que conforman el parametro de regularidad en la
materia a estudio, permite identificar previsiones comunes para
el caso que nos ocupa, en tanto que:

s

. Reconocen la importancia y la necesidad de
preservar la identidad cultural, los territorios y las formas de
organizacidn social de los pueblos-indigenas

° Buscan establecer entre las multiples culturas

el respeto a la diferencia y a la diversidad

s Garantizan el derecho de las minorias para que
puedan participar en el desarrollo politico, econémico, publico,
social y cultural en que se desenvuelven, poniendo fin a toda

clase de discriminacion y opresion de que pudieran ser objeto

e  Crean conciencia de que los pueblos indigenas
tienen derecho, en condiciones de igualdad, al dgoce y a la
proteccién de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales.

Aerar

B

Desde esa perspectiva, la implementacion de
acciones afirmativas, constituye un instrumento idéneo para
concretizar los derechos de paridad de género Yy

pluriculturalismo, cuya optimizacién dimana de un mandato
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expreso de la Constitucion Federal y de diversos tratados de los
cuales el Estado Mexicano es parte, condicion que se adwerte
-de la lnterpretat:lon integral de dlchas normas en donde existe
comcldenma respecto a la obhgac;on de que, a traves de
accuones encomendadas al Estado  $€ pugne. por Ia prevalenma

del principio de igualdad y no d[sqglrpmacuén.‘

) Tal actwndad se traduce en una accion aflrmatlva
que aun cuando no se encuentre . redactada con la. expres:on
sacramental que exige el recurrente, lo cierto es que si tiene

asidero juridico en el entramado de las normas aludidas.

Sltuacmn que como quedo ewdenmada ya. ha 5|do
anahzada por esta 3ala Supenor en el sentido de que ias
acmones afirmativas ~ establegidas -, t;enen _._uh sustento
con‘stt:tqcl_ohal y. convengional, . acorde con la Junsprudencra
43/2014 de este Tribunal. - RV
. Consecuentemente, no se comparte lo afirmado. por
el recurrente, en el sentido de que, a través de las acciones
-afirmativas implementadas por el Instituto Nacional Electoral en
el. acuerdo . reclamado, se privilegia-, a una .minoria (Ioé
autoadscritos como indigenas), en- detnmento del derecho-de
representacmn de la mayoria de la poblacién. -

- . Lo anterior tiene -sustento -en--que, -las: -acciones

afirmativas, como una accidén positiva, tiene un grade de

permisibilidad justificada de trato diferenciado, que permite la
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coexistencia de ambos sectores (indigena y resic de la

poblacién).

En efecto, las normativas que constituyen el
parametro de control, son relevadoras de que, con la finalidad de
tratar de remediar inequidades como la que presenta el grupo
indigena, algunos Estados han incorporado la figura de la accion
afirmativa, como un mecanismc encaminado a establecer
politicas que den a un determinado grupo social, étnico,
minoritario. o que histéricamente haya sido excluido o que no
contaba con oportunidades de acceso o distribucion de ciertos
recursos o servicios o determiniados bienes, la posibilidad real de
integrarse y participar en un contexto igualitario, en relacion a

quienes ya lo.hacian.

Asi, a través de un tratamiento preferencial justificado
en los ordenamientos respectivas, mediante el establecimiento
de mecanismos de seleccion expresa y positivamente
encaminados a estos propésitos, - se busca aumentar la
representacion de [as personaé gue se sittan en la condicién de

indigena.

C v
Mr Es decir,. se utilizan instrumentos que operan en
sentido inverso al excluyente, para funcionar como mecanismaos
de compensacion a favor de dichos grupos minoritarios,
mediante los cuales, ademas, se eliminan los patrones

tradicionales de segregacion y jerarquia.
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Desde esa Optica juridica, las. accioqes,!aﬁrmatifvgs
permiten a sectores comtinmente excluidos en el ambito poljtico
dej_ pals, .tener la opbrtunidad real de acceder .a cargos de
eleccion popular, sin que ello implique la descalificacion absoluta
o accidn inversa en contra de la mayoria —como lo pretende
hacer valer el recurrente-, pues el efecto de la medida positiva
adoptada por el Instttuto Nacional Electoral, tiene como fmahdad
fa coexnstenma de ambos sectores.
Se afirma ello, pues iqs medidas afirnﬁé_tiyas irﬁplican
de ‘manera transitoria, generar un escenario de igualdad
mediante \él rompimiento del statu quo, el cual es la-fuente de la
diferenciacion que se pretende |nh1b|r pero ello, de.modo alguno
se traduce en llegar al extremo de gue, se sobreposicione.a la ‘
clase vulnerada, con relacién a los demas entes, pues de ocurrir, i
se romperia la naturaieza de la accidn positiva. ‘
o . '
- Por ello, siempre que la medida tenga.por obJeto
mhlbir una  situacion de desigualdad medtante un. trato
diferenciado, se cumplira con la esencia de la, accion afirmativa,
consistente en ubicar a la clase vulnerada,- en condiciones. de
igualdad respecto a la parte que cuenta con una posicién.de
ventaja, -., - | |

- , Consecuentemente, la institucién juridica de las
acciones afirmativas se traduce en medidas. preestablecidas que
determinan el resulta_&!o de un proceso electoral al-garantizar la,
participacion de grupos minoritarios en la conformacion. de los
érgaqos democréticos del Estado. |
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Esto Gltimo, es acorde con la postura de un sistema
democ:rético', en la cual, el érgano en el que se toman las
decisiones colectivas (parlamenic o congreso) se integra por
delegadlos (representantes) qde efectivamente representan
(reflejen) las diversas posturas politicas existentes entre sus
electores {ciudadanos), sin exclusiones y en su respectiva
proporcién, extendiendo, en todo momento, la posibilidad de
participaciéon en la conformacion de estos drganos y, por tanto,
en la toma de decisiones, a todos [os integrantes de la
comunidad mayores de edad, sin distincidn de raza, sexo,

religién, condicién econdmica o sociocultural.

A ese respecto, conviene precisar que, el acceso de
los ciudadanos al poder plblico, en términos de lo dispuesto en
la base |, parrafo segundo, del articulo 41 de la Constitucidn
Politica de los estados- Unidos Mexicanos, le corrésponde a
dichos institutos politicos y cobra capital importéncia que
cumplan con los mecanismos de inclusion de los grupos
minoritarios, con la mayor fidelidad posible, la pluralidad
constitutiva cjé la sociedad, atenuando con ello la distorsion en la
representacion social y la discriminacién de los gi‘upOS

mingritarios de la sociedad nacional.

g~ _ .
\r/ De ahi que, se insiste, la medida ‘adoptada por él

Instituto Nacional Electofal, no tiene por objeto descalificar al
comiin de la poblacion como lo aduce el recurrente, sino gue su
finalidad, es desép_arecer el estatus de desigualdad, mediante un
tratamiento diferenciado ~justificado- que permita coexistir ambos

estadios.
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Tan es asl, que las razones en las cuales se sustents
la procedencia de la accién afirmativa (que .no son
controvertidas. en modo. alguno a tﬁavés_ de los agravios)
descansan en el contexto historico de exclusig&n' d-e-lpersqnas,que
se adscriben como ind igenas, enel sistema de partid'os politicos,
para acceder a Lin cargo de eleccién Apdp_qlgr;

Efectivamente, es un hecho no controvertido, que el
Instituto Nacional Erectoral sustentd su-conclysidon en los

argumentos siguientes: e

_"En términos de represenfacion, es un. hecho notono que la.
participacién de Jos pueblos indigenas en lg Camara de“
Diputados es baja. De hecho, existe una ausencia:.de datas - .
que den cuenta de la presencia de personas indigenas que
integran los Congresos a nivel nacional y estatal. El dato més
reciente con el que se cuenta, arroja que en la LXJ! legisiatura
(2012-2018), de un total dé 500 curules, sofamenie ef 2.8%

. eran ocupadas por personas indigenas; es decir solo 14, de, - =
las cuales, solo 4 eran mujeres (0. 8‘}’) o )
(.-} : N
...historicamente e! porceniaje de personas indigenas que
accede a fas djputaciones federales es -muy reducido; ‘ello
debido a que los parlidos politicos. no registran suficientes
formutas de candidaturas integradas con personas indigerias,” =
ni siquiera, las-postulan en aquellos-Distritos electorales. con
mas del 40% de poblacion indigena. Lo cual ha obstaculizado
la representatividad de fas. comunidades-indigenas; como se - . ;

©evidencia con los resultados obtenidos en las elecciones de

- 2008,- 2009, 2012"y 2015 en los Distritos -con™ poblacién-
indigena que musesira que son escasas las personas de origen |
indigena que acceden a las diputaciones federales en tales =~
Distritos”. '

Cv,,."‘.,' .

._r Ta!es razonamientos, supone una clausu[a de
apertura que legitima la accion aﬂrmatrva pues el trato
dlferenmado “ho constituye una preferencna absoluta e
mcondlcmnal en tanto que el sector al cual se dmge se
encuentra infrarrepresentado y la finalidad, es lograr un plano de
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igualdad, de ahi que, se reitera, no existe un trato discriminatorio

injustificado, como o aduce el inconforme.

1

.En otro contexto, el hecho de gue las personas a las
cuales se dirija la accion afirmativa, iengan una adscripcion
indigena, en modo alguno implica que, la pretension de incluirlos
en las formulas respetivas, atente contra la autonomia de su

régimen interno.

Lo anterior, pues debe tenerse p'resente que, el
acuerda reclamado se encuentra dirigido a los partidos politicos,
con la finalidad de integrar formulas donde sus miembros con
calidad de indigenas, tengan un lugar preferente a efecto de

ubicarlos en un plano de iguaidad.

De esa manera, las disposiciones administrativas
emitidas por el Institute Nacional Electoral en arﬁplitud de
conﬁghracic')n normativa, en modo alguno atentan contra los usos
y costumbres de las comunidades originarias, pues el acuerdo
no se dirige & ese sector de la ciudadania y en todo caso, las
disposiciones adoptadas por el referido instituto, favorecen a fos
integrantes del partido politico que tienen esa calidad, pues
habran de ser incluidos en las férmulas para el cargo de diputado
federal,

™

En la linea tematica que se analiza, resultan
ineficaces los agravios en donde el recurrente sostiene que en el
articulo 55 de la Norma Fundamental, no se prevé como requisito

expreso para ser diputado federal, contar con la calidad de

144




TRIBUNAL ELECTORAAL

ol Poder Judlefal de ks Foderpdén 5 . ) o SUP'RAP'TZG!ZO1 7
SALA SUPERIOR ] : YAC},UML_ILADOS

indigena;. por ende, es contrario a derecho que:la responsable
pfetenda imponer de manera indirecta.dicho requisito para poder
acceder al citado cargo, en. doce de los trecientos distritos
uninominales.

. Lo anterior es asl, .pues..con las disposiciones
emitidas. en 'el- acuerdo controvertido en- esta instancia
. constitucional, en modo alguno se crea o adjciona al.numeral 55
de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicénos un
requisito para acceder al cargo de D|putado Federal pues [a
actlwdad del Instituto Nacional Electoral, se circunscribié. en. la
implementacion de acciones afirmativas, con 'la,ﬂnalidad de que
en las formulas respectivas, se incluyeran a, personas que se

autoadscriben como indigenas.

. .. Esto es, el hecho de que personas indigenas sean
consideradas en las formulas de -los. partid;os,pg[[ti,cog_,,no_
constituye un;requisito adicional para.acceder al.cargo,-por el
contrario, la medida es acorde al. mandato de-optimizacion- de
que cualquier ciu,cia,dano"haga o‘pbmiple,_.e_l_;t;{f_;recbp_ a ser votado,

~ sin que la.calidad de persona, indigena pueda-ser,un.-cbstaculo

para ese fin. S e e

- .. Incluso, el.numeral 35, fraccion Il de-la QC?rtg.Magma,,
resulta arménico con el diverso articulo.55, fraccion |, de la propia
norma, en tanto que, ambos, aluden a un dgrgcigg _que"tigpeﬁ,,lqs_,;

: ciudadanos para acceder a cargos. de eleccion popular, _ent;rg‘
esos cludadanos, se encuentran las personas que se adscriben-

como indigenas, de ahi que, la accidn positiva adoptada por el
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Instituto Nacional Electoral, se erige como un camino para
acercar a este tipo de personas a la materializacion del derecho
a ser votado v no comoe una forma de establecer requisites no

previstos para tal efecto.

A propésito de lo anterior, el hecho de que un partido
politico incluya a una persona en calidad de indigena en las
formulas respectivas, en modo alguno se traduce en una
exencion al cumplimiento de los requisitos que para acceder al
cargo de diputado federal exige la Norma Fundamental, porque
la razonabilidad de la medida adoptada por el Institute Nacional
Electoral, solo tiene un alcance de vencer |a condicion actual que
impera en los nlcleos -originarios, con relacién al estatus de los

restantes ciudadanos. .

Finalmente, en cuanto al tema atinente a que es ilegal
la determinacion del INE en el sentido de gque los partidos
politicos deben postular a personas que se autoadscriban como
indigenas en los distritos federales que cuenten con cu‘a'rlenta por |
ciento c mas de poblacion indfgéna, toda vez que ello tiene como
base el Acuerdo INE/CG59/2017, el cual precisa el inéonforme,
se fundo en un simple criterio técnico def Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion y que;g
resulta insuficiente para determinar cuales son los distritos que
deben ser considerados bajo para la implementacion de la accidn
afirmativa correspondiente, este Organo Jurisdiccional los estima
inoperantes, porque el acuerdo INE/CG59/2017, no se impugné

en su momento por el recurrente.
e
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7 Efectlvamente la causa de pedir. contenlda en los
agrawos se centra en que a cnteno del mconforme el acuerdo
de Instltuto Nac:lonai Eiectoral a traves dei cual se ubloaron los
dlstrutos con mayor namero de personas que se autoadscnben
como mdlgenas no constituye una base objetrva para Ia acclon
afi rmatzva
Sin embargo, no se debe soslayar que el zic_ilgr_g_:io -
referido por el que se apfobé la. demarcacion territorial de los
trescientos -gistritos electorales federales uninominales en qué se
divide el pais y sus reépectivas cabeceras distﬁtales donde se
contlene el crlteno del porcentaje aludldo por el recurrente (40%)
se em[’tlo el qumce de marzo de dos mll diec;suate

Dicho acuerdo, se :mpugno en su momento ante esta
Sala Superlor a través de dwersos juicios ciudadanos, asi'como
por el recurso de apelacion SUP RAP 126/2017, interpuesto- por
el Partido de la Revolucion Democrétlca ~acumulados al
expedtente SUP-JDC-159/2017 v resuelfos en sesion de dos de
junio de dos mil dtemS|ete, en el sentido de confirmar el acuerdo

recurrido.

r c\“"" . Co .

.. Gaon base en o anterior se concluye que, el recurrente.
cuestiona la eficacia y objetividad de un acuerdo no lmpugnado
en su momento y que, ademas, adquirié }a cahdad de cosa

Juzgada con motivo de la resolucién de este Tr:buna!

Constitucional, al haber sido confirmado.
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Desde esa perspectiva, esta Sala Superior se
encuentra imposibilitada legalmente para emprender el estudio
de fondo del agravio en donde se aduce, de manera esencial,
gue la determinacién del cuarenta por ciento de poblacidn
indigena contenida en el acuerdo INEICG591201 7 corresponde a
un simple criterio del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacion de los Trabajos de Disertacion, pues se insiste, dicha

1 determinacién no se controvirtid en su momento y a virtud de
i diversos medios de impugnacidn, adquirié} firmeza e
inmutabilidad.

VII. Los lineamientos implementados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral no retinen
los requisitos para ser considerados Acciones Afirmativas.

Sintesis de agravios.

| os partidos disconformes aseguran que las acciones

afirmativas dispuesta por la responsable no cumplen con los

elementos esenciales de las mismas, puesto que:

C . .
‘r} Objeto y fin. El iniciar una lista de céndidatas no
necesariamente va a generar mayor participacion politico ni
liderazgo de las mujeres, toda vez que aun sin ese requisito, en
la actualidad opera la alternancia y paridad como tal, de suerte

que no se comprueba que se vaya a cumplir con el fin perseguido
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. Destlnatanas Este reqU|S|to SI se satrsface toda vez
gue esta dzrlgldo a persona en sﬁuacxon de vu!nerablhdad y

c_{lscramln@qlon . ' et e

; . . A oA . . N - :ra:—, r7~,
. PR =

Conducta exxglble En el caso ya exrsten otras
conductas que garantlzan la pamf;ipacmn |gualltar1a de hombres
y mujeres en los procesos. democrat:cos como es la postulacmn
mediante el srstema de bloques Y el de encabezar la mttad de {as
‘candldaturas que postulen los partldos
Por ello, sosttenen que las medldas lmpuestas por el
CG dei INE van, méas alla de lo que prevé. la Constitucion y la
Iggls_ygc!én_ sgcundaﬂa en la materia, por Io que. constituye una
ré_strig;cién_ que debe ser inva[idgda por esta Sala Superior. . -

r L el e

-Becision de la Sala Superior, . . . .

Son infundados los agravios, porque como ya se ha
analizado en la presente ejecutoria el -Estado mexicano, (lo que
incluye a, sus. autoridades Jlegislativas y. .ad}mi_nistrativégl“§esté
obligado. a. implementar. todas - las medidas necesarias -para
generar.igualdad entre sus ciudadanos, y-en €l caso, las medidas
implementadas retnen los requisitos suficientes - para- para
considerarse acciones afirmativas a favor de las mujeres y de los

pueblo.sycomunidades indigenas.. . . K

e

Supenor en.la lesis.de jurlsprudencm 43/2014 aludlda eh el

!

En principio es conveniente precrsar que esta Sala

. cuerpo de esta determinacidn, ha. determmado que Ias acciones

’
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afirmativas tienen sustento en el principio constitucional y
convencional de igualdad material, lo anterior, a partir de la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y dltimo, y 4°,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de
Derechos. Civiles y Politicos, en donde se concluyd que dichos
preceptos establecen el principio de igualdad en su dimensién
material como un elemento fundamental de todo Estado
Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones
sociales que resulten discriminaterias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre ofros, y justifica el establecimiento de
medidas para revertir esa situacién de desigualdad, conocidas
como acciones afirmativas, siempre éme se trate de medidas
objefivas 'y razonables, de manera que, las acciones
afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen
sustento constitucional y convencional en el principio cfe igualdad

material,2®

De igual modo, cabe sefalar, que este Tribuna[
Electoral, en la jurisprudencia 30/2014, ha considerado que las
acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como propésito
revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un planoc de igualdaH
e
2 Pe rubro: AGCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENGIONAL DE IGUALDAD MATERIAL, visto en: Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electaral, Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacion, Afic 7, NGmero 15, 2014, paginas 12 y 13.
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sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunjdades
de que disponen la mayoria de los sectores sociales.®
Por lo que, este tipo de acciones se caracteriza -por

ser.

_ '_a. Temporales _porque c:onstltuyen un medlo

cuya duracion se encuentra condicionada al fin que- se proponen

o, Proporc:onal al emglrseles un equmbrlo entre

Ias medidas que se implementan con la accnon y los resultados

por consegutir, sin gue se produzca _unaum_ayor desigualdad-a |a
que pretendé éliminar; Y, | , S '

s e Razonables "y objétivas,. ya :que  deben
responder-al interés de la colectividad a partir-de Una situacién

de injusticia para un sector determinado. - - .. -

. lgualmente, resulta: c<atil - tener b‘resente la
jurisprudencia 3/2015 de este 6rgano, ju_risdj_ccioﬁal,g en la;que
se sostuvo que las medidas temporales a favor de las mujeres,
encaminadas & promover la igualdad con ios hombres, no_son
discriminatorias, ya que; al establecer un trato diferenciado entre
géneros. con el objeto de revertir 1a desigualdad f.-existent_.e,
compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja,
al limitar Ios del aventajado.®! o :

0 Dé rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS: NATURALEZA CARACTERiSTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. -

3 De rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS, visio en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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Siguiendo esta linea de criterio, en la jurisprudencia
11/2015, esta Sala Superior determiné que los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, en tanto conStituyen
medidas temporales y encaminadas alcanzar la igualdad
material son, como ya se dejé patente en diverso apartado de

esta sentencia®:;

. a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material vy,
por tanto, compensar o remediar Lma situacién de injusticia,
désventaja o discriminacion; alcanzar una representacién o un
nivel de participacion equilibrada, asf como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo' punto de arranque Yy desplegar sus atributos vy

capacidades.

b) Destinatarias. Personas Yy grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer

efectivamente sus derechos, y

~ ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa‘, gjecutiva,

administrativa y reglamentaria.
<

que, la eleccién de una accién dependeréa del contexto en que se

e

De igual modo, esta Sala Superior ha considerado

Tribunal Electoral 'del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, N.t':mero 16, 2015, paginas
12y 13 - :

32 De rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Visto en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaclén, Afo'8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14 ¥ 15.
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aphque Y. del objetivo a-lagrar. La figura -mas -conocida de las
acciones aﬂrmatlvas son las politicas de cuotas o cupos.”

En el caso, los lineamientos, controvertidos. cumplen
con los elementos antes referidos-por lo, siguiente:

‘I, - Fines, Entre los . fines partlculares se pueden

dlstmgurr tres t!pos

1% Compensar o remediar una mtuamon de
mjust:c:a o discriminacion del pasado |

".Este fin es el que mas se identifica con las acciones
afirmativas,. pues la necesidad de remediar y terminar con la
grave. situac‘ién de discriminacion y falta-de oportunidades gue
viven a!gunos -grupos. humanos, motivé sus orlgenes y 5|gue
motivando su implementacion.

) . Por una parte, se'{‘tratahq;a poner fin a la situacion de
desventaja en la que viven clertos.grupos de p'earsonas_ mediante
la-remocion.de los obstaculos que histéricamente impedian su
desarrollo,- abriendo .asi nuevas oportunidades y facilitando el
gjercicio de sus dérechos; Yy, por.otra parte, busca compensgr;la
situacién_de- injusticia que en ‘el pasado vy, en ocasiones, de
manera sistematica.sufrié un dgate__rmingdo‘,gr_upode-=,p§rsona§: .

o - “ \ | >
Este fin de naturaleza compensatona cobra mayor

-

-

rel evancia en las acciones afirmativas. dmgldas a.grupos ramales
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religiosos o étnicos minoritarios que habian sido oprimidos,

explotados o simplemente relegados por el grupo mayaritario.

En este caso las acciones afirmativas toman la forma
y el sentido de la justicia conmutativa, tal y como la describe
Aristoteles, pues su objetive es compensar una desigualdad de
hecho. La: desproporcion injustificable que existe entre las
oportunidadés de unos frente a las de los otros justifica el que a

los primeros se les preste un trato desigual.

2° La realizacién de una determinada funcion -

social

Con este fin, se abre un amplic abanico de
posibilidades respecto de la funcion social que se pretende
alcanzar con las acciones positivas; el contexto soclal especifico
en el cual se implementen y las necesidades particulares de la

sociedad seran determinantes para ello,

A través de las acciones positivas se pueden buscar
fines tan diversos como: integrar a un grupo humano en el sector
productivo de la economia, incrementar la diversidad racial o
religiosa en los campos educativos o laborales, combatir la
desigualdad social yu econdmica entre los sectores de la
poblacién, beneficiar una regién cuyo crecimiento econdémico ha

sido muy escaso, fomentar la igualdad de género efc.

. Cw"‘v

3°. Alcanzar una representacién o un nivel de

participacion mas equilibrada entre los grupos humanos
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_ Con este enfoque Ia categona de compensacton a
grupes h!stoncamente dlscnmlnados se sustltuye par. Ia de
compensacxon a grupos histoncamente sub representados

El caso paradlgmatlco es el de Ias acc:ones
afirmatlvas a favor de las mu;eres y. de manera. mas especrﬂca
el de las cuotas electorales en su favor. Pero nada impide, que
dichas acciones tambieén se establezcan a, favor de las
comumdades indigenas. No es.que unade Ias caysas; de, Ia sub-
repte‘s,entgclor} de las mujer_e‘g, ¥ ,.apuebl_os -y .gpmqn:dadgs
indigenas ',e;h las distintas esferas. de.la, vidg publica. no,sea la -
discriminacién, sélo que desde esta perspectiva, lo ;p;‘i_g_ri_t,@cigzrio
es compensar o resarcir un.mal infringido. en.el pasado,.sing-que
con la vista puesta en el futuro, se busca que los grupos.humanos
se encuentren en una situacion de-mayor equidad en ja-toma.de
las decisiones que afectan a todos. m E o -

Promover una representacién equitativa entre los
grupos -implica el ir mas alla de una .igualdad en él punto de
partida para.apostar por una igualdad en el:punto de llegada
o0 en-las metas que se buscan realizar. Pues no sélo se esta
asegurando. que todos los miembros de.la sociedad tengan. las
mismas-oportunidades en la bisqueda. por los puestos sociales
estratégicos, sino-que, ademdas, a través de una. serie de
acciones, se asegura. que algunos: de los. miembros de. los
diferentes ‘gr'upos ocupen dichos puestos, no con-el fin de
beneficiar directamente a las personas individualmente, sino
para que el grupo al que pertenecen alcance una representacian

proporcional.

r 'Cw.n-_
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II. Objetivo. Las acciones afirmativas buscan como
objetivo o fin ultima promover una igualdad sustancial entre los
miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen.
La mejor manera de representar este ideal es a través del
principio de la universafidad de derechos, es decir, de la
exigencia ética de que todos fos hombres y mujeres, sin

distincién, gocen de los mismos derechos fundamentales.

La igualdad sustancial no se cifie a que todos deben
ser tratados de la misma manera, sino que, por una parte, dota
de contenido a la exigencia de la ‘igualdad mediante el
establecimiento .de ciertas condiciones minimas (materiales o
espirituales) que todas deben de tener para partir de un mismo
punto de arranque y, por otra parte, es plenamente sabedora de
las desiglaldades de hecho que existen e intenta remediarlas
con el fin de gue todos y cada uno de los seres humanos puedan
alcanzar las condiciones minimas necesarias para desplegar sus

atributos y capacidades.

b

P
- ﬁ c En este sentido, la igualdad sustancial no se logra
con la simple declaracion formal de la igualdad de todos ante la
ley (bajo la cual se pérmiten las enormes desigualdades de
hecho que -existen entre las personas), ni tampoco busca
imponer un sistema social en que todos sean exactamente
iguales en todo. Sdlo propone que todos cuenten con las

condiciones necesarias para desplegar su propia personalidad y

desarrollo.
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1. Sujefos 0 grupos humanos que se prétenden ‘
beneficiar.
En principio la accién afirmativa se dirige a los grupos
en situacion de vulnerabilidad, es decir, aﬁggl!og grupos .que
debido al contexto.social en e!l_quei.(sie,encuentran,ins_ertos
carecen de las mismas posibilidades que el resto de los grupos
para ejercei’ sUs .derechds fundamenta_ﬂ_ég._: Depidg a ello, se
encuentran en una situacion de desventaja;que se traduce en
una situacion de mayor vulnerabilidad ante el fenémeno de ja_

. discriminacion,

Asi pues, las acciones af' rmattvas S€ dmgen a los
grupos de personas que se. sitlan en un_ contexto de
dlscnmmaclon especifico,.en relacién a galguno 0 a[gqnos de sus

{ dere_chos.

e

a través de las acciones afzrmatlvas se beneflclan mdmd_uos

Una cuestion ‘que conviene destacar es qgue, aunque

concretos, realmente el beneﬂclo que se. busca es.a los
grupos humanos en cuanto. tales, ya sea, .mediante._ la
compensacxon de una s:tuac;on de d:scnmmamon sufnda en el
pasado o mediante Ja promocién de una representamon mas
equmbrada en. Ios diferentes ambltos socnales En.este sentldo
los cntenos gue toman las accnones aﬁrmatlvas para eleglr los
grupos a Ios cuales se dtrlgen se identsﬁcan plenamente con Ias
causas por las cuales una dlferenma de trato se conSIdera,

d[scnmmatona es decir, Ia raza, la rehglon el sexo el orfgen

econamico y soc;al efc.




SUP-RAP-726/2017
Y ACUMULADOS

V. Entidades que las promueven o implement'an.

Los Estados son los primeros responsables de
promover acciones afirmativas, pero no son los Unicos. También
un conjunto importante de entidades del sector privado se
caracterizan en hacer un esfuerzo importante de promocién de la
igualdad sustancial a través de acciones afirmativas.

Tradicionalmente y siguiendo la experiencia de los
Estados Unidos, en un principio, los gobiernos centrales o
federales tuvieron la iniciativa de implementar este tipo de
medidas, de manera directa, mediante el establecimiento de
acciones tales como: integracidén en su estructura burocrética de
miembros de grupos sub-representados, ayudas directas para
mejorar las condiciones de vida de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y acceso de los miembros de estos grupos a los

servicios pablicos como la educacién, la salud o el transporte. |

Pronto las autoridades se percataron de que la
incid_éncia de estas acciones no era tan extensa como las
necesid‘ades lo requerian por lo que se acudid al apoyo de los
particulares para su implementacion en ambitos- estratégicos
como &l trabajo, la educacion y la palitica.

o
“r. Asi comenzaron a reproducirse una serie de
esquemas mixtos de implementacion de acciones positivas,
mediante los cualés el Estado concede algin tipo de beneficio,
tales como subsidios, exenciones fiscales, concesiones o

certificaciones a aquellas entidades privadas que aplican una
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politica de acciones en favor de los grupos que padecen

dtscrimmacmn

Mas alla de la presién que.a traves .de diversas
:formulas puedan-hacer los Estados .para .que los partlculares
asuman. su responsabilidad en la promocion -de .una igyaldad
mater_iél_,;cie_rtas_entidades privadas como enﬁpr_@sas.;, sindicatos,
universidades y ' partidos politicos . han -implementado, en
ocasiones de manera progresista, - gd_istiﬁtas_ :/modalidades

acciones positivas.

En este sentide,‘__se pueden distinguir tres tipos de
origenes de las acciones afirmativas: fas, que promueve . el
Estado, "las que promueve el Estado a, través. de los
particulares y las que promueven, los particulares por. si
mismos. Todas ellas resuitan complémentarias -entre. si, de
manera que las tres son necesarias para abarcar los distintos
ambitos en los que la .discriminacién sigue presente..

V.. Conducta especifica exigible
El tltimo de los elementos.que integran el c;bncepto
de accion afirmativa se refiere,a su contenido, normativo, s decir,
ala conducta espepiﬁca que se exige a traves ‘d_e_ ella.

Aunque parezca paradopco aquello que caracterlza»
a Ias acc:lones afi rmativas de otro tlpo de ﬂguras Jundicas que
tienen como fin combatir la discriminacién es precisamente el
que el nlcleo esencial de la conducta que exige es el de dar un
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trato preferencial a un determinado grupo de personas respecto

del resto.

No cabe duda que el trato preferencial que exigen las
acciones afirmativas beneficia a un grupo de personas y, de
manera directa o indirecta, limita los beneficios o perjudica
al resto de las personas, incluso no es de extrafiar que como
consecuencia colateral, los derechos de las personas de los
grupos sobre los que no recaen las acciones afirmativas puedan
quedar mermados e, incluso, anulados. '

Sin embargo, lo que distingue radicalmente el trato
preferencial de las acciones afirmativas  de la simple
discriminacién es gue, a diferencia de ésta, las acciones
afirmativas pretenden realizar la igualdad en el terreno de los
hechos, por lo tanto es la consecucion de la igualdad la que

justifica —exige- el trato preferencial

Vi. Modalidades de las Acciones Afirmativas.
S ‘
) Con base precisamente en el nicleo normativo de las
acciones afirmativas, consistente en tratar de manera
preferente a los miembros de un grupo en relacion con el
resto de las personas, se pueden distinguir tres modalidades
de acciones afirmativas. La diferencia entre éstas no . es
cualitativa, sino mas bien cuantitativa y estiba en la magnitUd de
la preferencia o distincion que se establece, asi como en el grado

en que tal distincién repercute en el resto de las personas.

160




TRIBUNAL ELECTORAL

dai Pagor Judiclal de fa Faderaoton . : z ’ SUP-RAP-?ZGIZO‘I 7
SALA SUPERIOR ) ~ YACUMULADOS

L

- a. Acciones encaminadas a combatir el contexto
de discriminacién en el que se encuentran ciertos grupos

humanos. S -

[Py L

Aq‘ui, dicho concepto se toma en -un sentido
sumamente amplio, pues el trato preferencial por un grupo de
persona. es casi. impercep‘tible en Ia3medida en que las
repercuswnes .que tiene en !os derechos de[ resto. de_i fos

G~

ciudadanos estan sumamente diluidas.

En esta se,buede concebir como _mgda[idad, desde
polfticas de admision en escuelas'y co[egioé dﬁe-foménten la
dlver5|dad .Subsidios. o exoneramén de lmpuestos a sectores:
menos favorec:dos hasta dlfundlr campanas pubhcntarras para
ehmmar los -estereoctipos y prejuicios creados en torno. a las
personas, con una onentac:on sexual distinta a la heterosexual

b. Acciones afirmativas en sentido estricto.

~ Es decr, aquellas accnones a través de las cuales se
establece una preferencia o dls’clncmn a favor de Un.grupo que
Se encuentra en una situacion de. desventaja en el e;ercacxo de
sus derechos con el objetivo de revertir, y. compensar esa
situacion, para alcanzar una :gualdad sustancial,

N (/ Ejemplo de estas acciones pueden ser, desde la

lmplementaclon de cursos de capac;taclon excluswos para
mujeres con el fin de que asuman puestos de responsabllldad en
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las empresas, hasta las becas estudiantiles con cupos para

ciertos grupos sociales.

Aqui la preferencia por un grupo es mas perceptible
y las repercusiones en.los derechos de los demds un poco mas

claras.

Esta es la modalidad en la cual, la preferencia se
torna claramente directa de un grupo frente a otro y los derechos

de los demas llegan a limitarse claramente.

" En ellas, ta simple distincion para beneficiar a un
grupo que se encuentra en desventaja puede ser considerada
discriminacién en tanto tiene como consecuencia la limitacion de
los derechos de los demas por motivos tales como la raza, el
sexo, la religion etc. Pero no forzosamente lo es, pues en lugar
de limitar los derechos de los desaventajados limita los derechos
de los aventajados con el fin de conseguir una mayer igualdad
de oportunidades entre ambos

La figura mas conocida de las acciones afirmativas
son las politicas de cuotas o cupos, es decir, establecer
previamente que cierto nimero de personas tendra accesc a
ciettos bienes o posiciones estratégicas por el simple hecho de
ser miembros de un determinado grupo que se encuentra en un
contexto de discriminacién.

ret
" Asi, por ejemplo, el que se exija un porcentaje de

representacién de candidaturas del sexo menos representado o
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de . !os grupos mas desaventajados -para que éstos puedan
acceder a los ambitos de toma-de decisiones, como-gl Congreso:
de la Unién, es una medida que puede considerarse de accidn
afirmativa, pues dichas acciones nc estan establecidas de modo
indefinido, sino que la.duracién de Ja-medida.se- determinara
tomando en-cuenta el resultado funcional que tiene a los fines.de
la solucidn de un probl_ema concreto comolo es Iézsubreprétacién
de mujeres e indigenas en el érgano- nacuonal de dehberacmn
como o es el Congreso, de la Unién. - = . -

Explicado lo anterior es evidente que los lineamientos

controvertidos retinen todos los elementos necesarios para

poder. copsiderarse como. acciones afirmativas, al tenor de los
siguientes.estandares;

‘ ; . .

|

a) - Finy objeto. ) - o

“FK " Fin: La finalidad de la medida es remedlarytermrnar
con ja grave situacion de discriminacion Y falta de oportunidades
que.viven.las.mujeres y los pueblos y comumdades indigenas, a
fin, de .alcanzar la iguaidad material en la oportunldad de.
derechos de [os gue gozan los hombres para e! gaso. de ias'
primeras, y los ciudadanos mexicanos, .para ;:e'-:"--?as%ggsﬁsﬁ--l?ﬁ;
se;::gur;c;l_ps, Y .par tanto, con dipha_s,‘ aggionqs,fsg:_.p[etiegdg
compénsar o remediar una situacién de injusticia desventaja 0
dascnmmacuﬁn y alcanzar una, representacuon o.un mvel de
partlcrpamon equmbrada de manera que dzchos grupos se |

‘ ‘ encuentren en una situacion de mayor eqwdad en la toma de las
decisiones gue afectan a todos.
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Objeto: Los lineamientos controvertidos buscan
como objetivo Gltimo promover una igualdad sustancial entre los
miembros de la sociedad mexicana, a fin de que todos los
hombres y mujeres mexicanos gocen de los mismos derechos y
oportunidades para acceder a los cargos de representacion
popular en el ambito legislativo federal, pues si bien, existe
alternancia 'y paridad de géneros en la postulacién de las
candidaturas, lo cierfo es que eillo no se ha refiejado en la
integracidn de los congresos, por lo que dicha medida adicional
a las mencionadas, constituye un paso hacia adelante para

alcanzar la igualdad sustancial pretendida.

b) Destina_térias. Este requisito se satisface, toda
vez que los lineamientos estan 'dirigidos para gue los partidos
politicos implementen acciones respecto a mujeres vy
comunidades indigenas qUe tradicionalmente se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad, y desi'/entaja y/o discriminacion
para gozar y ejercer efectivamente sus derechos-politicos.

g

- " ¢) Conducta exigible. Las medidas se encuentran
dentro de una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas
de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria
que han pretendido revertir las condiciones de desigualdad
existentes entre hombres y mujeres por una parle vy
comunidades indigenas por la otra, ya que a pesar de que
existen otras conductas que se exigen a los partidos politicos
para garantizar la participacién igualitaria en Jjos procesos

democraticos, lo cierto es que estan han sido insuficientes.
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e

- IX Violac:on a los derechos pohtlco-e!ectorales

de los c:udadanos que se autoadscnben como md:genas

Sintesis de agravios. .

173

-

_ El Partldo Encuentro Socral soshene que Ios Cl'ltel"lOS
reclamados VIOIan el derecho a, votar y ser. votados de las
personas que se autoadscnben como mdigenas pues les limita
a participar en todos y cada uno de los trecientos distritos

electorales uninominales, toda vez que. contrario a o

determinado por el INE, no solamente hay'personas de origen
indigena en los veintiocho distritos establecidos por el INE, sino
que en todo el territorio nacional existen ciudadanos con. esa
calidad que tienen derecho a partlc:par en la vida democratica

del.pajs, teniendo derecho a ser votados en términas del articulo

3% de la Carta Suprema, maxime,, si se consn_dera que de

conformidad con el precepto 2° constitucional, la Nacion

mexicana es Unica e indivisible, compuesta pluriculturalmente y
sustentada en sus pueblos indigenas. -

Por ende, Encuentro Social aduce. que la, accion
aﬂrmatwa dmpuesta por el INE debe ser ampliada a;todo el

territorio nacional ¥y no solamente -se apllcada en los distritos

determinados por el Instituto.

r _CW X ' . . L
Ty Desde ofra Optica, los actores en_los juicios

ciudadanos SUP-JDC-1094/2017  y SUP-JDC-1095/2017,
consideran que el acuerdo eés limitativo, desproporcional, y
discriminatorio, al no considerar los demas estados de Ia
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replblica con presencia indigena en los diversos distritos

uninominales, con independencia de que se trate o no de distritos

indigenas, es decir, de que cuenten con un porcentaje mayor al

40% con presencia indigena, maxime que la autoridad

responsable no consulté a las comunidades indigenas |la
| implementacion de dichas medidas, y que las acciones
| solamente se circunscriben a 12 distritos electorales, lo que
vulnera los derechos de igualdad, y pariicipacion y
‘ representacion politica de los pueblos indigenas.

Decision de la Sala Superior
" Son infundados los agravios en estudio, pues el
niclea esencial del derecho de las personas indigenas a ser
incluidos en las formulas para‘acceder_ al carga de Diputado
federal (mayoria relativa), en al menos doce de los veintiocho
Distritos electorales, lo constituye la participacién efectiva, en
razon de las zonas que concentran un mayor nimero poblacional

de comunidades originarias.

—

c :

‘(i . Para estar en -condiciones de tener una mejor
inteleccion del asunto, es necesario tomar en cansideracion que,
el articulo Tercero Transitoric del Decreto de diéciocho de julio
de dos mil uno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de agosto del mismo 'aﬁo, por el 'que se reformd el
articulo 2 de la Constitucién' Federal, entre oiras reformas y
adiciones, sefialé que para establecer la demarcacidn territorial
de los Distritos electorales uninominales debera tomarse en

consideracién, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y
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comunldades indigenas, a fin de propu:tar su partampac;on

polftica

-Para tal efécto el érticulo 53, primer parrafo de la
Cons’ntuc;on Polftlca de los Estados - Unidos: ‘Mexicanos,

establece

"Artlculo 53 La demarcacion temtona! .de: fos 300; dfstntos
electorales Uninominales .serd Ia. que . resuite de’ dividir ia
poblacién fotal def pals entre los distritos sefiglados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federalivas se hara teniendo en.cuenta.el dltimo
censo general de poblac:on sin que: en ninglin. caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de
dos-diputados de mayoria. fo

Para. la-eleccién de fos 200 drputados segun el pnnc:pzo de -
representacfon prcpomona! y. el - Sistema de Listas
Reglonales, se constituiran cinco circunseripciones electorales
plurinominales én el pais. La. Ley determinaré la:forma .de
establecer la  demarcacién  terriforial  de- - estas
circunscripciones’

Por cuanto al tema se refiere, el articulo 44. 1',_f’inoiso
1, Eie la Ley General de 'Instituciones Y Procedimientos
Electorales, conftere al Instituto Nacmnal Electoral la atrlbucnon
de formular los proyectos para la divisién del territorio de la
Repub!lca en distritos electorales’ umnomlnales y su cabecera

c ‘ |
- (J Asi, el tnstituto Nacional Electoral llevé a cabo un

protocolo cuya finalidad, fue consultar a las instituciones.
representatlvas de los pueblos y comumdades mdigenas en
materia de distritacién eléctoral en las en_tidades‘_felde?ratwas,
definidas con ese caracter, de aclerdo con Ia informacién mas.
actualizada de [a Comisidn Nécional para el Desar—"rdllao de los

Pueblos Indigenas vy otras instancias especializadas.
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El protocolo referidc se contiene en el acuerdo
INE/CG93/2016, de donde se obtiene, para los efectos de este

apartado, lo siguiente:

\

“ ..se propone que la consulta a Jos pueblos y comunidades
indigenas se efectile como una secuencia de actividades que
‘tienen como fin recabar fa opinicn respecto de.ia delimitacion
de los Distritos Electorales en cada entidad federaliva;, en
particular, sobre la forma como quedarian agrupados los
municipios en donde se ubican sus pueblos y comunidades,
asf como la propuesta de la ubicacién de las cabeceras
distritales respectivas. '

Durante el proceso de consulta, son dos los momentos mas
relevantes: El informativo y el de la consulta en si. En el
primero, a traves de la radio, foros estatales, mesas
informativas y requerimientos especificos, el Instituto Nacional
Elecforal ofrecera a las instituciones indigenas representalivas |
v a la poblacién indigena, la informacién sobre el proceso de
Distritacion, -los escenarios de Distritacion generados y el
proceso de constlta. En el segundo, este Instituto conocerd la
opinion de la poblacion indfgena respecto del Primer
Escenario de Distritacion y las cabeceras distritales.

En el marco del proceso de Distritacidn, la consulta a pueblos
v comunidades indigenas sobre la materia se desarrollaréa en
seis fases: - S '

a) Fase Preparatoria. Esta fase tiene como objelivo que el
Instituto Nacional Electoral informe a la Comisién Nacional
para el Desarollc de los Pueblos Indigenas sobre. el .
procedimiento que se seguird para la consulfta indigena, y
acordar los términos de la difusion de la misma a través del
Sisterna de Radiodifusoras Cufturales Indigenistas, asi como

la logistica de las reuniones en las que participarén las
autoridades de las insfituciones indigenas represenlativas de
cada entidad federativa. '

()

_( e b) Fase Informativa. Esta fase tiene por finalidad que el

Instituto Nacional Electoral ofrezca a fa poblacion indigena fa

mayor informacién posible sobre ef proceso de Distritacion y

fa consulta indigena. Cuando se requiera, esta informacion se

presentaré tanto en idioma espafiol como en la o las lenguas
indigenas que se hablen en cada entidad federativa.

) '
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¢} Fase de Socrahzamon de la infarmacion entre la poblacion
indigena. El objetivo de csta fase consiste en abrir un-espacio
.de tiempo durante ef ¢ual Jas instituciones _ indigenas
‘represenfat:vas difundan y anali¢eh ia'informacion recibida en
el Foro Estatal de. Distritacion y en la,Mesa Informafiva
Especializada cor los pueblos ¥ comumdades mdfgenas de su
.entidad federativa.- - . ’

()

o) Fase de Ejecucion. El objetivo de esta fase-es conocer fa .
opinién de fas instituciones indigenas representativas sobre ef *
Primer Escenario de Distrifacion de la entidad federativa que
jles corresponda y sobre una propuesta inicial de cabeceras
distritales.

(-)

e} Fase de Valoracion Téonica de fas Opiniones. T:ene como
ob}et;vo obtener una valoracién tecmca de'las opiniones gue
las instituciones indfgenas representatlvas envfen sobre. e/
Primer Escenario de Distritdcion y con relacion a la propuesta
de ubicacion de las cabeceras drs{ntales de la* ent:dad
federativa correspondrente ' .

( ) . ) {

) Fase- de Conclusién de la Consultd 'y ‘Enfrega de Ia
Distritacidn. - En ella, la Direccién Ejecutiva ™ del ~ Registro
Federal de Electores enfregara al-Consejo .Consultivo deia
Comisién Nacional para el Desarrollo de los . Pueblos
Indigenas, los correspondientes Acuerdos sobre [a
demarcacion ferritorial  de - *los .. Distritos  Electorales.
Uninominales y la designacion de las respectivas cabeceras
' distritales, que searn aprobadas por este.Consejo General. -

+

Asl, el proceso de _d,istrftécién', en el acuerdo en
consulta, se ejemplificd conforme con el diagrama que se

reproduce a continuacion;

i

i S 2o e e
d. . &l\ u!. Ger;‘elmclon ‘ ng;rac!én \ GEun‘nrucr;én
R riries egundo - -} Escenardo .
ot Distrifaelan "’\ Gonhalaeidn b Tero ?‘\ Escenario Escenario o - el %?ﬁ";?;&ﬁ:l
gﬁ Electoral 7 de Insumos '; Bsdatel jObse:-mn:ncones ?Obse,rvccmnc: Presentacidn et
- = . b f padicdes y I parlidosy Fas iV
809 8 7 4 }’{ avaluacidn jj eveiuacian
< 5
P { z /
fﬁué.?.', S O PR .{m_m- ST AL R - ”"”‘-‘“"'“’,lf”"m S S
B ERE ’\ 5\ SoB\ § - ;

852 18 3 L\ 23\ 328\ 4\ \
255 18} Consulta 4 8 % SEE N\ B2, | . . 5
TEQ |4 indigenaen’ Vg5 } 55 \e3% \guis EREC AR g bE

Aec i | maledade } 55 2% fﬁ?j B ,?,'E
R & 1.1 Dishllacién ’/ E,_,‘- o f opd f @ER g | cf&s
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Con posterioridad, el Consejo General del Instituto
Nacicnal Electoral, emitié el acuerdo INE/CG165/2016, de treinta
de marzo de dos mil dieciséis, a través del cual, se aprobaron los
criterios y reglas operativas para la distritacion federal 2016-
2017. En dicho instrumento, se éstablecié el “criterio 3", de la
literalidad siguiente:

“Criteric 3

Por lo antes expuesto, este criterio tercero determina que
de acuerdo, con Ja informacion provista y la definicion

" establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo de
jos Pueblos Indigenas, cuando sea faclible, se
conformaran los Distritos con municipios que cuenten
con 40 por ciento o mas de poblacion indigena.

Para eflo se deberd _identificar los municipios de cada una
de las entidades federativas que sean colindantes entre sf
para agruparlos, buscando que dichas agrupaciones
compartan la misma lengua.

Se sumara. la poblacion total de las agrupaciones de
municipios con 40 por ciento o mas de poblacion indigena.
En caso de que la suma de la poblacion de la agrupacion
sea mayor a la poblacién media estatal en mas de 15 por
ciento, se dividird a la agrupacion municipal para integrar
Distritas dentro del margen permitido. ;

En el caso de que sea necesario infegrar un municipio no
indigena, se preferird al municipio con mayor proporeion de
poblacion indigena.

En la conformacién de estas agrupaciones, se consultara
a las propias comunidades indigenas. La autoridad
analizara la opinién y valoraré su procedencia’”.

o
-r) Con base en dicho acuerdo, el Consejo Generai del

Instituto Naciotial Electoral, emiti6 el diverso INE/CG59/2017, por
el que se aprueba la demarcacién territorial de los. trescientos
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distritos. electorales federales uninominales en que se divide el
) pafs y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la

junta general ejecutiva. i

~ Ahora bien, en el partlcuiar la determinacion de la
responsable es el resultado de. una metodo[ogla estructurada y
consecutwa en donde el Instltuto Nac;onal Electoral agoto una
serie de actividades para concliir que, la accion afirmativa fuera
ap!icabljé enun mérgen de cuando menos 12 dé los 28 Distritos
electorales por ser los lugares en donde existe mayor
concentracuon de personas o comunldades orlgmaraas

De esa manera Ia autondad responsable al momento
de emitir el acto reclamado, llegé a la conclusidn de que, para el
caso de diputac:ones por el prmCiplo de mayoria relatlva los
partidos polltlcos nacicnales o coahmon _deben postular come
accion afirmativa, férmulas !ntegradas por personas que se
autoadscnban como indigenas.

La razén de esa determinacion, se sustenta en las

bases siguientes: o ‘

¢~~~ :
,.(/ © El Consejo General del Instituto Nacmnal_'r
Electoral se poyd en el acuerdo INE/CGSQQO‘}? POR EL QUE
SE APRUEB/—\ LA DEMARCACION TERRITOR[AL DE LOS
TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES
| UiNlNOMINA‘LES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, A PR{QPl._JIESTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA. Coh, sustento en ;:'ii&:ha
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disposiciéon, se referencié la existencia de una nueva
conformacion de veintiocho Distritos electorales, con cuarenta

por ciento 0 méas de poblacion indigena.

e  Precisé que, la distincién de los Distritos con
ese porcentaje de poblacién indigena (40%), tiene como finalidad
ubicar las zonas en gque se concentran las comunidades
otiginarias, para propiciar su participacion politica en todos los

ambitos.

‘s También se sostuvo que, la medida tiene como
" finalidad lograr una mayor representacién de las personas
indigenas que constituyen el 21.5% de la poblacién mexicana

segun los datos de dos mil quince.

e El hecho de que la mayoria de los Distritos coh
el 40% de poblacidn indigena se encuentre en Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, a criterio de ia responsable,
no constituye un factor relevante porque lo pretendido es
garantizar la representatividad de las comunidades indigenas en
aquellos distritos uninominales en los que mas del 40% de la

poblacién es indigena.

" .

"r/ ~ - Como se puede ver, el Instituto Nacional Electoral,
establecié como obligacién de los partidos politicos, incluir &
personas autoadscritas como originarias, en los distritos
indicados, conforme con un parémet'ro‘objetivo, consistente en
que, son los lugares donde mayor concentracion de poblacion

indigena existe.
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Ello genera Ia matenallzac:on de ia accién aflrmatlva
adoptada pues si la ﬂnalldad es que se busque en la _mejor
medlda posuble la partlclpacmn de personas autoublcadas como
orlglnarl_as, es evidente que, tomar gomo.,_pararqetro l_aggz;greas:
gebgréficaé donde historicamente existe un mayor namero de
poblac:on indigena, permitlra que se lleve'a cabo la mc!usnon de

ese sector a la vida polltsca del pais.

De esa manera es valido sostener que;.aun cuando
en los, demas Dlstrltos existan personas que se ubican en ia
hipdtesis en estudio, lo cierto es que, una de las formas de Iograr
la optimizacién del mandato contenido en el articulo 41, fraccion
l,-seg;uhdo parrafo de la'Co_nstitucién Politica de. los Estados
Unidos Mexicanos, es preasamente atender a aquellos lugares
7en donde, por la: concurrenc;a sustancnal de: personas, ong!narlas
se facnrta el.cumplimiento de la medlda positiva.-

. En base a lo anterior, la.determinacién del:nimero de
Distritos en los que existe obligacion de_los, partidos politicos a
incluir en las formulas a personas _imdig,en;aé,: é__,e sustenta.en
parametros -objetivos:que, a.su vez, impiden la-expansion del
derechoﬁgm la forma ‘pretendjda por Igs-,r'ecurrentgas, -pues: aun.
cuando. se:pudiera considerar que existen o‘tgqu"Disft_rj_t_ogﬂen la
RepuUblica Mexicana, g_ﬁ ellos no se encuentra.una concentracion
esencial, por lo menos del 40% de poblacion indigena,
establecida por el Instituto Nacional Electoral, que garantice.una,
participacion en igualdad de condlclones respecto., de -los

ciudadanos mexmanos

o
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Cabe destacar que, la participaciéon de personas
originarias en la vida politica del pais, no se limita en razén del
acuerdo controvertido, pues el disefio de acceso a cargos de
eleccion popular, permite a los ciudadanos un prisma de
posibilidades para ese fin, y por ende, en modo alguho estan
impedidos para buscar un método de acceso diverse al de la

inclusion de férmulas por parte de algin partido politico.

X. Insuficiencia de las medidas implementadas en

materia indigena.
Sintesis de agravios. |

Cu-"'

"( Los actores de los juicios ciudadanos SUP-JDC-
1090/2017, SUP-JDC-1091/2017, SUP-JDC-1092/201_’7, SUP-
JDC-1093/2017, SUP-JDC-1094/2017, SUP-JDC-1085/2017 y
SUP-JDC-1098/2017, consideran gue el acuerdo controvertido
limita la participacion politica indigena, al circunscribir las
acciones afirmativas a '12 de los 28 distritos electorales, pues en
su concepto, el Instituto Nacional Electoral dehio prever que las
acciones afirmativas estuvieran dirigidas a postular candidatos
indigenas dentro de los 28 distritos electorales indigenas
que tiene el pais, puesto qué resulta fundamental que tengan una
voz dentro de la Camara de Diputados, ya que histéricamente no
cuentan con una representacion politica, real y efectiva dentro de
los drganos de representacion popular, por lo que la medida
‘resulta \}iolatoria- al principio de igualdad y no discriminacion

contenido en el marco juridico mexicana.
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Al respecto, arguyen que aiggéte_rmin_:ar_se que-los
partidos politicos solamente estan obligados.a pos‘tylrarif_:o[r@ullgs
integradas por ﬁersonaé que se autoadscriben como indigenas
en al menos doce de los 28 distritos electorales .con. poblacién
indigena, de los cuales 50% correspondera a mujeres y 50“@;@
hoeres,,.reduce_la posibilidad de participacién politica y
representacion efectiva en la 'Cémafa de diputados de
dichos g-rUpos, maxime si se toma en g:u,enté gue las personas
que se auto adscriben como personas indigenas representan el

21.5 % de la poblacion mexicana.

De igual modo, se duelen de que el acuerdo
controvertldo no esta debidamente, sustentado i motlvado
respecto a por qué solamente se obliga a los part[dog politicos a
la acoién afirmativa en doce distritos, sin que .expresenrlas
razones por las que se estime que dicho acto es suficiente, Io
que resulta desproporcional y-no razonable, toda vez. que ello
‘solo representaria un 4% de los 390‘ d_istl;ij_;og elt?,ctorales. e

v——

C\"‘"

4

adoptada por Ia responsable es limitativa y restnctlva maxime
que pueden participar plena y eficazmente en los 28 distritos
electorales, de conformidad .con los d__i-st,ritos, .considerados
indfgen'as en la ditima redistritacién realizada por el Instituto
Nacional Electoral, por lo que debe mammzzarse dicha accmn
lnterpretando Ias regias conforme al principio. pro persona

previsto en el amculo 1°de la Constltumon Federal

En consecuencla estlman que la accion aﬂrmatwa,
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También, solicitan a esta Sala Superior ¢ue ordene al.
Instituto Nacional Electoral que se exijan mayores requisitos para
ser postulado como indigenas pues no basta su adscripcién, sino

que hay que adoptar mas requisitos que los vinculen con la

- comunidad a la que pertenecen, a efecto de que, dentro de los

Distritos Electorales Indigenas sean postulados ciudadanos que
cuenten con elementos que los identifiquen con su camunidad de
origen, tales como que hayan prestado servicios comunitarios o

desempefiados cargos en su comunidad.

Finalmente, los actores en los juicios SUP-JDC-
1094/2017 y SUP-JDC-1095/2017, que se autoadscriben como
indigenas, aducen una vuineracién en su perjuicio al derecho de
ser consultado, prévisto en la Constitucion Federal, asi como en
diversos fratados internacionales, en atencion a que el Instituto
Nacional Electoral, previo a emitir el acuerdo impugnado, fue
omiso en ese éentido{al instrumentar las medidas de caracter
administrativo, a pesar de la afectacién directa que ello lles
genera, pt:;r no contemplar los veintiocho distfitos ~como

obligatorios para la postulacion de candidatos. -

o

Decision de la Sala Superior.

Son parcialmente fundados los agravios que nos
oc‘upan, porque si bien a juicio de esta Sala Superior, las medidas
implementadas por el Instituto Nacional Electoral, constituyen

una accién compensatoria que tiene como propésito revertir
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comunidades. indigenas, y que, este tipo de acciones is:e
caracterizan por implementarse de manera 'gradu‘al!; temporal y
progresiva, lo cierto es que el [nstituto Nac;';gnai Electoral debid
considerar conforme al criterio objetivo. de poblacién indigena
que es ja.base de la emisidn de [a accidn afirmativa controvertida,
y a fin de optimizar dicha medida, que son trece los distritos
en donde se concentra el méyor namero _de poblacién que
corresponde a.ese grupo social del Estddo mexicén___o.; y que por
tanto, en ellos, deben ser postulados por los partidqs:.pq_l_iti'_c_os y
coaliciones, tnicamente, candidatos que tengan Ia.cqndiq'ién,cje
indigenas, porque con ello se garantiza. que, efectivamente
dichos ciudadanos sean electds, sin dejar al libre arbitﬁp de tales
institutos, escoger aleatoriarﬁente- los distritos ér_‘l los que los

postularan.

Clertamente, a juicio de esta Sala Superior, si bien la

.medida adaptada por el Consejo General del INE es idénea para

alcanzar la finalidad legitima -de .garantizar una. minima
representacion indigena en la Camara de-Diputados, ésta no
resulta _efectiva para ello, por lo cual, debe optimizarse a efecto

de cumplir:plenamente dicha finalidad y acelerar la participacion

politica de las personas indigenas.

Lo anferiot, debido a que la medida adoptada por el
Consejo General permite la existencia de escenarios de
participacion de personas indigenas y no'indig'enas_en un rhismo
disti‘ito, existiendo la posibilidad de que, ante la -pIUré!ic.ia,d de
participantes,

partidos | politicos no  ganen personas

correspondientes a  tales . pueblos o comunidades;
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consecuentemente, de reiterarse esta situacion en los 28 distritos
seleccionados por la autoridad, la medida perderia su efectividad
y sus efectos serian limitados.

En este sentido, se considera que debe ajustarse la
medida a fin de que los partidos politicos postulen Gnicamente
candidatos indigenas en 13 distritos, a fin de garantizar que,
efectivamente, los representantes que resulten electos sean
personas que posean esa calidad y formen parte de las
comunidades y pueblos indigenas en tales distritos. Al garantizar
que todas las opciones de votacion sean integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas, los ganadores seran
personas pertenecientes a dichos colectivos, salvo en aquéllos
casos en los que se hubiere postulado una candidatura

independiente no indigena.

Esta médidé es congruente con el sentido del articulo
Tercero Transitorio del Decreto de reforma constitucional
publicado en. el Diario Oficial de la Federacin, el catorce de
agosto de dos mil unpo. Dicho precepto dispuso due, para
establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales, debera tomarse en consideracién la ubicacién de
los pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de propiciar

su participacion politica.

e

: Asl, la causa eficiente para determinar que [a medida
se aplique en 13 distritos y no en los 28, reside en un parametro
objetivo, consistente en la concentracion de la poblacion

indigena que en los mismos reside. Efectivamente, aun cuando
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los 28 d|str|tos son identificados por la responsable como .
lndlgenas" lo cierto es que en 10 de ellos exnste un porcentaje
mayor de poblacién que no se autoadscnbe con tal caracter en
3 mas, un porcentaje casi proporc;onal Entre quwenes si lo hacen
¥ no; y enotros 2, la poblacion mdlgena es menor al 60% refendo
de ahi que no se actualiza el supuesto factica. de concentracmn
de poblacton predom:nantemente lndlgena que Justiflque Ia
implementacion de la medida en fa totalidad de los 28 dlstntos :

smo tan solo en 13.

Para ilustrar lo anterior, resulta Util".acudir a la
informacién contenida en el anexo |, del acuerde controvertido,
en el cual el Instituto Nacional Electoral identificd los 28 distritos °
con*40% de poblacidn indigena o mas, tal conﬁo.—-se:«dem'uestra?a
continuacion: T PRSI SO

- L

q(' o Cuadrod. - Cee el . R
‘Clave’ . [ MNombrede:: - '|Distrito .. ..
Entidad - | . entidad ~ . | Aprobado & =iz
7 . |CHIAPAS 1 :
7.7 . |CHIAPAS 2
7 CHIAPAS 3
7 |CHIAPAS 5
7 ~ |CHIAPAS 11
12 ©  {GUERRERO 5 |
12 * - |GUERRERO 6 -~ i
13 HIDALGO 1 e, 2 72.34
13" . [HIDALGQ 2 40,47
20 - |OAXACA 1 4311
20 - OAXACA 2 63.81
) 20 OAXACA 4 60.42

20 OAXACA 5 43.17
20 OAXACA 6 59.98
20 OAXACA 7 58.12
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20 OAXACA 8 44.85
21 PUEBLA 1 40.51
21 PUEBLA 2 50.66
21 PUEBLA 3 42.93
21 PUEBLA 4 46.8
23 QUINTANA ROO ] 4248
24 SAN LUIS POTOS] 7 72.57
30 VERACRUZ 2 70.7
30 VER ACRUZ 6 42,97
30 VERACRUZ 18 51.9
31 YUCATAN . 79.04
31 YUCATAN 2 47.3
31 YUCA TAN 5 83.72

Total 28.

Cuadro 2.

B Del cuadro anterior se observa gue en los siguientes
13 distritos, existe una concentracién indigena que supera el
60% de la poblacion tetal, en los términos subsecuentes:

Clave’ Nombre de. - | Distrito ’ % Indigena
Entidad - entidad - ‘| Aprabado : i
7 CHIAPAS , 1 - 74.19
7 CHIAPAS 2 75.31
7 CHIAPAS - - 3 84.24
7 CHIAPAS 5 73.68
7 CHIAPAS 11 61.13 .
12 GUERRERO 5 75.41
13 HIDALGO 1 72.34
20 |OAXACA 2 63.81
20 OAXACA 4 60.42
24 SAN LUIS POTOSI 7 72.57
30 VERACRUZ 2 70.7
31 YUCATAN 1 79.04
31 . YUCA TAN 5 83.72
Total 13
Cuadro 3.
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los. :giguientes diez distritos,

conforme al criterio objetivo de poblacién, existe una

congentracion mayor de ciudadanos que no se autoadscriben

como indigenas:

(/ C-.Mm.-

Clave | Nombre de - Distrito % indigena
Entidad. . entidad .| Aprobado. ] ‘
13 HIDALGO 2 40.47
20 - |OAXACA G 43777
20" _|OAXACA 5 4317
20 OAXACA 9 44.85
21 '|PUEBLA T 40.51
21 PUEBLA 3. 42.93
21 PUEBLA 4 48.8

o3 QUINTANA RQOO 2 42.48.
30 VERACRUZ 6 42,97
31 YUCATAN 2 47.3

Total 10
Cuadro 4.

Y en los siguientes cinco distritos, conforme al

acuerdo controvertido,” se observa que, en tres de ellos-existe:

casi un porcentaje equitativo de poblacién entre quienes sl se

auto adscriben como indfgenas y quienes no, a saber:

Clave Entidad Nontbre de entidad - Distrito Aprobado % Indigena
12 GUERRERO 6 51.53
21 |PUEBLA 2 " 50.66
30 VERACRUZ 18 . .51.9
Total 3 ' |
i
Cuadro 5.
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Y finalmente, en los dos distritos restantes, es posible

advertir que la poblacidn que se auto adscribe coma indigena no

supera el 80% de la que reside en los mismos.

Clave .| Nombrede: .. |Distrito’ .| " ‘% Indigéna
.. Evtidad - +*: . “éntidad,. o 7L Aprobade o U - T
20 OAXACA 6 59.98
20 OAXACA 7 58.12

Conclusién directa de lo anterior eé que, con el
propésito de hacer . efectiva la medida para acelerar la
participacién politica de los ciudadanos indigenas, el Instituto
Nacional Electoral debié establecer la obligacién a cargo de los
partidos politicos de postular, Unicamente, candidatos con dicha
calidad en los 13 distritos precisados en el cuadro-nimero 2 de
este apartado, a fin de garantizar que, efectivamente, los
representantes -que seran electos formen parte de las
comunidades y pueblos indigenas integrados en los mismos.

I
‘r) " Por.lo que, en este aspecto debe modificarse el
acuerdo, a fin de que, todos los partidos politicos o coaliciones
postulen, en -los 13 distritgs ‘mencionados en el cuadro
nimero 2, iinicamente, a candidatbs indigenas, para hacer
eficaz la medida implementada, - pofque ello se traducira
necesariamente en gue, quienes resulten electos, sean personas
a las que va dirigida la accion afirmativa, sin perjuicio, desde
luego, de que en los réstantes distritos puedan postular a
candidatos  pertenecientes a dichos pueblos o
comuhidédes, en tanto que estamos frente a una cuota

minima a cubrir, mas no limitativa.
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" Lo anterior, sin dejar de advertir que la medida
implementada debe ser vélida para este proceso electoral,
sin perjuicio de gue, en su momento pue_da ser modificada,

- en, at_encjén- a los resultados \‘qu:enjdqs; con su
Implementacién, .asi como con, plena -;qbse@a,nqia_:.fd‘e_;;lgs
principios de-progresividad.y pro. persona estatuidos en el

.
v

articulo 1° de la Carta Magna. - . . _
- Por otro lado, resulta. fundade .el- ‘argumento
expuesto .porlos inconformes, relativo a,;qu,e Ia_aqj;qaﬁc{g,cfipgié{]

de personas représent{_ativas‘ como ;,indigenas,;-zr:e“s» irg,sj.:ﬁqi_ent_ze

para ubicarlos como miembros de esas comunidades, dado que

¢llo pueds originar la_ postulacion de ciudadanos.que no tengan

esa calidad, es.decir de personas que se-autoidentifiquen.comeo

I tales pero que no tengan vinculo comunitario o no fofmen parte

’ de las comunidades, por lo que a juicio de-esta Sala Superior a

fin de garantizar la eficacia de la- medida im_pleméntada por-el

[ Instituto Nacional Electoral debe exigirse a los que pretendan ser

1 postulados: bajo esta accién afirmativa una autoadscripcién
{ calificada que pueda ser demostrada con.medios de prueba. - -

| \_(/ e Ciertamente, este Tribunal ‘Constitucional considera

|
|
|
\
|
|
que la efectividad de la accion afirmativa, también debe pasar por
; el establecimiento de candados que eviten una-autoadscripcion
no. legitima, entendiendo por ésta, que sujetos no indigenas: se.
quieran situar en esa-condicién, con el proposito de-obtener.una.
ventaja-indebida, al reclamar para si derechos. de los pueblos v.
comunidades  -indigenas  .que, . ' constitucional v

convencjonalmente, solamente corresponden a dichas
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comunidades, pu_es‘ de lo contrario, se dejaria abierta la
posibilidad a registros gue concluyeran con fraude al
ordenamiento juridico.

En efecto, con relacion al motivo de disenso,
conviene destacar que el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece una connotacion
re'specto a lo que debe entenderse por personas indigenas, a
quienes se aplican el conjunto de principios y derechos
correspondientes a esos pueblos y comunidades, disponiendo
que, la conciencia de su identidad es el criterio mediante el cual

se funda la autoadscripcion.

Respecto a este tépico, la Suprema Corte de Justicia
en la tesis de rubro: "PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO
DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTDADSCRIPCION”, h-a
fijado el criterio de que ante la ausencia de previsiones
especificas que reguien el modo en como d,ebe manifestarse
dicha conciencia, la condicién de autoadscripcion tiene que
descansar en una consideracidn completa del caso, basada en
constancias y actuaciones, desde una perspectiva orientada a
favorecer la eficacia de los derechos de ese colectivo.

e -
) En este sentido, si bien esta Sala Superior ha
sostenido el criterio de que la autoadscripeion es suficiente para
reconocer a uha persona como integrante de dichas
comunidades, tal estandar, por siséloy tratandose de [a eficiente

. representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas,
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no es suﬂc;ente para estamar que las personas postu!adas por Ios
partidos politicos tienen esa calidad; por lo cual, a fin de que no
se vacie de .contenido la accion afirmativa medlante la
postulacion de ciudadanos que se au’cg'adscriban cqﬁ_{o tales y no ‘ |
lo séan és heceéario acreditar ‘uha autoadscripcion califi cada
en tanto se encuentre basada en elementos objetuvos, a fin
de que no quede duda de que Iag autoconc:len(;la esta Justlficada
Y, en este sent:do la accion afirmativa verdaderamente se
matenaltce en [as personas 4 las que va dmgldas pues con ello
se. preserva que el postulado guarde correspondencra con, la
ﬂnahdad de- la accion positiva, temendo en cuenta que las
comumdades mdlgenas tlenen un sentido especial de |dentldad
colectiva. '
Bajo estas premisas, este Tribunal Constitucional
considera que para cumplir con ‘eléijegciuigito.:d,e,; ahutobonciencia
, establecido en el art'i_c_ulio: 2° de la_y[\lor\maﬂS_Qpre}rh%,lg!{lg funda la
adscripcion de la calidad de indigena, a efecto de.que no. sean
pcstu!adgs ;personas que no.rednan dicha,;condicion,- es
necesario que ademas.de la declaracion.respectiva se acredite
el vinculo gue el candidato tiene.con.su comunidad.
( - , ( oo S
- - De esa manera, lo constitucionalmente -adecuado es
que, al momento de solicitar el régistro para las candidaturas, de
cuando menos 13 diputaciones al Congreso de la Unijén,..' por
el principio. de asignacion de mayoria.relativa-que los partidos
postulen, aunque desde luego como ya se dijo, ello con
independencia de que en los restantes distritos puedan postular

iguaimente a candidatos indigenas, los” partidos politicos
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acreditan el vinculo del candidato con ia comunidad del

distrito por el que se postula.

£n efecto, para hacer efectiva la accion afirmati\}a en
cuanto a que las personas postuladas por los partidos sean
representativas de la comunidad indigena, no basta con que se
presente la sola manifestacién de autoadscripcion, sino que,
al momento del registro, sera necesario que los partidos
politicos acrediten si existe o no una vinculacién de la persona
que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece,
con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y
seguridad jufidiba; asi como de preservar del cumplimiento de la
medida, esto es, éstamos en presencia de una
autoadscripcién calificada, que debe ser comprobada con

los medios de prueba idéneos para ello.

Dicho vinculo efectivo, puede tener lugar, a partir de
la pertenencié'y_ conocimiento del ciudadano indigena que
pretenda ser. postulado por los partidos politicos, con las
instituciones saciales, econdmicas, culturales y politicas
distintivas de ié comunidad a la gue pertenece, la cual, como ya
se dijo se debera acreditar por los'partidos politicos ali
momento del registro, con las constancias que, de manera
ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa, se apuntan
enseguida:

‘/ C~~

s Haber prestado en algin momento servicios

comunitarios, © desempefiado - cargos
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tradicionales en la c,éngunic;!adf,_,.pdblagién___i_o
distrito por el que pretenda ser postulado . . .

o Participar en reuniones. de,,trgab'ajp; te{],c;i_gqtes_ila
mejorar dichas. instituciones o para resolver jos
. conflictos que se, presenten en torno a ellas,
dentro la poblacion, comunidad, o. distrito "
indigena por el que pretenda ser postulado

e Ser representante de alguna comunidad o
asociacion indigena que tenga como finalidad

mejorar o conservar sus instituciones.

- Lo anterior a fin de garantizar que los ciudadanos en
dicha:s. ci‘rcunscripciones_ votaran é%ectfyamente por _caqdigiat_ps
indigenas, garanltizand'o. que los e_lectgs representaran los
interé_ses reales de los grupos en cuestian, tendiendo con ellb a
evitar la desnéturalizacién de esta accion afirmativa®, _

Por Ultimo y en relacién con este tema, cabe'pre;;isar
que para acreditar el vinculo con la comunidad en los térfﬁinbs
antes sefialados, se debera asumir una pgars.pectivéi.intercultuﬁal,
esto.es, que los medios para acreditar la pertenencia apynta&a;
resulten de las constancias expeéidﬁés por- las autoridades
comuﬁales ‘exis‘te_ntes] en la comunic'iéqwaqulaqién i'ndr’g;erfa‘,

3 Al respecto, la Corte Constitucionai de Golombia, al emitir la Sentencia C-169/01,
determiné que’debe ‘garaniizarse que. quienes participen en’las elecciones representen
adecuadamente los intereses de las minorias objeto del bensficio, lo que se logra con el
establecimiento de requisitos minimos que deben de llenar todos los aspirantes que se
postulen a tituio individual o como miembros de un partide o movimiento politico. Vista en;
hitp:fwww.corteconstitucional.gov, cefrelatoriaf2001/C-169-01.htm  consulta del ocho de
diciembre de dos mil diecisiste.
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como pueden ser, las autoridades elegidas de conformidad con
las disposiciones de sus sistemas normativos internos; la
asamblea general comunitaria ¢ cualguier otra- con

representaciéon conforme al sistema normativo vigente en la

comunidad, conforme a |o establecido en la Guia de actuacion.

para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena,
Capitulo V, denominado: Directrices de actuacion para resolver

casos relativos al Derecho Electoral Indigena.

Finalmente, resulta infundado el agravio por el cual
se aduce que, con la emision de las medidas administrativas
impugnadas, se vuinerd el derecho de consulta de los pueblos
originarios, ello, porque la autoridad electoral, previo a la emisién
del acuerdo controvertido, emitié los diversos INE/CG93/2016 e
INE/CG59/2016, -en Ios cuales se advierte la interaccion con las
instituciones representativas de los puebibs indigeh‘qs yque ala
postre constituyeron el asidero objetivo del acuerdo en revision,
ademas de que dichas medidas, en modo alguno, afectan a tales
comunidades, pues por el contrario, constituyen un beneficio a
las mismas, al establecer una cuota minima de candidatliras
indigenas. ' | |

C T
) En efecto, el derecho de consulta previa e informada

de los pueblos y comunidades indigenas, tiene asidero en el

articulo 2°, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Politica de

los Estados Unides Mexicanos y convencional en los preceptos

8y 7 del Convenio No. 169 "Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes” de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) del 27 de junio de 1989.
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- En términos de dichas d‘isppsiciggesl,z_ el mencionado

derecho. debe garantizarse por el Estado .Mexicano, .qee‘ir'nanelgar
previa e informada a que, a través de medidés legislqtiqa_g: 0
administrativas puedan afectarse directament_e a las
comunidades indigenas en su libre autodeterminacion, desarrolio
sustentable, derecho a Ia,‘prppiegad!n .bibdi\;gts’idaghigujiteuréa{,;an
-como a su identidad, usos y costumbres. . |
. .. Sobre el pamcular la Declaramon de las Nacmnes_
Umdas sobre los.derechos de Ios pueblos. mdtgenas tdocumenta
en el que se mtegran y protegen. .prmcrpalmente sus derechos
colectlvos establece en los articulos 19 y 32, el deber estatal.de
celebrar consultas con los pueblos interesados "anfes de adoptar
y aplicar medidas {egrs!atxyaa_.g, adm.'m*_.sfratf.yas_ que los afecten”,

As: previo a la adopcmn de una medlda legls!atlva o

— -

admmxstratwa que pueda llegar a afectar a la comumdad
mvol‘u‘crada,, el Estado tiene el deber de cgp_sultgrles.

e

lineamientos que sobre el tema de indigenas adopto el Instituto

En ese contexto, a juicio de esta Sala Superior, los

Nac:onal Electoral, no vulneran el derecho a _Consulta previa
alegado por Ios d:sconformes atento a que las acc;ones
afirmativas respectnvas fienen -.el proposdo de lograr la
partlclpacmn real y activa de dichos sectores de la poblacrén en

la vida democratica del pais.
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Para poner de manifiesto lo anterior, es opertuno
revisar la accion afirmativa instaurada por el INE, a partir de una
concepcién gradual y progresiva, gue permita maximizar el
principic pro persona contenido articulo 1° de la Constitucion
Federal.

En efecto, como se ha explicado en la presente
ejecutoria, las medidas establecidas a favor de las comunidades
indigenas, constituyen instrumentos con base en los cuales se
pretenden generar condiciones de inclusion, igualdad vy
desarrollo de Io_s.grupos desaventajados o vulnerables dentro de
la sociedad:; luego, es evidente que, en principio, toda accion
afirmativa tiende a modificar positivamente y generar beneficios

a los destinatarios.

Por lo cual, tratandose de ese tipo de medidas, el

| escrutinio para su control frente al derecho de consulta, debe
hacerse, definiendo en primer iugar,l cual era la condicion de
desventaja en que el grupo se encontraba previo a la emision de
l]a medida y, en segundo término, si ésta, efectivamente,
producira una mejora a-esas condiciones, o si pér el contrario, su

disefic genera una afectacién.

En este sentido, es oportuno recordar gue como o ha
definido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la

Jurisprudencia 1a./J. 85/2017%4, el principio de progresividad

.
(e

3 E| eriterio invocado aparece publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, cctubre de 2017, pagina 189, con la voz:
'"PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HURMANOS, SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS™. .
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ordena, ampliar el alcance y proteccion de -los derechos
fundamentales en [a mayor medida posible hasta lograr su-plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas.-y-
juridicas. Este principio encuenira un espectro bifronte en cuanto
al tipo de exigencias que derivan del mismo, la cuales-pueden

R \ " .
- clasificarse como positivas y negativas.- T

- De esta forma en sentido posntwo el _principio -de
progresmdad implica la obhgamon de amphar el alcance v, la
tutela de los derechas humanos; y, en sentido. negatwo !mpone
una prohabxcmn de regresn\ndad esto es, queda vedado emitir
actos que hmlten restrinjan, eliminen.o: desconozcan el alcance
yla tutela que en determinado momento ya- se recanocia a los
derechos fiindamentales. e

. En el.caso, antes de las medidas que nos ocupan,
implementadas por el lns‘tituto. Nacional E[ectq_ragl en .‘lg‘m_atéria_,
los pueblos y comunidades indigenas en el Estado mexicano,
segln se desprende de la propia motivacién del acuerdo
controvertido, durante.la renovacién del Congreso de la Unién en
las elecciones 20086, 2008, 2012 y 2015,.:in'c:luso sen aquellos
distritos con més.del 40% de poblaciér. !ndigena se encontraron
subrepresentados, contando en el tltimo proceso, solamente con

14 curules federales..

e

acuerdo controvertido, el Instituto Nacional Electoral establemo

Con la finalidad de pallar la srtuac:on antenor -en el

como obligacion a cargo de los partidos politicos, que 'al menos
e 12 distritos electorales, dichos institutos registren personas
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que se adscriben como indigenas, para las candidaturas de
mavyoria relativa a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, esto es, la postulacion en un sbdlo praceso que, con la

‘modificacién determinada en esta ejecutoria, aumentara a 13

distritos, lo que asegura que 13 candidatos indigenas accederan
indefectiblemente a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, lo cual se traduce en un mandato de optimizacion al voto
pasivo, esto es, nos encontramos ante una medida con un efecto
positivo, que esté en sintonia con el principio de progresividad de
los derechos_ fundamentales consagradc en el articulo 1°

constitucional.

En consecuencia, la' medida instaurada, se erige
como un instrumento con efecto positivo y progresista con el que
se asegura que tales ciudadanos seran postulados en cierto
ndmero de distritos catalogados por el Instituto Nacional Electoral
como indigenas, a fin de que puedan contender efectivamente y
en condiciones de igualdad frente a los ciudadanos| que nho

cuentan con tal calidad.

En ese contexto, a juicio de esta Sala Superior, lo

'atinente a la definicion de los 28 distritos considerados como

indl’gerias, ya fue materia de una consuita realizada previamente
a la aprobacion del Acuerdo INE/CG059/2017, -relativo a

determinacién de los distritos electorales, de forma que el tema

no consultado es la obligacién de postular candidatos indigenas

en algunos de esos distritos.
. {"’ o
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Sin embargo, si. se pondera.el grado de- vulneracmn
que se.causa a la esfera de derechos de los: tntegrantes de las
comunidades indigenas, se considera que, de revocarse -el
acuerdo impughado por la falta de consulta a los pueblos
md:genas se generarua una vuingracion mayor, ya.que no podrla
‘aphcarse en el proceso elec:toral en curso la accidn afirmativa a

b

su favor,

‘ Pero atn més, al exigirse a los-partidos politicos que
i acrediten - el vinculo entre la persona indigena .que .desea
postularse y la pertenencia a una comunidad determinad‘a, no es
necesario ,-realizar .una consulta generalizada a. todas las
comunidades del:pais. Sin embargo, ello no excluye.que. los
[ partidos politicos tomen en cuenta el parecerdelas Qomunidédes
indigenas al momento de allegarse de los elémentosnecejsarios
que . permitan acreditar el vinculo entre el postulado- y. su
comunidad. |

Por tanto, no..puede sostenerse la violacién al
derecho de consulta alegada, por lo que el agravro €n esta parte
resulte infundado.

-Xl. Violacion al principio pro persona,

Y . .
g .0

Smtes:s de agravio.

e

que los llneamientos aprobados por el INE son atentatorios de |

Desde otra vertiente, el Partldo del Trabajo expresa
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los principios de certeza y legalidad, toda vez que, al emitirlos, el
INE no tomé en cuenta lo previsto en los articulos 1°y 133 de la
Carta Fundamental, asi como 2° v 21 de ila Convencién

Americana sobre Derechos Humanass.
Decision de la Sala Superior.

Deviene inoperante el aserto de invalidez planteado
por el Partido del Trabajo, toda vez que el mismo no retne los
requisitos minimos de causa de pedir que permitan a esta Sala

Superior darle respuesta, en los términos que pretende.

Ciertamente, el partido apelante sefala que la
responsable no cumplié con su obligacién de emitir los
lineamientos en términos de los articiios 1° y 133 de la Norma
Suprema; asi como 2° y 21 de la Convencitén Americana sobre
Derechos Humanos, siendo que era su obligacién tutelar los
derechos humanos ahi contenidos, sin embargo, tal afirmacion
resulta dogmatica y genérica, en tanto se limita a sefialar una
presunta vulneracién a los “preceptos constitucionales vy
convencionales mencionados, sin expresar al menos, a guisa de
causa de pedir, las causas eficientes por las que considera que

se actualiza esa alteracion.

e

) En efecto, cuando se aduce violacién a preceptos
constitucionales y.convencionales, no se puede alegar de,
manera genérica y dogmatica su transgresion, cuenta habida
que, como todo acto de autoridad, el acuerdo reclamado goza de

presuncién de constitucionalidad, tal y como lo ha establecido el
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Alto Tribunal en la jurisprudencia 1a./J. 121/2005%, bajo la voz:
LEYES. LA EXPRESION DE LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU CONSTITUCIONALIDAD; por

ende, corresponde al disconforme demostrar lo contrario,

mediante ia expresion de argumentos mmlmos

En este sentido, debe decwse que si bien conforme a
la reforma al artrculo 1° constltucmnal wgente el S|stema 1urrdtco
mexicano ha potencnahzado la lrradlacmn de Ios derechos
const;tuc:onales y convenmonales .ello no sxgnxﬂca» gue. en
cualquier caso el érgano jurisdiccional deba resolver el:fondo del
asunto y favorablemente a los intereses del justiciable, sobre
tado, si se considera que cuando se solicita.al-tribunal realizar un
ejercicio de control de constitucionalidad o.convencionalidad, se
requiere del cumplimiento de una cafgafmini,ma por parte: del
justiciable que haga evidente la violacion-que aduce;es decir, la
-cual debe reunir cuando menos,--alguno de los ‘requisitos

siguientes:

® Pedir la aplicacién del principio o lmpugnar su
falta de aplicacion por la autoridad responsable .

. Seﬁalar cual es el derecho humano o

fundamental cuya maximizacion se pretende

o>

3 Criterio publicade en la Novena Epoca del Semanario Juducial de la Federac:én y 8U
Gaceta, Tomo XXIl, septlembre de 2005, pagina 143. .
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» Indicarla norma cuya aplicacidon debe preferirse
o la interpretaciéon que resulta mas favorable hacia el derecho
fundamental

° Precisar los motivos para preferirlos en lugar de

otras normas o interpretaciones posibles

Asi lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia,

en la tesis aislada CCCXXVI1/2014°%, con el rubro; "PRINCIPIO

PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE ATIENDA EL
FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNAGION
DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE."

Sobre este orden de premisas, cuando se aduzca la
violacién al principio pro persona o algin otro derecho
fundamental de cuna constitucional o convencional, se debe
cumplir con la carga de sefialar cual es el derecho o principio
violentado, cuya maximizacion se pretende, asi como indicar la
norma cuya aplicacion debe preferirse o la jnterpretécién que
resulta mas favorable hacia el derecho fundamental restringido y
se deben precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras
normas o interpretaciones posibles.

e

Cohsecuentemente, si el Partido del Trabajo se limita
a invocar la violacién a los preceptos constitucionales y
convencionales aludides, pero no cumple con los parametros

minimos para la eficacia de esta solicitud, pues no identifica cual

% Criterio visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 11, octubre de 2014, Tomo [, pagina 613. '
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es su concepto es el criterio interpretativo (qde debib prevalecer,
deben considerarse como inoperantes tales motivos de disénso.

AI respecto, resuita aplicable la ju rtsprudencna 1a.J.
811200237 em:tlda por la Primera. Sala de la Suprema Corte de
Justicia, de rubro: "CONGEPTOS DE VIOLAGION O AG-BAVIOS. AUN

CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA' CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LlMlTEN A  REALIZAR MERAS

~ AFIRMACIONES SIN'FUNDAMENTO”. : . ‘

. En consecuencla los agrawos deben desest!marse

por inoperantes,
9. Efectos

w
”‘r y *Al haber resulta.do fundados los agravios vinculados
con la insuficiencia de la autoadscripcién indigena para ser
postulado en algunc de los 28 Distritos establecidos por el
[nstituto Nacional Electoral, as; como parcialmente fundados'
los  atinentss al nimero de dlstntos en los * que "deben ser
,conSiderados c;udadanos lndtgenas para ser postulados por el
prmcapzo de as;gnac:on de mayona relatlva para dlputados a la
Camara de D]putados del Congreso de la Umon o procedente

o

es modlflcar el acuerdo tmpugnado espec:flcamente, para Ios

efectos siguientes:

¥ La junsprudencna invocada puede consultarse en Ja Novena Epcca del Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo.XVI, diciembra de 2002, pagina 61.
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1. En la etapa de registro de candidatos, tratandose
de los supuestos de la accién afirmativa del punto de
acuerdo VIGESIMO, los partidos politicos adjunten a
la solicitud respectiva, las constancias o
actuaciones con las que. los ciudadanos
acrediten el vinculo con la comunidad a la que
pertenecen, en los términos precisados en esta

gjecutoria

2. Los par’tid_os politicos postulen en los 13 distritos
mencionados en el considerando 10 de esta
ejecutoria, solamente a candidatos indigenas,
debiendo garahtizar,' ademas que, en el registro
respective, no se postulen en mas de 7 distritos, a

personas del mismo género.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
yhaull o

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-RAP-
730/2017, SUP-RAP-TSQ/ZOW, SUP-RAP-741/2017, SUP-JDC-
1049/2017, SUP-JDC-1050/2017, SUP-JDC-1051/2017, SUP-
JDC-1063/2017, SUP-JDC-1067/2017, SUP-JDC-1086/2017,
SUP-JDC-1080/2017, SUP-JDC-1091/2017, SUP-JDC-
1092/2017, SUP-JDC-1093/2017, SUP-JDC-1094/2017, SUP-
JDC-1095/2017, SUP-JDC-1099/2017, SUP-JDG-1110/2017,
SUP-JDC-1114/2017 al diverso SUP-RAP-726/2017. Glésese

copia certificada de los puntos resolutivos en cada uno de los
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expedientes acumulados.

SEGUNDO Se sobresee en los juicios c:udadanos
SUP-JDC-1049/2017, SUP-JDCA1 050[201 7, SUP—J DC-
1051/2017, SUP-JDC- 1063!201 7, SUP-JDC- 1067!201 7Yy SUP-
JDC-1086/2017, asi como en el recurso de apelacnon SUP-RAP-
739/2017.

TERCERO. En la materia de impugnacién, se
modifica el acuerdo reclamado, para los efectos preclsados en

- el cons:derado noveno de la presente, ejecutona

NOTIFIQUESE: como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido Y, €n su caso, hagase la devolucion de [a
documentacién exhibida.

Asi, por unépimidad dt_a'_ votos, 5!017’ resolvieron |as
Magistradas.y los Magistrados que integran la.Sala Supeﬁér del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, ante la
Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRES|
JANINE M. OTALORA MALASSIS
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