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Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del

Tribunal Electoral

diecisiete.

del
correspondiente a la sesion de dieciséis

Poder Judicia

| de
de marzo de dos mil

la Federacién,

VISTOS, para resolver, los autos del recurso cuyos datos

de identificacion se citan al rubro, en coptra de la sentencia de

quince de febrero de dos mil diecisieté, emitida por la Sala

Regional Xalapa en el juicio de revisién
SX-JRC-8/2017, mediante la cual confirmé la resoluciéon del
Tribunal Electoral de Veracruz y,

constitucional electoral
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R

1. Sentencia de
febrero de dos mil di

Electoral del Poder Juc

ESULTANDO

la Sala Regional Xalapa. El quince de
ecisiete, la Sala Regional del Tribunal
icial de la Federacién correspondiente a

la Tercera Circunscrinién Plurinominal con sede en Xalapa

resolvi6 el diverso juicio de revision constitucional electoral

8/2017, en los siguient&js términos:

“UNICO. Se confirma la resolucién de uno de febrero de

dos mil diecisie

L, dictada por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en el ji

uicio para la proteccion de los derechos

politico-electoralfs del ciudadano JDC 5/2017".

En dicha resol

ucién, se confirmé hacer extensiva la

inaplicacién de la porcikn normativa del articulo 269 del Cédigo

Local Electoral en cuan
formula de Presidente

to a que las, cédulas de respaldo para la
y Sindico deberan “...estar integradas

por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que squin cuando menos el dos por ciento de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores del

municipio”.

2. Interposiciéon del Recurso de Reconsideracion. El

dieciocho de febrero ¢
Nacional, por conductc
Consejo General del
Veracruz, interpuso rec

de dos mil diecisiete, el Partido Accion
) de su representante propietario ante el

|Organismo Publico Local Electoral de

urso de reconsideracion.

3. Turno. EI veintiuno de febrero del afio en curso, la

Magistrada Presidenta
2

de este organo jurisdiccional, acordé
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integrar el expediente 'y ordendé su turno a la ponencia del

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Ban;era, para los efectos

previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4, Recepcién, admisién y cierre, En su oportunidad, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente, acordd
admitir a tramite la demanda respectiva y declaré cerrada la
instruccién en el recurso de reconsideracién al rubro indicado.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver %I presente medio de

impugnacion, con fundamento en lo establemdo en los articulos
41, parrafo segundo, base Vi, y 99, parrafp cuarto, fraccién X de
la Constitucion Politica de los Estados L{mdos Mexicanos; 186,
parrafo primero, fraccion X, y 189, parrafo primero, fraccion XiX,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Lo anterior, porque se controvierte una sentencia emitida
por la Sala Regional Xalapa, a través de un recurso de
reconsideracion, cuyo conocimiento y resoluciéon recae en la
competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.
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2. Procedencia

2.1. Forma. La

demanda se presenté por escrito ante la

autoridad sefialada camo responsable y se hace constar el

nombre del recurrente;
enuncian los hechos

1) se identifica el acto impugnado; ij) se
y ifj) agravios en los que se basa la

impugnacién; iv) los preceptos presuntamente violados, v) asi

como el nombre y fil

rma autografa de quien promueve en

representacién del partido politico recurrente.

2.2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del

plazo legal de tres dias,

parrafo 1, inciso a), de
Impugnacioén en Materi

previsto para tal efecto en el articulo 66,

la Ley General del Sistema de Medios de

a Electoral.

Ello es asi, porque la sentencia controvertida se emitié el

quince de febrero de d

os mil diecisiete y fue notificada en esa

misma fecha al ahora recurrente, segun se advierte de la cédula

de notificacion personal respectiva;’ mientras que la demanda

del medio de impugn:

acion al rubro indicado se presentd el

dieciocho de febrero siguiente ante la Oficialia de Partes de la

Sala Regional Xalapa,

]por lo que se estima que el recurso se

interpuso de manera oéortuna, €Omo se aprecia a continuacién:

! Visible a fojas 96 (noventa y sei
4

s) y 97 (noventa y siete) del expediente accesorio 1 (uno).
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Cabe senalar que la sentencia combatida se vincula con

el proceso electoral local 2016-2017,
desarrolla en el Estado de Veracruz, de

que actualmente se
manera que todos los

dias son considerados como habiles, de conformidad con lo

Sistema de Medios de Impugnacion en

dispuesto por el articulo 7, parrafo 1, Je la Ley General del

2.3. Legitimacion vy person&ria. El

ateria Electoral.

medio de

impugnacion fue interpuesto por parte IJgitima, esto es, por el

Partido Accion Nacional,

en términos de lo dispuesto por el

articulo 65, parrafo 1, de la Ley General mencionada.

En cuanto a la personeria, se tiene por satisfecha, en

atencion a que Mizraim Eligio Castelan Enriquez, se ostenta

como representante propietario del Partldp Accidn Nacional ante
el Organismo Publico Local Electoral d? Veracruz, ciudadano
que tiene acreditada su personeria, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 65, apartado 1, inciso a) de la Ley General del
Sistema de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que fue

quien promovio el juicio de revision constitucional electoral ante

la Sala Regional Xalapa, en representacion del partido politico

referido.

Tal conclusién se corrobora con ¢l oficio suscrito por el

Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién

Nacional, dirigido al Consejero Presidente
Electoral de Veracruz, mediante el cual

del Organismo Publico
acredita al ciudadano
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Mizraim Eligio Castelan Enriquez como representante partidista
propietario, cuya copia certificada obra en el expediente.?

2.4. Interés. El partido politico recurrente cuenta con
interés para interponer el presente medio de impugnacion.

Al respecto, deb§ mencionarse que en el caso se combate
la sentencia de la Sala Regional Xalapa, recaida al juicio de
lectoral SX-JRC-8/2017 que promovié el
propio partido recurr fnte, a través de la cual confirmdé la

revision constitucional

resolucién del Tribun;l Electoral de Veracruz en el juicio
ciudadano JDC 5/2017,

i
|

En tal resolucién, entre otras cuestiones, el Tribunal
Electoral Local aplic6‘ a Jests Antonio Salazar® el criterio
sostenido en el diverso JDC 201/2016, consistente en la
inaplicacion de la porcidbn normativa contenida en el uitimo
parrafo del articulo 269 del Cédigo Electoral Estatal

“...estar integrada por ciudadanos de por lo menos
-la mitad de las secciones electorales que sumen
cuando menos el dos por ciento de ciudadanos que
figuren en Ila lista nominal de electores del
municipio”,

Asimismo, se vinculé al Organismo Publico Local Electoral
para que, en lo subsecuente, observara la directriz dictada en tal
ejecutoria local, al momento de verificar los requisitos exigidos

3 Ciudadano entonces promovente, quien se ostentd como aspirante a candidato
independiente por el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

2 Visible a foja 55 (cincuenta %gfco) del expediente accesoric 1 (uno).
6
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por la citada disposicion legal a los aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de ediles. |

En ese contexto, el hoy recurrente combate la

sentencia de la Sala Regional Xalapa, en particular, el

apartado que confirma la determinacion del Tribunal
Electoral de Veracruz de vincular al1i Organismo Publico
Local Electoral para que en lo "sub\#ecueknte observe la
directriz contenida en el juicio ciudadano JDC 201/2016,
porque en su opinion, implica otorgarlfectos generales' ala
inaplicacién de la porcion normativa trianscrita. |

Asi, se advierte que la determinac
generar que se apruebe el registro de otrg
via de las candidaturas independientes,

n
electoral local 2016-2017 en el estado l

participa el partido politico recurrente, con

i6n impugnada podria
s contendientes, por la
el marco del proceso
Veracruz, en el cual
no una de las opciones

politicas, de ahi que se estime que cuenta con interés para

interponer el presente recurso de reconsit

Del mismo modo, se precisa qu
nacionales estan facultados para deducir
de grupo o tuitivas de intereses difusos
procesos electorales, porque tal activida

Ta

deracion.

los partidos politicos
s acciones colectivas,
en el desarrollo de los
1 encaja dentro de los

fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de interés

publico, creadas, entre otras cosas

para promover la

participaciéon del pueblo en la vida dem

y

ratica, contribuir a la

integracion de la representacion nacional, y como organizaciones

de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

7
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poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo, en cuyos prodpsos se deben observar invariablemente
los principios de constit@ucionalidad y legalidad, mismos a quienes
se confiere la legitimabién preponderante para hacer valer los
medios de impugnaciél en esta materia®.

2.5. Definitividad. E! requisito en cuestién se considera
colmado, en virtud de c@ue la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Mai eria Electoral no prevé alguln otro recurso
0 juicio que deba ser agotado previamente a la tramitaciéon del
recurso de reconsidéracién identificado al rubro.

2.6. Presupuesto procesal. El articulo 61, parrafo 1,
inciso b) de la Leyk General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establece que el recurso de
reconsideracién sera procedente cuando la sentencia de fondo
de la Sala Regiorial determine la no aplicacion de una ley
electoral por considerarla contraria a la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos.

A partir de lo aqlterior, este 6rgano jurisdiccional ha dado
alcance al supuesto d? procedencia en comento, entre otros, al
aprobar la jurisprudencia 32/2009, de rubro “RECURSO DE
RECONSIL:'ERACI(?NE PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE,

4 Consultar Jurisprudencia 15/2000, de rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.
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UNA LEY ELECTORAL POR  CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL” ?

En tal criterio jurisprudencial, se establece que la
inaplicacién implicita de una norma debe entenderse actualizada
cuando del contexto de la sentencia se advierta que se privé de
efectos juridicos a un precepto legal, aun cuando no se hubiere
precisado la determinacién de inaplicarlo. |

En el caso concreto, como se adelantd, se impugna la
sentencia de la Sala Regional Xalapa, ;emitida en el juicio de
revisién constitucional electoral SX-JR¢-812017 mediante la
cual confirmé la decisién del Tribunal El#ctoral de Veracruz por
la que concedié al entonces ciudadano prdamovente la aplicacion
del criterio sostenido en el juicio c1ud¢dano JDC 201/20186,

|
|

consistente en inaplicar la porcién normativa contenida en el
aitimo péarrafo del articulo 269 del Cé%igo Electoral Estatal,
ademas de vincular al Organismo Publi éo Local Electoral para
que, en lo subsecuente, observara la directriz fijada en tal
résolucic’)n, al momento de verificar los requisitos exigidos por el
citado articulo a los aspirantes a candidatos independientes a los

cargos de ediles.

De manera que, el recurrente se inconforma con la
decisién de la Sala Regional responsable, al considerar que
valida los efectos otorgados por el Tribur:l Electoral Local a la

inaplicacion del articulo 269, Gltimo parrafo, del Cédigo Electoral

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas 46 a 48.
9
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del Estado de Veracr

uz, pues estima que se les confiere un

i

alcance erga omnes®, én contravencion con el régimen de control

constitucional.

De ahi que,

demandante, en el

se conceda la peticion del partido

ntido de que el presente medio de

e
~impugnacion es procejlente, en tanto que la decisidn de la Sala

Regional Xalapa se vinFula con los alcances que debe otorgarse
a la resoluciéon que determina la inaplicacion del Glitimo parrafo
del articulo 269 del Cédigo Electoral Estatal, por consideraria

inconstitucional o incor

vencional.

3. Hechos relevantes. Los hechos que dieron origen a la

sentencia ahora rect
siguientes:

a. Proceso elec

rrida, consisten medularmeqte en los

toral local. El diez de noviembre de dos

mil dieciséis, inicié el p ocesa electoral ordinario 2016-2017 para

renovar a los integran:
Veracruz.’

b. Acuerdo OP
de dos mil dieciséis, Z
Consejo General del
Veracruz aprobé la co

s de los ayuntamientos en el Estado de

LEVI/CG262/2016. El once de noviembre
ediante acuerdo OPLEV/CG262/2016, el
Organismo Publico Local Electoral de

nvocatoria dirigida a las y los ciudadanos

$Locucion latina. Contra todos.
todos, hayan sido partes o0 no;
que se haga.

7 En términos de los acuerdos

Expresa que la ley, el derecho, o la resolucion abarcan a
} ya se encuentren mencionados u omitidos en la relacion
|

OPLEVICG237/2016 y OPLEVICG238/2016, de siete de

noviembre de dos mil dieciséis, emitidos por el Consejo General del Organismo Publico

Local Electoral del Estado de
electoral pueden consultarse en

10

Veracruz. Las determinaciones de la citada autoridad
el portal de internet https://oplever.org.mx/acuerdos.htmi
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de esa entidad federativa, interesados en obtener su registro

como candidatos independientes a los cargos de ediles para

integrar los ayuntamientos, en el proceso electoral ordinario

2016-2017.

c. Sentencia local JDC 201/2016 y acumulados. Al

resolver de manera acumulada los juicips ciudadanos locales
JDC 201/2016, JDC 202/2016 y JDC 203/2016, promovidos para
controvertir la convocatoria sefialada, el Lleintiun'o de diciembre

de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral
entre otras cuestiones, lo siguiente:

fe Veracruz determino,

» [naplicar, al caso concreto, la porcién normativa del

articulo 269 del Cédigo Local Electoral® en cuanto a que

las, cédulas de respaldo para la formula de Presidente
y Sindico deberan « .esfar integradas por

ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que su nen cuando menos el
dos por ciento de ciudadanos E;que figuren en la lista
nominal de electores del mun ggcipio”.

Modificar, en favor de la actora Eréndira Dominguez
Martinez y al caso concreto, la convocatoria emitida por
el Consejo General del Orgém’smo Publico Local
Electoral de Veracruz, | mediante  acuerdo

OPLEV/CG262/2016.

8 Articulo 269. [...] Para la férmula de Presidente y Sindigo, la cédula de respaldo debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al tres por
ciento de la lista nominal de electores correspondiente al municipio en cuestién, con corte
al treinta y uno de agosto del afio previo al de la eleccién y estar integrada por ciudadanos
de por lo menos ia mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos el dos por
ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de elgctores del municipio.

11
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d. Consulta del aspirante a candidato independiente.

El diez de enero de dos mil diecisiete, Jesus Antonio Salazar, en

su caracter de aspirantile a candidato independiente a Presidente

Municipal de Xalapa, presentd escrito ante el Organismo Publico

Local Electoral de Veracruz, a través del cual formulé consulta

en los siguientes términos:

. Debiéndose es

A. Se me especifi que el tope de gastos que se podra erogar

en mi calidad de asp:rante a la candidatura independiente,

durante la etapg de apoyo ciudadano con relacién al
financiamiento prgvado que se requiere para la obtencion
de las firmas res, ect:vamente

. Se me sefiale el porcentaje en definitiva de |a lista nominal

de electores, al corte del 31 de agosto del afio proximo a la
eleccion. |
ificar el numero de las secciones
electorales y el iamero de personas enlistadas en cada
seccién  electoral para obtener el porcentaje
respectivamente.

. Asi mismo me he informado de que existe un

antecedente legal a favor de una ciudadana para que

no se aplique porcentaje del 2% a la mitad de las
secciones electorales, si no el 3% en total del

porcentaje de la lista nominal.?

e. Contestacion de la autoridad electoral. Mediante

acuerdo OPLEV/CG008/2017, de trece de enero del ano en

8 Enfasis afadido en la presente sentencia.

12
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curso, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz dio

|
respuesta a la consulta formulada por el rJ;nencionado ciudadano,

en particular, respecto al punto ‘D’ seﬁéﬂé que “.../a sentencia

emitida por el Tribunal Electoral de Ve
diciembre de dos mil dieciséis, en el ntim:

racruz el veintiuno de
oro de expediente JDC

201/2016 y sus acumulados, Gnicamente surten efectos para el

caso concreto en que resuelve; sin embargo, en el caso particular

este Consejo General, en el momento
presente el numero de firmas de n
ciudadano, tendra que hacer una valora

en que el candidato
ecoleccion de apoyo
0ién 0 ponderacion de

aplicar o no el criterio establecido en la resolucién sefialada’.

f. Sentencia local JDC 5/2017. Inconforme con la

contestacion del Organismo Publico docal Electoral, Jesus

Antonio Salazar promovi6 juicio ciudadar
fue resuelto el uno de febrero del afo er

10 JDC 5/2017, el cual
curso, por el Tribunal

Electoral de Veracruz al tenor de los siguientes puntos:

= “Revocar el acuerdo impugnad:
Antonio Salazar, la aplicacién del
JDC 201/2016 y acumulados, cor,
porcion normativa contenida en
articulo 269 del Codigo Electoral

3 y conceder a Jesus
criterio sostenido en el
)sistente en inaplicar la
el dltimo parrafo del
de Veracruz.

= Vincular al Consejo General del Organismo Publico

Local Electoral en Veracruz, q

e en lo subsecuente

observe lo resuelto en el presente fallo como directriz al

momento de verificar los requ1
articulo 269 del Cédigo Electoral,

jsitos exigidos por el

para quienes aspiren a

registrarse como candidatos indebendientes a los cargos

13
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de ediles en I

anterior”.

) entidad, en términos del considerando

g- Juicio de revision constitucional electoral. A fin de

controvertir la resolucidn anterior, el cinco de febrero de dos mil

diecisiete, el Partido Aacion Nacional promovié juicio de revision

constitucional electoral,
la clave de expediente

h. Sentencia im
diecisiete, la Sala Regi
de revision constitucion

radicado por la Sala Regional Xalapa con
SX-JRC-8/2017.

k)ugnada. El quince de febrero de dos mil
bnal Xalapa emitié sentencia en el juicio
al electoral SX-JRC-8/2017, en el sentido

de confirmar la resolucién del Tribunal Electoral de Veracruz.

|

|

4. Estudio de fondo. En el asunto que se resuelve, no se

transcriben las considqaciones que rigen el fallo impugnado ni

los motivos de agravio

no existe precepto legaj:

De conformidad
de razdn, con la jurisp
Sala de la Suprema Co
“CONCEPTOS DE
CUMPLIR CON LOS
EXHAUSTIVIDAD EN

que se hacen valer en su contra, dado que

alguno que establezca dicha obligacion.

en lo conducente y por identidad juridica

T‘udencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda

e de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
. PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
LLAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”. "0

10 Visible en el Semanario Jud

14

igial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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4.1. Sintesis de agravios:

a) llegalidad de la sentencia. El F
refiere que la sentencia reclamada implic;
régimen de control constitucional, pues |
el Tribunal Electoral de Veracruz en el j
es una determinacién de inconstitucic

relaciébn a una norma juridica del Cédigo

3

artido Accion Nacional

a una clara violacion al

resolucion emitida por
icio ciudadano 5/2017,
nalidad abstracta en
E!ectoral Local, ya que

en su concepto se le imprimieron efectoip erga omnes (efectos

generales) para todos los
independientes en el proceso electoral, d
directriz en el procedimiento de regist

requisitos para contender bajo dicho esqu

Para el recurrente, tal decisién es

control abstracto de la constitucionalidad,l

aspirantes

a candidatos
ado que se toma como
o, una reduccion de

ema.

contraria al sistema de

‘competencia exclusiva

de la Suprema Corte de Justicia de la Naoiién, segun lo dispuesto

por el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal, esto es,

la sentencia bajo analisis debio circunscr
y no generar efectos generales para

ibirse al caso concreto
todos. los candidatos

independientes que participen en el proceso electoral.

b) Indebido estudio del caso. A
autoridad responsable confunde los efec
que pueden tener las consideraciones de

simismo, aduce que |a
los inter comunis (sic),
Ina sentencia en la que

se realice un pronunciamiento sobre inconstitucionalidad y los

efectos erga omnes, naturaleza que se r

erva en nuestro orden
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juridico, como se dich, a la acciéon de inconstitucionalidad,
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior, porque el Tribunal Electoral Local extendié
indebidamente la inaplicacién de la norma, no sdlo al caso
concreto del actor que promovio el diverso JDC 5/2017, sino a
todos ‘los que asp(ren a registrarse como candidatos
independientes a los cargos de ediles en la entidad’, situacién
que constituye un efec]:o general e implica la obligacion para el
érgano electoral de inobservar la ley vigente en todos los

supuestos, sin atender a cada caso concreto, cuestion que

sustenta es el sentido toral del criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia LVI/201 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, el recurrente sostiene que los efectos inter
: : | , : .
comunis (sic) a que se refiere la tesis mencionada, deben
entenderse de conformidad con la Constitucion Federal, misma

que establece un catalogo de facultades numerus clausus para

cada organo, por lo que@ en caso de que las sentencias de un ente
)ente para ejercer un control difuso de la

|
convencionalidad, los efectos entre comunes deben de

judicial facultado sola

circunscribirse a cada caso concreto, no asi constituir efectos
generales.

c) lncongruei cia interna. A consideracién del
recurrente, la Sala Regi onal Xalapa vulnera el principio logico de

no contradiccion, cuenta habida que la sentencia recaida al juicio

16
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ciudadano JDC 5/2017 determina la inaplicacion de un precepto

normativo en favor de todos aguellos que se encuentren en la
misma situacion juridica de hecho y de derecho, lo cual implica
materialmente dotar de efectos generailes, y, por otra parte,
defiende que dicho acto no constituye un control abstracto de
constitucionalidad al no incluir en el texto una declaracion general
de inconstitucionalidad.

d) Falta de exhaustividad y motivacion. El partido
politico recurrente aduce que la Sala Regional Xalapa omite
atender el sefialamiento, en cuanto que el Tribunal Electoral de
Veracruz no justificd la inaplicacién de la segunda porcion
normativa del parrafo tercero, del articulo 269 del Codigo

Electoral de Veracruz, respecto del caso en especifico del JDC
512017.

Ello, pues si bien el segundo requisito en el ambito
municipal, referente al dos por ciento (2%) de la mitad de las
secciones, puede resultar irracional 0 excesivo en algunos casos

y, por tanto, ser inaplicado al caso de Elgunos municipios, en

otros podria resultar plenamente razonable y justificado,

atendiendo a las caracteristicas fécticas[é de cada territorio y su
demografia, por lo que considera que ni la Sala Regional, ni el
Tribunal Electoral Local, justifican la|idéntica dificultad de
traslado en el caso del municipio de Xalapa, ni en el resto de los

municipios del estado.

17
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Del mismo moda, considera que la autoridad responsable

omiti6 el estudio del agravio expuesto en relacién a la

incongruencia del Tribi»unal Electoral Local entre los criterios
sostenidos en los juid?ios ciudadanos JDC 201/2016 y JDC
5/2017, ya que en el prqmero, determina que la inaplicacién de la
norma debe producir #fectos al caso en concreto sobre el que
versa el juicio y, en jl segundo, se retracta y refiere que la
autoridad administrativa electoral debe observar la decisién
adoptada en el JDC 201/2016 a cualquier persona que se

encuentre en la misma situacion juridica y factica.

De igual manegfa, el recurrente controvierte que fue
indebido que el ~Tribun§| Electoral Local, mediante una consulta
y en una primera |n ancia, determinara que la autoridad
administrativa deberia adoptar las medidas idoneas para hacer
extensivos los efectos de la inaplicacién, respecto a los requisitos
que deben reunir los candidatos independientes.

Por otra parte, s? duele de la decisién de la Sala Regional
responsable, en el sentido de que con la inaplicacion atinente del
articulo 269 del cédigo local, se puede causar un dafio
_ irreparable, toda vez que los candidatos independientes no

podran iniciar sus campafias hasta obtener una sentencia

favorable a sus intereses, lo cual resulta incierto, ya que el
organismo electoral puede considerar no continuar con el criterio
contenido en el JDC-5/2017.

18
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En ese tenor, a su juicio era innecesaria la inaplicacion
con efectos erga omnes del Tribunal Lacal para garantizar su
observancia respecto a los demas aspirantes, toda vez que el

Organismo Publico Local Electoral se encontraba vinculado

conforme a la tesis LVI/2016 a revisar cada caso concreto, y no
a inobservar de forma general, en todos los casos que se

presenten dentro de un proceso| sin importar sus

particularidades.

4.2. Consideraciones de esta ija Superior. Por razén

de método los conceptos de agravio expn

ysados en el recurso de

reconsideracion se analizaran en su coniunto dada su estrecha

relacién, sin que tal situacidon genere agr
segun el criterio sustentado por esta

vio alguno al apelante,
Sala Superior en la

EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIéN’,”'porque
no es la forma como los agravios se analizan lo que puede

jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: ‘“A(;lﬁA VIOS, SU EXAMEN
S.

originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Del analisis integral al medio de impugnacién interpuesto
por el Partido Accién Nacional, se advierte que su pretension
consiste esencialmente en que se revéaque la resolucion de
quince de febrero del afo en curso, emiti}ua por la Sala Regional
Xalapa, mediante la cual confirmo el fallo dictado por el Tribunal

Electoral de Veracruz.

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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La causa de pe

Sala Regional

constitucionales, violanc

rest

r la sustenta en que, en su concepto, la

nsable excedi®6 sus facultades

o el régimen de control constitucional, al

concluir que la sentenci
de Veracruz, no

constitucionalidad”, a pe

implicé  un

emitida por el Tribunal Electoral Local

“control abstracto de

sar de que en la practica se trata de la

determinacion de inconstitucionalidad de una porcién normativa

del cédigo electoral loca

|, con efectos erga omnes.

Lo anterior, al determinar la revocacion del Acuerdo del

Instituto Electoral Local

criterio sostenido en el
Q

"

actor Jesus Antonio

de Veracruz y conceder la aplicacién del
DC 201/2016 y acumulados al entonces
alazar, asi como vincular al Consejo

General de dicho Instituto, para que en lo subsecuente observara

lo resuelto en el fallo ¢«

)Mo directriz al momento de verificar los

requisitos exigidos por
aspiren a registrarse

cargos de ediles en la e

a. Tesis principal

Esta Sala Superic
por el recurrente son
realizado por la Sala

la normativa electoral, para quienes

iomo candidatos independientes a los

tidad federativa referida.
de la decision
r considera que los agravios expuestos

infundados, toda vez que el estudio
Regional responsable no implica una

invasion de esferas

petenciales de la Suprema Corte de

m
Justicia de la Nacién,crlento a que la inaplicacién de la porcién

normativa contenida en el ultimo parrafo del articulo 269 del

Cadigo Electoral local d

20
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todos los aspirantes a candidatos independientes al cargo de

ediles en el Estado de Veracruz, no

abstracto de constitucionalidad con efect

Esto es asi, porque dicha norma no

 configura un control
DS erga omnes.

se expulsé del sistema

juridico, sino que se trata de una resolucién con efectos

concretos, procedente Unicamente en ag

uellos casos en los que

se encuentren en riesgo los derechos de igualdad de los

ciudadanocs, como es el caso de las pe
registro de una candidatura independ
ediles de los Ayuntamientos del

quienes se encuentran en la misma cil

factica dentro del proceso electoral
desarrolla.

rsonas que aspiran al

ente para el cargo de
Estado de Veracruz,
cunstancia juridica y
que actualmente se

Es decir, los efectos de la sentencia sélo repercuten en

aquellas personas que se encuentrn
circunstancias de hecho y de derecho, ta
a candidatos independientes a los ¢
Sindico Municipal, en un proceso elector

Lo anterior, con el propdsito de g
igualdad de un grupo de personas que p
candidatura independiente, bajo las misr

an  bajo las mismas

es como ser aspirantes
rgos de Presidente o
al determinado.

arantizar el derecho de
@etenden acceder a una
nas condiciones que el

resto de los aspirantes, generando certeza y seguridad juridica

respecto a las reglas de participacién
electoral.

en un mismo proceso
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b. Consideraciones que sustentan la decisién.

Esta Sala Superior considera que, en el caso en particular,

fue conforme a derecho la determinacion de la Sala Regional, al
confirmar el fallo del Tr%bunal Electoral de Veracruz quien, en el
marco ‘del proceso $lectoral local, vinculé a la autoridad
administrativa para qu¢ los efectos de la maphcac:én del ultimo
parrafo del articulo 269 del cédigo electoral local, pudieran ser
aplicados a los ciudadanos que aspiran a registrarse como
candidatos independientes a los cargos de Presidente y Sindico
Municipal, en el procesb electoral que actualmente se desarrolla

en la entidad, al compatrtir las mismas condiciones de hecho y de

derecho con la acton
inconstitucionalidad de
el principio de igualdad

Lo anterior porq
un contexto especifico,
como candidato indé
determinado; en que

a del juicio en el cual se decret6 la
precepto, con el propdsito de garantizar
en el proceso electoral.

ue cuando una resolucion judicial analiza

omo lo son las reglas para ser registrado
pendiente en un proceso electoral
concurren diferentes personas que se

encuentran en la misma circunstancia factica y en una situacién

juridica comdn, gene
conjunto de normas )

personas que aspian a

rj’da por la aplicaciéon de un determinado

principios juridicos, como lo son las
registrarse como candidatos

independientes, la restriccion de los efectos de la decision

implicaria una vulnerac
efectos deben ser apli

on al principio de igualdad, por lo que sus
cados a las personas que comparten tal

circunstancia y situacidn, sin que ello implique darle efectos

22
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generales a una declaracién de inconstitucionalidad de un
precepto normativo.

En efecto, la diferencia sustancial de este tipo de
resoluciones, es que aun cuando sus eféctos no se limitan a las
partes que acudieron a juicio, sino que se hacen extensivos a las

personas que tienen coincidencia con determinadas calidades

juridicas y facticas, dado el riesgo de vulnerar sus derechos de
igualdad, esto no implica una conculcaciéon al principio de
relatividad de las sentencias, toda vez qué en el caso, los efectos
son Unicamente para los aspirantes a can;didatos independientes
en un caso en concreto, en un mismo proceso electoral, sin

expulsar la norma juridica del sistema normativo.

Dicha conclusién, no contraviene la facultad conferida por
el articulo 99, parrafo sexto, de la Consititucién‘ Federal a este
Tribunal Electoral, porque se trata de unh asunto que juzga un
caso en concreto, correspondiente a las reglas relacionadas con
el registrado como candidato independiente al cargo de Sindico
y Presidente Municipal de los Ayuntamientos de Veracruz.

Precepto que no debe interpretarse de manera aislada sino
de manera funcional, a fin de propiciar ‘que el sistema juridico
resuelva los conflictos politico-electorales de forma armoénica a
los principios que convergen en un procéso comicial.

Ello implica, por un lado, dar coherencia al fallo en cuanto
que sus efectos permiten la concretizacion de los principios de

23
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igualdad y certeza en ;pl proceso y, por el otro, establecer que
todos los contendienteé participen en igualdad de condiciones, 10
que armoniza el atﬁcujo 99 en relacion con el articulo 41 de la
Constitucion, sin que dicha situacién signifique que sea un efecto
general, toda vez que ello abarca solo a esos sujetos respecto
de ese proceso en pa'rttzular. -

Lo anterior es Lsi, porque una interpretacion distinta

]
conllevaria a materializar un trato diferenciado a todos aquellos
|
sujetos que se ubican en una misma posicion juridica y factica
dentro de la contienda electoral, lo que podria implicar una
ruptura al principio de igualdad y certeza juridica.
|

Es decir, de concéderse Unicamente el beneficio decretado

por el tribunal local al %aspirante que acudioé a la jurisdiccién, se
irrogarian mayores peqiuicios y desventajas para los ciudadanos
que se encuentran en la misma situacién de hecho y de derecho.
Por ello, siguiendo el E[argumento consecuencialista de Neil Mc
Cormick™ es preferible interpretar en sede constitucional que los
efectos beneficien a todos aquellos que participan en el proceso
electoral local y que rednen la calidad de aspirantes a candidatos
independientes a cargc]s de ediles, dado que lo que se constituye
es una directiva de interpretacién que genera como se dijo,

2 Con dicho argumento lo que se esta justificando es la conformidad del derecho con el
principio de racionalidad, dado B su vez consistencia y coherencia en el sistema juridico.
(Véase: Mc Cormick, Neil, “Los limites de la racionalidad en el razonamiento juridico”, en
BETEGON, Jer6nimo y PARAMO, Juan Ramon, Derecho y Moral. Ensayos Analiticos,
Barcelona, Ariel 1990).
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seguridad y certeza juridica, propiciando ligualdad y equidad en
la contienda electoral.

En efecto, el hacer extensivos los efectos de una resolucion
a ciudadanos ubicados en la misma gituacién, con iguales
derechos, lo que determina es una postura garantista desde el

punto de vista constitucional, habida cuenta que en Ia

interpretacion sistematica y funcional permite armonizar los

principios constitucionales de igualdad y rticipacion politica.

Bajo este contexto, se advierte que e$ conforme a derecho
lo resuelto por la Sala Regional Xalapa, pues contrario a lo
sefialado por el partido politico inconforme, no excedié sus

facultades constitucionales al confirmar la determinacion del

Tribunal Electoral Local, ni invadié la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, atento a que el ejercicio de
inaplicacion normativa efectuado nd implicé un control
abstracto, ni una declaratoria de inaplicacion con efectos
erga omnes, sino una resolucion con efectos extensivos
hacia aquellas personas que aspiran a ser candidatos
independientes a los cargos de ediles en el actual proceso
electoral del Estado de Veracruz, lo que es juridica y
racionalmente posible para dotar de certeza y seguridad
juridica al proceso comicial, asi como el respeto al principio
de igualdad.

En efecto, la ampliacién de los efectos de la ejecutoria
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, y confirmada por la
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Sala Regional se justi gca a partir de la necesidad de evitar que

se afecte el principio c nstitucional de igualdad, a través del cual
se garantiza un trato iiualitario entre el grupo de personas que
tienen la calidad de astjirantes a candidatos independientes a los
cargos de Presidente Municipal o Sindico, y evita otorgar un trato
"'diferren::i;do a équellos que se vieron favorecidos con el dictado
de una sentencia.

En el mismo orden de ideas, se hacen efectivos los
principios de certeza y seguridad juridica, ya que existe igualdad
factica en la calidad que ostentaron los promoventes de los
juicios ciudadanos locales a los que recayeron las sentencias de
inaplicacion emitidas por el Tribunal Electoral de Veracruz, y
aquellos aspirantes que no ejercieron accion ordinaria alguna,
mediante la promocion o interposicidon de algin medio de

impugnacion local.

Ademas, de que la inaplicacion de los requisitos de mérito
a los aspirantes respfonde a la obligacién constitucional del

organo jurisdiccional, local de generar condiciones de

participacion igualitariz

No es obice a
Superior no se

constitucionalidad y ¢

en los procesos comiciales.

lo anterior, el hecho de que esta Sala
naya pronunciado respecto de la
pnvencionalidad de la porcion normativa

cuya inaplicacion fue decretada por el tribunal local, pues en el
- presente caso fueron decretados desde la instancia local y la fitis

tanto en el juicio ciudadano local como en el medio de

26
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impugnacion del cual conocid la Sala Rional y en el presente

recurso de reconsideracion unicamente
si dichos efectos son conforme a derecho

centra en determinar

Finalmente, como ha quedado evidenciado en el texto de

esta ejecutoria, son infundadas las aleg
incongruencia de la sentencia de la Sala

que se precisaron los efectos de la inaplic
y se atendi6 a la pretensién planteada po

aciones relativas a la
Responsable, toda vez
aciéon al caso concreto
el recurrente.

Ahora bien, respecto del agravio del partido politico

recurrente en el que aduce que la Sala |
atender su sefalamiento, en cuanto a qu

egional Xalapa omitid
e el Tribunal Electoral

de Veracruz no justificé la inaplicacién de la segunda porcién

normativa del parrafo tercero del arti
Electoral de Veracruz, referente al dos por,
de las secciones, respecto del caso

5/2017, mismo que a su consideracion p
0 excesivo en algunos casos Yy, en
razonable y justificado, atendiendo a la
y demograficas de cada territorio de los
el Estado.

culo 269 del Cédigo
ciento (2%) de la mitad
n especifico del JDC

dria resultar irracional
tros, ser plenamente

S “Earacteristicas facticas
unicipios que integran

Contrario a lo que aduce el recurrente, la Sala Regional si

fue exhaustiva al atender su planteamien
el Tribunal electoral local no justificé la ina
porcién normativa del parrafo tercero del

lo relacionado con que
plicacion de la segunda
articulo 269 del codigo

electoral de Veracruz al caso especifico del aspirante a candidato
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independiente por el Municipio de Xalapa y el resto de los
Municipios, exponiendg lo siguiente:

63.  Finalmente, por lo que se refiere al agravio

identificado con Ia letra e., esta Sala Regional lo estima

infundado, en virtud de que el partido actor se duele
de que la respon ble no analizé las particularidades
del municipio en q e pretende participar el ciudadano
Jesus Antonio Salézar como candidato independiente,
como para estimar irrazonable y extremo el segundo
requisito para acreditar la representatividad que tiene
un ciudadano para ser registrado como candidato

independiente, p:l lo que, a su decir, incurrié en
indebida motivacid

64.  Sin embargo, lo infundado del agravio radica en
que fas particularidades del municipio no constituyen
un elemento a considerar respecto de los requisitos a
cubrir por parte de los aspirantes a candidatos
independientes cuyo alcance se estan dilucidando,

pues los mismos se refieren al porcentaje de
ciudadanos inscritos en el listado nominal cuyo apoyo
deben recabar par?h obtener ol registro y el nimero de
secciones en quite deben distribuirse, segun se
desprende del texto del articulo 269 del Cédigo
Electoral de Vera% ruz; de ahl que las circunstancias

particulares del municipio, como pudieran ser su

extension, poblacik n o0 geografia, no tienen impacto en
la determinacién que en su caso se asuma y, por tanto,
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la autoridad responsable no esté obligada a realizar el
analisis pormenorizado que invoca el actor.

65. Ademas, el partido impugnante no expresa en
su agravio cudles son las circunstancias que segun su
apreciacion implicarian dar un trato diferenciado al
caso en estudio, de alli que su argumento resulte

inéficaz para conseguir el fin pretendido, ya que si su

alegato se sustenta en que el mu icipio por el que
pretende ser postulado Jesus Anto io Salazar privan
circunstancias distintas a las de los juicios anteriores,
es a su cargo exponer dichas | circunstancias y
demostrarias, para que la autoridad jjurisdiccional esté

en aptitud de estudiarlas y pronunciarse.

66. En virtud de haber resultaTo infundados los
agravios expresados por el actor, ;?o conducente es
confirmar en sus términos la sentencia impugnada.

A partir de lo anterior, se estima que es infundado el
agravio planteado por el recurrente, porque la Sala Regional si
dio contestacion a su argumento, aduciendo que las

circunstancias particulares de los municipios, como pudieran ser

su extension, poblacidon o geografia, no tenian impacto en la
determinacion que se asumié y, por tanj , el Tribunal Electoral
del Estado de Veracruz no estaba oblig bo a realizar el analisis
pormenorizado que invocaba el actor, 1 zones que no fueron
recurridas por el Partido Accion Nacional al acudir ante esta

instancia.
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Aunado a lo anterior cabe precisar que la autoridad
jurisdiccional no puede hﬁcer depender la inconstitucionalidad de
una norma de situaciones o circunstancias facticas, como

pudiera ser la condicion geografica o poblacional de los
Municipios, pues su cinstitucionalidad o inconstitucionalidad
deriva de las propias ca

acteristicas de la ley.

En mérito de lo lexpuesto, al resultar infundados los

motivos de disenso planﬁados por el partido politico recurrente,

lo procedente es CONFIRMAR la sentencia combatida.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

RESUELVE
UNICO. Se CONFIRMA la sentencia impugnada.
Notifiquese comp en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el presente asunto como definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las

Magistradas y los Magi rados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, con el voto
en contra del Magistreido José Luis Vargas Valdez, ante la
Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADA z@sfg@m,.._)

JovS
&\/‘1

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGO JOSE

\RGAS VALDEZ

TRIBYNAL BLECTORAL DEL

iAL DE LA FEDERACION
WIBRR ‘mmci'u’s%yamoa

SEERETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL
REGLAMENTO INTETNO.DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITE EL
MAGISTRADO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, RESPECTO DE
LA SENTENCIA DICTADA EN El RECURSO DE

RECONSIDERACION SUP-REC-43/2017.
Con el respeto que me merecen las sefioras Magistradas‘ y los
sefiores Magistrados, disiento de la posicion adoptada en la
sentencia aprobada par la mayoria de mis pares. Para el suscrito,
tanto la sentencia impugnada, como la dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Veracruz en el expediente JDC 5/2017
deben revocarse, porque el criterio qué sostienen, implica que un
Tribunal Electoral logal puede inaplicar normas con efectos

generales.

1. Planteamiento del problema.

La cadena impugnaﬁ a del presente asunto deriva de un juicio
ciudadano local pron'i vido por una actora distinta a quien en
primer término el Tribunal Electoral de Veracruz decreté la
inaplicacién al caso cepncreto de la ultima pordién normativa del
articulo 269 Codigo El

i

parte, un distinto aspirante a candidato independiente, buscé a
partir de esa determinacion conseguir la inaplicacién en su
beneficio del mismq precepto legal; y es esa segunda
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determinacion del tribunal electoral de la éntidad, la que extiende

los efectos a todos los aspirantes.

El Partido Accion Nacional impugna la

sentencia que la Sala

Regional Xalapa dicto en el expediente SX-JRC-8/2017,

mediante la cual confirmé la resolucién del Tribunal Electoral de

Veracruz por la que:

e Concedié al entonces actor, la

aplicacion del criterio

sostenido en un diverso juicio ciudadano resuelto con

antelacion, (inaplicar la porciéon nofmativa contenida en el

ultimo parrafo del articulo 269 del ¢
Estado de Veracruz); y

¢ Vinculd al Instituto Electoral Verac

,0digo Electoral para el

r'uzano para que, en lo

subsecuente, observara como directriz la inaplicacion

decretada en tal resolucion, al mc
| requisitos exigidos por el citado art

candidatos independientes a

ayuntamientos en la entidad.

)mento. de verificar los
culo a los aspirantes a
integrantes de los

Sobre esa base, el recurrente alega, en esencia, que la decision

de la Sala Regional responsable es incorr
el Tribunal Ele'ctbral de Veracruz haya

generales, la ultima porcion del articulo 2
de dicha entidad federativa, lo cual es |
control abstracto de constitucionalidad.

ecta, porque valida que
naplicado con efectos
59 del Codigo Electoral
propio del sistema de
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El criterio adoptado por la mayoria considera que fue correcto
que la Sala Xalapa cif)nﬁrmara la sentencia del Tribunal de
Veracruz, pues el hecti:o de que éste determinara extender los
efectos de una inaplicac}ién decretada en un juicio promovido por

|

un ciudadano, en favar de todos los aspirantes a candidatos

independientes al cargo de ediles en el Estado de Veracruz, no
configura un control a tracto de constitucionalidad con efectos
generales, sino que se trata de una resolucién con efectos

concretos.

Es esa la consideracion que no comparto respecto del sentido de
la resolucion del presente asunto.

2. Consideraciones que sustentan el sentido del voto.

Mi disenso radica en gue, desde mi perspectiva, el ejercicio
realizado por el Tribunal Electoral de Veracruz y validado por la
Sala Xalapa vulnera el principio de relatividad de las sentencias,
porque al extender log efectos de la inaplicacién a todos los
aspirantes a candidatos independientes, emitié una resolucién
con efectos generales. Si bien los argumentos de la sentencia se
desarrollan a partir de ponderar el principio de igualdad entre los

aspirantes a candidatOf independientes, estimo que en el caso
concreto y dada la cadena impugnativa seguida en el presente
asunto, no podria ser convalidada la inaplicacidn del precepto de
la normativa electoral estatal porque se estd haciendo una
extension injustificada de los efectos que colisiona con el
principio tambiéh _constitucional de relatividad de efectos de las
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sentencias que emiten los érganos jurisdiccionales al resolver

casos de control concreto de constitucionalidad.

En efecto, en el actual modelo constitucio

nal del sistema juridico

mexicano, todas las autoridades jurisdiccionales del pais,

de
convencionalidad de las normas juridic;

pueden realizar un control

ejercicio pleno de los derechos humanos.

constitucionalidad y
as, para garantizar el

Ello significa que todos los érganos jurisdiccionales del pais

tienen atribuciones para ejercer un
constitucionalidad, el cual implica que, en ¢
aplicada a un caso concreto resulte cont

control concreto de
saso de que una norma

raria a la Constitucion,

ésta debera inaplicarse, exclusivame

en ese caso, con

'je
efectos sblo para las partes que intervinieron en el mismo."3

Sobre esa base, los tribunales elect

orales locales tienen

facultades para analizar las normas juridicas estatales,

contrastarlas con lo dispuesto en la Con

titucion y los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y

después de realizar un ejercicio de interpretacién conforme, en

su caso, inaplicarlas en un asunto en ¢

contrarias a la norma fundamental.

soncreto cuando sean

Por tanto, no comparto la conclusién de que la sentencia del

Tribunal de Veracruz es una resolucion

2 Resulta orientadora' la Tesis 1.40.A.18 K (10a.) de rubro:
DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO, Con nimero de registr

con efectos concretos,

CONTROL DIFUSO. RASGOS
D 2003523.
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pues al extenderse mas

alla de las partes en el juicio, desde mi

perspectiva constituye una de efectos generales.

Es por estas consideraciones que disiento de la decision

mayoritaria.
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