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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Fedaracion:

SALA SUPERIOR

|
RECURSOS DiE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-96/2017 Y

ACUMULADOS
RECURRENTES: MORENA Y OTROS

AUTORIDAD | RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA | CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ.

MAGISTRADO

) PONENTE:  FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA
SECRETARIOS: JOSE  FRANCISCO
CASTELLANOS MADRAZO, VICTOR

MANUEL ROSAS LEAL Y ROLANDO
VILLAFUERTE CASTELLANOS.

Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la sesién de once de abril de dos mil

diecisiete.

. , .} |
VISTOS, para resolver los 'autos de los recursos

de reconsideracién, cuyos datos ide identificacién a

continuacion se precisan.

SUP.REC-95/2017

Adan Augusto Loépez Herndndez, en su carécter de
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal vy
representante legal del partido politico MORENA.

2 SUP-REC-96/2017

Manuel Andrade Diaz, Gloria Herrera, Yolanda
Rueda de la Cruz, ‘Jorge Alberto Lazo Zentella,
Adrian Hernéndez Balboa y César Augusto Rojas
Rabelo, en su caracter de diputados del Congreso
del Estado de Tabasco y de la fraccidn
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parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional. :
3 SUP-REC-97/2017 Jorge Alberto Broca Morales, en su caracter de
» apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional.
4 SUP-REC-98/2017 Patricia Cortés Aranda, en su caracter de diputada
: suplente por el principio de representacion
proporcional del Partido Revolucionario
Institucional. -
5 SUP-REC-100/2017 Candelario Pérez Alvarado, en su cardcter de

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica en el
Estado de Tabasco.

6 SUP-REC-101/2017 Juan Pablo de la Fuente Utrilla, en su caracter de
diputado del Congreso del Estado de Tabaco.

7 SUP-REC-102/2017 Jorge Alberto Broca Morales, en su caracter de
apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional

8 SUP-REC-103/2017 José Antonio Pablo. de - la Vega Asmitia,

coordinador de la fraccién parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica en el
Congreso del Estado de Tabasco.

9 SUP-REC-104/2017 José Antonio Pablo de la Vega Asmitia,
coordinador de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica en el
Congreso del Estado

10 SUP-REC-105/2017 | Silvestre Alvarez Ramén, en su caracter de
: diputado del Congreso del Estado de Tabasco.

11 " SUP-REC-106/2017 Patricia Hernandez Calderén, en su caracter de
diputada del Congreso del Estado de Tabaco.

12 SUP-REC-107/2017 Zoila Margarita Isidro Pérez, en su caracter de
diputada del Congreso del Estado de Tabasco.
13 SUP-REC-108/2017 José Atila Morales Ruiz, en su caracter de
diputado del Congreso del Estado de Tabasco.

14 SUP-REC-109/2017 Leticia Palacios Caballero, en su carécter de
diputada del Congreso del Estado de Tabasco.

Los cuales se interpusieron a fin de impugnar la
sentencia de nueve de marzo de dos mil diecisiete, dictada por
la Sala Regional citada, en los juicios electorales, de revision

constitucional electoral y para la proteccién de los derechos
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politico electorales del ciudadanb, SX-JE-9/2017 vy
acumulados, que:’ o | '

a) Modificé la sentencia de; treinta y uno de enero
de dos mil diecisiete, emitida por e! Tribunal Electoral de
Tabasco, en los juicios electdrales Yy jﬁicio para la proteccién
de los derechos politico electorales :del ciudadano TET-JE-
1/2016-1l y acumulados; I |

b) Revocé en la part'e gue fueron impugnadas las
Actas de Sesion del Pleno del Qongreso de Tabasco
identificadas con los niumeros 84 y 85 de quince y veintidds
de noviembre de dos mil dieciséis, a fravés de las cuales se
declaré la nueva conformacion de la fra'ccién parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica, de catorce a diecinueve

diputados;

c) Dej6 sin efectos lo relativo a la declaracic’)vn de
que la Presidencia de la Junta de%Coordinacién Politica
corresponderia al Coordinador »de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Defnocra’tic%a por el resto de la

duracién de la legislatura y

1
|
'

d) Declar6 conforme a derecho la separacién de los

diputados Juan Pablo de la Fuente Utrilla, Leticia Palacios

Caballero, Patricia Herndndez Calderén, Zoila Margarita Isidro
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Pérez, Silbestre Alvarez Ramén y José Atila Morales Ruiz de
sus respectivas fracciones parlamentarias correspondientes a

los partidos politicos que originalmente los postularon.
RESULTANDO

1. Interposicioén de los recursos, recepcién y turno.

Los dias catorce, quince vy dieciséis de marzo,

respectivamente, se interpusieron los recursos de
reconsideracidon, que se resuelven, recibidos en esta Sala
Superior, la Magistrada Presidenta de este d4rgano

jurisdiccional  acordé  integrar respéctivamente, los
expedientes, que se relacionan a continuacién, turnandose a
la ponencia del Magistrado Instructor, para los efectos
establecidos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en la

fecha que se indica:

3
a2y

SUP-REC-95/2017 14 marzo de 2017 14 marzo de 2017

SUP-REC-96/2017

14 marzo de 2017

16 marzo de 2017

SUP-REC-97/2017

14 marzo de 2017

14 marzo de 2017

SUP-REC-98/2017

15 marzo de 2017

16 marzo de 2017

15 marzo de 2017

17 marzo de 2017

SUP-REC-101/2017

_ 15 marzo de 2017

17 marzo de 2017

SUP-REC-102/2017

15 marzo de 2017

17 marzo de 2017

SUP-REC-103/2017

16 marzo de 2017

17 marzo de 2017

1
2
3
4
5 SUP-REC-100/2017
6
7
8
9

SUP-REC-104/2017

16 marzo de 2017

17 marzo de 2017

16 marzo de 2017

17 marzo de 2017

10 SUP-REC-105/2017
1 SUP-REC-106/2017

16 marzo de 2017

17 marzo de 2017
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12 SUP-REC-107/2017 16 marzo de 2017 17 marzo de 2017
13 SUP-REC-108/2017 16 marzo de 2017 17 marzo de 2017
14 SUP-REC-109/2017 16-marzo de 201|7 17 marzo de 2017

Los proveidos de turno relacionados, fueron
cumplimentados mediante diversos oficios suscritos por la -

Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.

2. Desistimientos. El veintiséis de marzo del
presente afo, Patricia Hernandez . Calderén (SUP-REC-
106/2017) y José Atila Morales Ruiz (SUP-REC-108/2017),
presentaron ante vlé Sala Regionél- Xélapa de este Tribunal
Electoral, escritos por medio de los cuales expresaron su

voluntad de desistirse de los recursos interpuestos.

El cinco de abril de dos mil ciii_ecisiete, el Magistrado
Instructor requirié a los recurrentes, paré que se presentaran en
la sede de esta Sala Superior, dentro del plazo de setenta y dos
horas, contadas a partir del momento en que les fuera notificado
el proveido respectivo, a fin de ratificar su desistimiento o bien,
lo hicieran ante fedatario pL’Jincb gue levantara las constancias
atinentes, apercibidos que, en caso de no hacerlo, se les tendria

ratificando los mismos. | .

El proveido citado les fue notificado a las quince

horas del cinco de abril de dos mil diecisiete.
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3. Informe. El diez de abril de dos mil diecisiete, el
Titular de la Oficialia de Partes, por instrucciones del
Subsecretario General de Acuerdos de esta Sala Superior,
informo al Magistrado Instructor, que en el periodo comprendido
entre el cinco de abril de dos mil diecisiete y hasta las diecinueve
horas con cuarenta y cinco minutos del diez del mismo mes y
“aflo, no se encontrd anotacién o registro alguno sobre la
recepcion de comunicacién, promociéon o documento, por parte
de Patricia Hernandez Calderén o José Atila Morales Ruiz,
dirigido a los expedientes SUP-REC-106/2017 y SUP-REC-
108/2017.

En consecuencia, mediante proveido de once de abril
del presente ano, el Magistrado Instructor, ordend hacer
efectivos los apercibimientos decretados en autos a Patricia

Hernandez Calderén'y a José Atila Morales Ruiz.

4. Admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordé admitir los

medios de impugnacion y declaré cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO
1. Competencia. Esta Sala Superior es

competente para conocer de los medios de impugnacidn, de

conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Faderacién

SALA SUPERIOR i SUP-REC-95/2017 Y
5 ACUMULADOS

segundo, base VI; y 99, parrafo cuérto, fraccic')n“ X, de la
- Constitucion Politica de los EstadoIS Unidos Mexicanos;
186, fraccién X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 4 y 64, de la
Ley General de Medios, en virtud de que los recursos se
interpusieron en contra de la sentehgia dictada por la Sala
Regional Xalapa en el juicio electoral SX-JE-9/2017 vy
ACUMULADOS, lo cual es competehcia exclusiva de esta

Sala Superior.

2. Acumulacién. De la lectura integral de las
demandas, se advierte que los recurrentes impugnan la
resoluciéon de nueve de marzo de dos'mil diecisiete, emitida

por la Sala Regional Xalapa.

En ese sentido, al existir; identidad en el acto
impugnado y la autoridad sefialada csom\o responsable, con
fundamento en Ioé‘artfcul'os 199, fraccién Xl, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley
General de Medios, vy 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se -
decreta la acumulacidn de’ los expedientes SUP-REC-
96/2017, SUP-.REC-97/201‘7, SUP-REC-98/2017, SUP-REC-
100/2017, SUP-REC-101/2017, SUP:REC-102/2017, SUP-
REC-103/2017, SUP-REC-104/2017, SUP-REC-105/2017,
SUP-REC-106/2017, SUP-REC-107/2017, SUP-REC-
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108/2017 y SUP-REC-109/2017, al diverso ~ SUP-REC-

95/2017, dado que éste fue el primero en recibirse en esta

instancia jurisdiccional.

En consecuencia, se debera glosar copia

certificada de los puntos resolutivos de la presente

ejecutoria, a los autos de los expedientes acumulados.

3. Terceros interesados. En el presente asunto

debe tenerse como terceros interesados a los siguientes:

Patricia Hernandez Calderodn,

como
integrante de la LXIl Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco

2 SUP-REC-100/2017

Adan Augusto Lopez Hernandez, en su
caracter de Presidente y Representante
legal del Partido MORENA en el Estado
de Tabasco;

Jorge Alberto Broca Morales, en su
caracter de apoderado legal del Partido
Revolucionario Institucional;

Manuel Andrade Diaz, Gloria Herrera,
Yolanda Rueda de la Cruz, Jorge
Alberto Lazo Zentella, César Augusto
Rojas Rabelo y Adridan Hernandez
Balboa, promoviendo por su propio
derecho y como Diputados Locales
integrantes de la LXII Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco, el
primero, ademas, como coordinador y
la segunda, como vicecoordinadora,
respectivamente, todos de la fraccion
parlamentaria - del Partido
Revolucionario Institucional.

Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo estatal del Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco

SUP-REC-101/2017

| apoderado legal del ‘Partido

Jorge ° Alberto Broca Morales,

Revolucionario Institucional.
1

Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
Partido ' Verde Ecologista de México
ante e! Consejo estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco

SUP-REC-103/2017

Jorge  Alberto Broca Morales,
apoderado . legal del Partido
Revolucionario Institucional;

ManueI!Andrade Diaz, Gloria Herrera,
Yolanda Rueda de la Cruz, Jorge
Alberto'Lazo Zentella, César Augusto
Rojas Rabelo y Adridan Hernandez
Balboa, promoviendo por su propio
derecho y como Diputados Locales
integrantes de la LXII Legislatura al
Congreso del Estado de Tabasco, el
primero; ademas, como coordinador y
la segunda, como vicecoordinadora,
respectivamente, todos de la fraccién
parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

Martin Dario Cézarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo estatal del Instituto’
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco

SUP-REC-104/2017

' Martin Dario Céazarez Vazquez, en su

calidad de Consejero Representante del
Partido Verde Ecologista de México
ante el 'Consejo estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-105/2017

Martin Dario Céazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
Partido Verde Ecologista de México
ante el ‘Consejo eéstatal del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco (glosado al SUP-REC-
101/2017)

SUP-REC-106/2017

Partido Verde Ecologista de México

Martin Dario Céazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
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ante el Consejo estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco.

8 SUP-REC-107/2017 Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco.

9 SUP-REC-108/2017 Martin Dario Cézarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante del
Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco.

10 SUP-REC-109/2017 Martin Dario Céazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero Representante
del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo estatal del
Instituto Electaral y de Participacién
Ciudadana de Tabasco. (glosado al
SUP-REC-101/2017)

Lo anterior, porque sus respectivos escritos cumplen
lo dispuesto en los articulos 12, apartado 1, inciso c), y 17,
apartadb 4, inciso d), en relacién con el 13, apartado 1, incisos
a) y b}, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, como se precisa a continuacion:

a) Forma. Contienen los nombres vy firmas

autdgrafas de los comparecientes.

b) Preténsién. El tercero interesado es el ciudadano,
el partido politico, la coalicién, el candidato, la organizacién o la
agrupacién politica o de ciudadanos, segun corresponda, con
un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende la parte actora.

10
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En el caso, es evidente que los que comparecen
|

como terceros interesados cuentan con. un interés incompatible

con la parte actora.

En efecto, en el expedieﬁte SUP-REC-98/2017,
Patricia Hernandez Calderon afirma de manera contraria, a lo que
pretende Patricia Cortés Aranda que, ésta ultima no tiene derecho
a ocupar su curul, porque ya renuncio a ésu militancia priista.

Por su parte, en el SUP-REC-100/2017 los Partidos

Morena y Revolucion-ario Institucional,: los diputados de éste

altimo  asi comd_ el Partido Verde ;Ecologista de Meéxico

pretenden que se confirme la sentencia controvertida en la parte

que se revoca las actas de sesién del Pleno del Congreso del
Estado de Tabasco identificadas con los nimeros 84 y 85 de

quince y veintidés de noviembre de doé mil dieciséis, a traVés‘

de las cuales se declaré la nueva conformacion de la fraccion

parlamentaria del Partido de la Revolucién Democréatica, con

catorce y diecinueve diputados, respectivamente, asi como

aguella que deja sin efectos lo relativo a la declaracién de que |

la Presidencia de la Junta de ?Coordinaci()n Politica

Corresponderl’a al Coordinador de la Fra{:ci()n Parlamentaria del

Partido de la Revolucién Democratica por el resto de la

“duracion de la legislatura, contrario a la pretensién del Partido

de la Revolucién Democratica y , de su coordinador

3 \
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parlamentario en los expedientes SUP-REC-100/2017, SUP-
REC-103/2017 y SUP-REC-104/2017.

Por otra parte, en Iqs expedientes SUP-REC-
101/2017, SUP-REC-105/2017, REC-106/2017, REC-
107/2017, REC-108/2017 y SUP-REC-109/2017 el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México, pretenden due se confirme la sentencia de la
responsable en la parte que declaré conforme a derecho la
separacion de los diputados Juan Pablo de la Fuente Utrilla,
Leticia Palacios Caballero, Patricia Hernandez Calderén, Zoila
Margarita Isidro Pérez, Silvestre Alvarez Ramén y José Atila
Morales Ruiz, de las fracciones parlamentarias .
correspondientes a los partidos politicos que los postularon, al
considerar que la curul pertenece al partido y no a la persona,
por lo que si renunciaron a su militancia, también debe
renunciar a la curul, contrario a lo que afirman los diputadlos
ahora recurrentes, quienes ademas, consideran no solamente
qUe tienen el derecho a separarse sino también a integrarse a

la fraccidn parlamentaria que estimen conveniente.

Cabe precisar que respecto a la legitimacion de los
representantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ademas de ahora comparecer,
también son parte actora en el SUP-REC-96/2017, donde uno

de sus agravios estd dirigido a controvertir las razones de la Sala

12
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| | | |
responsable, que no le reconocid Iggitimacién en aquella
instancia. Por ende, a fin de no incurrir‘; en un vicio de peticion
de principio, sé le reconoce tal ca.récu;er para efectos de este
fallo, ya que su legitimacion y personeria no reconocida en la

instancia local seré analizado en el fondo del presente asunto

c) Oportunidad. Los escritbs fueron presentados
ante la autoridad responsable dentro de las setenta y dos horas
: |

de la publicacién del medio de impugnacién, como se detalla a

continuacion:

De las catorce horas | A las 13:30 horas del
con c¢inco minutos idiecisiete de marzo del se
del quince de marzo | 'presentd escrito de
al veinte de marzo |'Patricia Hernandez
del presente afio. ‘Calderén, como
iintegrante de la LXI
Legislatura al Congreso
del Estado de Tabasco.
SUP-REC100/2017 De las veintitrés [ A las 18:11 horas del
- horas _con | dieciséis de marzo se
veinticinco minutos | ‘presentdé escrito de Adén
del quince marzo al |[‘Augusto Ldépez, en su |
veinte de marzo de! | icardcter de Presidente
presente afio. legal de MORENA en
Tabasco. ‘
A las 12.38 horas del
diecisiete de marzo se
presentd escrito del Jorge
lAlberto Broca Morales, en
su caracter de apoderado
legal del Partido
Revolucionario
Institucional.
A las 21:59 horas del
diecisiete de marzo se
presentd escrito de
Manuel Andrade Diaz,
Gloria Herrera, Yolanda

SUP-REC-88/2017

13
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Alberto Lazo Zentella,
César Augusto Rojas
Rabelo y Adrian
Herndndez Balboa,

promoviendo por su
propio derecho y como
Diputados Locales
integrantes de la LXII
Legislatura al Congreso
del estado de Tabasco.

A las 21:59 horas del
diecisiete de marzo se
presentd el escrito de
Martin  Dario  Cézarez
Vazquez, en su calidad de
Consejero Representante
del Partido Verde
Ecologista de México
ante el Consejo estatal del
Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-101/2017

De las trece horas
con veinticinco
minutos del

dieciséis de marzo’

al veintiuno del
presente ano.

A las 12:39 horas del
diecisiete de marzo se
presenté el escrito de
Jorge  Alberto  Broca
Morales, apoderado legal
del Partido Revolucionario
Institucional.

A las 10:56 horas del
dieciocho de marzo se
presentd el escrito de
Martin  Dario  Céazarez
Vazquez, en su calidad de
Consejero Representante
del Partido Verde
Ecologista de México
ante el Consejo estatal del
Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-103/2017

De las trece horas
con guince mMinutos
del dieciséis de
marzo al veintiuno
del presente ano.

A las 21:58 horas del
diecisiete de marzo se
presentd escrito’ Jorge
Alberto Broca Morales,
apoderado legal - del
Partido Revolucionario
Institucional.

14
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A las 21:59 horas del
diecisiete de marzo se
presenté -escrito de
Manuel Andrade Diaz,
Gloria Herrera, Yolanda
- Rueda de la Cruz, Jorge
Alberto lLazo Zentella,
César Augusto Rojas
Rabelo y Adridn
Hernandez Balboa,
i promoviendo  por = su
- propio derecho y como
: Diputados Locales
lintegrantes de la LXH
Legislatura al Congreso
-del Estado de Tabasco, el
primero ademds, como
,coordinador y la segunda,
lcomo vicecoordinadora,
respectivamente, todos
;de la fraccion
:parlamentaria del Partido
Revolucionario

! Institucional. :
‘A las 13:02 horas dei
.diecisiete de marzo se
‘presentd escrito de Martin
Dario Cazarez Vazquez,
‘en su calidad de
‘Consejero Representante
vdel Partido Verde
'Ecologista de México ante
el Consejo estatal del
Instituto Electoral y de
‘Participacion  Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-104/2017

De las trece horas
con cincuenta
minutos del
dieciséis de marzo
al veintiuno del
presente ano.

‘A las 10:56 horas del
‘dieciocho de marzo se
ipresent6 escrito de Martin
Dario Cézarez Vézquez,
en su calidad de
‘Consejero  Representante
del Partido Verde
‘Ecologista de México ante
el Consejo estatal del
Instituto Electoral y de
Participacion  Ciudadana
de Tabasco. :

SUP-REC-105/2017

De las dieciocho
horas con veinte
minutos del

A las 10:55 del dieciocho
de marzo se presentd

escrito de Martin Dario
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dieciséis de marzo
al  veintiuno del
presente afo.

vcalidad de

Consejero
Representante del Partido
Verde Ecologista de
México ante el Consejo

estatal del Instituto
Electoral y de
Participacion Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-106/2017

De las dieciocho
horas con
veinticinco minutos
del dieciséis de
marzo al 21 del
presente afo.

A las 10:55 del dieciocho
de marzo se presentd
escrito de Martin Dario
Cazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero
Representante del Partido
Verde Ecologista de
México ante el Consejo

estatal del Instituto
Electoral y de
Participacién Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-107/2017

De las dieciocho
horas con treinta
minutos del

dieciséis de marzo
al 21 del presente
ano.

A las 10:55 del dieciocho
de marzo se presentd
escrito de Martin Dario
Cazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero
Representante del Partido
Verde Ecologista de
México ante el Consejo

estatal del Instituto
Electoral y de
Participaciéon  Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-108/2017

De las dieciocho
horas con treinta
minutos del

dieciséis de marzo
al  veintiuno del
presente afio.

A las 10:56 del dieciocho
de marzo se presentd
escrito de Martin Dario
Cazarez Vazquez, en su
calidad de  Consejero
Representante del Partido

Verde Ecologista de
México ante el Consejo
estatal del Instituto
Electoral y de
Participacion  Ciudadana
de Tabasco.

SUP-REC-109/2017

De las dieciocho
horas con ftreinta
minutos del

dieciséis de marzo
al veintiuno del

A las 10:55 del dieciocho
de- marzo se presentd
escrito de Martin Dario
Céazarez Vazquez, en su
calidad de Consejero
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presente ano. Representante del Partido
Verde Ecologista de
México ante el Consejo
estatal del Instituto
Electoral y de
| Participacién  Ciudadana {
) ‘ de Tabasco.

Como se advierte de los datos precisados, todos

los escritos fueron presentados oportunamente.

4. Desistimiento. Esta Sala Superior considera
que las demandas que motivarQn los recursos de
reconsideracion SUP-REC-106/2017 y SUP-REC-108/2017
se debe tener por no presentada, en razén' de las
consideraciones y fundamentos siguientes:

De conformidad ch lo dispuesto en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Ma'terié Electoral, para que este d6rgano
jurisdiccional se encuentre en aptitud de emitir resolucién
respecto del fondo de la materiaide controversia, es
indispensable que el promovente, mgdiante un escrito de
demanda, ejerza su derecho de accion y solicite la solucidn

de la controversia.

El articulo 11, parrafo 1,.inciso a), de la Ley

General del Sistema de Medios de !mipugnacién en Materia
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Electoral prevé que los medios de impugnacion seran objeto
de sobreseimiento o desechamiento, seglin se haya
admitido o no la demanda, cuando el actor desista

- expresamente y por escrito.

Por otra parte, el articulo 77 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral -del Poder Judicial de la
Federacion dispone que el Magistrado Instructor que
conozca del asunto propondra tener por no presentado un
medio de impugnacion cuando no se haya dictado el auto
de admisién y la parte actora se desista expresamente por

escrito.

A su vez, el articulo 78, fraccién |, del |
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dispone el procedimiento a seguir, en caso
de que el actor presente escrito de desistimiento, para tener
por no presentado y/o sobreseer el medio intentado,
dependiendo de si el medio de impugnacién ha sido o0 no
admitido, el cual consiste esencialmente en requerir a la
parte actora para que ratifique el mismo a efecto de contar
con elementos fehacientes relativos al sentido de su

voluntad.

En el caso, entre las constancias que integran los

expedientes referidos, obran los escritos presentados por
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Patricia Hernandez Calderén (SUP-R?EC-106/2017) y José
Atila Morales Ruiz (SUP-REC—108/20§1 7) presentados el dia
veintiséis de marzo del presen‘t‘e afio, ante la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, p;or medio del cual los
recurrentes expresaron su voluntadi de desistirse de los
recursos referidos. |
En cumplimiento al derecho de audiencia 'y
acorde con las normas legales y regla;mentarias atinentes al
desistimiento de un medio de impugnacién electoral, el
Magistrado Instructor requirié a los irecurrentes, para que
en un plazo de setenta y dos 'ho‘ras, fatificaran los escritos
de desistimiento en los términos previstos en- el articulo
- 78, fraccion |, inciso b), del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Iai Federacion, bajo el
apercibimiento QUe de no | hacerlio, se tendrian por

ratificados y se resolveria en consecuencia.

En el expediente estd acreditado que el referido

|
requerimiento se les notific6 personalmente a los
recurrentes, a las quince horas del cinco de abril de dos mil

diecisiete.
» |

En tal sentido, una vez transcurrido el plazo
concedido, se solicité al Titular de la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior que informara si recibié alguna

\ L
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promocion relacionada con los requerimientos aludidos,
dando como respuesta que una vez revisado el Libro de
Régistro de Promociones, no se encontré6 anotaciéon o
registro alguno so»bre la recepcion de diversa comunicacion,
'promocic’)n o documento, por parte de los recurrentes

dirigidos a los expedientes en que se actua.

Consecuentemente, se debe hacer efectivo el

apercibimiento decretado por el Magistrado Instructor.

Asi, toda vez que el desistimiento constituye un
acto procesal, mediante el cual se manifiesta el propésito
de abandonar una instancia o de no continuar con la secuela
del medio de impugnacién iniciado con motivo del ejercicio
de una accion; con la reclamacién de un derecho o la
realizacion de cualquier otro trdmite dentro de un
procedimiento iniciado, este 6rgano jurisdiccional estima
procedente tener por no presentadas las demandas de los
recursos de reconsideracion SUP-REC-106/2017 y -SUP-
REC-108/2017, tal como lo prevén los articulos 77,
fraccion | y 78, fraccién |, incisos b) y c), del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. |

. /
5. Sobreseimiento. En principio, cabe destacar

que, esta Sala Superior advierte que son improcedentes los
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‘
|
'

recursos de reconsideracion identificados con las claves
SUP-REC-103/2017 y SUP-REC-104/2017, toda vez que se
actualiza la causa' de improcedencia, prevista en el articulo:
‘10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Si_stema de
Medios dé Impugnacién en Matéria éEIectoraI, consistente
en la presentacion extemporanea djé’ los reéursos Yy, por

tanto, procede sobreseer en esos recursos

Para arribar a la anotada c;onclusién, se tiene en
cuenta que conforme lo dispuesto en el articulo 10, pérrafo
1, inciso b), de la ley mencionada, seran improcedentes los
medios de impugnacién cuando se presenten fuera del plazo

sefialado por la propia ley.

Por su parte, el articulo 66; parrafo 1, inciso a),

~de la Ley General citada, disponé gue el plazo paré
presentar la demanda de recurso de reconsideracion es de
tres dias, cont}ados a partir del dia siguiente a aquél en que
se haya notificado la sentencia de foﬁdo emitida por la Sala

Regional correspondiente.

En el caso, el acto reclamado consiste en la
sentencia de nueve de marzo del afio.en curso, dictada por
la Sala Xalapa en el juicio electoral SX-JE-9/2017 vy
acumulados, la cual les, fue notificad}a a los recurrentes el

diez de marzo del presente afio, por estrados a José Antonio

- .
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Pablo de la Vega Asmitia (tal como lo solicit6é en su escrito
de demanda que present6é ante la Sala Xalapa (véase foja

cinco del expediente SX-JE-7/2017).

Bajo el contexto anterior, se tiene que la
notificacién surtié sus efectos legales el mismo dia en que
se practico, esto es, el diez de marzo del ano en curso v,

consecuentemente, el plazo de tres dias para interponer el
recurso de reconsideracién transcurrié del trece al quince
del mes indicado, tomando en cuenta que no se esta en un

proceso electoral.

En consecuéncia, si del sell6 de recepcion
asentado en el escrito de presentacion de las demandas que
originaron los recursos referidos se advierte qﬁe ésta fue
recibida en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Xalapa,
‘ el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, es que
vilidamente puede concluirse que éstas se presentaron
fue}a del plazo Iegél de tres dias (previsto para tal efecto.
De ahi que proceda su desechamiento, tal como se

evidencia en el siguiente cuadro.
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s <ERE_ %
1y2 |10 de marzo de 2017,

| por | 13, 14 y 15 de | 16 de marzo de 2017
estrados (Véase foja 326 del | marzo de 2017

expediente SX-JE-9/2017). SUP-REC-103/2017

José Antonio Pablo de fa Vega , ! SUP-REC-104/2017
Asmitia, coordinador de la '
fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucién
Democratica en el Congreso del

Estado.

Actor en el juicio SX-JE-
7/12017. :

Tercero interesado en |los juicios
SX-JRC-11/2017 al SX-JRC-
14/2017.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que
también procede sobreseer en el recurso  de
reconsideracion SUP—REC-102/201§7 ya que, con
independéncia de que se acredite élguna otra causa de

notoria improcedencia, en la .éspécie se actualiza la
prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
dado que el ahora recurrente agoté 'isu derecho de accién
al promover el diverso recurso ' de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-97/2017, el cual se

analiza en la presente resolucion.
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La razén para considerar que el derecho de
accion Se agotd al presehtar la primera impugnaciéon
consiste en que, conforme a la Doctrina Juridica
generalmente aceptada, la presentaciéon del escrito inicial

produce los efectos juridicos siguientes:

* Da al derecho sustancial el caracter de

derecho litigioso.

* Interrumpe o suspende el plazo de prescripcion

o de caducidad, segln sea el caso.

* Determina a los sujetos fundamentales de la

relacién juridica-procesal.

* Fija la competencia del tribunal del
conocimiento.

Y

* Es punto determinante para juzgar sobre el

interés juridico y la legitimacidon de las partes litigantes.

* Es punto de partida para determinar el

contenido y alcance del debate judicial.
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* Define el momento en el que surge el deber
juridico del tribunal de proveer ; sobre la recepcion,

presentacion y tramite de la demanda.

1
I

: .. |
* Por.. su ejercicio, se agota el derecho de
impugnacion. Por regla, se extingue la accién, como derecho
subjetivo publico de acudir al tribunal competente, para exigir

la satisfaccién de una pretensién. !

Los sefalados efectos jun’dicos de la presentacion
de la demanda de un medio de defensa, en materia electoral,
constituyen razdn suficiente para que.una vez promovido un
juicio o recurso electoral, paré controvertir determinado acto
u omisién, traiga por consecuencia 'ique juridicamente no
procede presentar una segunda o l;fJIterior demanda para
combatir el mismo acto u omision, ;si senala a la misma
autoridad u 6rgano partidista responsat:ﬂe.

En el caso p'articuljar, se idebe precisar que el
recurrente presentd el catorce de marz!o pasado el recurso de
reconsideracion identificado con la cléve SUP-REC-97/2017
para controvertir la sentencia SX-JE-9/2017 y acumuladas,

emitida el nueve de marzo del presente afio por la Sala Xalapa.
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Posteriormente, el recurrente presentd la demanda
que da origen al recurso de reconsideracién SUP-REC-

102/2017 a fin de controvertir la misma resolucion.

Cabe precisar que, del andlisis de ambas

demandas, es posible concluir lo siguiente:

El recurrente alega falta de anélisis de la | Impugna basicamente que la responsable
Sala responsable en cuanto al tema de la | fue omisa en analizar el tema de
subrepresentacion. subrepresentacion que le fue planteado.

De igual modo, aduce que al encontrarse
subrepresentado el Partido
Revolucionario tnstitucional debe
llamarse al diputado suplente en
sustitucién del diputado propietario.

Ademas, considera que la responsable
omitié  estudiar el principio de
institucionalidad partidista y politica.

Y solicita, que se declare inaplicable el
articulo 22 de la Ley Orgénica del
Congreso del Estado de Tabasco

Como se observa, existe afinidad en los
argumentos expuestos en uno y' en otro recurso de
reconsideracién, de manera que, lo manifestado en el SUP-
REC-102/2017, es esencialmente lo mismo que se aduce en

el SUP-REC-97/2017, en torno a la omisién de estudiar el tema
de la subrepresentacion en el que supuestamente quedéd el

Partido Revolucionario Institucional.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera

que se debe sobreseer en el recurso de reconsideracion SUP-
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REC-102/2017 en atencién a que se actualizé el principio de
preclusiéon al haber impugnado de forrha previa, a través del
recurso de reconsideracion SUP-REC-97/2017 la misma
resolucién que se impugna en éste Eultimo y formulado al

efecto, similares agravios.

6. Causas de improcedencia. Por otra parte, del
conjunto de los escritos de los terceros interesados se tiene

que hacen valer las siguientes causas de improcedencia:
I. El caso no corresponde a la materia electoral.

Patricia Hemandez Calderén, diputada de la

Legislatura del Congreso del Estado dé Tabasco y el Partido

MORENA consideran que los recursos de reconsideracién

SUP-REC-98/2017 y SUP—REC—100/20.17 son improcedenteé

porque versan sobre materia parlameniaria, lo cual inclusive,

la primera lo manifesté desde el rrjedio de impugnacion
promovido ante la Sala Xalapa.

En este sentido el Partido; Verde Ecologista de

México afirma que los recurrentes; en los recursos de

~ reconsideracion SUP-REC—100/2017,; SUP-REC-101/2017,

SUP-REC-105/2017, SUP-REC-107/2017 y  SUP-REC-

109/2017 consintieron el criterio de Ia! Sala Regional Xalapa,

%\ en los expedientes SX-JRC-172/2016 y SX-JRC-173/2016 en
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donde determiné que el caso no versaba sobre derecho

parlamentario.

Ahora bien, cabe precisar que en los recursos
reconsideracién SUP-REC-100/2017, SUP-REC-101/2017,"
SUP-REC-105/2017, SUP-REC-107/2017, SUP-REC-
109/2017, promovidos respectivamente por el Partido de la
Revolucion Democratica, asi como los diputados Juan Pablo
de la Fuente Utrilla, Silbestre Alvarez Ramén, Zoila Margarita
isidro Pérez y Leticia Palacios Caballero afirman que la Sala
Regional Xalapa indebidamente asumié jurisdiccién para

conocer de actos parlamentarios.

En este sentido, a fin de no incurrir en un vicio
l6gico de peticién de principio, toda vez que la causa de
improcedencia esta relacionada con el fondo del asunto, dicho
agravio serd analizado con posterioridad en el apartado

correspondiente a dicho anélisis.

Ademas, cabe precisar desde ahora, que no pasa
inadvertido que, si bien la Sala Regional Xalapa en una primera
sentencia consideré que el asunto corresponde a la materia
- electoral, ello no impide que esta Sala Superior énalice los
agravios correspondientes, porque las cuestiones de

competencia son de orden publico y de estudio preferente, e
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incluso, se pueden analizar de oficio por parte de esta

instancia jurisdiccional. !

Lo anterior, porque pre‘cisémente el presupuesto
constitucional y legal en términos de Igs articulos 14 y 16 de
la Constituciéon Federal, para que unafdeterminada autoridad
pueda emitir un acto o resolucion es qde sea competente para
ello, por lo que la falta de competemcia lleva a la nulidad
absoluta de esos actos emitidos por autoridad incompe{ente,

. i
cuestion que no puede ser convalidada por las partes.

En efecto, es menester di#tinguir en este puhto,
entre competencia constitucional y Iegzal, en cuanto a que, la
primera, se conforma por el conjunto de facultades que la
Norma Fundamental confiere a determinados Poderes vy
oérganos del Estado mexicano, precisafnente; para garantizar
el orden cohstitucional; y la segunda, estd referida a las
atribuciones que tiene determinada autoridad para desplegar
sus facultades legalmente conféridas, de ahi que aquélla sea

improrrogable, no convalidable, ni sujeta a preclusion.

Desde esta éptica, a diferencia de lo gue acontece
con la competencia légal, la de orden ‘constitucional no esta
vinculada con el debido proceso, que si puede contar con
dichas caracteristicas; por ende, este Sala Superior concluye

que resulta juridico abordar los agravios planteados en
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relacion, precisamente, con la competencia de la Sala Regional
Xalapa y del Tribunal Electoral local, para conocer de actos
que, desde la optica del recurrente, corresponden al Derecho

Parlamentario.

Il. Falta de interés juridico del Partido de la
Revolucién Democréatica (SUP-REC-100/2017).

‘Morena considera que el Partido de la Revolucién
Democratica carece de interés juridico para promover el
recurso de reconsideracion 100/2017 toda vez que no formé

parte de la cadena impugnativa.

El motivo de improcedencia es infundado, porque
“los partidos politicos pueden combatir actos para preservar
el orden normativo del sistema electoral, y al respecio, esta
Sala Supe‘rior ha seﬁélado en reiteradas ocasiones que los
' partidos politicos son entes de interés publico y que, por esa
razén, pueden deducir acciones tuitivas en defensa de
intereses difusos que afecten su esfera juridica en un sentido

amplio.
Es decir, en virtud de su caracter de ente de

interés publico, su esfera juridica es mds amplia y pueden

defender derechos colectivos, aun cuando no se afecte un
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derecho subjetivo propio del Partido de la Revolucién

Democratica.

Al respecto, el partido considera que la Sala
Regional Xalapa invadié la competer;wcia del Congreso del
Estado y vulneré el derecho de asoé:iacién politica de los
diputados que quisieron integrarse a su fraccién
parlamentaria en el Congreso del Estado de Tabasco,
ademés, estima que dicha Sala interpfret(') indebidamente el
-articulo 116 de la Constitucion Federal, vulnerando, incluso,
diversos criterios jufisprudenciales dé la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y en especial de esta Sala Superior en
los que ha determinado que la tutela de los derechos
politicos excluye los actos poll’ticosE que corresponden al

derecho parlamentario.

De ahi, que deba desestimarse la causa de
improcedencia alegada. |

ll. Frivolidad de la demanda presentada por el
Partido de la Revolucién Democrética f(SUP-REC-100/201 7).

El partido MORENA considéra que se actualiza la
causa de improcedencia de frivolidad iprevista en el articulo
9, apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién, ya que los agravios expuestos por el partido
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de la Revolucion Democratica, no expresa mayores

argumentos para combatir la sentencia reclamada.

A juicio de esta Sala Superior, no se actualiza
dicha causa de improcedencia por lo que el planteamiento es

infundado.

Para que exista la frivolidad a que se refiere dicha
causa de improcedehcia, debe resultar notorio el propdsito
del justiciable de promover el medio de impugnaciéon sin
existir motivo o fundamento para ello, asi como el supuesto
en que sea evidente que no se pueda alcanzar el objetivo
que se pretende. Asi, la frivolidad se sustenta en el hecho
de que el medio de impugnacién sea totalmente

~ intrascendente o carente de sustancia juridica.

Sirve de apoyo el criterio de la Sala Superior
contenido en la jurisprudencia 33/2002 de rubro:
"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION; PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE"."

En el caso, de la lectura cuidadosa del escrito de

demanda presentado por el actor, se puede advertir que no

! Jurisprudencia 01/97 consultable en la compilacion disponible en la pagina electrénica
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http://www .te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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se actualiza el supuesto mencionado, dado que se
manifiestan hechos y conceptos de eilgravio con los cuales
pretenden que esta Sala Superior ;revoque la sentencia
controvertida.

Por tanto, con independencia de que tales
alegaciones puedan ser eficaces para alcanzar la pretension
de declarar fundados sus aIegaciQnes, para esta Sala
Superior, los conceptos de agravio é){presados ameritan ser
motivo de andlisis en el estudio de fondo de la controversia

planteada. De ahi que se actualice dicha causal de

improcedencia.

IV. Los recursos presentadbs por el Partido de la
Revolucién Democrética y Juan Pablzo de la Fuente Utrilla
son improcedentes porque no se actualiza el requisito
especial de procedibilidad (SUP-REC-100/2017 y SUP-REC-
101/2017.

El partido MORENA y Revolucionario Institucional
aducen que los recursos no reunen los requisitos de
procedibilidad, ya que en la sentencia reclamada no se

aborda un tema de constitucionalidad:

Son infundados dichos alegatos porque contrario

a lo que argumentan, tal como se demostrard mas adelante,
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si se actualiza el requisito de procedibilidad porque la Sala
Regional realizé una interpretacién del articulo 116 de la
Consfitucién Federal lo cual le sirvi6 por una parte
fundamentar su competencia para conocer de los asuntos y
por otra, para revocar diversos acuerdos emitidos por el

Congreso del Estado de Tabasco.

7. Procedencia. Los recursos retinen los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, p»érrafo 1, 13, fracciéon lll,
inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V; 63, pérréfo 1,
incisos a) y b), 65, y 66 de la Ley General de Medios, como

se explica enseguida.

7.1 Forma. Se presentaron por escrito ante la
autoridad sefalada como responsable. En los recursos
consta el nombre y la firma de los recurrentes; asimismo, se
identifica el acto impugnado, se mencionan hechos.y

agravios, ademas, los articulos supuestamente violados.

7.2 Oportunidad. Los recursos se interpusieron
dentro del plazo de tres dias que para tal efecto prevé el
articulo 66, parrafo 1, inciso a), en relacién con el diverso
7, parrafo 2, ambos de la Ley General de Medios, como se

~aprecia a continuacién:
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personal {véase foja 348 y 349 del
expediente SX-JE-9/2017).

Adan Augusto Lopez Hernandez, en
su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal y representante
legal del partido politico MORENA,
actor en el expediente SX-JRC-
12/2017

13, 14 y 15 de
marzo de 2017

SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

14 de marzo de 2017

SUP-REC-95/2017

10 de marzo de 2017, de manera
personal {véase foja 374 y 409 del
expediente SX-JE-9/2017).

Manuel  Andrade Diaz, Gloria
Herrera, Yolanda Rueda de la Cruz,
Jorge Alberto Lazo Zentella, Adrian
Hernandez Balboa y César Augusto
Rabelo Rojas, en su caracter de
diputados del Congreso del Estado y
de la fraccidon parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional,
actores en el expediente SX-JE-
972017 {ANTES SX-JRC-10/2017)

13, 14 y 15 de
marzo de 2017

'
1
'
|
'

14 de marzo de 2017.

SUP-REC-96/2017

10 de marzo de 2017, de manera
personal {Véase fojas 365 y 397 del
expediente SX-JE-9/2017).

Jorge Alberto Broca Morales, en su
caracter de apoderado legal del
Partido Revolucionario Institucional,
actor en el expediente SX-JRC-
11/2017 ‘

13, 14 y 15 de
marzo de 2017

14 de marzo de 2017

SUP-REC-97/2017

10 de marzo de 2017, de manera
personal (Véase . foja 344 del
expediente SX-JE-9/2017).

Patricia Cortés Aranda, en su
caracter de diputada suplentée por el
principio de representacion
proporcional del Partido
Revolucionario Institucional, actora
en el expediente SX-JDC-41/2017

13, 14 y 15 de
marzo de 2017

| SUP-REC-98/2017

15 de marzo de 2017
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7 10 de marzo de 2017, de manera | 13, 14 y 15 de § 15 de marzo de 2017
personal {Véase foja 350 Y 403 del | marzo de 2017
expediente SX-JE-9/2017). SUP-REC-100/2017

Candelario Pérez Alvarado, en su
caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucién Democrética en
Tabasco.

Tercero interesado en el SX-JRC-
13/2017

8 14 de marzo de 2017. 15,16 y 17 de | 15 de marzo de 2017.
Marzo de 2017.
Juan Pablo de la Fuente Utrilla, SUP-REC-101/2017
Diputado del Congreso del Estado
de Tabasco.

9 14 de marzo de 2017. 15,16 y 17 de | 16 de marzo de 2017.
Marzo de 2017.
Silbestre Alvarez Ramén, Diputado SUP-REC-105/2017
del Congreso del Estado de
Tabasco.

10 | 14 de marzo de 2017. 15,16 y 17 de [ 16 de marzo de 2017.
Marzo de 2017,
Zoila Margarita Isidro  Pérez, SUP-REC-107/2017
Diputada del Congreso del Estado
de Tabasco

11 14 de marzo de 2017, 15,16 y 17 de 16 de marzo de 2017.
Marzo de 2017.
Leticia Palacios Caballero, Diputada SUP-REC-109/2017
det Congreso del Estado de
Tabasco.

Del cuadro anterior, se advierte que los
recurrentes presentaron la demanda dentro de los tres dias

habiles contados a partir del dia siguiente de que les fue
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1

notificada o tuvieron conocimiento de la resolucion
controvertida. |

7.3 Legitimacién y pers‘onérfa. En los recursos de
reconsideracion SUP—REC-9512017,1: SUP-REC-97/2017,
SUP-REC-100/2017 y SUP-REC-102/2017 se cumple con
los requisitos, porque el recurso de reconsideracién fue
interpuesto por parte legitima y por conducto de su
representante, pues conformé con lo‘iprevisto en el articulo
65, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que los
recufrentes son un partido politico, :y sus representantes
interpusieron los juicios que mofcivaron la sentenAcia
impugnada, tal como se advierte en el siguiente cuadro.

Se cumple con los requisitos, por lo siguiente:

Promueve Partido Politico Si

Morena, a través' de
Adan Augusto Lépez
Hernandez, en . su
cardcter de Presidente
del Comité Ejecutivo
Estatal y representante
legal del partido politico
MORENA '

2 SUP-REC-97/2017 Promueve el Partido Si
Revolucionario .

institucional a través de
Jorge  Alberto Broca
Morales apoderado y
representante legal. |

1 SUP-REC-95/2017
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C-100/2017 Promueve el Partido de la
Revolucion Democratica,
por conducto de
Candelario Pérez
Alvarado, en su calidad
de Presidente del Comité
Directivo Estatal de dicho
partido.

4 | SUP-REC-102/2017 Promueve el Partido Si
: Revolucionario
institucional a través de
Jorge Alberto Broca
Morales apoderado vy
representante legal

En el caso del recurso de reconsideracion que a

continuacién se indica.

5 SUP-REC-96/2017 Promovido por Manuel | - No
Andrade Diaz, Gloria
Herrera, Yolanda Rueda
de la. Cruz, Jorge Alberto
Lazo Zentella, Adrian
Herndndez Balboa vy
César Augusto Rojas
Rabelo, en su caracter de
diputados del Congreso
del Estado de Tabasco y
de la fraccion
parlamentaria del Partido
Revolucionario
Institucional.

Se considera que debe tenerse colmada la
legitimacién y personeria de quienes los promueven, en

virtud de que, aunque no se les haya reconocido en la
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sentencia impugnada, ello es materia de controversia, por
lo que, a fin de no incurrir en un!vicio de peticién de
principio, deben tenerse por colmadps esos requisitos en
este fallo, puesto que deberan .anali‘:zarse al ocuparse del
fondo del presente asunto.

relaciéon a los

Finalmente, en recursos de

reconsideracion que a continuacion se enlistan:

Promovido por Patricia Si

Cortés Aranda, en su
calidad de diputada
suplente por el principio
de representacién
proporcional del Partido
Revolucionario

6 | SUP-REC-98/2017.

Institucional.
7 | SUP-REC-101/2017. Promovido por Juan No formé parte de la
Pablo de |la Fuente | cadena impugnativa pero

la resolucion emitida si
les causa perjuicio

Utrilla, en su caréacter
de Diputado  del
Congreso del Estado de
Tabasco.

Palacios Caballero, en
su caracter de Diputada
del Congreso del Estado
de Tabasco '

8 || SUP-REC-105/2017. Promovido por Silbestre No form¢ parte de la
Alvarez Ramén, en su cadena impugnativa,
caracter de Diputado pero la resolucion
del Cohgreso del Estado emitida si les causa

v de Tabasco. perjuicio

9 || SUP-REC-107/2017 Promovido por Zoila No form¢ parte de la
Margarita Isidro Pérez, cadena impugnativa,
en su cardcter ' de pero la resolucién
Diputada del Congreso emitida si les causa
del Estado de Tabasco perjuicio

10 | SUP-REC-109/2017 Promovido por Leficia No formé parte de la

cadena impugnativa,
pero la resolucién
emitida si les causa
perjuicio
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Cabe decir que, en relacion a dic\hos recursos,
debe tenerse por colmada su legitimacién al comparecer por
propio derecho, de ahi que no necesitan acreditar la
personeria. En principio, porque la primera recurrente
interpuso el juicio ciudadano SX-JDC-41/2017 ante la Sala

Regional, que dio origen a la resolucién que se impugna.

En cuanto a Juan Pablo de la Fuente Utrilla,
Silbestre Alvarez Ramoén, Zoila Margarita Isidro Pérez vy
' Letiéia Palacios Caballero, si bien no fueron parte o terceros
interesados en los juicios que fnotivaron el acto reclamado,
lo cierto es que la resolucién reclamada les depara un
perjuicio en su esfera de derechos, dado que les impidid
integrarse a la fraccién parlamentaria que pretendian, de
manera que la necesidad de ejercitar su derecho de defensa
surge a partir de dicha resolucién que les resulté adversa a

Sus intereses.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis,
la tesis de jurisprudencia 8/2004 emitida por esta Sala

Superior.?

De manera que, a fin de garantizar el ejercicio del

derecho efectivo a la imparticion de justicia otorgado en el

2 De rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN EL ULTERIOR MEDIO DE
DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMEINTO DEL QUE
EMANQ EL ACTO IMPUGNADO, AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO A ESTE".
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articulo 17 de la Constitucién Poll'tica;de\los Estados Unidos
Mexicanos, se debe tener como sujetos legitimados para
promover el recurso de reconsideracién a los ciudadanos

referidos.

7.4. Definitividad. Se curﬁple con este requisito
porque los recursds se promueven contra la sentencia emitida
por una Sala Regional de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la cual no admite ser controvertida

por otro medio de impugnacion.

7.5. Interés. Se cumple con este requisito, en razon
de que los recurrentes controvierten la sentencia dictada por
la Sala Regional - en el expedieriwte SX-JE-9/2017 Y
ACUMULADOS por la  que afirman que resultaron
directamente perjudicados en su esferé de derechos, y a

través de esta via es posible alcanzar la reparacién pretendida.
7.6. Requisito especial de procedencia.
En el articulo 61, apartado 1, de la Ley de Medios,
se establece que el recurso de reconsideracion es procedente

para impugnar sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales de este Tribunal Electoral. °

41



SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

En los incisos a) y b) del precepto normativo
senalado, se prevén los actos que pueden ser objeto de

controversia mediante el recurso de reconsideracion, a saber:

° Las sentencias dictadas en los juicios de
inconformidad, que se hubiesen promovido para controvertir
los resultados de las elecciones de diputados y senadores, por

el principio de mayoria relativa.

. La asignacion de diputados y senadores
electos por el principio de representacion proporcional, gue

lleve a cabo el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

e  Las sentencias dictadas en los deméas medios
de impugnacién, de la competencia de las Salas Regionales,
cuando éstas hubiesen determinado la no aplicaciéon de una

ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion.

La procedibilidad del recurso de reconsideracion,
tratdndose de sentencias dictadas en cualquier medio de
impugnacidn diferente al juicio de inconformidad, se actualiza
en el supuesto de que la Sala Regional hubiese dictado una
sentencia de fondo, en la cual haya determinado la
inaplicacic’m de una ley electoral, por considerarla contraria a

la Constitucion.
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Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha
ampliado el criterio sobre la procedencia del recurso de
reconsideracion, entre otros, a aquellos casos en.los cuales se

interpreten directamente preceptos constitucionales®.

En el caso, para sustentar la sentencia ahora

|
recurrida, la Sala Regional Xalapa efectud la interpretacién
directa de ‘diversos preceptos constitucionales, como se

observa a continuacion: } .

‘e En el apartado relativo al Derecho de los
partidos politicos a que se les respeten las diputaciones por el
principio de representacién proporcional, la Sala Regional

consider6:

o) Las curules obtenidas por algun partido
politico no les son propias, dados qgue los diputados que
integran un Congreso, en el caso de Tabasco, representan a

los ciudadanos de esa entidad.

o  Por tanto, no asistia razén a los entonces
promoventes, cuando afirmaban que no existia precepto legal

que estableciera que los diputados representan a los

3 Jurisprudencia 26/2012. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS AQUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 5,
Ndmero 11, 2012, paginas 24 y 25.

43




SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

ciudadanos, porque, si bien en ‘Tabasco no existe un
mandamiento expreso, dicho postulado se desprende de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 51, y

1186, fraccién Il, de la Constitucién General de la Republica.

o De tal interpretacion, se obtenia que el
Congreso de la Unién se integra con representantes de la
nacién, esto era, representantes de los ciudadanos en general

y no de los partidos politicos.

0 De lo que se seguia que,'en lo concerniente a
la integracion de los Congresos Iocalesl, se establecfa' que el
nimero de representantes de esas legislaturas, sera
p'roporcional al de los habitantes, lo que permitia advertir que

su conformacion se realiza a partir de la voluntad ciudadana.

e Lo cual era acorde a que los cargos de
eleccion popular derivan del ejercicio del voto ciudadano y
tenian como fin dltimo la representatividad de éstos, no el

personal ni el interés del partido.

. En el apartado de la sentencia controvertida
concerniente a la Indebida interpretacién del limite de
sobrerrepresentacién, en relacién con la conformacion de Jla

- Legislatura del Estado de Tabasco, la Sala Regional considero:
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o Fundado el agravio relativo a que, contrario a
lo sostenido por el tribunal entonces résponsable, él limite de
sobrerrepresentacion contenido en el articulo 116, segundo
parrafo, fraccion ll, de la Constitucion Federal, asi como en el
numeral 14, fraccién V, de la Constituciéon de Tabasco, no
s6lo debia observarse al inicio de la legislatura, sino todo el

tiempo que durase la misma.

o Resultaba necesario precisar los valores y
principios contenidos en los articulos :39, 40, 41, 49, 115,
parrafo primero, y 116 de la Constitucién Federal, en relaciéon
al tipo de gobierno que se reconoce en nuestro pais como eje

fundamental en el sistema constitucional mexicano.

o) Réspecto al  principio de representacion
proporcional, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sustentado que el artfculo 54 constitucional
contiene las bases generales que deben observar los estados
para cumplir con el establecimiento de dicho principio electivo

tratandose de diputados.

o - Por lo que se r‘efiére a las entidades
federativas, el articulo 116, parrafo segundo fracciéon I, de la
Constitucion Federal, instruye los principios o bases del
sistema electoral mixto, al prever la obligacién de integrar sus

legislaturas por ambos principios {mayoria relativa vy
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representacion proporcional, en los términos que sefalen las

leyes locales.

o Aunque en la reforma constitucional de dos
mil catorce, se mantiene la libertad de configuracion
normativa, su ejercicio se sujeta a ciertas bases, rhediante la
fijacién de reglas y limites a la sobre y subrepresentacion,

previstas en ese precepto constitucional.

o De la interpretacién gramatical del pérrafo
tercero de la referida fraccion Il del articulo. 116 constitucional,
se desprendia que la expresion, En ningun caso, dejaba e'ln
evidehcia que la temporalidad de su aplicacién, no sdlo
comprendia el proceso electoral de que se tratase, o bien, la
asignacién de diputaciones por el principio de representacién
proporcional, sino que debia entenderse que el ambito de
temporalidad de aplicacién de la norma, comprendia desde el
momenfd de la asignacién y durante todo el periodo del

ejercicio de la legislatura.

o Por tanto, conforme con lo anterior y los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y esta
Sala Superior, en relaciéon con el respeto a los limites de
sobrerrepresentacion y subrepresentacion, tales limites no
sdélo son aplicables en fa integraciéon del 6rgano legislativo,

sino que su exigibilidad debe permanecer durante todo el
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tiempo que dure la legislatura, a fin de hacer efectiva la

finalidad pers'egu.iida por dicho principid constitucional. .

Tales consideraciones son controvertidas por los
correspondientes recurrentes, alegando, precisamente, una
indebida interpretacién por parte de la Sala Regional

responsable.

En consecuencia, dado que la Sala Regional Xalapa
efectud en la sentencia reclamada, la in’terpfetacién directa de
los referidos preceptos constituciohales, la cual fue el sustento
del resto de SI;IS consideraciones y determinaciones, se estima
gue se satisface el requisito especifico de procedencia del

recurso de reconsideracion.

Aunado a lo anterior, -es de sefalar que el Partido
de la Revolucion Democratica, en su recurso de
reconsideraciéon, aduce que la sentencia qgue reclama viola
de manera directa los articulos 14, 16, 17, 41, base VI, y
99 de. la Constitucion Genefal de Ia: Republica, dado que
dicha ejecutoria constituye una indebida invasién al ambito
legislativo al determinar ‘que el asunto sometido va' su

jurisdiccion estaba comprendido en la:materia electoral.

Ello porque, desde la perspectiva del referido

partido politico, la sentencia reclamadfa rebasa la naturaleza
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y alcances del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, ya que la Sala Regional excedi6 su dmbito de
competencia, previsto en el articulo 99 constitucional, y
transgredié el principio de definitividad establecido en la

base VI del articulo 41 de la propia Constitucién Federal.

De esta manera, para el partido recurrente, los
actos procesales determinados por la Sala Regional Xalapa,
relacionados con el presente asunto, son contrarios a los
principios de legalidad y distribucidn competencias, al
invadir la esfera facultativa del Poder Legislativo de
Tabascq, al pretender tener como actos sujetos a su
jufisdiccién decisiones del orden parlamentario vy

administrativo.

Como puede apreciarse el Partido de Ila
Revolucion Democréatica alega un indebido analisis de los’
preceptos constitucionales que sustentan la competencié de
la Sala Regional Xalapa para conocer y resolver el asunto
gue nos ocupa, en la medida que, desde la perspectiva de
ese recurrente, tal Sala .Responsable excedid su ambito

competencial al resolver un asunto que no encuadra en la

“materia electoral, sino en el Derecho Parlamentario.*

4 Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL QOCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Ano 2000, pagina
17.
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Por tanto, es dable sostener, para efectos de la
procedencia del presente asuhto, que el partido politico
sefalado aduce que la Sala Regional realizé una indebida
interpretacion de los articulos 41, base VI, y 99 de la
Constitucién General de la Repabliéa, qu'_e establecen la
procedencia de los medios de impugnacién en la materia, asf
como la competencia de las Salas de:este Tribunal Electoral
para conocer de determinados a3unt63 relacionados con tal

materia electoral.

.De ahi que, también por esta cuestion, debe
tenerse por satisfecho el requisito de procedibilidad que se

analiza®. , ,

8. Hechos relevantes. Los actos que dan origen
a la sentencia recurrida, consisten medularmente en lo

siguiente:

8.1 Inicio del proceso electoral. El seis de octubre

de dos mil catorce, inicid el proceso electoral local ordinario

® Al respecto es aplicable la razén de decisién de'las siguientes jurisprudencias:
26/2012, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES y 12/2014, RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 7, Ndimero 14, 2014, paginas 27 y 28.
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dos mil catorce — dos mil quince, para elegir diputados en el

estado de Tabasco.

8.2 Jornada electoral. El siete de junio de dos mil

quince, tuvo verificativo la jornada electoral.

8.3 Toma de protesta e instalacién de la LXII
Legislatura del Congreso de Tabasco. El primero de enero de
dos mil dieciséis, rindieron protesta los diputados locales que
resultaron electos quedando el siguiente numero de diputados

por fracciéon parlamentaria:

PRI 8
PVEM 5
MORENA 4
PAN 2
PT 1
MC 1
DIPUTADO INDEPENDIENTE 1

8.4 Renuncia de diputados y declaratorias de
nueva integracion de las fracciones parlamentarias del
Congreso. En diversas fechas durante el afo dos mil dieciséis
se presentaron las renuncias de algunos diputados a sus
fracciones parlamentarias de origen en el Congreso de
Tabasco. Asi, en el mes de noviembre del mismo afo, el Pleno

del Congreso Local declaré la nueva integraciéon de las
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fracciones parlamentarias, destacando la del Partido de la
Revolucion Democréatica con diecinueve miembros. Lo anterior

como se detalla en la tabla siguiente:

* En sesidén piblica ordinaria celebrada el siete de septlembre de dos mil dieciséis el
Congreso del Estado acord6:®
a) Se declaré a la diputada Patricia Herndndez Calderén y al diputado Juan
Pablo de la Fuente Utrilla, como diputada.y diputado independiente, de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado.
b} Se declard la nueva conformacidn de las fracciones parlamentarias de:
¢ Partido Revolucionario Institucional
e Partido Verde Ecologlsta de México
v e MORENA '
c) Se declard la nueva conformacién de 1a Junta de Coordinacién Politica.

¢ La renuncia de José Atila Morales Ruiz como militante del partido politico MORENA y

a la diputacion de representacion proporcional; y el que se haya declarado diputado

independiente ante la renuncia publica de quince de septiembre de dos mil dieciséis.’

Acuerdo parlamentario 001 de veinte de octubre de dos mil dieciséis. Donde el

Congreso desecha la solicitud de Miguel Angel Valdivia de Dios, en su calidad de

presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, quien

pretendia que la curul ocupada por la diputada Patricia Hernandez Calderdn le sea
otorgada a la diputada suplente Patricia Cortes Aranda.®

El quince de noviembre, Juan Pablo de la Fuente Utrilla, quien fuera diputado de

MORENA, fue incluido en la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucion

Democrética.

En la misma fecha, el Congreso emite declaratoria de nueva integracion de Ia

fraccién parlamentaria del Partldo de la Revolucu&n Democrétlca pasando de 13 a

14 diputados en su integracion.® !

e El veintidés de noviembre, Leticia Palacios Caballero Patricia Herndndez Calderdn,
Zoila Margarita Isidro Pérez, Silvestre Alvarez Ramon José Atila Morales Ruiz,
quienes fueran diputados del Partido Verde Ecologista de Meéxico, Partido
Revolucionario Institucional y Partido Accion Nacional, fueron incluidos en ta fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratlca, pasando de 14 a 19
dlputados en su integracion.

En mismo veintidés, el Congreso emite declaratoria de nueva integracion de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica.'®

» E| quince de diciembre concluyé el segundo periodo de sesiones ordinarias de la
Sexagésima segunda Legislatura del Congreso del Estado.

& Actos controvertidos en el juicio TET-JE-1/2016-Il.

7 Actos controvertidos en el juicio TET-JE-2/2016-).

8 Actos controvertidos en el juicio TET-JE-3/2016-lll y TET-JDC 168/2016-I1,

® Actos controvertidos en el juicio TET-JE-5/2016-IIl, TET-JE-6/2016-1, TET-JE-
7/2016-U, TET-JE-8/2016-Il y TET-JE-1/2017-lil.

10 Actos controvertidos en el juicio TET-JE-4/2016, TET-JE-8/2016-Il, TET-JE-2/2017-
il y TET-JE-3/2017-Il.
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8.5 Juicios electorales presentados ante el
Tribunal local o ante el Congreso del Estado de Tabasco. En
diversas fechas, se presentaron los medios de impugnacion

siguientes:

I - | Jorge Alberto Broca Morales, en su caracter
de apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional.

2 TET-JE-02/2016- Adan Augusto Lépez Herndndez, en su
‘ caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal y representante legal del partido
politico MORENA.

3 TET-JE-03/2016-Ill Jorge Alberto Broca Morales, en su caracter
de apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional.

4 TET-JE-04/2016-HI Martin Dario Cézarez Vézquez, en su caracter

de Consejero representante del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

5 TET-JE-05/2016-Ill Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter
de Consejero representante det Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco. .

6 TET-JE-06/2016-1 Adan Augusto Lépez Hernandez, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal y representante legal del partido
politico MORENA. .
7 TET-JE-07/2016-11 Manuel Andrade Diaz, Gloria Herrera, Yolanda
Rueda de la Cruz, Jorge Alberto Lazo Zentella,
Adrian Herndndez Balboa y César Augusto
Rabelo Rojas, en su caracter de diputados del
Congreso del Estado y de la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario

Institucional

8 TET-JE-08/2016-1I Jorge Alberto Broca Morales, en su caracter
de apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional.

9 TET-JE-09/2016-1I Manuel Andrade Diaz, Gloria Herrera, Yolanda

Rueda de ta Cruz, Jorge Alberto Lazo Zentella,
Adrian Hernandez Balboa y César Augusto
Rabelo Rojas, en su caracter de diputados del
Congreso del Estado y de la fraccion
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Revolucionario

parlamentaria del Partido
Institucional.

10 || TET-JE-01/2017-1l Federico Madrazo Rojas, diputado y
» coordinador de la fraccién parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México en el
' Congreso del Estado ‘
11 TET-JE-02/2017-11I Federico Madrazo Rojas, diputado y
coordinador de la fracciéon parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado

12 TET-JE-03/2017-11 Jorge Alberto Broca Morales, en su caracter
| de apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional
13 TET-JDC-168/2016 -l Patricia Cortés Aranda, diputada suplente.
14 TET-CD-15/2016 Patricia Herné_’mdez Calderén, diputada
propietaria.

8.6 Sentencias de los juicios TET-JE-01/2016-Il y
TET-JE-02/2016-1. El diecisiete de octubre de dos mil seis, el
Tribunal local emitié sentencia en cada uno de dichos
expedientes, én el sentido de desechar los medios de
impugnacion, al considerar que la controversia planteada no
corresponde a la - materia electoral, sino al derecho
parlamentario. Lo cual fue impugnado ‘en su momento por los |

respectivos actores de esos asuntos.

8.7 Sentencias SX-JRC-172/2016 y SX-JRC-
173/2016. El once de noviembre de dos mil dieciséis, la Sala
Regional Xalapa emitié sentencia en cada uno de dichos
expedientes de juicio de revisidn cgnstitucional electoral,
donde el acto impugnado consiétn’a en: las sentencias locales
TET-JE-01/2016-1l y TET-JE-02/2016-I. El sentido fue revocar
el acto impugnado y ordehar al Trib"unal local que, de no

advertir la actualizacion de alguna causal de improcedencia,
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resolviera el fondo de la Litis planteada.

Cabe precisar que los expedientes TET-JE-
01/2017-, TET-JE-02/2017-lll, TET-JE-03/2017-1l, TET-JE-
- 04/2016-Ill, TET-JE-05/2016-II, TET-JE-06/2016-1, TET-JE-
07/2016-I, TET-JE-08/2016-ll, TET-JE-09/2016-ll, se
integraron con motivo del reencauzamiento que ordend la Sala
- Regional de diversos medios de impugnacion promovidos ante
dicha Sala, a fin de que el Tribunal Electoral de Tabasco los

- resolviera.

8.8 Resolucién del Tribunal Electoral. El treinta y
uno de enero de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del
Estado de Tabasco, emitid sentencia para resolver los juicios
registrados bajo los numeros de expedientes TET-JE-01/2016-
iy acumulados, en el sentido de confirmar los actos

reclamados, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se ‘acumulan los medios de impugnacion al
diverso juicio electoral TET-JE-O1/2016-ll, ordendndose
agregar copia certificada de los resolutivos a los juicios
acumulados. '

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente el juicio electoral TET-
JE-03/2017-1I, en términos de Ilo expuesto en el
considerando TERCERO de la presente ejecutoria.’’

" Lo anterior, al considerar que la nueva integracidon de la Junta de Coordinacién
Politica realizada el veintidds de noviembre de dos mil dieciséis, por la Mesa directiva
del Congreso del Estado, donde se establecié que, al contar la fracciéon parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica con la mayoria absoluta de sus integrantes,
la Junta de Coordinacién Politica por el resto de la duracidn de la legislatura seria
presidida por e} coordinador de la fraccidon parlamentaria del citado partido, lo anterior
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TERCERQ. Se tienen por no presentadas las demandas de
los juicios electorales TET-JE-04/2016-1ll y TET-JE-
05/2016-1ll, por las razones expuestas en el conSIderando
CUARTO del presente fa//o 2

CUARTO. Se sobreseen los juicios electorales TET-JE-
07/2016-l y TET-JE-09/2016-Il, por los motivos expuestos
en el considerando QUINTO de esta sentencia. *°

QUINTO. Se declara infundado el incidente de falsificacion
de firmas promovido por la ciudadana Patricia Hernandez
Calderon, por las razones indicadas en el considerando
SEXTO de esta ejecutoria.™

SEXTO. Se tiene por no presentado como tercero
interesado a José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, en su
calidad de Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la revolucion Democratica, conforme a lo
razonado en el considerando Noveno de este fallo.”®

SEPTIMO. Se confirman los actos reclamados, conforme lo
expuesto en el considerando DECIMO TERCERO de esta

gjecutoria...”.’®

porque ello correspondia al dmbito del derecho parlamentario, véase foja diez de la
resolucion.

2 A esa conclusién arribé, porque Martin Dario Cézarez suscriptor de las demandas,
como representante del Partido Verde Ecolagista de México no acreditd la calidad con
la que se ostentaba, véase foja doce de la resolucion. .

'3 Ello dado que los integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional en el Congreso del Estado de Tabasco, carecian de legitimacién para
promover los juicios en representacion de su partido, véase fojas diecisiete y dieciocho

de la resolucion. "

'* Las cuales consistieron en que las firmas que calzan el escrito de interposicion y la
demanda del juicio ciudadano si eran atribuibles a la ciudadana Patricia Cortes Aranda.

'S Al respecto, el Tribunal Electoral Local consideré que dicho coordinador solo tenia
facultad de representaciéon dentro del propio érgano legislativo, las cuales no podian
extenderse a la materia electoral, véase foja cuarenta y siete de la resolucion
controvertida. '

'® Los cuales se hicieron consistir en las actas a través de las cuales los diputados
Patricia Hernandez Calderdn, Juan Pablo de la Fuente Utrilla, Zoila Margarita Isidro
Pérez y José Atila Morales Ruiz fueron declarados independientes, asi como en las
relativas en las que se declard la nueva conformacion de la fraccion parlamentaria del

$ . Partido de la Revolucion Demacratica. X
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8.9 Juicios electorales, de revisién constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano. En contra de la sentencia referida
en el punto que antecede, se interpusieron los juicios
electorales, de revision constitucional electoral y para la
proteccidn de los derechos politico electorales del ciudadano
ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial-
de la Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con residencia en Xalapa-Enriquez, en el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a continuacién

se mencionan:

Manuel Andrade Diaz, Gloria Herrera, Yolanda Rueda
de la Cruz, Jorge Alberto Lazo Zentella, Adrian
Hernandez Balboa y César Augusto Rabelo Rojas, en
su caracter de diputados del Congreso del Estado y
de fa fracciéon parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional.

1 SX-JE-9/2017

2 SX-JRC-11/2017 Jorge Alberto Broca Morales, en su caricter de
apoderado legal del Partido Revolucionario
Institucional.

3 SX-JRC-12/2017 Adén Augusto Lépez Hernandez, en su caracter de

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal vy
representante legal del partido palitico MORENA.

4 SX-JRC-13/2017 Martin Dario Cézarez Vézquez, en su caricter de
Consejero  representante del Partido Verde
Ecologista de México, ante el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

5 SX-JRC-14/2017 Federico Madrazo Rojas, diputado y coordinador de
la fraccién parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso del Estado.
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José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, coordinador
de la fraccidon parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica en el Congreso del Estado.

7 SX-JDC-41/2017

Patricia Cortés Aranda, en su caracter de diputada

suplente. por el principio de representacion
proporcional del Partido Revolucionario Institucional.

8.10 Sentencia impugnada. El nueve de marzo de

dos mil diecisiete, la Sala Regional responsable emiti6 el acto

controvertido.

8.11 Hecho superveniente. En el expediente
relativo al SUP-REC-95/2017, MORENA informé a esta Sala

Superior que, el dieciocho de marzo del presente afo, José

Atila Morales Ruiz se adhirié a la fraccion parlamentaria del

Partido Verde Ecologista de México y al respecto reitera las

mismas inconformidades formuladas en el recurso referido.

9. Estudio. Los recurrentes hacen valer agravios

que van dirigidos a los temas siguientes:

1 SUP-REC-96/2017
Diputados de la Fraccion
Parlamentaria del PRI.
Manue! Andrade Diaz,
Gloria Herrera, Yolanda
Rueda de la Cruz, Jorge
Alberto Lazo Zentella,
Adriadn Hernandez
Balboa y César Augusto
Rabelo Rojas.

Indebida confirmacién del
sobreseimiento de las
demandas presentadas
ante el Tribunal Local por
parte de la Sala
responsable. -

Aducen que estan legitimados
para interponer {as demandas

que originalmente fueron
desechadas por el Tribunal
Electoral Local y cuyo
razonamiento fue compartido

por la Sala Xalapa, y en apoyo a

su pretension, citan la
Jurisprudencia de rubro
“LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES
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EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN
SU AMBITO INDIVIDUAL". v,
por tanto, consideran dichas
demandas, debieron ser
estudiadas.

Ademas, afirman que no debié
déarseles por parte de la Sala
| Xalapa el mismo trato
(sobreseimiento) que al diputado
José Antonio Pablo de la Vega
Coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica porque
éste - tiene un interés juridico
opuesto a los recurrentes, dado
que ellos pretenden que se evite
la sobre y sub representacion,
mientras que dicho diputado
pretende que se confirme la
violacién a dichos principios.

SUP-REC-9%/2017
Presidente del Comité
Ejecutivo de Morena.

SUP-REC-96/2017
Diputados integrantes
de la fraccion
Parlamentaria del
Partido Revolucionario
Institucional.

SUP-REC-97/2017

Apoderado Legal del
Partido Revolucionario
Institucional Jorge
Alberto Broca Morales.

Violacién al principio de
soberania

REC 95. La renuncia a la
fraccion parlamentaria por parte
de José Atila Morales Ruiz
atenta contra la voluntad
ciudadana que lo eligid.

REC 96. Consideran que de
manera ficticia se creé una
mayoria absoluta a favor de la

fraccion pariamentaria del
Partido de la Revolucion
Democratica que no  fue

obtenida en las urnas

REC 95 y 97. Por lo anterior,
solicitan la Inaplicacion del
articulo 22 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de
Tabasco, que permite a los
diputados cambiarse de fraccion
parlamentaria ©  declararse
independientes.

SUP-REC-95/2017

Adén Augusto Ldpez
Hernandez, en su
caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo
Estatal y representante

Violacién al principio de
representacion
proporcional

REC. 95. Afirma que, el cambio
de fraccion parlamentaria
obedece a intereses personales
y no a los intereses de la
ciudadania.
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Il del partido politico

MORENA.

SUP-REC-97/2017
Apoderado Legal del PRI
Jorge Alberto - Broca
Morales.

SUP-REC-98/2017
Patricia Cortés Aranda,
Diputada suplente por el
pringipio de
representacion
proporcional del Partido
Revolucionario
Institucional.
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REC 97. Afirma, que el derecho

a ser votado por listas de
partidos politicos trasciende
hasta el ejercicio de la funcién,
de ahi que, si los diputados que
fueron electos por dicho partido
renuncian al grupo
parlamentario al que
pertenecen, debe llamarse a su
suplente.

REC 98 La Ley no otorga la
posibilidad de acceder a los
cargos de representacion
proporcional mediante
candidaturas independientes vy
el hecho de que adquieran la
calidad de legisladores
independientes, transgrede el
principio de legalidad, ya que

dichos cargos solo estan
permitidos por el principio de
mayoria relativa. Por lo que
afirma, que existio una

inaplicacidon de lo previsto en los
articulos 282, numeral 2, y 303,
numeral 2, de la ley electoral de
partidos politicos del Estado de
Tabasco.

SUP-REC-95/2017
Adédn Augusto Lépez

Hernandez, en su
caracter de Presidente
del Comité Ejecutivo

Estatal y representante
legal del partido politico
MORENA.

Violacién al principio de
institucionalidad partidaria
y politica. '

REC 95. La Sala responsable
vulneré el principio de
institucionalidad partidaria vy
politica previsto en los articulos

59, 115, fraccién | y 1186,
fraccion Il, de la Constitucién
Federal, con el cual Ilos

diputados fueron electos con
base en wuna ideologia, de
manera que al renunciar a ella,
también deben renunciar al
cargo.

De igual modo, considera que no
existe impedimento para para
que el diputado suplente asuma
el cargo de quien renuncié, y
que la integracién a otra
fraccion parlamentaria implica
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doble militancia y trasfuguismo
partidista.

REC 95, 97 y 98. Por tanto,
afirman que se debié llamar a
ocupar el cargo a los suplentes
ante el cambio de fraccion de los
diputados.

REC 97. Se considera, que los
diputados por representacion
proporcional no son electos por
los ciudadanos sino por el
partido que los enlisté conforme
a la votacién por lo que, dicha
curul pertenece al partido y no a
la ciudadanfa. :

SUP-REC-101/2017
SUP-REC-1056/2017
SUP-REC-107/2017 vy
SUP-REC-109/2017.

Diputados
independientes Juan |
Pablo de la Fuente

Utrilla, Silbestre Alvarez |

Ramdn, Zoila Margarita
Isidro Pérez y Leticia
Palacios Caballero

Violacién al derecho de
asociacion politica de los
diputados en su vertiente
parlamentaria.

Afirman' que la Sala Xalapa
vulneré el principio de
asociacién  politica en su
vertiente parlamentaria, el cuatl
les permite agruparse conforme

a los intereses de sus
representados a la fraccién
parlamentaria que estimen
conveniente, con

independencia, de que también
tienen el derecho a afiliarse a
dichas fracciones conforme a su
militancia.

Por lo que les causa agravio, que
la Sala Xalapa haya dejado sin
efectos la declaratoria por el
cual el Congreso del Estado los
tuvo como integrantes de la
fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucién
Democrética y ademas, .haya
determinado que no podian
agruparse a esa fraccion, vy
dejarlos como diputados
independientes, ya que debe
tomarse en cuenta que ello fue
por cuestiones ideoldgicas.

SUP-REC-96/2017
Diputados de la Fraccién
Parlamentaria del
Partido Revolucionario
Institucional.

Violacién al principio de
exhaustividad

REC 96. La Sala Xalapa omitid
pronunciarse respecto a que, el
Partido Revolucionario
Institucional esta
subrepresentado en el Congreso
local.
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SUP-REC-97/2017

Apoderado Legal del
Partido Revolucionario
Institucional, Jorge
Alberto Broca Morales.

SUP-REC-98/2017
Diputada suplente. por

RP del Partido
Revolucionario
Institucional, Patricia

Cortés Aranda.

SUP-REC-101/2017
SUP-REC-105/2017

SUP-REC-107/2017 vy

SUP-REC-109/2017.

Diputados
independientes Juan
Pablo de la Fuente

Utrilla, Silbestre Alvarez
Ramén, Zoila Margarita
Isidro Pérez y Leticia
Palacios Caballero

SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

REC 97. Falta de estudio de los
agravios en los cuales se le
planteo a la responsable gue el
partido estaba subrepresentado.

REC 98. No se estudit el
agravio, referente a que el
Congreso inobservo los articulos
282, numeral 2 y 303 numeral
2 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que prohiben
diputados independientes por el
principio de representacion
proporcional.

REC 101, 105, 107 vy 109. |
Consideran que el principio de
sobre y subrepresentacion solo
es aplicable al momento de la
instalacidn de la legislatura y no
durante su ejercicio. ‘

REC 102. Se omitid analizar el
tema de la subrepresentacion
del Partido Revolucionario
Institucional.

SUP-REC-96/2017
Fraccion Parlamentaria

del Partido
Revolucionario
Institucional. -
Manuel Andrade Diaz,

Gloria Herrera, Yolanda
Rueda de la Cruz, Jorge
Alberto Lazo Zentella,
Adrian
Balboa y César Augusto
Rabelo Rojas.

SUP-REC-100/2017

Hernandez

Falta de competencia de
para
conocer de la controversia

la Sala Regional

por tratarse de cuestione
parlamentarias. :

REC 96. Los recurrentes aducen
que la Sala Superior si es
competente para analizar la
sentencia reclamada, dado que
se trata de un asunto de
naturaleza electoral.

REC 100, 105, 107 y 109. Los
recurrentes afirman que
indebidamente la Sala Regional
asumid jurisdiccion respecto a
actos parlamentarios y

61




SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

Presidente del Comité administrativos que competen
Ejecutivo Estatal del exclusivamente al Poder
Partido de la Revolucion Legislativo de Tabasco.
Democratica en
Tabasco. De igual modo, consideran gue
Candelario Pérez la Sala Xalapa inobservé el
Alvarado criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la
SUP-REC-101/2017 Nacidn al resolver el recurso de
SUP-REC-105/2017 reciamacidén 54/2016, en donde
SUP-REC-107/2017 vy ' claramente se determiné que un
SUP-REC-109/2017 asunto similar al que se esta
Diputados analizando  correspondia  al
independientes Juan derecho parlamentario y no a
Pablo de Ila Fuente cuestiones electorales, ya que
Utrilla, Silbestre Alvarez . son actos referentes  al
Ramén, Zoila Margarita funcionamiento y organizacion
Isidro Pérez y Leticia del Congreso.

Palacios Caballero
Por lo que, alegan que la Sala
responsable  transgredié el
articulo 116 de la Constitucion
Federal, al determinar que las
pretensiones primigenias no
eran de naturaleza parlamentaria
sino electoral.

De igual modo, consideran, que
las reglas de sobre vy
subrépresentacion solo
transcienden al momento de la
instalacion de la legislatura, y no
durante su ejercicio, ya que
integrado el 6érgano cameral se
extinguen las primeras, por lo
que ya no son hechos que deban
ser conocidos por las
autoridades electorales.

Por razén de método, los agravios seran analizados

por temas, iniciando con los de naturaleza procesal.
A. Falta de competencia de la Sala Regional para

conocer de la controversia, al tratarse de cuestiones

parlamentarias.
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B. Indebida confirmacién del sobreseimiento de las
demandas presentadas ante el Tribunal Local por parte de la

Sala responsable.
C. Violacion al principio de Exhaustividad.

D. Violacién al derecho de asociacién politica de los

diputados en su vertiente parIamentariQa.

E. Violacion a los principios de soberania,
representacion proporcional y al principio de institucionalidad °

partidaria y polftica. '

Por cada tema, en su caso, se analizardn de manera
conjunta los agravios de los diversos actores que converjan en

cada tépico.

Pues lo trascendente es que todos los agravios se
analicen, sin importar si se hace de, manera conjunta, en

grupos o separados.

Sirve de apoyo a lo a'nte’rior, la jurisprudencia
04/2000, de “rubro: "AGRAVIOS,; SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".”

”AConsultable en de la Compilacién 1997-2012 de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, tomo Jurisprudencia, volumen 1, pagina 119. http://portal.te.gob.mx/

63


http://portal.te.gob.mx/

SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

A. Falta de competencia de la Sala Regional para
conocer de la controversia, al tratarse de cuestiones

parlamentarias.

En concepto de este Tribunal Constitucional, la
materia que subyace a los agravios esgrimidos por los
disconformes en los diversos recursos de reconsideracion, no
puede ser objeto de tutela mediante el sisfema de control de
" constitucionalidad en materia electoral consagrado en los
articulos 99 y 116 de la Constituciéon Federal, porque la misma
incide plena y directamente en el ambito del Derecho
Parlamentario, de conformidad con las consideraciones que se

exponen enseguida.

Como aspectos medulares de la /itis a elucidar, tal
y como se dej6 de manifiesto en el apartado relativo, los
recurrentes aducen que la renuncia de los diputados al
Congreso del Estado de Tabasco a sus fracciones
parlamentarias ' de origen, produce las siguientes

vulneraciones:
1. A los principios de soberania, representacion

proporcional, institucionalidad partidista y voluntad

ciudadana.
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2. A los principios ‘de sub y sobre
repreSentacién, construyendo ficticiamente mayorias vy

minorias no determinadas en las urnas.

3. Al derecho de voto en la vertiente pasiva, el

cual trasciende hasta el ejercicio de sus funciones.

4. Al derecho de postulacién de candidatos a
diputados, lugares que deben serle reintegrados a los partidos
MORENA vy Revolucionario Institucional con la salida de los

diputados de su grupo parlamentario.

5. A la prohibicién a la doble militancia y el

transfuguismo partidista

Como cuestion previa, importa poner de manifiesto
gue esta Sala Superior comparte la visién de la Suprema Corte
de Justicia, palmaria en la Jurisprudencia P./J. 21/2002'8, en
cuanto a que al caracter deéntico de las disposiciones de la
Constitucion General de la Republica, I:e'subyacen decisiones
politicas fundamentales que se producen en los momentos
constitucionales de creacion, transformacion Y

reconfiguracién de los pactos de la -sociedad politica, los

'8 Esta jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte, puede consultarse en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, pagina 950,
y responde a la voz siguiente: “SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
"INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO" PARA
EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO".
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cuales se trasladan, precisamente, del ambito decisorio
politico al juridico formal, incorporéndolos a la Norma Suprema
para asegurar su fuerza juridica vinculante y obligatoriedad

para todos los sectores del Estado mexicano.

Para efectos del presente asunto, resulta relevante
‘tener en cuenta dos de esas decisiones politicas
fundamentales catalizadas en principios constitucionales, a

saber:

1. El principio de divisibn de poderes -al cual
subyace un pacto politico de ejercicio compartido y equilibrado

del poder y su no concentracion en una persona u 6rgano-

2. El régimen democrético, dentro del cual se
incluye la vertiente representativa —que imbibito contiene la
decision de reconocer que la soberania reside originariamente
en el pueblo, que todo poder se instituye para beneficio de
éste-; y que la ciudadania tiene el derecho de participar en la
" toma de las decisiones del poder por si o por medio de

' representantes

Por cuanto hace al primer principio, en nuestra
Carta Suprema encontramos su disposicién en el precepto 49
de la misma, conforme al cual el ejercicio del poder publico se

distribuye en la ramas legislativa, ejecutiva y judicial.
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Este principio de distribucién en el ejercicio del
poder, ha sido considerado por la Suprema Corte de Justicia,
en la Jurisprudencia P./J. 52/2005'°, como el cimiento para el
equilibrio entre las distintas ramas del Estado mexicanb y sus '
entidades federativas, el cual se desenvuelve a través de un
s‘istema de pesos y ‘contrapesos tendiente a evitar la
concentracion de la detentacién del mando en un sélo poder
u Grgano, capaz de producir una distorsién en el sistema de
competencias y balances reciprocos y, como consecuencia de
ello, una afectacién al réegimen democratico que reconoce a la

ciudadania como la titular de la soberania.

En esta guisa, el principio de distribucién del
ejercicio del poder permite lograr los contrapesos necesarios
para un equilibrio de fuerzas y control reciproco entre los
detentadores del mismo, con lo que la e;strucfura estatal queda
determinada, creandose con ello dmbitos de atribuciones y
actuécién que no pueden ser invadidas.por las otras ramas del

poder.

Otro de los efectos constitucionales que produce la
distribucion del poder, es el consistente en que diferenciacion

de las diversas funciones estatales y su asignacion a

'% L a citada jurisprudencia se encuentra publicada en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 954, bajo el
rubro: “DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE
DICHO PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL".
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diferentes o6rganos estatales, permite que éstas sean
cumplidas de manera consistente, asi como que el ejercicio
cooperativo en los casos de interseccidon, proyectan un

mandato limitado.

Especial referencia para efectos de este asunto,
debe hacerse en relacion con la independencia de los 6érganos
legislativos del Estado, que ampara, dentro de los limites que
confiere la Constitucién Federal, Iav libertad de configuracion
para el ejercicio de sus facultades vy el libre desarrollo de sus

integrantes.

Ciertamente, en términos - constitucionales, las
facultades o competencias de ejercicio obligatorio para los
cuerpos parlémentarios, son aquellos que vienen asi
mandatados expresamente por la Norma Suprema, es decir,
solamente cuando estamos ante indicacidn taxativa
constitucional de que algo debe ser regulado y, adema3s,
regulado - siguiendo determinados parametros
iusfundamehtales, es dable estimar la existencia de una
obligacion por parte de los cuerpos parlamentarios de
realizarlas, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz
desarrollo de las funciones que tienen encomendadas. En este
tipo de competencias, el érgano legislativo no tierie la opcién

de decidir si crea o expide una norma general determinada,
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sino que existe un. mandato o una obligacién a su cargo de

expedir determinada ley.

Desde otra vertiente, el segundo de los principios
se consagra en los articulos 35, fracciones | y Il, 39, 40y 41,
fraccion |, de la Norma Suprema, de los cuales se desprenden

los siguientes elementos normativo-constitucionales:

1. La soberania reside en el pueblo; todo poder

publico dimana de éste y se instituye en su beneficio.

- 2. El pueblo mexicano ‘decide adoptar como
forma de Estado, el de una Republica representativa,
democrética y laica, compuesta por entidades que constituyen

una Federacién en términos de la propia Constitucion General.

3. La soberania popular se ejerce por medio de
los Poderes de la Unién, de las entidades federativas y de la
Ciudad de Meéxico; -democracia representativa- y que la
renovacion del Legislativo y el Ejecutivo se realiza -mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas.

Ahora bien, en relacién con el régimen democratico
representativo que alberga la Norma Suprema, importa
también tener en cuenta lo estatuido en sus articulos 35,

fracciones | y Il, asi-como 41, disposiciones en las que
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encontramos; por una parte, el derecho a »voto en las
vertientes activa y pasiva, mediante el cual la ciudadania elige
libremente a quienes seran detentadores de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo; y, por otra, la configuracién de un
sistema de partidos politicos, que tienen como finalidad
promover la participacion del pueblo en la vida democratica;
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder publico.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen
democratico-representativo, la propia Carta Suprema prevé
principios y reglas concernientes a la integracién de los
~organos del poder publico y el ejercicio de los derechos
politico-electorales?®, dentro de los cuales, en lo que interesa,

conviene destacar en este apartado lo dispuesto en el articulo

* Dentro de los principios y reglas que podemos destacar, encontramos los
subsecuentes:

- Los derechos fundamentales de votar, ser votado, de asociacién y de afiliacién, en
cuanto tienen la estructura de principios; - El derecho de acceso para todos los
ciudadanos, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas del Estado;
- El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio universal, libre,
secreto y directo; - La maximizacion de la libertad de expresion y det derecho a la
informacién en el debate publico, que debe preceder a las elecciones; - El principio
conforme al cual los partidos politicos nacionales deben tener, de manera equitativa,
elementos adecuados para llevar a cabo sus actividades ordinarias permanentes, asi
como de campana y otras actividades especificas; la equidad en el financiamiento
publico; la prevalencia de los recursos publicos, para los partidos politicos, sobre los
de origen privado; - Los principios rectores de la funcion estatal electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y maxima
publicidad; - La presuncién de constitucionalidad y legalidad, por ende, la presuncién
de validez de los actos y resoluciones electorales; - El derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva en materia electoral; - La definitividad de actos, resoluciones y etapas, en
materia electoral; - La equidad en la competencia entre los partidos politicos y con los
candidatos independientes; - El principio de reserva de ley en materia de nulidad de las
elecciones, conforme al cual sdlo en la Constitucion federal y en la legislacién ordinaria
se pueden establecer causales de nulidad.
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116, fraccion |, tercer péarrafo, de la Constitucién General de
la Republica, del cual se colige que los Congresos de las
entidades federativas se integraran por diputados electos por
la ciudadania, bajo los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, en los términos que prevean los

ordenamientos locales respectivos.

Como lo ha sostenido la Suprema Corte?', la
instauracion del principio de rep‘resentaévci()n proporcional en el
ordenamiento constitucional mexicano, constituye la via
adecuada para asegurar que en el desarrollo de la democracia
representativa, se materialice otro de los principios
democréticos de trascendental importancia en los Estados
constitucionales y democréaticos de Derecho actuales, que es
el pluralismo politico, puesto que los representantes electos al
amparo de dicho principio, aseguran:la concurrencia de la
participacién del mayor numebrov posible de corrientes y
minorias politicas relevantes que se manifiestan en la
sociedad, permitiendo con ello de modo concomitante,
atemperar la integracién absoluta de los cuerpos

parlamentarios que se puede producir en un sistema en el que

#' Son ‘orientadoras sobre este tema, las jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia: P./J. 69/98 y P./J. 67/2011, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena y Décima Epocas, Tomos VIl y 1, Libro |, noviembre
de mil novecientos noventa y ocho y octubre de dos mil once, paginas 189 y 304,
respectivamente, con las voces: “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL” vy “REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE
L\ PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL".
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solamente opera el principio de asignacion de espacios

parlamentarios por el modelo de mayoria simple.

En adicién a lo anterior, cabe apuntar que, términos
generales, el principio de representacion proporcional como
garante del pluralismo politico, tiene los siguientes objetivos

primordiales:

1. La participacién de todos los partidos politicos
en la integracién del 6rgano legislativo, siempre que tengan

cierta representatividad

2. Que cada partido alcance en el seno del
Congreso o legislatura correspondiente, una representacion
aproximada al porcentaje de su votacién total, con lo que se
garantiza el pluralismo politico

3. Evitar un grado de sobre-representacion de los
partidos dominantes que obtienen un importante numero de

curules o escanos mediante el principio de mayoria relativa

Pues bien, la implementacion del principio de
representacién  proporcional al régimen democratico-
representativo, se materializa por conducto del derecho al
sufragio en ambas vertientes —a votar y ser votado-, en tanto

que la asignaciéon de las curules a cada partido politico o
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coalicion se realiza de modo proporcional al ndmero de votos
emitidos en su favor, por lo que} se aszegura que los institutos
politicos que aun cuando no hayan obtenido el triunfo en las
eleccioneys, muestren una representatividad importante en las
preferencias del‘electorado, si cuenten con representantes que

“asuman el cargo como expresion del pluralismo politico.

Luego, visto desde esta vertiente constitucional, el
~derecho al sufragio en conjuncién con el principio de
asignacion de curules o escafios por el principio de
representacion proborcional, producé al menos, dos

consecuencias juridicas medulares:

1. Que se elijan a representantes de eleccion
popular propuestos en listas por los partidos politicos, de
manera proporcional al nimero de votos que cada partido o

coaliciéon obtuvo; vy,

2. Que dichos candidatos ocupen y ejerzan el cargo
material y juridicamente, con la finalidad de que impere el
pluralismo politico en la composicion del 6rgano legislativo

correspondiente.
‘Como puede apreciarse nitidamente, el derecho al

voto -en ambas vertientes- para acceder a un cargo de

eleccidon popular, es el elemento eficiente para concretizar el
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sistema democratico-representativo y el principio de
pluralismo politico, de ahi que, cuando se estd frente asuntos
en los que dicha prerrogativa fundamental pueda ser
vulnerada, ya sea porque la asignaciér; de las curules no se
realizé conforme a las reglas de la representacién proporcional
que dispone la Constitucion Federal y el resto del
ordenamiento juridico segun la elecciéon de que se trate; bien,\
porque los que han resultado electos a través del principio de
representacién proporcional, no se les permita acceder
efectivamente a su cargo, o por ejemplo, cuando se trate de
respetar el limite maximo de diputados previsto en el articulo
14, fraccién IV, de la Constitucion del Estado de Tabasco, en
tanto dispone que ningun partido politico podréa contar con
mas de veintiu‘n diputados por ambos principios, dado que ello
se proyecta como una garantia minima a la oposicién que debe
tutelarse al inicio de la legislatura, es inconcuso que en tales
hip6tesis nos encontramos ante principios constitucionales -
.a los que subyacen las decisiones politicas que han sido
explicadas en el nlcleo de esta ejecutoria- que si pueden ser
objeto de tutela a través de los medios de impugnacién en
materia electoral, al tenor de lo previsto en los articulos 99 y

116 de la Norma Fundamental.

Efectivamente, este Tribunal Constitucional
alcanza la conviccién de que cuando derivado de un proceso

electoral, se realiza la asignaciéon de asientos legislativos por
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-

el principio de representacion proporcional, si resulta
constitucionalmente adecuado vigilar que dicha distribucion se
realice con estricto apego a las pireferencias electorales
expresadas por los ciudadanos a favor de determinado partido
politico o coaliciéh,_pues 'con ello se salvaguarda el derecho al
voto en la vertiente activa; y asimismo, es posible someter a
escrutinio de control, el hecho de que quienes hayan sido
propuestos en las listas respectivas en términos de este
modelo, accedan efectivamente al cargo en condiciones de
igualdad y ejerzan la funcion publica’ correspondiente, pues

con ello se garantiza el derecho al voto en su prisma pasivo.

Estos derechos se hallan igdalmente reconocidos a
nivel de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ordenamiento supranacional que en su precepto 2322 estatuye
como derecho fundamental que los ciudadanos ademds de los
derechos politicos, deberdn tener oportunidades para acceder
a los cargos publicos de su pais, lo cual implica garantizar que
~ toda persona titular de derechos politicos, tenga la posibilidad
real de ejercerlos, por lo que los estados éignantes tienen que

generar las condiciones y mecanismos optimos para que los

22 Artfeulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b} De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los
electores, y o~ .

¢} De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su paris.
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derechos politicos puedan ser una realidad material,
respetando ademds, los principios de igualdad y no

discriminacion.

Sin embargo, cuando como ocurre en la e'specie,
los actos que se pretenden controlar, no estan vinculados con
el derecho al sufragio en-ambas vertientes, ni con una posible
afectacion al régimen de partidos politicos su tutela escapa del
ambito de proteccién del sistema de justicia constitucional en
la materia, por tratarse de cuestiones propias del Derecho

Parlamentario, como se demostrara enseguida.

Esta Sala Superior no comparte la visién juridica de
la Sala Regional Xalapa en la interpretécién de la Norma
Suprema, situacién que reconduce a una apreciacién diferente
en cuanto a que, los temas que entrafnan los agravios, en
realidad, se desenvuelven de modo directo y preponderante en

' el ambito del Derecho Parlamentario.

En ese tenor, es‘menester enmarcar la materia de
estos recursos de reconsideracién, en el modelo de justicia
constitucional estatuido en I’oé articulos 99 y 116 de la
Constitucion Federal, desde mil novecientos noventa y seis, el
cual se insertd con la finalidad esencial de salvaguardar los

principios de constitucionalidad y legalidad en la materia, asi
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como de tutelar los derechos fundamentales politico-

electorales de los ciudadanos.

Dicho sistema postula a la Suprema Corte de
Justicia como el 6rgano cuspide para el control abstracto de
leyes en materia electoral a través de la accion de
inconstitucionalidad y al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en tanto maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y 6rgano terminal respecto del control de la
constitucionalidad de normas en la via concreta, asi como de

actos y resoluciones en este ambito.

Por lo que ve a la esfera de competencia judicial de
este Tribunal EIectofal_, encontramos un sistema de medios de
impugnacion que tiene por objeto someter a escrutinio las
normas, actos vy resoluciones‘para la 'tutela, esencialmente,
de:

1. El régimen democratico en sus vertientes
directa -tratandose de figuras como el plebiscito y el
referéndum, entre otras- e indirecta, mediante la eleccion de

representantes populares
2. Los derechos politico-electorales del

ciudadano, tales como el derecho al voto en ambas vertientes,

el de asociaciéon politica {en materia electoral) y el de acceso
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y efectivo ejercicio del cargo, asi como todos los derechos .

fundamentales que - aun cuando su nucleo no sea
estrictamente electoral, se encuentren vinculados con este
campo del Derecho, como asi lo ha sentado el Alto Tribunal
en la Jurisprudencia P./J. 2/2004%®

3. Los principios y reglas que norman . la
organizacioén y la celebracion de cada una de las etapas y actos
juridicos que se desarrollan en los procesos electorales, a fin
de garantizar que las eleccioneé sean libres, auténticas y

periédicas

Este modelo dé justicia constitucional, tutela las
decisiones politicas fundamentales que, como se ha dejado de
manifiesto en este apartado del fallo, subyacen a los principios
y normas consagrados en la Norma Suprema, con el propésito
de mantener la vigencia del Estado constitucional vy

democratico de Derecho.

Por ello, es factible afirmar que someter a control
de constitucionalidad las normas, actos y resoluciones que
puedan vulnerar alguno de los dmbitos. antes mencionados,

constituye uno de los principales objetivos de la justicia

23 Esta tesis puede consultarse en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina 451, cuya voz expresa:
“GARANTIAS INDIVIDUALES. S| SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION |V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL". ‘
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constitucional en materia electoral, puesto que con ello se
salvaguardan las decisiones politicas y, coetdneamente, los
principios juridicos de maxima relevancia en el ordenamiento
constitucional; sin em’bargo, cuando ello los objetos de control
de ese modelo de escrutinio no estan vinculados con los
parametros respectivos, es inconcuso que se produce un
obstaculo para que este Tribunal Electoral realice la revisién
de actos que inciden en otra esfera competencial, derivado del
principio de distribuciéon de poderes ':que en este supuesto

cobra plena vigencia..

Ciertamente, resulta rele\)ante precisar que el
principio de distribucién de poderes tiene como consecuencia
obvia que los drganos del estado —entre ellos, el j'uégador
constitucional- deben respetar la libertad de configuracién con
que cuentan los congresos y"ejecut_ivbs en el marco de sus
atribuciones. De ahi qUe, la posibilidad' de realizar el ejercicio
de control de const{itucionalidad, se encuentra vinculado
directamente con el grado de Iibertad: que tengan los otros

poderes del Estado para realizar sus atribuciones.

Entonces, cuando como en el presente caso, los
topicos a elucidar no se hallan en el espectro dé los pactos
politicos y principios constitucionales que son objeto de tutela
por conducto de la justicia constitucional electoral, por ser

actos de un poder publico en el libre ejercicio de sus
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atribuciones,‘que se encuentra desvinculado del aspecto
estrictamente electoral, el Tribunal Constitucional, en ejercicio
del principio de autorefrenamiento, debe ser cuidadoso  al
ejercer su competencia, con el fin de no invadir la libre
configuracién de los legisladores, en campos en los que la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece un margen de discrecionalidad.

Esto es, uno de los principios de interpretacioén
constitucional que‘ informan la labor hermenéutica del juez de
constitucionalidad y que esta Sala Superior arropa en este
- fallo, es el modelo de interpretacién de correccién funcional,
el cual exige al juez constitucional que, al realizar su labor
interpretativa, no desvirtue las funciones y competencias que
el Constituyente o Poder Reformador han asignado a cada uno
de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio
inherente al Estado Constitucional, como presupuesto del
respeto a los derechos fundamentales y al reparto original de
cbrnpetencias, se encuentre plenamente garantizado, lo que
implica, un absoluto respeto a lo que la doctrina y practica

" jurisprudencial ha denominado Derecho Parlamentario.

Para demostrar lo anterior, en primer lugar, se
desarrollaran dos tépicos centrales, consistentes en aclarar
cuél es la situacién juridica de la representacion de quienes

han sido electos; y, establecer cudl es la condicién juridica en
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la que se ubican los partidos una vez que los candidatos
ganadores acceden efectivamente al eiercicio de su encargo;
y, en segundo término, en demostrar qtje la Litis que suponen
estos recurso de reconsider‘acién, se ven insertos en el campo

"del Derecho Parlamentario
a.‘ Naturaleza no electoral de la Litis.

1. Mandato representativo. -

En sentido inverso de lo qué sostienen los actores,
una interpretacion constitucionalmenjte adecuada de los
articulos 39, 40y 41 de la Carta F'undafnental,» conduce a esta
Sala Superior a estimar que en nuestro régimen democratico,
la vertiente representativa,‘ esto es, ‘la intervencién de la
sociedad en los asuntos publicos a través de representantes
que eligen mediante el derecho al voto, no significa un
mandato imperativo poAr parte del elector sobre el elegido, por
lo que no puede hablarse de que el voto dado a favor de un
candidato para que éste acceda al cargo constituya una

representaciéon vinculada.

En este sentido, en razon de que el articulo 39 de
la Constitucidon Federal estatuye que la soberania reside en el
pueblo, el ejercicio de la democracia en la vertiente

representativa, implica que esa titularidad se ejerza por
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conducto de representantes que son electos, a los cuales se
les cohfiere un mandato, pero no por un conjunto especifico
de electores, sino que tal mandato proviene de la sociedad en
su conjunto, pues es ésta la depositaria de la titularidad'
soberana, la cual no puede fragmentarse ni escindirse; luego,
ese mandato consiste en producir una representacion de forma
que la voluntad eménada del 6érgano parlamentario, serd como
si emanara del pueblo como elemento consustancial del

Estado y produjera los mismos efectos.

En consecuencia, nuestro modelo constitucional
reconoce un mandato representativo, que posee las siguientes

 caracteristicas:

1. Cada legislador electo representa, por si
mismo, a todo el pueblo en su conjunto —en este caso, a los
ciudadanos de Tabasco- y no solamente a los votantes que lo

han elegido

2. No existe ningun intermediario entre la

ciudadania vy el Estado

3. El mandato que se hace a los representantes
es de caracter general, esto es, no se limita a cuestiones
concretas, ni a formas imperativas de proceder por parte de

aquéllos
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4., Los represéntantes reciben un mandato libre,
puesto que pueden ejercer su funciéon para cumplir con el
pueblo soberano, a través de una libertad de configuracion
legislativa, estando obligados a proceder dentro de los limites
gue la Constitﬁcién Federal y el ‘'ordenamiento juridico les

permite

5. Una vez que los representantes acceden al
cargo y comienzan a cumplir sus funcibnes, se convierten en
titulares del cuerpo parlamentarid de que se trata, esto es,
servidores publicos que encabezan un érgano'constitucional
que encarna los Poderes 'Legislati.vos correspondientes;
_consecuenteménte, son detentador‘es.de u'na funcién puablica
a la que no pueden oponer intereses contrarios a los principios
constitucionales, ni siq’uiera aquellos de tipo ideélégico, por lo
que, en este punto, culmina el efecto irradiador del derecho al
vOoto en ambas vertientes 'y sus consecuencias juridicas,
esencialmente, la de composiciéon del 6rgano parlamentario
respectivo, mediante los priﬁcipios de mayoria relativa y
representacion proporcional —lo cual implica la imposibilidad
de abordar aspectoé relativos a la sub y sobre represéntacién,
atento a que ello es objeto de tutela, précisamente, en la etapa
de asignacién de curules, momento en el que si es posible
tutelar tal aspecto mediante la justicia constitucional, porque
debe vigilarse que dicha asignacién se realice con respeto

irrestricto al derecho al voto-, toda vez que los mandatarios
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electos actian a favor de la restauraciéon de la unidad de la

voluntad del pueblo en que la representacion consiste.

2. Los partidos politicos ante los representantes

populares.

Desde otra Optica, el aspecto de supuesta
afectacion partidista que arguye MORENA vy el Partido
Revolucionario Institucional, tampoco constituye una matéria
del ambito de la justicia electoral, pues en realidad, la
actuacion qué én ejercicio del mandato libre despliegan los
representantes populares, no forma parte del espectro de la
participacion de los partidos politicos en el régimen
democrético-repres‘entativo, SiN0 que CoOmMO ya Se exXpuso, se
trata de actos que atafien a 6rganos constitucionales en los
que se depositan los distintos Poderes Legislativos tanto de la
Federacion corho de las entidades federativas y la Ciudad de

México.

En efecto, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucién Federal, los partidos politicos ejercen funciones
de trascfendentai importancia en el Estado mexicano, en
cuanto son expresion del pluralismo politico y concurren de
manera déterminante a la formacion y manifestacién de la

voluntad popular, como instrumento para que los ciudadanos
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participen en la vida politica del pais y accedan a los cargos

de eleccién popular.

Sin embargo, una vez que los institutos politicos -
_ han postulado candidatos; las elecciones se han llevado a
cabo; se ha realizado la asignacion de los cargos publicos; se
ha calificado la eleccion y decretado su validez y los
representantes han accedido efectivamente a su funcién, la
participacion de aquéllos en la vertieﬁnte representativa del

régimen democratico opera bajo la siguiente légica:

1. El derecho a la eleccidon corresponde a los

ciudadanos, no a los partidos politicos

2. Que los. representantes populares electos se
convierten en titulares de uné, funcién' publica que deben
desempenar en términos de los principiés y reglas previstos en
la Constitucién General de la Repabiica y el resto de los
ordenamientos, sin que juridicamente puedan oponer los

intereses particulares de los partidos politicos.
3. Que los representantes electos se convierten

en servidores publicos de uno de los poderes del Estado, pero

no de los partidos politicos.
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En idéntica linea jurisprudencial se ha pronunciado
expresamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la acciéon de inconstitucionalidad 68/2008 vy
acumuladas, sosteniendo que la conformacion de grupos
legislativos juega un papel crucial, en el desémpeﬁo de la labor
parlamentaria, pues dichos grupos permiten impulsar acuerdos

y decisiones del érgano legislativo.

Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que, son los
grupos parlamentarios y los legisladores en particular, la base
para integrar los 6rganos conforme a los cuales se organiza la
Legislatura:  Comisiones, ~Junta Politica, etcétera. Sin
embargo, ha sido enfdtica en que, la vinculaciéon entre un
glrupo parlamentario y el partido politico es solo personal, no
institucional,  esto es, los ‘grupos parlamentarios no son
6érganos de los partidos politicos, sino del Congreso, y cuya
co'nstitucién, ademds, se limita a la duracién de una
Legislatura, sin que la anterior consideracién, como se
- determind al -establecer el interés juridico del PRD para
promover su recurso, afecte la procedencia del mismo, dado
que, precisamente, ello es la materia de la litis que se esta
resolviendo, por lo que ho podria hacerse un pronunciamiento»

al respecto, al analizarse los requisitos de procedencia.
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b. La Litis de los recursos se enmarca en el Derecho

Parlamentario.

En relacién con este tépico, hay que destacar lo
precisado por José Antonio Alonso, quien sefiala que el
“Derecho Parlarhentario es aquella parte del Derecho
Constitucional que se ocupa del analisis de Ilo referente al
Parlamento”, por su parte Jorge Gentile sefala que es la parte
del “Derecho Constitucional que estudia la organizacion, la
constitucion, el funcionamiento, los procedimientos y las
competencias del congreso, y las prerrogativas de sus

integrantes”.**

Francisco Berlin Balenzuela, precisa QUe‘ el Derecho
parlamentario es “é/ conjunto de normas con que son regidas
las actividades internas de las asambleas legislativas de los
estados, en lo referente a su organizacién, funcionamiento,
facultades, deberes, privflégios para sus miembros y

relaciones entre otros grupos politicos que lo integran”.*®

Por su parte Silvano Tosi, sefala que el derecho

parlamentario es aquélla parte del “Derecho Constitucional

24 GENTILE, Jorge, H., Derecho Parlamentario Argentino, Ediciones Ciudad

25 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho Parlamentario, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2000, p. 33
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qgue se refiere a la organizacion interna y al funcionamiento del

Parlamento.”

Finalmente, Fernando Santaolalla, precisa que el

Ill

Derecho Parlamentario es el “conjunto de normas que regulan
la organizacion 'y funcionamiento de Jlas Cémaras
parlamentarias, entendidas como Organos que asumen la
representacion popular en un Estado constitucional y
democrético de Derecho y el Ejercicio de sus funciones

supremas”.

De igual modo, esta Sala Superior al resolver el
juicio ciudadano SUP—JDC;29/2013, determiné “que el
derecho parlamentario administrativo, comprende el conjunto
de normas que regulan las actividades internas de los 6rganos
legislativos, la organizacion, funcionamiento, division de
trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones,
deberes, privilegios de los integrantes, asi como las relaciones
entre los grupos politicos parlamentarios y la designacion de
los integrantes de los organos internos de la propia

Legislatura.”

Es decir, dicha rama del derecho, tiene por objeto
regular el comportamiento, administracién, funcionamiento y
_procedimientos que como parte de su tarea cotidiana deben

llevar a cabo los Congresos, y dentro de las cuales, como se
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vera mas adelante se encuentra, la declaratoria de integracion
las fracciones parlamentarias, asi como la que determina la
instalacion de un érgano de gobierno legislativo como lo es la-
- Junta de Coordinacién Polu’ticva del Congreso del Estado de

Tabasco.

En este sentido, cabe destacar que, el articulo 70,
de la ley fundamental establece que el Congreso de la Union
esta facultado para eXpedir la ley que régulara’ su estructura y
funcionamiento internos, vy serd la propia ley la que
determinara las formas y procedimientos para la agrupacién
de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las §:corrientes ideoldgicas

representadas en la Camara de Diputados.

Por otra parte, el articulo 1?:16 de la Constitucion
General de la Republica dispone que el poder publico de los
Estados se dividird para su ejercicio, en. Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, los cuales se organizaran conforme a la
Constituciéon de cada uno de ellos, determinandose que las
legislaturas estatales se integraran con diputados electds,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, en los términos que sefalen sus leyes.

De los preceptos referidos, podemos obtener dos

conclusiones:
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1. La propié Constitucion Federal faculta
exclusivamente al Congreso de la Unién paﬂra regular su
estructura y funcionamiento, dentro del cual se encuentran los
procedimientos para la agrupacion de los diputados segun sLl

afiliacion de partido.

2. En la Constitucién Federal no Se reglamenta el
- funcionamiento y organizacién de los congresos locales, de
ahi que, en principio, la normativa correspondiente para tal
efecto, asi como las prerrogativas de sus integrantes, compete
a dichos cuerpos colegiados conforme a lo previsto en las

constituciones y leyes de los Estados.

Al respecto, el articulo 12, parrafos tercero y
cuarto, de la Constitucidn Politica del Estado de Tabasco

establece que:

a} El Congreso distribuye su trabajo en el Pleno y
en comisiones ordinarias y especiales, ademas, de que contara
también con una Mesa Directiva, una Junta de Coordinécic’)n
Politica, la Comision Permanente y los érganos auxiliares y
administrativos necesarios para el desempefio de sus

funciones.
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b) La ley determinara las formas y procedimientos
para la agrupacién de los diputados,: segun su filiacion de
partido, a efecto de garantizar la Iibre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados; ademas de que las fracciones parlamentarias se
constituyen al inicio de cada Legislatura y que los diputados
cuyo origen haya sido una candidatura independiente, podran
optar por integrarse a una fraccién parlamentaria previamente

constituida.

En relacién con lo anterior, el articulo 1, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del: Estado de Tabasco
establece que su objeto es la organizafcién y funcionamiento

del Poder Legislativo en dicho Estado.

A su vez, el articulo 3, del ordenamiento referido,
determina que la interpretacion de dicha ley esta a cargo de la
Mesa Directiva, y en caso de duda o controversia el pleno

determinara lo conducente.

Por su parte, en el articulo 22 de la citada ley, se
establecen los derechos de los diputédos, entre los que se
destacan, presentar iniciativas de ley, propuestas de acuerdo
parlamentario, posicionamientos personales o de grupo,
participar en las sesiones de la legislatura, solicitar y obtener

licencia para separarse del cargo, elegir y ser electo para
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integrar los érganos directivos y comisiones del congreso,
percibir una remuneracion, formar o no, parte de una fraccion

parlamentaria, rendir informes de labores entre otros.

De igual modo, el articulo 54, de la ley orgénica
referida, dispone que la Junta de Coordinaciéon Politica es el
6rgano de gobierno colegiado resultado de la pluralidad
representada en el Congreso que impulsa Ios‘entendimi{antos
y convergencias politicas con las instancias y d6rganos, que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Poder Legislativo cumpla con las atribuciones y obligaciones

que constitucional y legalmente corresponden.

Asimismo, el articulo 63 de la ley organica
mencionada, establece que, las Comisiones son drganos.
colegiados constituidos por el Pleno, que, a través de la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

Igualmente, el articulo 77, de la ley organica citada,
prevé gue la fraccion ‘parlamentaria es la forma de
organizaciéon que podran adoptar' los diputados segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas en la Camara, coadyuvar al mejor

desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan contribuir
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a orientar y estimular la formacién de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus Iintegrantes. Las
Fracciones Parlamentarias se integran al inicio de cada
legislatura. So6lo podra haber una Fraccién Parlamentaria por
cada partido politico, con registro estatal o nacional,

representado en la Camara

Ademas, el articulo 80 de la ley organica referida,
establece que Ioé diputados independientes y los que no
formen parte o dejen. dé pertenecer a una Fraccién
Parlamentaria sin integrarse a otra existente, tendrdn los
mismaos derechos y obligaciones que:los demas diputados,
salvo los que deriven de su pertenéncia a una Fraccion
Parlamentaria.

Del contenido de dichos’ preceptos legales vy
reglamentarios se puede advertir que la conformacion e
integracion de los grupos parlamentarios de los partidos
politicos, asi como la constitucion e instalaciéon de un 6rgano
de gobierno legislativo como es la Junta de Coordinacion
Politica, forma parte de la organizacion interna del Co‘ngreso

del Estado de Tabasco.
Esto es, los mencionados actos..del referido

Congreso tienen relacion con la organizacién, composicion,

funcionamiento y poderes del mismo, por lo gue su dmbito o
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esfera de accidn o ejercicio tiene relacién directa con el
‘derecho parlamentério administrativo ya que dichas
cuestiones forman parte de las funciones internas vy
administrétivas propias del 6rgano legislativo, bien sea en la
actividad individual de los legisladores, o bien en la que
desarrollan en conjunto con los diputados de la misma
extraccion partidaria, en fracciones parlamentarias 0 en
comisiones con otros diputados o de cualquier otra forma en
la cual se organicen internamente, para realizar los trabajos
| preparatorios de las determinaciones que de manera definitiva
y vinculante deba adoptar el mencionado 6érgano

parlamentario.

Maxime cuando los grupos parlamentarios tienen
como principal finalidad, de acuerdo a lo previsto en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, el de
racionalizar los trabajos camarales a partir de dichos grupos
que cohesionan y armonizan los intereses y la actuacion del
“congresista individual, con los intereses y actuacién de la
agrupacién politica mdas cercana en preferencia ideoldgica y .
ello se traslada al trabajo parlamentario y a los procesos de
decision de la Camara de Diputados, lo que esta regulado en
la propia norma legal y reglamentaria de la organizacion interna

del citado Congreso.
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Ahora bien, en la practica jurisprudencial esta Sala
Superior ha venido definiendo los limites de la competencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
conocer de casos, a partir de la proteccion de los derechos
politicos electorales frente a lo que se ha denominado derecho

parlamentario:

En efecto, esta Sala Superior ha establecido
diversos criterios de los cuales se puéde deducir qué actos
corresponden al dmbito del Derecho Palrlamentario, y que, por.
ende, no corresponden a la jurisdiccidon de este Tribunal
Electoral, ni al dambito competencial de las salas que lo

integran.
Tales criterios son los siguientes:

. La remocibn de los coordinadores
parlamentarios no es impugnable a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano®, conforme con lo siguiente:

o De acuerdo con la interpretacion de la

normativa aplicable, el cargo de coordinador de una fraccién

% Tesis XIV/2007. JUICIO PARA LA PROTECCION bE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA
FRACCION PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE CAMPECHE).
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 1, Numero 1," 2008, péginas 79 a 81.

95



SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

parlamentaria  corresponde al &mbito del Derecho
Parlamentario y, en esa medida, participa de la naturaleza

estructural interna del Congreso correspondiente.

o Las leyes organicas correspondientes; por lo
general, prevén que la finalidad de los grupos parlamentarios
es coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo,
ademas de que se constituirdn como tales, por decisién de sus

miembros.

o El derecho de afiliacién no se ve trastocado
con la remocion mencionada, a pesar de realizarse por su
propio partido, puesto que no existe un derecho a ser
- coordinador parlamentario, salvo que los estatutos partidistas

asi lo dispongan.

o) El derecho a ser votado tampoco se afecta,
porque implica, al igual que los demds derechos derivados de
éste, la situacion juridica de igualdad en los distintos aspectos

'que lo conforman, es decir, igualdad para competir en un
proceso electoral, ser proclamado electo, y ocupar
materialmente y ejercer el cargo {acceder) por el ciudadano

que haya sido electo.

o El derecho de acceso al cargo se agota,

precisamente, en el establecimiento y garantia de esas
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condiciones de igualdad para ocupar y para ejercer la funcién
publica correspondiente, por lo que la funcién para la cual fue
proclamado, no se refiere a situaciones juridicas derivadas o
indirectas de las funciones materiales desempenadas por el

servidor publico.

. La tutela del derecho fundamental de ser
votado excluye los actos politicos correspondientes al derecho

parlamentario?®’.

o) El derecho de acceso al cargo se agota en el
establecimiento de las garantias y condiciones de igualdad
para ocupar el cargo y para el ejercicic} de la funcién publica

correspondiente.

o - Este derecho no com;f)rendAe otros aspectos
que no sean co'nnaturales al cargo para el cual fue proclamado,
ni se refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de
las funciones materiales desemperiadas por el servidor

publico.

o Por tanto, se excluyen de su tutela los actos

politicos correspondientes al Derecho Parlamentario, como los

27 Jurisprudencia 34/2013. DPERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 6, Namero 13, 2013, paginas 36, 37
y 38.
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concernientes a la actuacién y organizacién interna de los
6rganos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de .
fracciones parlamentarias o en la integracion y funcionamiento

de las comisiones.

o Ello, porque tales actos estan esencial y
materialmente desvinculados de los elementos o componentes

del objeto del derecho politico-electoral de ser votado.

. El Derecho Parlamentario regula la integracién

de las comisiones legislativas®.

o La integracion de las comisiones legislativas no
involucra aspectos relacionados directa e inmediatamente con el

derecho politico electoral de ser votado.

o) Lo anterior, toda vez que no incide en los
aspectos concernientes a la eleccién, proclamacion o acceso al
cargo, por lo que se regula por el derecho parlamentario

administrativo.

. La integracién de la mesa directiva y diputacién

permanente (Congreso de Coahuila®).

28 Jurisprudencia 44/2014. COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE
REGULA .POR EL DERECHO PARLAMENTARIO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Numero
15, 2014, péginas 18 y 19. '

2% Sentencia emitida en los expedientes SUP-JDC-780/2015 y acumulados.

98




TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiclal de la Fedaracisn

SALA SUPERIOR SUP-REC-95/2017 Y
ACUMULADOS

o) Tales actos no son susceptibles de control a
través del juicio ciudadano, al no transgredir derechos de tal

naturaleza.

o Tales actos constituyen trdmites que se
inscriben dentro del funcionamiento organico y administrativo
del cuerpo legislativo, por lo que pertenecer al dmbito del

Derecho Parlamentario.

. Declaracién de p‘rocedencia de la accién penal

contra un diputado local®.

o Tal acto no estd vinculado o efecto en los

derechos politico-electorales de los ciudadanos.

o) La naturaleza del procedimiento de
procedencia es la salvaguarda de intereses publicos, al

constituir una medida politico-administrativa.

o) Ese procedimiento se rige por normas propias
del cuerpo legislativo, por lo que no.es posible trasladar la
controversia del &mbito parlamentario al politico-electoral, al

carecer de incidencia en el ambito electoral.

* Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-765/2015.
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. Acuerdos legislativos para integrar la junta de
gobierno, grupos y fracciones parlamentarias, asi como
comisiones Iegislativas (Congresos de Coahuila®', Tabasco®,

Puebla®, Senado de la Republica®).

o) Se trata de determinaciones internas de los
congresos reguladas por el Derecho Parlamentario
Administrativo, a traves de sus respectivas leyes organicas y

reglamentos internos.

o) Dado que, repercuten en la integracién vy

divisién interna de trabajo del érgano legislativo.

o) Por ello, el comportamiento y decisiones de
un legislador de pertenecer o no a una fraccién parlamentaria

o integrarse a otra diversa, son cuestiones parlamentarias.

. Improcedencia de la solicitud de un diputado
local de integrarse a un grupo parlamentario distinto al del
partido politico que lo postul6 en la respectiva eleccién

(Congreso de Campeche)®.

o  EI Derecho Parlamentario comprende el

31 Sentencia emitida en los expedientes SUP-JDC-745/2015 y acumulados.

32 Sentencias emitidas en los siguientes expedientes: SUP-JDC-89/2013 y SUP-JRC-7/2013
3% Sentencia correspondiente a los juicios ciudadanos SUP-JDC-67/2008 y acumuiados.

3 Sentencia del juicio-ciudadano SUP-JDC-1711/2016.

35 Sentencia emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-2817/2014.
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conjunto de ndrmas que regulan la organizacién interna de los
distintos grupos parlamentarios formados al interior de los
~poderes  legislativos, respecto dé su organizacién,»
funcionamiento, divisiéon del ‘trabajo, ‘privilegios de sus
integrantes, asi como las relaciones entre los grupos

parlamentarios. -

o) Los grupos parlamentarios representan,
exclusivamente, la manera en la cual el respectivo Congreso
organiza a sus integrantes para el .cumplimiento de sus

funciones.

« ~ Modificaciones a estatutoc de grupo

parlamentario®.

o EI  Derecho Parlamentario regula la
organizacion interna de las fracciones parlamentarias, asi

como su organizacién y funcionamiento.

o Los grupos parlamentarios constituyen
formas de organizacién que podran adoptar los legisladores
con igual afiliacién partidista para realizar tareas especificas y

coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo.

% Sentencia emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-995/2013.
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Ahora bien, en el presente caso, como ya se
adelantd, la integracién de las fracciones parlamentarias de
los partidos politicos asi como de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado de Tabasco son actos que
no tienen naturaleza juridica-electoral, sino corresponden al
ambito del derecho parlamentario, porque estan referidos a
la organizacién interna del citado Congreso, de ahi, que no
pueden ser objeto de tutela a través de los medios de
impugnacién en materia electoral, porque no afectan ni
pueden afectar de manera directa e inmediata los derechos
politico-electorales de votar, ser votado, en las modalidades
de acceso, ejercicio inherente del cargo o de participacién
en la vida politica del pais, ni el derecho de afiliacién, o el
derecho de asociacién en materia electoral (distinto al
derecho de asociacién en materia parlamentaria que solo
corresponde a los diputados que ya asumieron el cargo y
gjercen la funcién) o algin otro derecho fundamental
relacionado con los anteriores, ni tampoco, se produce
afectacion alguna al sistema de partidos y su participacién

en la postulaciéon de candidatos.

"En efecto, la Sala Superior -Unicamente ha
determinado ejercer la competencia respecto al derecho a»
ser votado, en su vertiente de acceso al cargo, con la
finalidad de garantizar el mandato popular de representacién

concedido al funcionario y expresado a través de los
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sufragios conforme a los cuales resulté electo. Sirve de

apoyo a lo anterior, la tesis XVII/2007.%

Sobre este orden de ideas, los acuerdos y
declaratorias de conformacién e‘i integracion de las
fracciones parlaméntarias asi como de la Junta de
Coordinacién Politica en'una Legislatura realizados por el
Presidente de la Mesa Directiva, son cuestiones que se
encuentran reguladas por el derecho parlamentario, a través
de las Leyes Organicas y Reglamentos internos de las
Camaras resp’ectivaé‘ que conforman el Poder Legislativo, y

que precisamente se aprueban para regular la conduccion de

%7 Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, consultable en las paginas mil treinta y cinco y mil treinta y seis de
la Compilacion de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1987-2012, volumen 1,
intitulado “Tesis”, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.—La interpretacién de los
articulos 35, fraccion ll, 39, 41, primero y segundo péarrafos, 115, fraccién |, y 116,
parrafo primero, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva a establecer gue el objeto del derecho politico-electoral de ser votado, implica
para el ciudadano, dentro de un marco de igualdad, tanto la posibilidad de contender
como candidato a un cargo publico de eleccién popular, como ser proclamado electo
conforme con la votacién emitida, (o mismo que acceder al cargo, aspectos que
constituyen el bien protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento. El derecho
de acceso al cargo se agota, precisamente, en el establecimiento de las garantias y
condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el ejercicio de la funcién publica
correspondiente. Sin embargo, este derecho no comprende otros aspectos que no sean
connaturales al cargo para el cual fue proclamado, ni se refiere a situaciones juridicas
derivadas o indirectas de las funciones materiales desempefadas por el servidor
publico. Por tanto, se excluyen de la tutela del derecho, politico-electoral de ser votado,
los actos politicos correspondientes al derecho parlamentario, como los concernientes

. ala actuacion y organizacion interna de los érganos legislativos, ya sea por la actividad

individual de sus miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de
fracciones parlamentarias o0 en la integracién y funcionamiento de las comisiones,
porque tales actos estan esencial y materialmente desvinculados de los elementos o
componentes del objeto de! derecho politico-electoral de ser votado.
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las legislaturas estatales para la organizacién e integracion

de sus érganos internos.

Por lo que tienen relacién con los aspectos
organicos de funcionamiento del cuerpo legislativo y en el
cual no interviene el voto popular o de la ciudadania en
general como el gue se otorga en una eleccidén para elegir a
los representantes populares de los Congresos Estatales, ya
qué dicha organizacién e integracién de los grupos
parlamentarios y de la referida Junta les compete realizarlo
exclusivamente a los integrantes de cada uno de ellos, sin
que tenga relacion con la afectacién a un derecho politico-
electoral y por lo mismo, encuentran su tutela en el derecho

parlamentario.

Por ende, el comportamiento y las decisiones de
los legisladores respecto a pertenecer o no a una fraccién
parlamentaria 0, en su caso, ihtegrarse a otra fraccién de la
misma Legislatura, son cuestiones que se encuentran
inmersas en el dmbito del derecho parlamentario, al estar
reconocidos y regulados en cuanto a su reconocimiento
como grupos parlamentarios en las Leyes Orgénicas de los
Poderes Legislativos, asi como en los Reglamentos Internos

de las mismas. .
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Esto es, el hecho de que d:iversos integrantes de
los Congresos decidan renunciar a sus fracciones
parlamentarias y a los partidos poh’ticbs que los postularon,
e incluirse en otras fracciones o partidos que conforman la
Legislatura correspondiente, por voluntad propia, es una
cuestion que pertenece al ambito interno de cada fraccion
parlamentaria, y seran éstas, las que decidan, en el seno de
sus determinaciones, lo que mas le convenga a la fraccion
respectiva, de conformidad con sus funciones y tareas que
tienen encomendadas para lograr el mejor desarrollo de las

actividades parlamentarias o camerales.

Lo antérior se establece eﬁ el presente caso, ya
que el origen materia de la /itis es la impugnacion de las
Declaratorias de integracién de las fracciones parlamentarias
de la referida Legislatura, emitidos por el Presidente de la
Mesa Directiva del Pleno del Coné;reso del Estado de
Tabasco, con motivo de la renuncia de distintos diputados a
las fracciones parlamentarias a la que pertenecian en el
origen de la instalacién de dicha legislatura y su posterior
incorporaciéon a la fraccién parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética realizada por el Congreso del Estado
de Tabésco, que concluyé finalmente con la emisién de las
actas numero 84 y 85, de quince y véintidés de noviembre
de dos mil dieciséis, aprobadas por la mesa directiva de

dicha legislatura.
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En la primera acta, se declaré que, la fraccion
parlamentaria del partido de la Revolucién Democrética
estaria integrada por catorce legisladores ante la integracién

del diputado Juan Pablo de la Fuente Utrilla, a dicha fraccién.

En la segunda acta, se declaré a las diputadas y
diputados Patricia Herndndez Calderén, Zoila Margarita
Isidro Pérez, Leticia Palacios Caballero, Silbestre Alvarez
" Ramén y José tila Morales Ruiz como integrantes de la
fraccion parlamentafa del Partido de la Revolucién
Democréti‘ca, lo que motivd que la nueva c‘onformacién de
la fraccién parlamentaria de dicho partido ascendiera a
diecinueve diputados, y como consecuencia de ello, atento
a lo previsto en el articulo 56, segundo péarrafo de la Ley
Organica del Poder Legislativo de Tabasco, al contar con la
mayoria absoluta de sus integrantes, se declarara que la
Junta de Coordinacién Politica por el resto de la duracién de
la legislatura, seria presidida por el Coordinador de la

fraccién parlamentaria de ese partido.*®

Los partidos inconformes estiman que, dichos
actos se emitieron en forma ilegal dado que el Partido de la
Revoluciéon Democrética solamente tiene derecho a trece

diputados como consecuencia de los resultados obtenidos

38 Véase fojas 90 a 91 del cuaderno accesorio 6.
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en la contienda electoral pasada, y que, como consecuencia
de ello, los diputados renunciantes a su fraccion
parlamentaria debian devolver las diputaciones al partido que

originalmente los postuld.

Desde la perspectiva de esta Sala Superior,
dicha‘s cuestiones no involucran aspectos relacionados
‘directame-nte con los derechos politico-electorales de los
actores, sino que se relacionan con la integracion vy
funcionamiento de un grupo parlamentario sin que ello
implique que sé afecte el ejercicio legislativo de los
diputados, .que' les fue conferido a través del sufragio

universal, libre y secreto de los electores.

Ademas, dichos motivos de inconformidad se
encuentran inmerso en la integracién, organizéci()n Y
funcionamiento de un drgano interno 60Iegiado del Congreso
del Estado de Tabasco, regulado esencialmente por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Es,jtédo de Tabasco, asi
como por el Regl'amento Interior de dicho Congreso, como

lo es la Junta de Coordinacidon Politica.

En el caso concreto, obra en autos copia
certificada de las actas nimeros 84 y 85 de la sesion
ordinaria del Congreso del Estado de Tabasco de quince y

veintidés de noviembre del afio en curso, en las que se hizo
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la declaratoria de la’ conformacién del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, de catorce y
diecinueve diputados respectivamente, asi como la
declaratoria de la constitucién e instalacién de la Junta de

Coordinacién Politica de la Sexagésima Segunda‘Législatura.

Dichas pruebas documentales, tienen el carécter
de publicas y, por ende, tienen valor probatorio pleno, de
cbnlfo'rmidad con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 4,
incisos b) y d) y 16, péfrafo 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al haber
sido certificadas por el Secretaria de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Segunda Legislatura del referido Congreso del
Estado, de conformidad a las atribuciones que le otofga el
articulo 28, fraccién Xll, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tabasco.

Del contenido de dichas documentales se observa
que los dias quince y veintidés de noviembre del presente
ano, el Congreso del Estado de la citada entidad federativa,
llevé a cabo las sesiones ordinarias en la que se declaré
formalmente integrados' a los diputados y diputadas Juan
Pablo de la Fuente Utrilla (Acta 84) Patricia Herna’ndez'
Calderén, Zoila Margarita lIsidro Pérez, Leticia Palacios
Caballero, Silbles‘tre Alvarez Ramén y José Atila Morales Ruiz

(Acta 85) como integrantes de la fraccién parlamentaria del
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Partido de la Revolucién Democratica, asi como la nueva
conformacién de la fraccién parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica integrada por catorce y diecinueve

diputados respectivamente.

Y como consecuencia de que la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica
.cuenta con la mayoria absoluta de los integrantes del
Congreso del Estado de Tabasco se determiné que, la Junta
de Coordinacién Politica seria presidida por el Coordinador
de la Fraccion Parlamentaria de dicho partido por el resto de

la duracién de la legislatura.

Asi, se puede sefialar que dichos acuerdos inciden
especialmente en el ambito del derecho parlamentario
administrativo ya que es una actuaciéh atribuida al Congreso
del Estado de Tabasco, relativa a la instalacién de la Junta
de Coordinacién Politica y ‘a la integraciéon de los grupos
parlamentarios en esa Legislatufa, que por lo mismo no
repercute en forma directa en vlois derechos politico-
electorales de los inconformes y escapan del control
jurisdiccional que en materia electoral vse prevé en el articulo
99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucién Federal,
asi como de los articulos 79 y 80 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Por tanto, el comportamiento, “decisiones vy
votaciones de los integrantes de la legislatura realizadas en
el desarrollo de sus tareas o encomiendas, al momento de
establecer la integracidén de los citados érganos colegiados
corfespondientes, no tienen relacién alguna con los
principios tutelados por la materia electoral, como son el
derecho a votar, ser votado, afiliaciéon y asociacién en
materia politica electoral, ya que ni siquiera se le impide a
los integrantes a no participar o votar en las decisiones de
dicha conformacién o integracién, por el contrario,
corresponden al aspecto orgédnico de funcionamiento del
cuerpo legislativo que por lo mismo, encuentran su tutela,

como vya se dijo, en el derecho parlamentario.

En ese tenor, se colige que dentro de la esfera del
derecho parlamentario administrativo se situan, por referir a
la naturaleza'orgénica interna del Congreso del Estado de
Tabasco, los acuerdos por los que se constituyd e instalé la
Junta de Coordinacion Politica, asi como la conformacion e
integracion de los grupos parlamentarios en dicha

Legislatura.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad
referida precisé que los diputados acceden al ejercicio del

cargo, mediante la postulacién de un partido politico, como
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es el caso a nivel local, tal y como lo mandata el articulo
116 constitucional, y desde que da inicio la Legislatura
correspondiente forman parte del Coﬁgreso en su totalidad,
pero no para defender intereses de partido, sino como
representantes de la voluntad popular, con lo cual lo
constitucionalmente adecuado, es‘ entender que, los
diputados son libres de no integrarse al grupo parlamentario '
del partido politico que lo p‘ostulé, independizarse e incluso,
agruparse con otros diputados que no tengan la misma
afiliacién partidista, para ejercer la representatividad de los

ciudadanos.

Entonces, no se puede concebir que el Acuerdo y
las Declaratorias impugnadas afecten derecho politico
electoral alguno, ya que dichos actos se encuentran
inmersos dentro del derecho parlamentarios y tiene efectos
en éste, tal y como lo sefala nuestro mas Alto Tribunal de
la Republica, al referirse que una restriécién para un diputado
de dejar de pertenecer a una fraccion parlamentaria o
‘cambiarse a otra, implica‘ una violacién al derecho
fundamental de asociacion politica, en su proyeccion en el

ambito parlamentario.
Bajo esta dptica es que.se considera que los actos

impugnados corresponden al aspecto orgénico de

funcionamiento y organizacién al interior de un cuerpo
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legislativo que, por lo mismo, encuentran su tutela, como ya
se dijo, en el derecho parlamentario y no a través de los

medios de impugnacién en la materia electoral.

Por otra parte, es importante destacar que la
Junta de Coordinacidon Politica es un 6rgano parlamentario
de gobierno de la referida Legislatura, que expresa la
pluralidad del Congreso del Estado y cbn tal caracter, és el
6rgano colegiado en el que se impulsan los entendimientos
y convergencias para alcanzar u obtener los acuerdos al
interior del Congreso QUe permitan el cumplimiento de las

atribuciones del citado ente publico.

En ese orden, dicha Junta es una forma interna de
organizacion que asume la Camara de Diputados local, con el
fin de atender los asuntos de la competencia de ésta para el

mejor y mas expedito desempefio de sus funciones.

Cabe mencionar que dicho 6rgano interno del
Congreso tiene como pfincipal funcidn realizar las actividades
politico-administrativas de los diputados locales de los
diferentes grupos parlamentarios al interior de la Cadmara, esto

es, la actividad parlamentaria dentro del citado Congreso.

Ahora bien, dicha Junta de Coordinacién tiene

entre sus principales atribuciones, de acuerdo a 10 previsto en
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el articulo 55 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de
‘Tabasco, entre otras, la de: Impulsér la conformacion de
acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas o
iniciativas que reqUiefan de su votacion en el Pleno, a fin de
agilizar el trabajo legislativo; la de presentar a la Mesa
Directiva vy aI'PIen’»o, proyectos de puntos de acuerdo y
acuerdos parlamentarios de la ‘Céma»ra, que entranen una

posicién politica del Organo Colegiado.

Asi como proponer al Pleno la integracion de las
comisiones, con el sefialamiento de la conformacion de sus
respectivas mesas directivas: Integrar el proyecto del
Presupuesto Anual del Congreso y turnarlo al Titular del
Poder Ejecutivo, para que se i'ncluya en el Presupuesto
Anual de Egresos: del Gobierno del Estado; Proponer al
Congreso la designacién o remocién del Oficial Mayor y del
Director General del Instituto de Investigaciones
Legislativas y vigilar su funcionamiento; Nombrar y remover
libremente a los directores, funcionarios y demads
empleados del Cdngreso; asi como déterminar la aplicacion
de sanciones disciplinarias a los se:rvidores publicos del

Congreso, de conformidad con la normatividad aplicables.

Ademds, de proponer al Congreso a los
integrantes de las Comisiones y, en su caso, a quienes

{

deban sustituirlos por renuncia cuando proceda la
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remocion; Dictaminar, formular opiniones y presentar
iniciativas sobre los asuntos concernientes a los Municipios
y al Estado, tomando en cuenta las proposiciones de los
Diputados; Asignar, en los términos de esta Ley, los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como los
locales que correspondan a las fracciones parlamentarias;
vigilar los trabéjos administrativos del Congreéo y evaluar
su eficiencia y calid’ad, solicitando para tal efecto, a las
distintas instancias del mismo, los informes vy

documentacién gue estime pertinentes.

Por otra parte, de conformidad coh el articulo 56
de dicha Ley Orgénica la Junta de Coordinacion Politica se‘
constituye con los coordinadores de cada una de las
fracciones parlamentarias que. integran el Congreso del
Estado, asi como con un Diputado local con voz por cada
fraccion parlamentaria que tenga mas de un legislador y sus
decisiones 0 acuerdos se tomaran o aprobaran por mayoria
de votos de sus miembros presentes; mediante el sistema

de voto ponderado.

Asi también, es importante sefalar que la Junta
de Coordinacién Politica se integrarad por un Presidente, y
Secretarios conforme al niumero de coordinadores de las
fracciones parlamentarias, los que tendran derecho de voz

'y voto, asi como los vocales que se integrardn con los
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demadas diputados y participaran unicamente con voz, y el
quoérum legal para las sesiones de la Junta se conformara
con la mayoria absoluta de los coordinadores de las

fracciones parlamentarias.

"En ese sentido, se puede advertir que en la
conformacion de la referida Junta de Coordinacién Politica,
se les permite a todos los grupos parlamentarios de los
partidos politicos integrantes de la Camara, participar y
votar en las decisiones o acuerdos que se formulen al
interior de ella, y se aprobaran por mayoria de votos de sus
miembros, por lo que sus determinaciones son colegiadas y
no unipersonales, ademas de que para que exista el quérum
legal para su funcionamiento se requiere forzosamente la
mayoria absoluta de Ios_ coordinadores parlamentarios, por
lo que se necesita, de acuerdo a dicha conformacion, los
acuerdos politicos para su funcionamiento y ejercicio entre
todos los miembros presentes; existiendo un contrapeso
para que ninguna fraccién parlameniaria al interior de la
Junta pueda impdner o tomar decisionges o realizar el trabajo
parlamentario por si misma siﬁ tomar én cuenta a las demas
fuerzas politicas representadas en el citado oérgano de

gobierno.

Conforme a lo anterior, el hecho de que la

soberania del parlamento determine la manera de presidir u
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ocupar la pkesidencia de la Junta de Coordinacién Politica
del Congreso del Estado de Tabasco, conforme a su
normatividad organica, en modo alguno vulnera un derecho
fundamental o politico-electoral, sino se refiere. a una
cuestién de la organizacion interna del Congreso respecto a
sus 6rganos de gobierno que ninguna relacién guarda con
los principios tutelados por la materia electoral, por el
contrario, corresponden al aspecto organico de
funcionamiento del citado cuerpo legislativo relacionado
con la integracién, comportamiento, administracién vy
procedimientos que como parte de su funcién cotidiana
lleva a cabo la referida Junta, que por lo mismo, encuentran

su tutela en el derecho parlamentario.

Por lo tanto, como los acuerdos del Congreso del
Estado mediante el cual se establecen la conformacion e
integracion de los grupos parlamentarios de los partidos
politicos, asi como la constitucion e instalacion de la Junta
de Coordinacion Politica no involucra aspectos relacionados
directa e inmediatamente con derechos politicos
electorales, toda vez que no inciden en los aspectos
concernientes a la eleccion, proclamacion o acceso al cargo
de diputado, trae como resultado que ello no genera
violaciéon alguna a tales derechos, al ser actos que inciden

exclusivamente en el ambito parlamentario administrativo.
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Luego, al estarse en un asunto que no
corresponde a la materia eIeCtoraI, la Sala Regional Xalapa,
tal como lo habfa considerado en su momento el Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco, debié desechar los medios
de impugnacién que originaron la sentencia motivo de
impugnacién, porque en estos casos las posibilidades de
injerencia del juez constitucional se tiene que ver limitada,
porque de lo contrario se podrfa sustituir en la competencia
exclusiva de los congresos para regular su funcionamiento

y organizacién, lo cual es propio del derecho parlamentario.

Finalmente, este Organo Jurisdiccional estima
inconducente analizar los restantes motivos de
inconformidad dado que implican cuestiones ajenas a su
competencia, esto es, temas que se enmarcan en el
contexto del Derecho Parlamentario, tal y como se explicé

en esta resolucion.
10. Efectos de la sentencia.

Al ,se»r las autoridades elecforales incompetentes
para conocer de la controversia planteada en relaciéon con
la integracion de las fracciones parlamentarias del Congreso
del Estado, asi como de la instalacion de la Junta de

Coordinacion Politica, esta Sala Superior:
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Revoca la sentencia de nueve de marzo de dos
mil diecisiete emitida por la Sala Regional Xalapa en el
~ expediente SX-JE-9/2010 y acum’ulados, y la ejecutoria de
treinta y uno de enero de dos mil diecisiete emitida por gl
Tribunal Electoral del Estado de Tabasco en ios expedientes
TET-JE-01/2016-1l y ACUMULADOS.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

| /PRIMERO. Se décreta la acumulacién de los
recursos de reconsideracién SUP-REC-96/2017, SUP-REC-
97/2017, SUP-REC-98/2017, SUP-REC-100/2017, SUP-
REC-101/2017, SUP-REC-102/2017, SUP-REC-163/2017,
SUP-REC-1 04/2017, SUP-REC-105/2017, SUP-REC-
106/2017, SUP-REC-107/2017, SUP-REC-108/2017 vy
SUP-REC-109/2017, al diverso SUP-REC-95/2017, dado
que éste'fue el primero en recibirse en esta instancié

jurisdiccional.
SEGUNDO. Se tienen por no presentadas las

demandas de los recursos de reconsideracién SUP-REC-
106_/2017 y SUP-REC-108/2017. ‘
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TERCERO. Se sobresee en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-102/2017, SUP-REC-103/2017,
"y SUP-REC-104/2017. - o

CUARTO. Se revocan la fsenter;cié de la Sala
Regionél Xalapa emitida en los expedientes SX}JE-9/2010
y acﬂgm_glados, asi como la emitida por el Tribunal Electoral
del Esfé?io de Tabasco, en los expedientes TET-JE-
01/'201‘ s-n'y ac‘uQ‘lulados;

Notifiquese; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el presente asunto como

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y
firmaron las Magistradas y los Magis{rados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; con la ausencia de los Mégistrados Felipe de la
Mata .Piza‘r"‘i‘é?-}_; e Indalder Infante Gonzales, ante - el

SubseCretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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