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Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion en la que se confirma la sentencia dictada por la

Sala Regional Especializada' de este Tribunal Electoral, en el
expediente SRE-PSC-40/2017.
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ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

I. Denuncia. El dieciocho de enero de este afio, el Partido
Revolucionario Institucional® por conducto de su representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral®,
denuncié al Partido Accion Nacional y a José Guillermo Anaya
Llamas, por el supuesto uso indebido de la pauta y actos anticipados
de campafia, a través de la difusion de un promocional denominado
“Periddicos” en sus versiones para radio (RA0026-17) y television
(RV00028-17), por tratarse de contenidos que no se circunscriben al
proceso de seleccion interna del mencionado partido politico y que,

desde su perspectiva, constituyen propaganda electoral.

Al respecto, el PRI solicitdé la adopcidn de medidas cautelares

consistentes en la suspensién del mencionado spot.

2 En adelante PRI.
* En adelante INE.
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Il. Medidas cautelares. El veinte de enero del afo en curso, la
Comision de Quejas y Denuncias del INE dictd el acuerdo ACQyD-
INE-4/2017, en el que determind procedente la solicitud de medidas
cautelares, por considerar que el contenido del promocional
denunciado excedia el ambito del proceso interno de seleccion de
candidatos al realizar una critica a la forma de gobernar del PRI en

Coahuila, lo que estimé excedia al objetivo de la precampania.

El veinticinco siguiente, este érgano jurisdiccional dicté sentencia en
el expediente SUP-REP-3/2017 y ‘determiné revocar el citado
acuerdo, al considerarse que, bajo la apariencia del buen derecho, el
contenido del promocional coincide con la naturaleza genérica de la
propaganda que pueden difundir los partidos politicos en radio y
televisién durante la precampafa.

6 lll. Escision. El treinta y uno de enero de este ano, la Unidad Técnica

de lo Contencioso Electoral del INE acordé remitir copia certificada
de las constancias, a efecto de que el Instituto Electoral de Coahuila
conociera de la supuesta comision de actos anticipados de
campana.

IV. Acto impugnado. El siete de abril de dos mil diecisiete, la Sala
Especializada dicté sentencia en el procedimiento especial
sancionador de érgano central SRE-PSC-40/2017 y resolvio declarar
inexistentes el supuesto uso indebido de la pauta atribuido al PAN y
a José Guillermo Anaya Llamas, asi como el presunto
incumplimiento a la medida cautelar por parte de diversos

concesionarios de radio y television.
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V. Medio de impugnacion. Inconforme con la citada sentencia, el
once de abril siguiente, el PRI interpuso recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.

VI. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la
Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis acordé integrar el
expediente -SUP-REP-63/2017 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez.

VI. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 a tramite el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador. Asimismo declaré cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERACIONES

11 PRIMERA. Competencia. El Tribunal ejerce jurisdiccion y esta Sala

12

Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién al rubro identificado®, porque se trata de un recurso de
revisidon del procedimiento especial sancionador, en contra de una

sentencia dictada por la Sala Especializada.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Se tienen por satisfechos
tos requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1;
9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso b), y 110, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, en los términos siguientes:

* Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
parrafo primero, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccién XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4 -
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I. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en él se hizo constar. la denominacion del partido
recurrente, el nombre y la firma autégrafa de quien promueve en su
representacion, asi como el acto impugnado y al érgano
demandado; los hechos, agravios y los articulos presuntamente
violados.

Il. Oportunidad. El recurso de revision del procedimiento especial
sancionador presentado por el PRI fue interpuesto dentro del plazo
de tres dias, previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, toda
vez que la sentencia controvertida fue emitida el siete de abril del
afo en curso y notificada al partido politico actor el inmediato ocho
como consta a fojas 627 del expediente en que se actia, en fanto
que el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
que ahora se resuelve, fue interpuesto el once de abril, de ahi que

resulta inconcuso su presentaciéon oportuna.

lll. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran

satisfechos en términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1,

inciso a), en correlacién con el 110, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, porque quien interpone el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador es Alejandro Muroz Garcia,
quien se ostenta como representante suplente del PRI, debidamente
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
tal como se desprende del informe circunstanciado emitido por la
responsable, lo cual resulta suficiente también para tener por
satisfecho el requisito de la personeria. De ahi que se tengan por
colmados los requisitos a estudio.
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17 IV. Interés. Se advierte que el recurrente cuenta con interés juridico
para interponer el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador, ya que alega como acto esencialmente controvertido,
la ilegalidad de la sentencia de siete de abril de dos mil diecisiete,
dictada por la Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-
40/2017, a través de la cual se determiné inexistente el supuesto uso
indebido de la pauta atribuida al PAN, por la difusién del promocional
“Periddicos” en sus versiones para radio (RA00029-17) y television
(RV00026-17), durante el desarrollo de la precampafia en el proceso
electoral ordinario de Coahuila.

18 V. Definitividad. La sentencia controvertida constituye un acto
definitivo, toda vez que en su contra no procede algun otro medio de
impugnacion en virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
anulado, de ahi que se estime colmado dicho requisito de
procedencia.

19 Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacién y al no advertirse el surtimiento de alguna causa de
improcedencia, lo conducente es entrar al fondo de la controversia
planteada.

TERCERA. Estudio de fondo.

A. Sintesis de agravios.

20 Del escrito de demanda se advierte que el PRI sostiene que la Sala
Especializada incumplié con el principio de exhaustividad porque se
limité a fundar la sentencia que se combate en lo resuelto por esta
Sala Superior en el expediente SUP-JRC-48/2017, en el que se
declaré inexistente la comisién de actos anticipados de camparna del
PAN, a través de la difusibn del promocional denominado

6
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“Periddicos” en sus versiones para radio (RA0026-17) y television
(RV00028-17).

En ese sentido, afirma que la Sala Especializada fue omisa en
analizar y aplicar sistematicamente la normatividad electoral
aplicable al caso concreto, pues, desde su perspectiva, la conducta
del PAN si constituye un uso indebido de la pauta porque en realidad
se trata de propaganda electoral difundida en un periodo que no

corresponde al de precamparnia.

En ese tenor, el PRI sefiala que la etapa de precampafa tiene como
finalidad primordial, promocionar a los aspirantes a ser postulados

por un partido politico a un cargo de eleccion popular.

Por ello, considera que resulta desproporcionado que durante la
etapa de precampafia se difunda un spot en el que se emplee la
frase “En Coahuila somos mas los que queremos cambiar el rumbo”,
puesto que constituye un posicionamiento de caracter politico-
electoral que pretende posicionar la idea de un cambio de manera
anticipada ante la ciudadania.

B. Cuestion juridica a resolver.

De acuerdo con lo expuesto por el partido politico recurrente, se
advierte que su pretension consiste en que se revoque la sentencia
impugnada vy, por ende, se determine que el PAN incurrié en el uso
indebido de la pauta por la difusion del promocional denominado
“Periédicos” en sus versiones para radio (RA0028-17) y television
(RV0028-17), durante las precampanas del procedimiento electoral
ordinario en el estado de Coahuila.

25 La causa de pedir radica en que, desde su perspectiva, la Sala

Especializada se limitd a sustentar su decision en lo resuelto por
7
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esta Sala Superior en el expediente SUP-JRC-48/2017, sin analizar
y aplicar sistematicamente la normatividad electoral aplicable al caso
concreto, pues, desde su perspectiva, se trata de propaganda
electoral difundida en un periodo que no corresponde al de
precampana.

26 En consecuencia, la cuestidon central a dilucidar en el presente

recurso consiste en determinar si la sentencia impugnada, al
decretar la inexistencia del uso indebido de la pauta atribuido al
PAN, se encuentra apegado a derecho, o bien, si se debe revocar
conforme con los planteamientos del partido recurrente.

C. Estudio de los motivos de agravio.

27 El modelo de comunicacion politica se sustenta, principalmente, en el

28

29

hecho de que los partidos politicos tendran derecho al uso de
manera permanente de los de medios de comunicacion social®.

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso i) de la Constitucidén Federal establece gue en
rhateria electoral las Constituciones y leyes de los Estados
garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas en el Apartado B de

la Base Il del articulo 41 constitucional.

Asi, los articulos 159 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoral y 54 del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, establecen que los partidos politicos tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacioén social.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, base lll y articulo
12, parrafo segundo, de ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

8




TRIBUNAL ELECTORAL SUP‘REP'6312017

dal Podar Judiclal de la Federacién

SALA SUPERIOR
30 Es a través del uso de ésta prerrogativa que pueden difundir

31

32

33

34

mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
relevancia, asi como las de sus precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular®.

El articulo 168, parrafo 4 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que cada partido politico
decidira libremente la asignacién, por tipo de precamparna, de los
mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para

precampanas locales en las entidades federativas.

Por su parte, el articulo 13, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, establece que independientemente
del numero de precampafias por tipo de eleccion que prevea cada
legislacion local, el INE administrara los tiempos del Estado que
correspondan a los partidos politicos para sus precamparas durante
un unico periodo, el cual no podra exceder los plazos maximos que

sefiala el articulo 116, parrafo IV, inciso j) de la Constituciéon Federal.

Asimismo, el parrafo cuarto del mencionado precepto, sefiala que si
por cualquier causa un partido politico o coalicion, sus militantes y
precandidatos/as a cargos de eleccion popular debidamente
registrados/as por cada partido politico no realizan actos de
precampana electoral interna, los tiempos a que tengan derecho
seran utilizados para la difusion de mensajes del partido politico de

que se trate, en los términos que establezca la ley.

De acuerdo con el articulo 37 del citado reglamento, los partidos
politicos en ejercicio de su libertad de expresion determinaran el

contenido de los promocionales que correspondan, por lo que no

 Ley General de |Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 159, parrafo
segundo. .

9
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podran estar sujetos a censura previa por parte del INE ni de
autoridad alguna.

35 Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 227 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 168,
parrafos segundo y tercero del Codigo Electoral del Estado de
Coahuila, se entiende por precampafa el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidatos a

‘ candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados
por cada pértido; y por actos de precampafa las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos
a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al
electorado general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado a un cargo de eleccidn popular.

36 Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto por los articulo 227,
parrafo 3 y 221 de la referida Ley, asi como 168, parrafo 4 del
mencionado Cédigo Local se entiende por propaganda de
precampafia el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, y expresiones que durante el periodo
establecido por la ley y el que sefale la convocatoria respectiva,
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas, debiendo
sefalarse de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la

calidad de precandidato de quien es promovido.

37 En atencién a lo sefalado, se desprende que las precampanas tienen
como finalidad que los partidos politicos, en el marco de sus
procesos de seleccidn interna, den a conocer a sus militantes,
simpatizantes o aquellos ciudadanos con derecho a participar en el
mismo, a sus precandidatos y sus propuestas politicas. De ahi que,
en dicha contienda interna, los precandidatos difundan a través de

escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
10
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expresiones durante dicho periodo, el propésito de sus propuestas a
fin de obtener la postulacién de la candidatura respectiva.

En el acceso de los partidos politicos a los tiempos en radio y
television durante las precampafias, por regla general, la
propaganda se dirige a sus militantes o simpatizantes con la
finalidad de definir las personas que postularan en las candidaturas
a los cargos de eleccién popular, por lo cual, en los mensajes que
difunden a través de los tiempos en radio y televisién promueven de
forma equitativa a las y los precandidatos, quienes tienen la
encomienda de dar a conocer sus propuestas, indicando claramente
mediante graficos o auditivos, su calidad de precandidato o
precandidata.

Sin embargo, también esta permitido que los partidos politicos
puedan difundir mensajes de contenido genérico cuando no se han
registrado precandidatos, en los cuales posicionen al partido como
tal. En esos mensajes, los partidos politicos estan en aptitud de
publicar o difundir el emblema o la mencion de lemas del partido
politico correspondiente, sin que se identifique algun precandidato
en particular’ dado que su naturaleza atiende a la ideologia,
programa o plataforma politica del partido politico, pues pretende
crear, transformar (incluso a través de la critica) o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas.

En tal sentido, la pauta a la que constitucionalmente tienen derecho,
debe estar encaminada precisamente a hacer prevalecer los fines
especificos para los que precisamente fue asignada, a fin de evitar

T Al respecto resulta ilustrativa la tesis XX1V/2016 del rubro siguiente: PROPAGANDA
GENERICA LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO.

11
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conductas que a la postre pudieran constituir una simulacion o un

fraude a la ley.

De esa suerte, los institutos politicos estan constrefiidos a emplear
los tiempos que el Estado a través del INE les asigna en radio y
televisién, a fin de difundir su propaganda politica, electoral, de
precampafia, respetando los parametros que para dicha etapa la
propia normativa electoral mandata. o

Esto, ya que de no seguir dichas directrices, se desnaturalizaria el
propio modelo de comunicacion politica, el cual busca que todos los

partidos accedan a dichos tiempos en condiciones de equidad.

En tales condiciones se puede afirmar que los partidos politicos en
uso de sus prerrogativas en radio y television pueden difundir
durante el periodo de precampafa respectivo y previo al registro de
sus precandidatos, propaganda genérica con el proposito de
presentar la ideologia, programa o plataforma politica del partido

politico.

Caso concreto

En atencion a las particularidades del caso, resulta oportuno describir

el contenido del promocional objeto de analisis:

Contenido . del audio y, en su caso, de imagenes del
 promocional “Periédicos”, i entif cad 'V la clave. RV00026 17

(versién television).. -
- £ NACIONAL  MURDO s‘{&um@é\!
| oo | owcioi | reod)

g\»}\'A 1GR! { GUNKES  VIGIANTR mO .AN”:X T8 I

folestan ‘gasolinazos’ a

:‘(‘)!ls %@9 r?ﬁk S BEHRERS,

Asi gobierna el PRI. Con gasolinazos,

12
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con  corrupcion y  falsas | pyrante mucho tiempo
promesas saquearon Coahuila,

un estado donde la pobreza y el | Coahuila no puede, ni debe
desempleo aumentaron por falta | seguir por el camino de los
de desarrollo endeudamientos injustificados.

iSi SE PUEDE!

En Coahuila somos mas los que | Si se puede! PAN Coahuila.
queremos cambiar el rumbo. Si
hay de otra, porque contigo y
con el PAN seguro que

Contenido del audio del ocional Perlodlcos”
con la clave RA00028-17 (Versién de radio). - S
Asi gobierna el PRI. Con gasolinazos con corrupmon y falsas
promesas.

Durante mucho tiempo saquearon Coahuila, un estado donde la
pobreza y el desempleo aumentaron por falta de desarrollo.
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Coahuila no puede, ni debe seguir por el camino de los
endeudamientos injustificados.

En Coahuila somos mas los que queremos cambiar el rumbo. Si
hay de otra, porque contigo y con el PAN seguro que |Si se puede!
PAN Coahuila.

Esta Sala Superior considera infundados los agravios expuestos por
el partido politico recurrente, toda vez que, contrario a lo que
sostiene, la Sala Especializada si analizé el contenido del material
denunciado y a partir de ello concluyé que se encontraba dentro de
los parametros establecidos para la difusion de propaganda durante
las precampanas en el estado de Coahuila.

En la sentencia impugnada, una vez abordadas las cuestiones
relacionadas con los hechos y pruebas que obran en autos, la Sala
Especializada determiné inexistente la infraccion atribuida al PAN,
consistente en el uso indebido de la pauta, a través de la difusién del
promocional denominado “Periédicos” en sus versiones para radio
(RA00029-17) y television (RV00026-17), durante el periodo de

precampana en el estado de Coahuila.

La autoridad responsable soport6 su decisién en que no era aplicable
el articulo 169, fraccion primera, inciso f), del Cddigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza® en el que se establecen los

supuestos para realizar actos de precampana cuando exista un solo

® Articulo 169, 1. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos internos
para la seleccién de candidatos, cada partido politico determinara, conforme a sus
Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, segun la eleccidon de que se trate. La determinacion debera ser
comunicada al Consejo General del Instituto dentro de las setenta y dos horas siguientes
a su aprobacion, sefalando la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos
de direccion responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la
asamblea electoral estatal, distrital o municipal, 0 en su caso, de realizacién de la jornada
comicial interna, conforme a lo siguiente: (...) '

f) Cuando dentro de los procesos a que se refiere este articulo exista un solo
precandidato registrado, no podra realizar actos de precampana, en ringuna modalidad y
bajo ningln concepto. El partido de que se trate conservara y ejercera sus derechos de
acceso a radio y television, difundiendo mensajes genéricos en los que no podra hacer
mencion, en forma alguna al precandidato Unico. La violacion a lo anterior serd
sancionada en los términos de este Cédigo.
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precandidato registrado, toda vez que, contrario a lo que afirma el
PRI, el PAN registroé a dos precandidatos a la gubernatura del estado
de Coahuila.

Por otra parte, si bien es cierto que para calificar la naturaleza del
promocional denunciado la autoridad responsable tomé en
consideracion lo resuelto por este drgano jurisdiccional en el
expediente SUP-JRC-48/2017; también lo es que no fue la Unica
justificaciéon en la que soportd su decision.

La Sala responsable realizé una descripcion de los argumentos en
que se sustentd la citada sentencia, entre ellos, que el promocional
se difundid durante la etapa de precampaiias previo a la invitacién
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN a la ciudadania en general y
a los militantes de dicho partido politico, para participar en el proceso
de seleccién via designacion para la eleccion de la candidatura a la
gubernatura del estado de Coahuila, por lo que era valido que su
contenido fuera genérico dirigido a manifestar la posicion ideoldgica
critica.

También especifico que en la mencionada ejecutoria se sefialo que la
linea discursiva del material objeto de analisis esta encaminada a
exteriorizar un posicionamiento del PAN, a manera de critica, frente
a la gestion del gobierno en dicha entidad federativa a partir de
alusiones genéricas a Ié situacion de ciertos temas de relevancia
local por lo que se trataba de propaganda genérica permitida.

Esto le permitié concluir que, contrario a lo que sostuvo el actor, en el
sentido de que el promocional se trataba de propaganda electoral
gue solo podria difundirse en la etapa de campanfas electorales,
dicha propaganda debia ser considerada como genérica, al

representar posturas, creencias e ideologias del PAN respecto del
15
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actuar del gobierno local, a base de sefalar temas publicos
retomados de diversas notas periodisticas.

A partir de tales consideraciones, la Sala Especializada concluyo que
el promocional es propio de la etapa de precampafa, pues del
analisis no advirti6 que tuviera una finalidad distinta a la de la
propaganda que se puede difundir en dicho periodo, ya que no
existe una prohibicién para la insercion de tales expresiones en un

spot de esa naturaleza.

Ademas, la Sala Especializada establecié que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 168 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37, parrafo 1, del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral del INE, los partidos politicos en
ejercicio de su libertad de expresidn determinaran el contenido de
sus promocionales, los cuales podran asignar libremente, por tipo de
precampana, de los mensajes que les correspondan, incluyendo su

uso para precampanas locales en las entidades federativas.

Finalmente, por lo que hace a los argumentos de la parte actora en
cuanto a que resulta desproporcionado que durante la etapa de
precampana se difunda un spot en el que se emplee la frase “En
Coahuila somos mas los que queremos cambiar el rumbo”, puesto
gue constituye un posicionamiento de caracter politico-electoral que
pretende posicionar la idea de un cambio de manera anticipada~ ante
la ciudadania.

Debe destacarse que tal y como lo sefald la Sala Especializada, del
analisis del promocional no se advierte que tenga una finalidad
distinta a la de la propaganda genérica, pues su linea discursiva se
circunscribe a realizar una critica de la gestién gubernamental y la
posibilidad de cambiar el rumbo.
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Situacion que resulta insuficiente para considerar que, tal y como lo
plantea el actor, se trate de propaganda que de manera anticipada
pretenda posicionar al partido de frente a la ciudadania.

En tales circunstancias, se estima que la frase a que se refiere el PRI
forma parte del discurso del PAN en relacion a la postura ideologica
critica que sustenta.

Ello, sin hacer referencia a candidaturas o expresiones relacionadas
a la plataforma electoral registrada por el PAN en el estado de
Coahuila; a propuestas, inclusive, ninguna alusién se efectia
respecto al proceso electoral, a la campafia o jornada electoral que

esta proxima a celebrarse.

Por tales motivos, se estima que la decisidon adoptada por la Sala
Especializada, en torno a calificar como propaganda genérica al

- promocional objeto de queja, se encuentra apegada a Derecho.

Al respecto, cabe sefialar que similar criterio se sostuvo al resolver el
recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-39/2017.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan
y, acto seguido, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieronAIas y los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, ante la Secretaria General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESI NTA/

o=t

JANINE M. OTALORA MALASSI§

MAGtH TRADO

LA MA FEL
/PIZKN

MAGISTRADO MAGIS

INDALFER INFANTE REYES RODRiQUEZ
GONZALES ' MONDRAGON

MAGISTRADA -

| 9&\ LI SOTO
REGOSO

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO

BUMAL ELECTORAL DEL

PODE R JUDJ/:‘!{AL DE LA Fipp ERACION
A SUPERIOR
SECRE'[AR'A GENERAL {)( ACUERDOS
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VOTO CONCURRRENTE DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN RELACION CON EL RECURSO SUP-REP-
63/2017

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187, parrafo ultimo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo voto
concurrente en relacion con la sentencia recaida en el recurso
especial del procedimiento especial sancionédor identificado con la
clave SUP-REP-63/2017, ya que, si bien coincido con el sentido de la
resolucion, no comparto las consideraciones en que se apoya, por las

siguientes razones:
|. Antecedentes

El siete de abril del presente afo, la Sala Especializada emitié
sentencia en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
40/2017 y resolvié declarar inexistentes el supuesto uso indebido de la
pauta atribuido al Partido Accion Nacional y al ciudadano José
Guillermo Anaya Llamas, asi como el presento incumplimiento a la
medida cautelar por parte de diversos concesionarios de radio y
television.

Inconforme con lo anterior, el once de abril siguiente, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso recurso de revisidn del
procedimiento especial sancionador.

En el recurso que ahora se resuelve este 6rgano jurisdiccional federal
confirma la sentencia impugnada, al estimar infundados los agravios
hechos valer, pues la decision de la Sala Especializada, en el sentido
de calificar como propaganda genérica el promocional denunciado, se
encuentra apegada a Derecho.
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Il. Consideraciones de la sentencia

La sentencia recaida al presente recurso de revision del procedimiento

especial sancionador se sustenta en un conjunto de premisas

normativas, derivadas de una interpretacion del marco juridico

aplicable, en virtud de las cuales se pretenden establecer ciertos

parametros del uso debido de las pautas en la etapa de precampana.

En efecto, en los parrafos 37 a 43 de la ejecutoria se formulan, en

resumen, las siguientes consideraciones:

Las precampafias tienen como finalidad que los partidos
politicos, en el marco de sus procesos de seleccion interna,
den a conocer a sus militantes, simpatizantes o aquellos
ciudadanos con derecho a participar en el mismo, a sus
precandidatos y sus propuestas politicas. De ahi que, en dicha
contienda interna, los precandidatos difundan a traves de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones durante dicho periodo, el propésito de sus
propuestas a fin de obtener la postulacion de la candidatura
respectiva. |

En el acceso de los partidos politicos a los tiempos en radio y
television durante las precampafas, por regla general, la
propaganda se dirige a sus militantes o simpatizantes con la
finalidad de definir las personas que postularan en las
candidaturas a los cargos de eleccion popular, por lo cual, en
los mensajes que difunden a través de los tiempos en radio y
television promueven de forma equitativa a las y los
precandidatos, quienes tienen la encomienda de dar a conocer
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sus propuestas, indicando claramente mediante graficos o

auditivos, su calidad de precandidato o precandidata.

Sin embargo —se agrega— también esta permitido que los
partidos politicos puedan difundir mensajes de contenido
genérico cuando no se han registrado precandidatos, en los
cuales posicionen al partido como tal. En esos mensajes, los
partidos politicos estan en aptitud de publicar o difundir el
emblema o la mencion de lemas del partido politico
correspondiente, sin que se identifique algun precandidato en
particular dado que su naturaleza atiende a la ideologia,
programa o plataforma politica del partido politico, pues
pretende crear, transformar (incluso a traves de la critica) o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como

estimular determinadas conductas politicas.

En tal sentido, la pauta a la que constitucionalmente tienen
derecho, debe estar encaminada precisamente a hacer
prevalecer los fines especificos para los que precisamente fue
asignada, a fin de evitar conductas que a la postre pudieran
constituir una simulacion o un fraude a la ley.

De esa forma, los institutos politicos estan constrefiidos a
emplear los tiempos que el Estado a través del INE les asigna
en radio y television, a fin de difundir su propaganda politica,
electoral, de precampafa, respetando los parametros que
para dicha etapa la propia normativa electoral establece.

Esto, ya que —se afirma— de no seguir dichas directrices, “se
desnaturalizaria el propio modelo de comunicacion
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politica, el cual busca que todos los partidos accedan a
dichos tiempos en condiciones de equidad”.

o En tales condiciones —se concluye— se puede afirmar que
los partidos politicos en uso de sus prerrogativas en radio y
televisién pueden difundir durante el periodo de precampana
respectivo y previo al registro de sus precandidatos,
propaganda genérica con el proposito de presentar la
ideologia, programa o plataforma politica del partido politico.

Sin embargo, no comparto todas las consideraciones de la sentencia,
ya que constituyen criterios que pueden implicar una restriccion
injustificada a la libertad de expresion, por las razones que a

continuacién se explican.

lll. Razones que sustentan el presente voto

En primer lugar, desde un punto de vista metodolégico, me aparto de
la consideracién de la sentencia en el sentido de que, de no seguir los
parametros propuestos, se “desnaturalizaria” el vigente modelo de
comunicacion politica, cuyas bases constitucionales se encuentran en
los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucién Federal. Lo
anterior, porque, en mi concepto, se trata de una afirmaciéon
esencialista que no se corresponde con la idea ampliamente
compartida de que el Derecho es un producto social.

De igual forma, considero que al resolver el fondo del procedimiento
deben emplearse parametros de ponderacién diferentes de los
utilizados en la etapa de medidas cautelares, ya que se analiza la
plena acreditacién de la infraccién, la responsabilidad de los sujetos
denunciados y la sancién correspondiente (SUP-REP-200/2016).
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Bajo las premisas anteriores, desde mi perspectiva, una interpretacion
sistematica y funcional de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables conduce a considerar lo siguiente:

Es preciso sefalar que, tratandose de promocionales de
precamparia la Sala Superior ha.considerado que es licito que el
aspirante de algiin partido, en sus mensajes, aluda a temas de
interés general que son materia de debate publico, pues tal
proceder se corresponde con el derecho a la informacion del
electorado y esta protegido por el derecho a la libertad de expresion
(por ejemplo, SUP-REP-3/2017, SUP-REP-4/2017, SUP-REP-
9/2017 y SUP-REP12/2017).

Asimismo, la Sala Superior ha reconocido que en las sociedades
democraticas el debate politico adquiere especial relevancia y debe,
por tanto, fomentarse y protegerse la libertad de expresién como
elemento indispensable del debate democratico. A partir de ahi, y
considerando el derecho a la informaciéon del electorado se debe
privilegiar la libertad de expresién necesaria para generar una

opinién publica libre e informada®.

En este sentido, considerando |a libertad que tienen los partidos para
definir el contenido de sus promocionales y su ‘estrategia de
propaganda, considero que ni siquiera hace falta que, en los
promocionales respectivos, aparezca el precandidato respectivo, en
la medida que lo relevante es la circulacién de ideas que

enriquezcan el debate publico.

Si bien es cierto que articulo 169, parrafo 1, inciso f), del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone: “Cuando
dentro de los procesos a que se refiere este articulo exista un solo

° SUP-REP-119/2016 y SUP-REP-120/2016, acumulados.
23



SUP-REP-63/2017

precandidato registrado, no podra realizar actos de precampana, en
ninguna modalidad y bajo ningun concepto. El partido de que se
trate conservara y ejercera sus derechos de acceso a radio y
television, difundiendo mensajes genéricos en los que no podra
hacer mencién, en forma alguna al precandidato unico. La violacion
a lo anterior sera sancionada en los términos de este Coédigo’;
también es verdad que el articulo 13, numeral 4, del Reglamento de
Radio y Television en Materia electoral nacional establece que: “Si
por cualquier causa un partido politico o coalicion, sus militantes y
precandidatos/as a cargos de eleccion popular debidamente
registrados/as por cada partido politico no realizan actos de
precampana electoral interna, los tiempos a que tengan derecho
seran utilizados para la difusién de mensajes del partido politico de
que se trate, en los términos que establezca la ley”.

De esta forma, se considera que las previsiones referidas establecen
la permisién de que se difundan promocionales genéricos cuando no
se lleva a cabo un proceso de seleccion interno que implique
precampana. Lo anterior implica que no existe prohibicion alguna
para que los partidos que si llevan a cabo dicho proceso utilicen su
tiempo de radio y television para la transmision de mensajes

genéricos, maxime si se identifica la etapa de precampana.

Por el contrario, de una interpretacién de la normativa aplicable, a la
luz del marco constitucional y convencional aplicable, se estima que
los partidos pueden validamente pautar promocionales de contenido
genérico o con mensajes geneéricos, que aborden temas de interés

general.

De ahi que no comparta también, expresiones como que los partidos
solo pueden promocionarse de manera genérica cuando no se han
registrado precandidatos, asi como tampoco que tengan un deber
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especial de promover de forma equitativa sus precandidaturas, pues
no es lo mismo el trato equitativo que debe respetarse en las
contiendas internas con una promocion equitativa, dado que tal
promocién depende también de la estrategia de quienes ostentan la
precandidatura y no sélo del partido.

IV. Conclusion

Por las razones anteriores, es que emito el presente voto
concurrente, ya que, si bien coincido con el sentido de la resolucién,
en cuanto a confirmar la resolucién impugnada, no puedo compartir
las consideraciones centrales que sustentan la decisién.

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADO

oM
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