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‘Ciudad de México, a catorce de febrero de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relaciéon con
los numerales 33, fraccion lll, 34 y 95, fraccidn |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a
lo ordenado en SENTENCIA del dia de |a fecha, dictada en el expediente al
rubro indicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, siendo [as veintitrés horas con treinta minutos, el
suscrito lo NOTIFICA A LA ACTORA Y A LOS DEMAS INTERESADOS
mediante cedula que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando
copia de Ia referida determinacidén judicial, constante de OCHENTA Y
SIETE paginas con texto. DOY FE.
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Secretana Generol redllzada en el DeCImo Tercer Pleno
Extraordinario, con cardcter elec:ﬁvo, celebrado el nueve de
diciembre de dos mil diecisiete, al estimar que incumplié con

el principio de paridad de genero.
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RESULTANDO

PRIMERO. Antécedentes. De lo narrado por la actora en su
escrito de demanda, y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente.

1. Con_v'ocuioria: El cinco de diciembre de dos mil diecisiete,
se emitid la convocatoria al Décimo Tercer Pleno
Exfroérdincrio. del, IX Consejo Nacional, con cardcter
electivo, del Partido de la Revolucién Democrdtica para la
eleccién de la Presidencia, la Secretarfa General e
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del referido
partido, asi como para elegir a los integrantes de las
Comisiones Nacionales establecidas en el articulo 130 del
estatuto y del instiluto nacional de investigaciones,
formacién politica y capacitacion en politicas piblicas y
gobierno, en cumplimiento a la resolucién recaida al-
incidente de imposibilidad de incumplimiento de sentencia
identificado con la clave SUR-JDC-633/2017.

2, Eleccién de la dirigencia nacional. El nueve de diciembre
de dos mil diecisiete, se llevd a ccbo él Décimo Tercer Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional, con cardcter
electivo; del Partido de la Revolucién Democrdatica, en el

que se eligid a la diigencia nacional e integrantes de las

comisiones del Partido de la Revolucion Democrdtica.
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. 3._. Interposicién de la queja contra érgano. La actora
inferpusc queja contra 6fgonq, én la que impugno. I'a
eleccion del Presidente y del Secretario General del Comité
Ejecuﬂyp Nacional, al estimar gue se incumplié conlas reglas
de paridad de género. £l medio de defensa intrapartidista
quedd registrado con el expediente QO/NAL/347/2017.

4. Resolucién impugnada. El diéciséis de enero de dos mil

dieciocho, la Comisién Nacional Jurisdiccional del Partido de

|

| la Revolucién Democratica considerd infundada la queja y
1 decloro la validez de la elecciérn de los ’rl’rulc:res de Ic
\ ,

dmgencwa nacional del cnodo pctrhdo polmco

SEGUNDO. Juicio ciudadano.

JT. Pemanda. Inconforme,- Diana Cosme Martinez promovié
Juicio cnudodono ante esta Sala Superior el dlecmueve de

|enero de dos m|l dieciocho.

2.Turno a Ponencia. Mediante proveido de esa propia fecha,
la Magistrada Presidenta de esta Sala Supenor acordd
integrar el expediente SUP-JDC- 20/2018 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Indalfer infante Gonzcles.

3. Radicacion, admision' y cierre: de .insfruccién: En su
oportunidad, el -Magistrado instructor. emitié el ‘acuerdo

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon
ejerce jurisdiccion y esTc; Sala Superior es competente para
conocer y resolver el juicio al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 41, pdrrafo segundo, base Vi, y
99, pdrrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccidn lll, inciso ¢}, y 189,
fraccién |, inciso ), de la Ley Orgdnica delf Poder Judicial de
la Federacién; y 83 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral. Lo anterior, toda vez
que se frata de un juiclo ciudadano, donde se controvierte
una resolucién de la Comisidn Nacional Jurisdiccional que
estd relacionada con | la eleccion de los fitulares de la
dirngencia nacional, que resulta de la competencia de esta

Sala Superior.
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

El juicio ciudadano retne los requisitos previstos en los la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral! de conformidad a lo siguiente:

1. Forma. El juicio se promovid pbr escrito, en el que se hace
constar el nombre vy firma autégrafa de la actora, asf como
su domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el
acto impughado; menciona los hechos en que se basa su
impugnacion, lés agravios y los preceptos presuntamente

violados.

1 De conformldad con los artfculos 8, pamrafo 1:9, parafo 1: 79 y 83 pdrrafo 1, inclso a).
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2, Oportunidad. El juicio debe tenerse por presentado en
forma oportuna, porque la resolucion impugnada se dicts el
dieciseéis de enero del presente: ‘afio, la actora tuvo
conocimiento de ella el diecisiete siguiente y promovié el
medio de impugnacién el diecinueve del presente mes y
ano.

]

3. Legiiir'ﬁacic")n.' El requisito seficlado estd satisfecho, toda
vez du_e el jOIcio fue proméwidc') por una ciudodcno. por
propid derecho y en SL; calidad de militante dfiiada al
I-i"d:rf'id.o de la Revolucién Democrdtica, y en él hace valer
Jpresuntas violaciones a la normativa interna del partido

polftico.

. Interés. Se safisface este requisito, en la medida que la
romovente concurrié como parte actora en la queja contra

érgano, la cudl fue resuelita por la Comision Nacional

Jurisdiccional del Partido de Ia Révolucién Democratica, Y sU

pretensién es que se revoque la resolucién impugnada.

. , .
5: Definitividad. La resolucién combatida es definitiva y firme;
toda vez que en la normativa interna del Parfido de la
Revolucion Democrdtica y en-la legisiacion federal, no estd
previsto medic de impugnacion, susceptible de ser agotado
previamente, por el cual se puédci revocar, anular, modificar

o confirmar, la resolucién partidaria controvertida.

Ademas, en términos de lo previsto en el articulo 137, de los

Estatutos’ del Partido de la Revolucién Democrdtica, las
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determinaciones emitidas por la Comisidn Nacional

Jurisdiccional son definitivas e inatacables.
TERCEROQ. Estudio de fondo.
1. Materia de la confroversia,

Diana Cosme Martinez es una ciudadana dfiliada al Partido
de la Revolucion Democrdtica que acude a esta Sala

Superior a conlrovertir la resolucion emitida el dieciséis de

.enero de dos mil dieciocho, por la Comisidn Nacional

Jurisdiccional del citado partido politico, en el expediente
QO/NAL/347/2017.

En la resolucidn impugnada, Ia Comision  Nacional
Jurisdiccional se ocupd de dos temas: la transgresion al
principio de paridad en la designacion de [a Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica, prevista en la normatividad
partidista, porque las personas designadas para fales cargos
fueron hombres, asi como la toma de protesta a las personas
electas, en la misma sesidon del Consejo electivo, en
confravencidn a lo dispuesto en el arficulo 123 del

Reglamento General de Elecciones y Consuitas.

El agravio relacionado con la vulneracion al principio de
paridad fue desestimado por el érgano responsable, con
apoyo en la ejecutoria SUP-JDC-832/2013, al considerar que
en la eleccién de los titulares de la Presidencia y Secretaria

General no operaban las reglas de género, al fratarse de
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cargos unipersonales con funciones QTorqucas al dirigente
partidario en lo individual; osimisrﬁo, otl”esﬁmqr que su
designacion depende del resuitado de un proceso electivo
realizado por un Consejo Nacional Electivo.y porque la

eleccién derivé de la participacion de la férmula Unica.

Por ello, concluyd que fue intencion del legislador interno
que la paridad de género vertical y horizontal no abarcara
a tales cargos partidistas, ya que, en su concepto, tal
principio sélo"cplic;o en la eleccidn de los veintion integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional a que refiere el articulo 101,

inciso d), del Estatuto y no respecto de los titulares de Ia

dirigencia nacional.

En cuanto al motivo de disenso relacionado con la toma de
protesta del Presidente y Secretario General en
contravencion al ‘articulo 123, del Reglamento General de
Elecciones y 'C"Snsuljrcs. el cual didpone que la foma de
profesfci e instalacién de los érganos de direccién y
representacion del partido politico se redalizard una vez que
la Comision Nacional Jurisdiccional hubiere resuelto todas las
impugnaciones . de la eleccidn respectiva, el organo
responsable sostuvo que tal precepto no era aplicable

caso concreto.

Lo anterior, al considerar que el supuesto establecido en ese
articulo es apiicdble en elecciones redlizadas a fravés de
votacion secreta y directa recibida en urnas y no en aquelias
elecciones efectuadas por candidatura dnica, cuyo método

es a lravés de mano alzada del Consejo electivo como

7
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acontecié en la especie; aunado a que el partido polftico
estaba obligado a redlizar todos los actos juridicos para
renovar su dirigencia nacional denfro del plazo de sesenta
dias concedido por esta Sala Superior en el incidente de
incumplimiento de sentencia relafivo al juicio ciudadano
SUP-IDC-633/2017.

En consecuencia, confimd la validez de la eleccién de
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido de la Revolucién Democratica.

Ahora, en el presente juicio civdadano, la actora
Unicamente cuestiona las consideraciones relacionadas con
el tema de la paridad de género enl la eleccion del
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucién Democrdtica, dl
afirmar gue la resolucidn impugnada no garantizé tal
principio, ya que los cargos paridistas fueron ocupados por
cdos hombres, sin haber incluido a una mujer en alguno de

ellos.

Como parte de sus agravios, agrega que la Comision
Nacional Jurisdiccional debié resolver su confroversia
garantizando la poriqod de género consagrada como
principié en'lcs leyes generales de la materid y el propio
Estatuto, a fin de que se respetara el derecho de igualdad
entre hombres y mujeres que sefiala el arficulo 4, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiccnos-'
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En suma, la actora cuestiona que en ese proceso.electivo no
se garantizaron las reglas de paridad, en virtud de haberse
electe a hombres en los cargos de Presidenie y Secretario

General del Partido de la-Revolucién Democratica.

Wl

Por tanto, quedan infocadas las demds consideraciones de

la resolucidn impugnada, al no haberse controvertido.

L i, n .
2. Consideraciones de la Sala Superior.

;
La Sala.-Superior considera que procede confirmar Ig
resolucion impugnada por razones diversas a las expuestas
por la Comisién NQCIoncﬂ Junsdicctoncl del Partido de la

Revo!uuon Democrthu

Ello, al comsidgrcr que le asiste razén a la actora, porque ej
jprincipio de paridad de género no se garantizé en la
infegracién y eleccién de la férmula para la Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Parfido
de la R?yplpcién Democrdtica, ya que debid _infqgrarse_por
personas de distinto gié,nero,r_lgn atencién.a lo di_spues’ro por

el articulo 8, inciso €), del Estatuto de ese parfido poliico.

No obstante, resulla inviable su pretension, respecto a que se
revoguen Ios nombramientos para que se eluc: una formula
cornpues'rc por un hombre y una mujer, ya que, en aras de
otorgar segun_dgd ]Ul’ldICCl_y proteccién a los principios que
ngen los procesos elec’rorc:les ia obhgcmon de que se

cumplcn el pnncnpio de- pcndad de género se exigird para el
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proximo proceso de renovacion de la dirigencia nacional del

Partido de |a Revoluciéon Democratica.

Lo antericr, con el objeto que se continVe la ejecucién de las
actividades propias del partido politico para el logro de sus
fines y de aquéllas necesarias pdrc el desarrollo de los
procesos electorales que actualmente se encuentran en
curso (proceso federal y locales para elegir al titular de la
Presidencia de la Republica, Senadurias, Diputaciones
Federales, Gubernaturas de diversas entidades federativas,
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos)?,

como a continuacion se explica.
2.1. Marco normativo de los derechos politico electorales.

Et articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa que “fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Consfitucién y en los
Tratados Infernacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asf como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bagjo las condiciones que esta Constifucion

establece,”?

2 Cabe menclonar que esta Sala Superior ha tomado medidas similares en clrcunstancias
extracrdinanias y transitorias cuando acontecen en el morco de renovacién de diigencias
parlidistas. Al efecto véase el SUP-)DC-1131/2017, asi como laurisprudencia 48/2013 de rubro:
DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA SU PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DE
SU CARGO CUANDO NO SE HAYA FODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS
Y TRANSITORIAS.

3 Arficulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las petsonas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tralados Intemacionales de los gue el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanlias para su proteccién, cuyo elercicio no
podra restringlise nl suspenderse, salvo eén los casos y bajo los condiciones que esia
Conslitucion establece,

10




SUP-JDC-20/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Posdar Judiclal da ta Foderactdn

SALA SUPERIOR

El segundo parrafo el precepto C!o_ns*ri’ruciqngl en citq, sefiala
que las normas relativas a los derechos humanos se
inferpretaran de con,formidod con la Constitucién y los
Tro’fddoé Internacionales de la materia, favoreciendo en tedo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.4

El Ultimo parrafo del citado precepto constitucional dispone
el principio de no discriminacién, entre otras cuestiones, por
r“dzén‘de género, con el objeto de garantizar que ' no se
atente contrg jo dignidad humiana o se tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las

'PEersonas por esa causa.

rl articulo 4°,-de la propia Constitucién Federal; reconoce la
=irg:juuldcxd entre hombres y mujeres. Con fundamento en este
hiprecepto constitucional, el Congreso de'la Unién aprobé la
éLey General de Igualdad entre mujeres y hombres.5

Los articulos 1 y 2, de'la citada ley generalé, seficlan que su
objetivo es regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de trato enire mujeres y hombres, asi: como proponer
mecanismos institucionales orientados hacia el cumplimiento

de laigualdad sustantiva en los dmbitos pUblico y privado, al

4 Las nomas relativas a los derechos humanos se inferpretardn de conformidod con esta

Conslitucion-y con los tratados internacionales de la materia faveoreciendo en fodo fiempo a

las personas la proteccidon mas-ampliq, -

* Publicada en el Diario Oficial de lo Federacién el 2 de agosto de 2006,

s Articulo 1. La presente Ley fiene por objeto regulor y gafantizar la iguoldad de oportunidades

y de trato enfre mujeres y hombres, proponei los lineamienios ¥ mecanismos institucionales

que orienten @ la Nacidn hacio el cumplimiento de: la Igualdad sustantiva en los ambitos

publico y privado, promoviendo el empoderamienio de las mujeres v la lucha confra toda

discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden pUb!lCO e interés social Y de

observancia general en todo el Tenitorio Nacional.

Arficulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminaclén, lo

.'?Aqfldud y todos aquellos contenidos en la Constliucion Politica de los Estados Unidos
exlcanos.

11



SUP-JDC-20/2018

amparo de los principios rectores de igualdad, no
discriminacién, equidad y todos aquellos contenidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De tales articulos se logra advertir que todas las autoridades,
en el ambito de sus atribuciones, tienen obligacién de
respeto, proteccién y garantia de los derechos, entre ellos tos
politico- electorales, lo cual Imp[ica,-en’rre ofras cuestiones,
adoptar medidas que permitan el efectivo goce de los
derechos humanos sea una redlidad para hombres vy

rmujeres.

Ahorq, el articulo 35 constitucionall establece los derechos

politicos-electorales de la ciudadania. Entre los derechos

que encuentran expresion en tal precepto constitucional, se

encuentra el de dfiliacidn como la facultad ciudadana para
adherirse de manera formal a una determinada agrupaciéon

o partido politico.

Dentro del derecho de dfiliacién se encuenira el relativo a
ocupar algln cargo interno de! partido politico, dado que en
él estd inmersa, la oportunidad de contar con todos los

derechos inherentes a tal pertenencia, como se advierte de

7 Articulo 35.- Son derechos del ciudadano;

{. Votaren ias elecciones populares; o

il, Poder ser votado pora 1odos los cargos de eleccidn popular, teniendo los calidades que
establezca la ley. El derecho de soliciidr el registro de candidatos ante'la auioridad electoral
comrasponde a los partidos politicos; asi como a les ciudadanes que scliciten su registro de.
manera independienie y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legistacién;

. Asociarse individual y libremenie para tormar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

V. Tomnar las amas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Reptiblica y de
sus insfituciones, en 1os téminos que prescriben las leyes:

A P |

12
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la jurisprudencia "de “rubro: DERECHO DE AFILACION EN
MATERIA POLITICO ELECTORAL. CONT:ENIDO Y ALCANCES.®

2.2, P_clriddd én la renovacion de las-dirlgencias partidistas.

La pc:rhcipoc:lon de la mujeres al seno de los drganos
decisorios de los partidos polmcos ha sido escasa; incluso, su
presencia en las estructuras organizativas sigue un padrén
piramidal, ya ciué en I& base es donde se concentran un
mayor nimero de mujeres (aproximadamente 50%) mientras

que en los cargos de hderc:zgo de los Comités Ejecuhvos de

los partidos pohhcos siguen subrepresen’rcdos dcdo que no

-

G rebasado mas del 20%.9

or elld, ha existido ld necesidad de irﬁplementor medidas
qrd' garantizar su plené goce y éjercicio. En ese sentido, el
'ar’n’cu[o 41, dela Constitucion Federol establece la Ioglcc de
inclusidn del princlpio de paridad en materla electoral, ei
cual se Qroyecila como una extension el principio de
iguoldod entre i'lpmbres y mujeres es-fr!c‘xblec:icjo‘gn el articulo

4° de Iq propia Carta Magna.

La parte proporciondl de[ preceptfo constitucional en cita, en

lo que al caso importa, dispone:

8 Jurisprudencia . visible en:
hitpi//siel.te.gob.mx/luse/tesksjur.aspxeidiesis=24/2002&tpoBusquedo=5&sWord=DERECHO,DE,AFILI
ACIGCITIINENMATERIA POLRCIZBATICO-ELECTORAL . CONTENIDO,Y, ALCANCES.

? Bl Banco Inferamericano de Desarrollo (BID) 8 IDEA Intemacional realizaron una investigacion
denominade Parlldos pollficos y poridad: la ecuacién pendientd, medianie el cual
diagnosticaron laslituacién de las mujeres al Interior de las estruciuras pariiarics y el grado en
que los parlides promueven el efeicicio de sus derechbs desde una perspeciiva de igualdad,
«del cual se advierte que México no llega nl al 20% de presencla.de mujeres en las difigencias
de los partidos politicos. Documento consullable en:
hitp:/ fiknowpolifics.org/sites/defaull/files/parfidos_polificos_y_parldad.pdf

13
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdética, contiibuir a
fa integracién de los organos de representacién politica vy
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales.

Cabe mencionar que la paridad se ha oplimizado no sélo
para lograr un equilibrio en la posfulocié.h de candidaturas e
integracién de érganos de representacién popular (como
expresamente se indica en ei texto constitucional}, sino que
se ha orientado como un principio que irradia en toda
participacién politica de la mujer y en todos los dmbitos de .

la vida politica como ocupar un cargo partidista.

Ello, en consonancia con el ordenamiento juridico vigente en
nuestro pais, instrumentos juridicos del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, asi como con la jurisprudencia y

criterios emitidos por esta Sala Superior.,

En efeclto, a consecuencia de la inclusion del principio
paritario a nivel constitucional, se encomends al legislador
crdinario ~conforme a la fraccion i.del articulo segundo fransitorio del
Decrefo de reformas y adiciones constitucionales de 2014- regular el

principio de Igualdad en materia politica.10

10 La Ley General de Instituciones y Procedimientos Blectorales confiene reglas del principlo
de paridad en candidaturas para caigos de eleccion popular como: derecho al sufragio
[articuio 7; votar en las elecciones constituye un derecho de hombres y mujeres y una
obligacion de los partidos peliticos de garaniizar la iguaidad de oportunidades y lo paridad
para fener acceso a cargos de eleccitn popular); lipo de candidaturas (articulos 14, 233y
234: aplicacion del principio de paridad para candidoturas a cargos de eleccidn popular
para integrar ambas Camaras, los Congresos locales y la Asomblea Legislaliva de la Civdad
de México; obligacién aplicable alos partidos politicos y codliciones); suplencia de género
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En el arficulo 3, parrafo 1,.de la Ley General de Parfidos
Politicos dispone que los partidos poifﬁcos son entidades de
interés publico. cuyo fin es promover la participacién de la
civdadania en: la vida democrdtica;; contribuir a la
infegracion 'de -los érganos: de representacion politica v,
como organizaciones de la ciudadania,.hacer posible: el

acceso de éstos al ejercicic del poder publico.

El pérrafo 3, del citado preceptolegalindicaidie los parfidos
politicos - ‘promovéran la culfura democratica de * i
ciudadan(a y buscardn-|a pariclpacién efectiva de ambos

géneros en la integracién de sus érganos partidistas.

promover la parficipaciéon politica en igudldad de

oportunidades enire mujeres y hombres.

En los articulos 35y 36, fraccion IV, de la Ley Géneral para la
lgualdad entre Mujeres y Hornbres, sé éiispo'ne ‘E:q'be'pdr"d la
parficipacién equitativa enire homBres y mujeres én la fora
de dedisiones politicds, 1ais autoridades del” Estado ‘estdn
lefgqqgs a promover la _pgﬂicipacién y. representacion
equilibrada entre géneros dentro de las esfructuras de los

partidos politicos."

A -

4 Arficulo 35.- La Polfiica Nacional propondrd los mecanismos de operacién adecuados para
la participation equifativa enfre mujeres y hombres en la foma de declslones polfiicas Y
sacioecondémicaos, . .

Atticulo 38.- Para los efectos de lo previsto en el arliculo anterior, las autoridades
cornrespondientes desarrollardn las siguientes acclones:

(-]
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Por oiro lado, en diversos instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos se establecen’ medidas
encaminadas a proteger y garantizar una mejor y mayor
participacion politica de las mujeres, asi ¢omo eliminar
barreras u obstaculos para el logro de una participacién en '

condiciones de igualdad en ese dmbito.

El articulo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos, dispone que los Estados partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio

pacto.

El articulo 24, de la Convenciéon Americana Sobre Derechos -
Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igudl

proteccién.

El articulo it de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
ia Muijer, dispone que las mujeres tendrdn derecho o ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

El articulo 4, incisos f) vy j), de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ["Convencién de Belém Do Pard") dispone que todas

las mujeres tienen derecho al reconocimienio, goce,

IV. Promover participacion y representacian equilibrada enlre mujeres y hombres dentro de
las estructuras de los partidos pollficos;

16
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ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por |os irjus’frumem_‘os regionales e
internacionales sobre derechos-humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: ia igual protecciéon ante laley y de
la ley, asf como a tener igucldad de acceso alas funciones

pUblicas de su pals y a participar en los asuntos publicos.

El artfculo 3, de la Convencidn para la Eiminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglds en inglés) sefiala que los Estados parte tomaran; en

todas, las .esferas vy, en particular, en la politica, social,

lecondmica y culfural, todas las medidas apropiadas para
Lc:lsegurcur el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con
_I objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
umanos vy las liberfades fundamentales en igualdad de

iconc:iicic)‘nes con los hombres.

La Dedcracién y Pl‘o’roformo de Accidon de Beiing de mil
novécienfos novénfo y t':inc:o‘2 incluyé como uno de sus
objetivos estratégicos para lograr la efectiva igualdad de [as
mujeres “la adopcién de medidas para garantizar a la mujer
la igualdod de acceso y :la plena participacién en las

estructuras dé-podery en'la adopcion de decisiones”.

En ella, se puso énfasis en las medidas que debian ser
adoptadas por los partidos polificos, a los que se les llamé a
examinar sus estruciuras y procedimientos para eliminar las

barreras que discriminan directa o indirectamente Ia

12 Al respecto. revisese el objefivo estratégico G, punto 191 da la Plataforma de Acaldn de
Beling.
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participacion de las mujeres, asi como a establecer
iniciativas para que las mujeres participen en todas sus
estructuras de declsién, incluida la direccién de los partidos
polificos y en los procesos de nombramiento por designacién

y eleccion.

En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, entre ofras cuestiones, acordaron desarrollar
politicas permanentes para que los partidos politicos
incorporaran el enfoque de género en sus contenidos,
acciones y estatutos, asi como la participacién igualitaria, el
empoderamiénto y Iiderclzg_o para alcanzar la paridad de

género como politica de Estado.

A ello, se sumd la busqueda de un compromiso para que los
partidos politicos adoptaran acciones positivas, estrategias y
reformas organizativas  internas  para  alcanzar  unag
parficipacion paritarla de la mujer en las estructuras

internas.!3

En armonia con lo anterior, la Sala Superior recientemente ha
determinado que el principio de paridad es exigible en la

conformacion de los érganos de dirigencia partidista.

En el juicio ciudadano SUP-JDC-369/2017 y acumulados!®

este 6rgano jurisdiccional efectué la interpretacion

13 Al respecto, revisese el Consenso de Qulto, punios villy .
M Emitida el velntidds de junio de dos mil diecisiete, per unanimidad de volos de las
Magistradas y los Magistrados.
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snsiemchcc de la normativa electoral 15 por la que concluyd
que el esfcblec;men?o del pnncrplo de pondod de género
que dePc-?n observar los pcnr’ndos polf‘ncos en Ic renovocuon
de sus; dllrlgencxas represenm und garantfa mmlma para la
mllltancia de parﬂclpur en condiclones de lguoldad en iodos
los procesos de seleccion que se celebren al interior de los
partidos, puesto que no encentraria explicacién, el hecho de
que soldmente se les obligue a cumplir la paridad en la
postulacion de algin cargo de eleccién popular y no asi

para contender-a un cargo intrapartidista.

En este senfido, este drgano jurisdiccional llegdé df
convencimiento que:-a paridad -de los géneros, la
pdrﬁcipacién politica y la'igualdad entre hombres y mujeres
constituyen ejes centrales para materializar- los deréchos
politico electorales, dentro de los cuales- sé encuentra el
derecho de dfiliacién, el cual comprende, entre ofras
ver’rlentes la posibilidad de formar parte de los organos

internos.de los par’ndos pollhcos

H

Aunado a lo anferior, es importante mencionar que de
acuerdo con lo dlspuesfo por el arficulo 41, segundo parrclfo
de la que l, de ia Conshiumon Federal, los partidos politicos

tienen'como fin promover ‘la parficipacion del pueblo erni la

s Eri-congcrelo de los arficulos: 12, 4" primer pdrrafo y 41 de la Consfilucion F'olmcc de Ios
Estados Uniclos Mexicanos; 3, pamato 3 y 37, paralo 1, inclso el -de laley General de Parfidos
Polltlcos; 3¢, fraccion Iv, de lo Ley General para la Igualdad enire Hombres y Mujeres; 3 del
Pacto Intemaciondl de Derechos Civiles y Polilicos; 24 de la Convencién Intefamericana
sobre Derechos Humanos; Ill, de la Convenciéh Americona sobre los Derechps Politicos de.la
Mujer; 4, Incisos f) v J). de la Convencién Interamericana para Frevenir, Sanclonor y Erradlcar
la Violencia confra la Mujer (Convenc:én Belém Do~ Pord], 3 de la Convenclén para la
Eliminacién dé todas los Formas de Discriminacién confra la Mujer {CEDAW]} ¥ Ia
Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la Biminacion de la Discriminacion
conlro lo Mujer.
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vida democrdtica, contribuir a la integracién de los drganos
de representacién politica y como orgc:nizcc':i‘ones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del
poder publico, de acverdo con los programas, principios e
ideas que posiulan y mediante el sufragio universal, libre,

secrefo y directo.ié

Es decir, nuestro sistema electoral reconoce a los partidos
como entfidades de interés pUblico por medio de los cuales
(ademdés de las candidaturas independientes), se ejercita la
democracia y se concretan los derechos politico electorales

de la cludadania.

Ademdas, e! propio precepto constitucional? reconoce el
principio de auto organizacién y auto regulacién de los
partidos politicos, el cual exige a los partidos politicos una
estructura democratica electa bajo criterios democréticos

delineados por la propia legislacién electoral vigente.

En lo que al caso interesa destacar, el 43, parrafo 1, inciso b),

de la Ley General de Parfidos Politicos!® dispone que los

)

1 Arifevlo 41. [...]) Los parlidos polilicos fienen como fin promover la parficipacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribulr a la integracion de los rgonos de representacién politica
y como organizaciones de ciudadanos; hacer posible €l acceso de éstos ol ejercicio del
poder poblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulon y mediante el
sulragio universal, libre, secreto y directo, osi como las reglas pora garantizar la paridad enlre
los géneros, en condidaturas a legisladores federales vy locales. $dlo los cludadanos podrén
formar parfidos pollficos v dfillorse fibre e Indlvidudimenie a ellos: por tanfo, quedan
prohibidas Ia infervencién de organizaciones gremiales o con cbjeto social diferente en la
creacion de parfidos y cualquier forma de ofillocién corporative.

I7 Arficulo 41. {...] I Los partidos polificos son enfidades de interés piblico; la ley delerminara
Jas normas y requisitas para su registro legal, las formas especliicas de su infervencién en el
proceso elecloral y los derechos, obligaciones y prerrogalivas que les corresponden.

[...]

Las autoridades electorales solamente podran Intervenir en los asuntos internos de los partidos
polificos en los Iéminos que sefnalen esta Constifucion y la ley,

18 Ardiculo 43,

1, Enfre los &rganos intemnos de los partidos polificos debérdn conlemplarse, cuondo menos,
los sigulentes:

[...]
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partidos politicos deben contar con una estructura
organizativa y termritorial permanente, asi como con érganos
de representacion en cada nivel nacional, estatal y

municipal.

Un aspecto relacionado con su estructura democraticaq,
consiste en la obligatoriedad que tienen los partidos politicos

de renovar sus difigencias conforme a criterios democrdticos.

De los arficulos 3, parrafo 3; 37, pdrrafo 1, inciso e) y articulos

!39 incis_ps d)y c'a),‘ de la ci’rc_:dc: ley gengara!‘?, se advierte que
?Ic: declaracién de pri_nc;ipi_os y los estatutos de los partidos
olfticos deben contener las normas y procedimientos
democrdticos para la integracion y renovacion de los
iérganos internos, garantizando {a participacion efectiva de
Ecmbos géneros ‘en su Integracion y promoviendo Ila
participacion politica en igualdad- de oporfunidades -y

equidad entre mujeres y hombres.

En ese sentido, es obligacion de los partidos politicos respetar

y garantizar la paridad de género en la renovacién de las

Y

b) Un comité nocmnal a local u orguno equlvc:lente, para los partidos poiﬂicos. segin
coresponda, que serd el reprasentante del padido, con fagultades ejecutivas, de supervision
¥, €N su caso, de auterzacién en las decusuones de los demds Inslancias partidistas:

19 Articulo 3.

Pénafo 3. Los parlidos polmcos promaveran los valores civicos y la cullura democrdtica enlre
nifigs, nifios Y adaolescentes, y buscardn la parficipocion efecliva de ambos. géneros enla
integracion de sus érganos, asi cormo en la posfulaclon dé candidatos.

Articulo 37, )

1. La declaracién de principios contendrd, por lo menos;, -

e) La obl:gocnén de promover la pariicipacién politica en igualdad de oporiunidades ¥
equidad enire mujeresy hombres :

Arievlo 39.

1. Los estatuios establecerdn:

d):La estruciura orgdnica bajo |a cual se organizard el parfido polliice:

e} Las nomas y procedimientos democedlicos para la integracidn y renovacién de los
organos intetnos, asf como las-funciones, facullades v obligaciones de 1os mismos:
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dirigencias (nacionales, estatales y municipales) en todos sus

cargos pcrrﬁdis’rc:s.'

2.3. Principlo de paridad en la férmula para la renovacién de
las o los tltulares de la Presidencia y Secretaria General del

Partido de la Revolucién Democrdtica.

El principio de paridad de género establecido en el articulo
8, del Estatuto del Partido de la Revolucidon Democrdtica, le
es aplicable a la férmula para la eleccidén de la ¢ el fitular de
la Presidencia y Secretaria Nacional del Comité Ejecutivo
Nacional de ese instituto politico, al fratarse de uno de los

Arganos maximos a nivel nacional del partido polifico.

En el citado precepto estatutario, incisos a), e), primer

parrafo, v j), se establece que las reglas democraticas que
rigen la vida intera del partido se sujetardn, entre ofros, alos
siguientes principios bdsicos:

q) Todas las ofiliadas y afiliados al Partido contaran con los
mismos derechos y obligaciones;

e) El Parildo garantizard la paridod de género vertical y
horizontal, tanto en los drganos de direccion en todos sus
niveles, asl coma-en sus Comisiones dependientes del Comité
Ejecutivo Nacional, érganos auténomos y en todas las
candidaturas de efeccidén popular, garantizando en todoes los
casos la citada paridad.

i) La paridad de género se observard sobre la aplicacién de
las acciones afirmativas de todas y todos los participantes,
incluyendo jévenes, indigenas y migrantes; '

La porcidn estatutaria revela que el Partido de la Revolucion
Democrdatica cuenta con una regla particular gue garantiza

la paridad de género en los érganos de direccidon en todos
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4.3.4. ElE’arﬁdo ylas mujeres. .. . - -

Lcs Y Ios mllifanfes del PRD asi como sus dingencms en dodos
sus nivelesy represenfcnies populcres, asumimos, con base en
nuesira vococion lguall’rana, el respefo y obligacién allevar.a.
cabo 1odc15 nuesiras .acciones y, programas,bajo los, principios
de |guoldod sus’ronhva perspechvc, transversalidad y paridad
de genero asf c:omo el principio de despdincrcohzocmn

Por lgucxldad susfcniwa enfendemos la |guoldad nde hecho o
material, por. opos:cnén a lo igualdad de derecho formal '
Luchdmos por modificar Ids crrcunsicncias que lmplden alas -
personas &l pleno ejercicio de sus derechos y el acceso a las
oportunidades a través de medldos esiructurc:les, legdles: y de:;
politica publica. .
| A ; 3 BTG IR "
Por. perspecttvc de; genero Io elrmrnacmn de las couscs dela., ,
presién de. genero como la desngualdcd g mjushcm y la .»
jerarquizacion.de las personas sobre la base del. genero En;
este sentido promovemos la.: igualdad enfre 105+ generos -y
través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las muijeres,, :
para contribuir a construir una sociedad en donde ias mujeres
' y los hombres tengan el mismo valor, igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicosy a lcx
representacion polffica y soclal ‘en:los. dmbitos ‘de: toma, de; ",
decisiones.
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La transversalidad de género, la aceptamos como &l proceso
de garantizarla incorporacion de.la perspectiva.de género en
todas las acciones y programas, con €l objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y'los hombres.

Por paridad de género, el reconocimiento como uno de los
propulsores determinanies de la democracia, cuyo- fin es
alcanzar la igualdad en el gjercicio del poder en la foma de
decisiones, en los mecanismos de paricipacién vy
representacion social y politica, asi como, en ias relaciones
familiares al interior de los diversos fipos de familias, en las
relaciones socidles; econémicas, politicas y culturdles, para
lograr emadicar la exclusion estructural de las mujeres. En .
parficular se hace indispensable obligarnos a la paridad de
género de manera integral en las candidaturas que deben
abarcar tanto las de mayoria relativa, las de representacién
proporcional y ayuntamientos, asf mismo en la ¢onformacién
de |as estructuras de los distintos nweles de gobierno.

Por tanto, pugnamos por el acceso de las mujeres al pleno
ejerciclo de sus derechos humanos, politicos. sexuales,.
reproductivos y a decidir de manera libre e informada sobre su -
cuerpo.

Ademdas, nuestro Parfido asume el compromiso de transformar
las dindmicas, rutinas, normas, asi como la organizacion -y
liderazgo masculino y femenino que prevalece en la vida

: politica intema y externa -de nuestro Parfido. Nos*
comprometemos a respetar estiictamente los principios aniba
senalados a fodos los niveles de nuestra organizaciéon
parlidaria, en su representaciéon popular y en'la eleccidén de
candidaturas y nos oponemos’ a cudlguier conducta
enganosa- ¥ - simuladora que impidan el avance auna
verdadero eqwdod entre mu;eres y hombres.

- Programa del Partido de la’Revolucién Demoérdtica. :

INTRODUCCION - - )

El objetivo fundamental del Parido de la Revolucidén
Democrdtica es id-conquistia de una socledad democrdfica,
fibre, incluyente; justa, con igualdad social, en el marco de la
independencia -nacional y el respeto- a los derechos y la
diversidad humanos, a la eqUIdcd enfre los. generos y ala
naturaleza.

[--] g ‘ :
L. UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS
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'20. Trcnsversalidcrd enla perspecﬁvc de género y paridad

. La transversalidad vy Ic: paridad en la perspechvc de genero
deben ser politicas de Estado en ‘respuesta’ al compromiso
adquirido por nuestro pals .al firmar y rafificar tratados y .,
convenciones internacionales que incorporan las acciones
afirmativas como instrumento fundamental para tomarfodas las
medidas politicas, administrativas, tegislativas, presupuestales,
judiciales, sociales y culturales, a-fravés de la armonizacion de
leyes vy de politicas pdblicas de aplicaciéon obligatoria, que
‘garanticen e| acceso de todas las mujeres y las nifias.al plenc
goce de todos sus derechos, asi como el.avance en el ejercicio
de su ciudadanid y sus libertades.

+. Por lo anterior, el PRD y sus gobiernos deberdn asegurar la.
Igualdad sustantiva y efectiva, asl como la no disciminacién y
una vida libre de violencia de las mujeres durante fodo su ciclo
de vida a traves de las politicas piblicas.

[...]
Esta Sala Superior observa que, ademdas de sus obligaciones
onsﬁ’r’ucionblés y 'Iééales en la materig, es intencién del
artido dela Revolucron Democrdtica gorcnhzczr enla moyor
‘medldo posible lo pandcd de genero ho so[o en la
postulocwon de cargos de elecc:on popuior, sino ’rambien en
la mfegramon de sus organos de direccion, entre los’ que se

encuen’trc: el Coml’re Ejecuhvo Nacional.

En efecto, de conformidad con el articulo 34, fraccion X, del
Estatuto, el Comité Ejecutive Nacional es un érgano nacional
dé difeccion en Tén"hin'os'd’e'l citado prec'ebi‘o el cudl sefiala
que la esfruciurq orgcmlco del pon‘ldo contard con las
msioncuos colegmdcs de’ direccion, represenjocnon y
ejecutivas, entre offas, incluyendo al Comité  Ejecutivo

Nacionail.

Cabe destacar que esta Sala Superior ha sostenido que se

debe distinguir enire érganos formalmente directivos del
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partido?; esto es, {os que se encuentran expresamente
reconocidos como tales en la normativa parfidaria, y los
érganos matericimente directivos, lo cuales dadas sus
funciones, caracteristicas y requisitos para ser miembro del
mismo, se considera que redliza funciones relevanies y

determinantes en la vida interna del partido politico.

En ese sentido, en términos de o establecido en el articulo
256 del Estatuto, son requisitos para ocupar cualquier cargo
de direccién dentro del partido, ser afiliada o afiliado con
todos sus derechos vigentes, y estar al corriente en el pago
de las cuotas, ademds de los requisitos que exige cada

cargo.

Para el caso de la Presidencia y Secrétcrfc: General del
Comité Ejecutivo Naciondl, el inciso a), del citado precepto
estatutario exige, ademds, cubrir por lo menos uno de [os
siguientes requisitos: haber formado parte de un drgano
ejecutivo a nivel Estatal o Nocionol,'hober sido miembro del
Consejo Nacional, haber ocupado un cargo de eleccidén
popular del Partido o contar con el aval del veinticinco por

ciento de los Consejeros Naciondales.

Ahorg, de conformidad con el articulo 101 del propio
Estatuto, el Comité Ejecutivo Nacional se integra por un titular
de la Presidencia Nacional; ofro de la Secretaria General; por

los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido

20 SUP-JDC-3151/2012,
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en el Congreso de la Unién; y veintidn integrantes electos por

el Consejo Nacional, mediante el sistema de Planillas.

lguaimente, én el Estatuto del partido se sefiala que el
Comité Ejecutivo Nacional redliza funciones 'relevantes y
determinantes en Id vida interna del partido politico, porque,
entre otras cuestiones, en el articulo 103 del Estatuto se prevé
que serd el representante del partido politico, con facultades
ejecutivas, de supervisidon y de autorizacién en las decisiones

de las demds instancias partidistas.

Con apoyo en lo anferior, inferpretando las normas

estatuarias del Partido de la Revolucidn Democrdtica con

cerspectiva de género, la'Sala Superior considera que si el
oartide politico, expresamente sefiald en su normafiva que

T

'se debe garantizar la paridad vertical de género en los

organos de direccion en todos sus mveles tat ctrcuns’rcncm
incluye a las o los titulares de la Presidencia y Secretcnc
General del Comité Ejecutivo Naciondl, ‘al tratarse del

maéximo 6rgano de representacion del partido politico y

porque el método, forma de eleccidn y func:ones también

Qermlten que le Ie sean uphcubies los principios de pandad

En efecto,.dentro de las atribucicnes del o la 'ﬁfular de la

Presidencia Nacional?! destacan: presidir el Comité Ejecutivo

2 Articulo 104, El fitular de la Presidencia Noclorial tendrd tas sigutentes funciones y atibuclones:
a} Presidir el Comité Ejecutivo Nacienal y conducir los irabagjos de éste;

b Convocar a Ids reuniones de los drganos’ sefialados en el inciso anterior;

¢ Ser el vocero del Parlido a nlvel naclonal;

d} Presentar gl Consejo Nacional, por lo menos cada tres messs, Ios Informes de aclividades del
Comité Eeculivo Nacional; para el caso el fitulor de la Presidencia Noclondl preseniara el infonne
conespondiente en el Consejo Nacional posterior a la celebracidn de la sesion de esla dltimas.

&) Representar legamente al Farlido y designar apoderados de tal representacion;
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Nacional y conducir sus frabajos; convocar a las reuniones;
representar legalmente al partido; adoptar las resoluciones
urgentes para el mejor desarrollo del partido entre las
sesiones del Comité Ejecutivo Naciondl; presentar ante. el
Consejo Nacional o al Pleno del Comité los casos politicos de
urgente resolucion: ejecutar, en coadyuvancia con el titular
de la Secretaria General, las resoluciones emitidas por el
Consejo Nacional, asi como las emilidas. por el propio
Comité; manejar las finanzas y buscar la construccién de

consensos y politicas publicas.

En tanto que, las correspondientes al fitular de la Secretaria
General? son las siguientes: coeordinar y organizar, en
acverdo con el Presidente Nacional, el trabgjo de

Secretarias v comisiones del Comité Ejecutivo Nacionai;

ra

1) Adoplat 1os resoluciones urgentes pard el ‘mejor desarollo del Parlide entre las sesiones del
Comité. Ejecufivo Nacional e informar g [os Integrantes del mismo en su sesién sigulente, procurando
slempre consultar a sus Infegrantes;

g Presentar ante el Consejo Nucianul o el Comité Ejecutivo Nacional en pleno los cdsos pofilicos
de urgente resolucion;

h) Ejecular; en coadyuvvancia con el ditular de la Secrelaria General, 1as rescluciones emitidas por
el Consejo Nacional, asi como Jas emilidas por el Comilte Elecutivo Nacional;

1) manegjar, en coadydvancia con el fitvlar de la Secretaria General, las finanzas del Comité
Ejecutivo.Naclonal en coordinacién con el filular de la Secretaria de Finanzas;

j) Convocara dmgentes legisladores y represenianies populares emanados del Parlide o Consejos
Consultivos a efeclo de buscar la eonstiuccién de consensos, polificas pblleas,, propuestas y
proyectos de frabajo, fertaleciendo la vision ideoldgica y programditica del Parlido, estableclendo
vinculos con diferentes sectores de lasociedad mexicana y la.comunidad internacional;

E) Invitar a retrilones del Consejo Consdlfivo con el Comité Ejécutivo Nacional & Intelectuales,
profesionistas, experios u organizacionss soclales experias en diversos lemas de frascendencla
nacional o lemas especidlizados a glecio de' apoyar y orientar los frabgjos ¥ priofidades del proplo
Comité Ejecutivo Naciongl;

I} Convocar, ol menos cada fres meses: a los Presidentes de los Comités Ejecutivos Estalales a
reuniones de frobgjo v coordinaclén para implémentar acclnes conjuntas y fomeniar el
crecimiento presencial y elecioral del Parlido; y ]
mj Las demas que se establezcan an el presenie Estatuio y los' Reglomemos que de él emanen.
2 Adiculo 105. H Tiular de la Secretaria General Nacional tendrd las siguientes funciones y
-afilbuclones:

a} Coordinar y érganizar. en acuerdo con el Presidenie Naclonal, €l trabdjo de las Secretarias y
comisiones del Comiié Ejecutlvo Naclonal;

bJ -Sustitulr al titular de o Fresldencfo del Comite Ejeculive en sus ausencias temperales; mientras
dstas no sean mayares de un mes;

cj Coordinar la actlvidad interna del Partido en a nivel naclonal;

d] Manejar, en candyuvancia con el fitular de ta Presidencla, las finanzas de! Comilé Eiecuﬂvo
Nocional en coordinaclan con el fitular de la Secretaria de Finanzas; y

e} Las demds qué se establezcan en &l presenie Estatuto, los Reglamentos que de &l emanen y
Reglomenio de Comités Eleculivos aue para el elecle lenga a blen emitir el Consejo Naclonal,
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sustituir al fitular de la Pfesidencia del ICo'mi‘ré Ejecufivo en sus
ausencias temporales, mieniras éstas no sean mayores de un
mes; coordinar la actividad interna del Partido en a nivel
nacional; y manejar, en -coadyuvancia con el fitular de’ la
Presidenciaq, las finanzas del Comité Ejecutivo Naciondl.

Se ob;eryo que, gqnindep_ende‘ncic de la distribucion de
funciones y atribuciones de cada uno de.los cargos
partidisias en cita, su ejercicio, de modo alguno, esid
condicionado a algin género en particular; por el contrario,
dada la importancia de las funciones, ambos géneros deben
compartiria titularidad los"Cargos de liderazgo al seno del
Partido de la Revoluciéh Democrdatica como una expresion
del gjéfcicio- paritario” del derecho de dfiliacién de la
‘militancia de ese partido polftico, ya que garantiza que tanto
hqmbfes_ como mujeres accedan realmente a tales cargos

partidisias.

En esfe punto, resulta necesario " destacar que la
circunstancia relativa a que en el Ullimo parrafo del articulo
101, del Esfo’ru’ro en cita, sefiale .que, en Ios venn’ﬂun
lnfegronfes electos por el COHSGJO Nacional por eI s:siemc de
planilla, siempre se respeic:ra fa parldod de género, no debe
interpretarse - en el sentido de - que tal obhgacnon de
pOSTUIOCIOﬂ pqniana resultd de excluswa observc:nmc: para

E)

Ic:s plunlllos

Lo ontenor, porque la norma refendo en lo ’rocanfe a ia
paridad, debe entenderse en armornifa con el.arficulo 8, de
los propios estatutos, en tanto, las dispesiciones del mismo
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ordenamiento coexisten y, por ende, son exigibles a las
elecciones de los distintos cargos partidarios, incluyendo alos

organos cupulares.

Ello, porque la findlidad de la paridad es el adecuado
equilibrio en la participacién politica de hombres y mujeres,
en el caso, en la integracién de los érganos de direccion de
los partidos politicos y, con ello, lograr la participacion
politica efectiva en'la toma de decisiones del partido, en un
plano de igualdad sustancial, con el objetivo de consolidar

la paridad de género como practica politica del partido.

Ahorg, respecto a la forma de eleccidn, el articulo 269, del
propio Estatuto? establece los pardmetros para los titulares
de la Presidencia y Secretaria General del Comité Eecutivo

Naciondl.

\
|
Sefala que la postulacién serd mediante formula, la cual

serd electa mediante Consejo Electivo de por lo menos el

2 Ariculo 289. Para la eleccidn de la Presidencia y la Secretaria Genera! de los Comilés Elecutivos
en sus respecilvos dmbllos, los Consejos conrespondientes deberdn decldir con al menos el sesenta
por ciento de volos aprobaltarios de los Consejeras presenies, el método eleclivo por el cual seran
eleclos dichos cargos, el cual podrd ser cuciquiera de los siguientes métodos:

0} Por votoclén universal, direcla y secreta de 1odos los afiiados del dmbilo corespondienie.

La [émula que oblenga ol menos el sesenta por ciento de la volacién valida le conespanderd la
asignacién de ambaos cargos directives.

De no ser el caso, ocupard la Presidencla qulen obtenga la mayoria de los votos y fo Secrelaria
General quien obtenga ta primera mineria de votos;

b) Por volacldn de los Conseleros del ambito que le comesponda.

En el caso de esle método [a eleccldn los litulares de la Presidencla y Secretaric General de los
Comités Heculivos, ya sea Nacional, Estatal o Municipal serdn electos por medio de volactén libre,
directa y secreta en vrna por los Conseleros del ambito respectivo por ol menos €l sesenta por
ciento de los Consejeros presentes y medlante el sistema de rondos. i en lo primera ronda ninguna
Itmula obtiene el porcentaje establecido por el presenle inclso, se procederd a reglizer nuevas
rondas de votacidn hasta que se alcance el citado porcentaje de valacion, No se contardn las
abstenciones; y

¢) Por candidalura (nica preseniada ante el Consejo.

En todos estos métodos de eleccldn los candidalos a dichos.cargos se registrardn ¥ posiutaran al
cargo que deseen ocupar en lérmulas.
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sesenta por ciento de votos aprobatorios de las y los

Consejeros presentes.

Asimismo, establece como métodos de seleccién, los

siguientes:

1. Por votacidn universal,. directa 'y secreta de todos los
afiiados del dmbito correspondiente. En.este caso, la formula
gue obtenga al menos el sesenta por cienfo de la votacién
vdlida le comresponderd la asignacién: de ambos cargos
directivos. De no ser asf, ocupard la Presidencia quien
obtenga la mayoria de los votos y la Secretaria General

quien obtenga Ia primera minoria de votos.

2. Por votacién de los Consejeros. En el caso de este método
la eleccidn de .los titulares serdn electos por medio de
votacioén libre, directa y secreta en umna por los Consejeros
del ambito respectivo por al menos el sesenta por ciento de
las y los Consejeros presenies y mediante el sistema de
rondas. Si en la primera ronda ninguna férmula obtiene el
porcentdje establecido por el presente indso, se procederd
a realizar nuevas rondas de votacion hasta que se alcance
el citado porcentaje de votacion, sin que se cuenten las

abstenciones.

3. Por candidatura dnica presentada ante el Consejo.

Ahora, en estricta observancia a sus propios principios.
declaraciones y estatutos~interpretados con perspectiva de
género y con una vision progresista-, el Partido de la

Revolucién Democrdtica debe implementar las medidas
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tendentes a lograr la integracién paritaria de sus drganos

partidistas.

Para el caso concreto, es relevante mencionar que la forma
de eleccién mediante férmula de candidatura Unica —~que
fue la que se usé-, puede garantizar la integracidon paritaria
en los cargos de liderazgo del partido politico, ya que
permite la postulacién de un género para el cargo de
presidente y, el otro, para la Secretaria Generadl, sin que se
altere alguna de las reglas para la eleccion previsias en el

citado articulo 269, estatutario.

Al contrario, esta circunstancia optlimiza el principio
constitucional de paridad tanto en un aspecto cuantitativo
y cudiitativo, puesto que lo que busca es la parlicipacién
poiitica efectiva en la vida politica del pais de hombres y
mujeres, en un plano de igualdad sustancial, sin favorecer a
un género u otro en particular, dado que lo que procura es

un equilibrio razonable entre ellos.

Ello, porque, como se ha expuesto, la paridad es una
exigencia de la democracia representativa y una meta para
erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la
sociedad; por tanto, busca lograr una situacién permanente

eh la que el poder politico sea compartido por hombres y

mujeres a través de medidas especiales que logren tai -

objetivo.

En ese senfido, conforme con el articulo 8, del Estatuto del

Partido de la Revolucion Democrdticq, el propio instituto
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polmco se encuem‘rc: vmculcdo o[ cumpllmlenio del pl’lnClpIO
de pondcd de genero en Ic eleccmn de la Premdencm y
LiAv s, Poonfont

Secre’rc:na Generol del Comlie Ejecu’rlvo Nacronol

Sin qUe ‘pase’ ifddvertido due, al resolver los juicios para la
proteccion “de’ "ics derBctios “polifico  electorales ‘dél
c:ludadcno SUPLIDC-832/2013 'y su acumividdo, !‘&J"'scld
Superlor ‘e sU antérior ln’rengCIén haya sbstenido que

dqda la"naturaleza dé 168 corgos dé Pre51denfe Y Sedfetario

Genercl del Pc:rhdo de'la Revolucnon Democrohc:c:, no pOdIO
consudercrse que’ &N sy deagnccuon operoro el pnncnp[o ‘de
_pc:pd_q,_d de género, . . . -

R T A : . . R . P

JEIIb’ -Ffdrqb?é; f)or' una parte, ‘en aquel O§Unib']a prablématica
Nonsistié én difinir si debiatomarse en cuenta af Presidente’y
fral"-seéféfdrio"oéheéél de &se instifuto poliico, para efectos
de confarmar la-paridad de généro en la ihfégré'éféh' del
Secretdriado” y 'Comision” Politicd Nacional, 'Sfganos dé
" direccién de los cudles son integrantes’ dichos fUndibnarios
pcrfldlsfas empero, no se ancl;zo el pun’ro concreto asi en lc
renovadion- ‘espedifica de’ 5" cclrgos de’ premden’re y
secretdiio ge‘nerdl 'de'bic observarse el p‘_rihcipio de pcridd‘d‘.

TR Py e SO

Ademas .con - mdependenc:la de. Ic:s dlferenc:os .antes
apuntadcs la nueva infegracién de la Sala Superior se
apar’ro del criterio” de qug los: ccrgm de- PreS|dente y
Secrefonp Ggeperal del Par’ndg del Ic Revolucnén Democrexhco

son unipersonales y que. por ello; o pueds considerarse,qdé

én su designacién opere el principio de paridad de géfiero.’
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Lo anterior, porgue, como se ha establecido, al analizar el
punto concreto que es materia de este fuic:io ciudadano (no |
examinado en aquel precedente), la nueva integracion de
la Sala Superior, juzgando el asunto con perspectiva de
género y con una ,visiéri'progresis’ro encaminada a lograr la
paridad sustantiva, llegd aia co.‘nqlu_sién de que las normas
estatutarias del Partide de la Revolucién Democrdtica de_béﬁ
interpretarse en forma arménica, considerando también la-
linea politica de inclusién y tutela en favor de las mujeres, a

fin de garantizar en la mayor medida posible la paridad. de

género en la integraciéon de sus érganos de direccién.

Cabe agregar que este nuevo criterio también encueritra
justificacion, pérque en la fecha en que se resolvio el asunto
SUP-JDC-832/2013 y su acumulado, en el arficulo 8°, parrafo-.
primero, inciso e}, del Estatuto del Partido de la Revolucién
Democrdtica se establecia, en forma genérica, que el
Partido garantizaria la paridad de género en los érganos de

direccidn en todos sus niveles,

Sil:l embargo, el aludido instituto poliﬁco reformé el invocado
Estatuto. en el XIV Congreso Nacional Extraordinario?s
celebrado en la ciudad de Mexico, los dias diecisiete,
dieciocho, diecinueve y veinte ‘de septiembre de dos mil

24 Cfr. Cuadro comparativo de la reforma al Estatuto del partido politico necional
denominado “Partido de la Revolucion Democratica’, Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Parfides Politicos Direcciori de Partidos Polltlcos y Financiamiento del
Instituto Nacional Electoral, publicado en él portal de intemét de! Tribunal Electoral def
Pader Judicial de la Federacitn (Anexo 6).

* Publicado en el portal de internet de! instituto National Electoral (Anexo Unico de Ia
Resolucién INE/CG731/2016 aprobada.en sesion extraardmana el 14 de octubfe de
2016).
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quincé y. en el arficulo 8°, pdarrafo primero, inciso &), en su
porTe conducen’fe con mofivo de dicha reformc se dispuso
que EI Porhdo gorcrnﬁzorcr la paridad de género verfical y
horizontal, tanto en los érganos de drrecc;oq en todos sus
ﬁ}ve{es, asf comb en sus Comisiones debendienfes del Comité
Ejecuﬁvo Nocioncl organos autdnomos y en fodas fas
cand;dafuros de e!eccron popular, gctronhzando en todos los

Ccasos la crtodo pcmddd

Lo qnferior implica que, si bien en el dos mil frece ya se
preveia en el referido Estatuto que se deberia garantizar ia
paridad de género en los érganos de direccién en todos sus
niveles, lo cierto és qgue la reforma al menclonado
ordenamienio efectuada en el dos mil quince, tuvo como
propdésito robustecer y precisar que dicha paridad de género
deberia ser vertical y horizontal en fodos los niveles de los

érganos de direccion.

Por tanto, se advierte qué la intencién de ese instituto
politico, con motivo de eso reformc erq garanhzor formc:l y
mcfenclmente que todos los érganos de d:reccuon del
Porhdo‘ de la Revolucién Democrdtica (mcluyendo la
Presidencia y la Secretaria Génerdl],ﬁ se rigieran en su
infegrocicin, con ia plena observancia del principib de
f:icridod de Qéneré, y exista certidumbre para la militfancia

de que dichos dérganos no tienen excepcion para no

integrarse paritariamente.
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En efecto, la actual normativa estatutaria de ese instituto
politico, es categédrica en establecer que la paridad de
género, déberd cobservarse en la integracién de todos los
niveles de los drganos de direccion, lo que la hace diferente
a lo regulado en el dos mil trece, precisamente porque la
normativa actual, es vinculatoria én aplicar dicha paridad
de manera verfical y horizontal, lo que denota una
puntualizacién que no se preveia explicitamente antes de
esa reformaq, de ahi que tal cuestién, sea un ospectb que
evidentemente no fue tratado al resolverse el asunto SUP-
JDC-832/2013 y acumuiado, dl ponerse de relieve que, la
actual normativa estatutaria, no deja ningin resquicio de
exclusidn para aplicar, sin excepcion dlguna, la paridad de

género en todos los drganos directivos. .

2.3. Caso concrelo.

En la especie, de las constancias del expediente se advierte
esta Sala Superior, mediante la resolucidn del juicio
ciudadano SUP-JDC-633/2017, ordend a la Mesa Directiva
del Consejo Nacional y al Comité Eecutivo Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica para que redlizaran
los actos tendentes a la elaboracidn, emisién y publicacion
de la convocatoria relacionada con el proceso de
renovacion de cargos de direccidon de dicho insfituto

politico.

Posteriormente, actuando de oficic en el citado juicio
civdadano, esta Sala Superior abrid un incidente de
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imposibilidad de cumplimiento de a ejecutoriay, en esencia,
considerd que el proceso electoral federal Inicié el pasado
ocho de septiembre, razdn por la que, ante la contumacia
del Parfido de convocar en tiempo y forma la renovacién de
sus organos internos, era necesario indicarle plazos ciertos

para la redlizacidén de su proceso interno.

En ese sentido, se sefiald que el partido politico contaba con
sesenta dias naturales para desarrollar los actos establecidos
en su norma Interna, desde la emisién de la convocatoria,

preparacién de la eleccidn, jornada electoral, escrutinio y

icér'npu’ro' {en su caso) resolucidn de conflictos infra

partidistas, asi como la toma de protesta de la nueva

dirigencia nacionat;

En cumplimiento a lo anterior, el diecinueve de noviembre
de dos mil diecisiete, se aprobé la convocatoria para la
eleccion de la Presidencia y Secretaria General e integrantes

del Comité Ejecutivo Nacional.2s

Tomando en cuenta el contexto extraordinario, se establecié
que el periodo de duracién seria por un afio y el método de
eleccion parg los cargos de Presidente y Secretario General
seria el de Consejo Nacional Electivo, mediante féormula de
candidatura Unica, establecido en el articulo 269, inciso c),
del Estatuto?,

% Ast como pera eleglir o los inlegrantes de la Comisiones Moclonales del partido politico.
establecidas en el arliculo 130 del Estatuto y del inslituto nacional de investigaciones,
formacion polifica y capacitacién en polilicas poblicas y gobiemo.,

¥ Articulo 249, Para la eleccién de la Presidencia y la Secretaria General de los Comités
Ejecutivos en sus respeclivos @mbitos, los Consefos comespondientes deberdn decidir con al
menos el sesenta por ciento de volos aprobalorios de los Conssjercs presentes, el mélodo
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Ahora, del punto resolutivo del Décimo Tercer Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional, con cardcter
electivo, relativo a la eleccién de FPresidente Nacional y
Secretario General Nacional del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, celebrado el nueve de diciembre de dos mil
diecisiete, se advierte que se realizé el regisirq unico de la
férmula integrada por Manuel Granados Covarrublias para
Presidente vy Angel Clemente Avila Romero para Secretario
General. Asimismo, observa que dicha férmula resulté electa

por votacién undnime de los Consejeros presentes.

Con lo expuesto, esta Sala Superior arriba a la conclusion
que, como lo afirma la aciora, en la instrumentaciéon del
marco normativo aplicable para |la renovacidon de Ia
Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucién Democrdtica no se
observé ni se garantizd el principio de paridad, puesto que la
formula mencionada se integré con dos hombres v,
conforme con el articulo 8, del Estatuto del Partido de la
Revolucion Democrdtica, el proplo instituto polifico se
enconiraba obligado al cumplimiento del principio de
paridad de género en la eleccidn de Ia Presidencia y
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional.

Sin que sea 6bice, la circunstancia de que se hubiese tratado

de férmula Unica, ya gue tal mecanismo no puede servir de

electivo por el cual serdn elecios dichos cargos, el cudl podrd ser cualauiera de los siguientes
métodos:
¢) Por candidalura dnica preseniada ante el Consejo.
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sustento para préiexfar el cumplimiento paritario ya que se
fratla de dos dlshm‘os cargos parhdistas que pueden

posiulorse en formulcl mixta para cumphr con la pcmdc:d

No obsfcnte como se cdelom‘é en el caso concreio resulta
inviable la prefensnon de- que serevoquen los nombramlenfos
para que se eluc una formulo compuesto por un hombre y
una mUJer porgue., en aras de oiorgcr segundod jUI’[dICO Y
proiec:cnon alos pnnapnos que ngen Ios procesos eleciorc:les
Ic obllgocnon de que se cumpla el principio de pondcd de
genero se exrglra pcra el proximo proceso de renovauon de
la dmgenc:c: nccroncl del Partido de la Revoiumon

Democrohco.

Esta conclusién encuentra apoyo en las consideraciones
{lsiguienfes: )
En principio, debe tenerse presente que, en septiembre de dos
mil diecisiete, inicid el proceéo electoral en el dmbito federal;
ademds, en la fecha en que se dicta la presente sentencia,
también ‘han‘iniciado los respectivos procesos electorales en

diversas entidades federativas.

Asi, el Partido de la Revolucion Democrdética, al igual que:los
demads partidos politicos, debe tener enfocados sus esfuerzos
en este momento al logro de sus fines y al desarrollo de los

citados procesos electorales que se encueniran en curso.

En consecuencm con el objeto de que el Parfido de la

Revolucién: Democrohco confinde con la ejecucion de las
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actividades antes indicadas ~que en la actuadlidad se
consideran prioritarias-, se estima que no es viable ordenarle
que lleve a cabo de inmediato la renovaciéon de Ia Presidencia

y de la Secretaria Ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional.

Aunado a lo antertior, debe ponderarse que, entre la fecha en
gue culminard el proceso electoral federal en curso (treinta y
uno de agosto de dos mil dieciocho) y aquélla en que
concluye el periodo de un afio para el que fueron electos el
presidente y el secretario general de ese partido politico?, se
contaréd con aproximadamente ires meses para organizar
todo el procedimiento de la eleccidn interha de la aludida
dirigencia partidista. Es por ello que se considera que el
presiq.len’re y el secretario ejecutivo desigﬁodos deben concluir

con suU encargo.

Sobre este punto, debe tenerse en cuenta que en el articulo
41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucidn Federal, se
establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integraciéon de
los érganos de represeniacidn politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico. Asimismo, en esa Base |, se senala que se

reconoce el derecho a los partidos politicos nacionales de

8 Recydrdese que, para dar cumplimiento a la resolucién incidental de cumplimiento de
senlencia dictada en el juicio ciudadano SUP-1DC-633/2017, el Parlido de la Revalucidn
Deracrdlica renovd su dingencia nacional el nbave de dzc:embre de dos mil diecisiete y ios
dirigenies designados durardn en el cargo un afio.
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participar en las elecciones de Ias entidades federativas y

municipales.,

1 1

En esa viftud, se puede adverlir que, por disposicion
consfitucional, los partidos politicos nacionales  tienen
reconocido el derecho de parficipar en las elecciones
estatdles y municipales, lo cual &3 congruente con su finalidad
primordial, consistente en p’rdmover la pariicipacion -del
pueblc_) en la vida democrdaticq, contribuir a la integracién de

los Srganos de representacion politica y como organizaciones

e ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos dl ejercicio

el poder p()blico.

Por ende, las elecciones son el centro de atencidn de los

partidos politicos, porque en ellas se permite de manera

’ordincricl, pero ho de forma exclusiva, una mayor parﬁcipdcién
de los ciudadanos en los asuntos publicos, sea tanto en el
gjercicio del lderec:ht:_ de votar como el de ser votado a un
cargo de eleccidn popular, caso en el cudl los partidos
politicos estan interesados en que los ciudadanos aceedan a

los mismos.

En consecuendia, es evidente que, ante la proximidad de las
elecciones, durante Ia prepdracién, desarrollo y cdilificacién
de las mismas, los partidos polfficos destinan los recursos
humanos y matericles que estdn a su disposicién, a fin de

posicionar a sus candidatos y obtener los mejores resultados.

En este sentido, el inicio del proceso electoral implica que los

partidos politices nacionales, en ejercicio del derecho que la
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Constitucidn Federal les reconoce para participar en las
elecciones federales, estatales y municipales, inician una serie
de actos que lienen como propdsito la eleccidn de sus
candidatos, hecho lo cudl cenfran su atencién en la
promocion de sus documentos bdsicos y candidafos que
contenderdn el dia de la jomada electoral, para lo cual, a fin
de obtener el mayor nimero de votos posibles, redlizan Ias

campanas electorales conducentes.

Una vez gue se redliza la eieccién,, oS parfidos politicos estdn al
pendiente de los resultados electorales y, de ser el caso,
preparan los medios de impugnaciéon que cotrespondan en el
ambito estaial y federal. Asimismo, durante la preparacion de
la eleccién, los pariidos polfticos estan al pendiente de las
actuaciones de las autoridades electorales, asi como de los
actos que llevan a cabo otros partidos polificos y candidatos,
para, en su caso, impugnar las iregularidades que, en su

concepto, vulneran los principios rectores de foda eleccién.

Esto es, las etapas de inicio, desarrollo y conclusién de una
eleccién, son momentos en los cuales los partidos politicos
ceniran su atencién en elegir a sus candidatos, resolver
controversias derivadas de sus procedimientos internos de
seleccidon, hacer actos de precampanas y campanas
electorales, revisar las actuaciones de las autoridades
electorales y demds actores politicos, asi como elaborar los
medios de impugnhacién estatales y federales que

correspondan.
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En la espeme el Porhdo de la Revoluélon Democrahco como
partido. polifico nacional que es, hene el derecho a pcrhc:tpor
en:la eleccidn.a celebrarse en el; ambito federcl y.en los
proceses.electorales de las distintas entidades ..federdﬁ\gqst con
el.consecuente desarrollo deles procedimientos atinentes que
tienden -a .elegir-los. candidatos a:los.respectivos :cargos de
eleccion populdr,:, .« < Yoy P L P Y ST

TRy : L ; ERANE

ILuego el Par‘ndo de (cx Revoluc:lén Democrc’rlca como pczr’ndo
politico y enhdcd de interés pubhco hene como propésn‘o

ipromower la pan‘ldpcuén del pueblo enla vida democrtho,

permitir: el-acceso:.de.los ciudadanos al ejércicio .del,poder

represenfacionpopular: . - ... L i e

N . . . a Y . - . .
{relr ;oo . ' . 1 .
H 4 ' BRI TS e ¢

NEN tal vm‘ud el acfucl proceso elec’rorcl que se descrroﬂo tanto
en el;dmbl’ro federal.como en otrcs enhdodes federcqus.
implicarg que. el glud_ldo;lnsfn’ruto polifico centre su qtencmn‘:en,._
el fin p‘rj‘ncipql; para el gue fue creado; es decir, permitir que los;
ciudadanes accedan aligjercicio del poder publico, mofivo,
por..el .cual, desde; el .inicic. de esos_procesos electorales,
parficipard en la, organizacion, desarrollo.y vigilancia de:las
elecciones. ., +. |, - R

] .,

Incluso, es de destacarse que llevard a cabo actos de

precampana,;congluidos los cuales, .centrard su atencidén.en;

la campania electoral'en miras de la jornada que se celebrard
el. primeri: domingo - .de . ,julio- -de. dos . mil -dieciocho -y;
posteriormente,, -elaboraréd o atenderd, de ser- el caso, los
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medios de impugnacién en los cudles se controviertan los

resultados de las elecciones.

Fn ese periodo, es decir, desde el inicio de los proCesés
electordles hosta™ 1o résolucién del Ulfimo medio dé
impugnacidn, el Partido de la Revolucidén Democrdtica estard,
ddemds, al pendiente de Iqs actuaciones de las autoridades
electordles, administrcﬂ‘ivcs' y jurisdiccionales, nacionales,
federales y estatdles, a ﬁn de vigilar que se apeguen a los’
principios de legalidad, objetividad, certeza, iﬁdependencio y

]

mdxima publicidad.

Por tanto, el Partido de la Revolucion Democrética destinarala -
mayor parte de sus ministraciones al cumplimiento de su fin
primordial; esto es, a la participacion en las elecciones que se

llevardn a cabo precisamente duranté el presente afio.

J

Con base en lo expuesto, s& considera que el citado insfituto-
politico en este afo, y porio menos hasta la conclusion de los
referidos “procesos electordles, no debe destinarrecursos
- humanos y materiales en ld renovacion de su actual dirigendia,
como lo es la Presidencia y la Secretaria Generdl, ya 'que-
implicaria una carga excesiva y una distraccion en el gjercicio
de su derecho a pcrﬂcipc':r‘eh la elecciones federdles, estatcles

y municipales.

Lo anterior; porque el procedimiento de renovacion de una
dirigencia partidista es complejo, debidc a que para ellé es
necesario una serie de actos, como son: la emisién de la

convocatoria, la definiciobn del método para renovar la
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[

dmgencnc de ser e[ caso, Ios oc’ros de cc:mpc:nc de Ios
candldofos poro ob’rener Io preferencm de Io mﬂ:foncm fe

reollzcxcron en su caso, de la jornada eleciorcl y la resolucmn
de Ios medlos de lmpugnocmn pc:rhdtsfo Qque se pudlercn

presen’rar

1

£n estu tesrfurc se puede adverfir que, en el c:sunfo de mérito,
es prefenble que no emsfon procedlmlen’ros 5|mulfqneos

(elec’forcles consmucronales e m’remos de dlngentes) porque

'ello chende c::demcxs d que Ios mlh’rcnfes del Parfido de la
{

Revoluc:ion Democrahcc se enfoquen a lc: elecmon Yy

crhcmpccmn de uncl ccndldofura de eleccion populor Y No

esvien su aiencnon enla eleccnon de una dmgenmo porhdlsfo,

de tal manera que no se confundan ombos proced:mlen’ros
|

Por ende la’ flnohdad de evu’rqr Ic concurrencno de cnmbos
procedlmlen’ros {de renovcc:lon de dmgem‘es yde los de mdole
Cons’muc:|onal) obedece ’rombnen ala necesudczd de que 'los
militarites fengan la c:er’rezc en cudl de ellos vcn a pc:trhc:lpcr
conozedn que propc:gctnda cfcne a cada procedlmlen’fo y
qué dctos estdrn vmcuiodos de manera especifica con cada

uno de ellos.

De tal manera que, en razdn de'la tempordlidad o del periodo
electoral"que franscurre en el pais, es necesario que dicho
instituto politico centre su atencién en las elecciones que se
han cludido vy, posteriormente, su mlllfcxncu:: se centre en la
eleccién “de  los corgos pcrrhdls’ros en su respechvo

conformomon con la aplicacion de la perspectiva de genero
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Por tanto, dado que en este ano se desarrollan los referidos
procesos electorales federal, estatales, municipales, enlos que
el Partido de la Revolucién Democrdatica, como parfido politico
nacional fiene el derecho de parficipar y destinara de manera
primordial y principalmente los recursos humanos y materiales
de los que dispone, a fin de hacer efectivos los propdsitos de
oromover la participacion del pueblo en ia vida democrdtica,
colaborar en la integracién de los c')rgdnos de representacion
popular y facilitar alos ciudadanos el acceso al poder publico,
es que existe una justificacion para que, por lo menos hasta
que fenezca el periodo para el cual fueron electos los actudles
presidente y secretario general de ese instituto politico, sea
factible un cambio de dirigencia, observando al respecto en

su integracion, la paridad de género.

Lo anterior, es acorde con lo dispuesto por el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal, en el cual
se reconoce el derecho de los partidos politicos nacionales,
como lo es el Partido de la Revolucidn Democrdtica, de
parficioar en los mencionados procesos electorales, de ahi
que, el mencionado partido cenfrard sus actuaciones en las
finalidades consfitucionalmente previstas, motivo por el cud,
exigir de nueva cuentq, en este momenfo, una renovacion de
su Presidencia y su Secretaria General, implicaria, como se
sostuvo con antelacién, una carga excesiva y una distraccion

a esos fines..

Asimismo, lo expuesto se encuenire conforme con lo

sostenido por esta Sala Superior, al resolver el expediente
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iéen’{ificodq con la clc;«/e SUP-JDC-12/2007, en el cual se
establecio qﬁe, por la naturaleza éspecioi de los partidos
pplfﬁco_s- como en’ridade{é de interés publico, en términos de
lo que establece el ariiculo 41, Base I, de la {ions’rifucién
Politica . de los Estados Unidos Mexicanos, las
repreSenichones partidistas deben continuar en ell ejercicio
de su encargo a efecto de que puedan llevarse a cabo las
finalidades que Ila Constitucion y. las leyes encomiendan a

dichos institutos politicos; criterio.que también se sostuvo en

]c: senfencia dictada en el expediente nUmero SUP-JRC-
2%!2/2004.

RETA ds aon, esta Sala Superior, al resolver el expedienfe con
P
*1e910,_se nom}_:)ro exp:;ofesao_ una Comision El_e‘CUTlVG Estatal
por un ano, enfre otras cuestiones, para hacerse cargo de
las elecciones que estaban en curso y de la renovacion de
esa instancia .partidaria) vy, se determind que el aludido
partido tenia razén cuando afirmoé que, para fijar el plazo en
que debian redlizarse los actos tendentes a nombrar a los
dirigentes partidistas en ese Estado, se debia atender al
‘hecho de que se estaba celebrando el proceso electoral
federal para la renovacién de los integrantes de la Cédmara
de Diputados; porlo que,.en Tpdo caso, los cuatro meses que
le fueron concedidos se debian fijar a partir de la conclusién
de los computos distritales. de la eleccién de diputados

federales.
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En este sentido, en dicha ejecutoria, se establecié que, lo
fundado de ese conceplo de.dgrdvio devenia en que, al
estar én curso el proceso federal para la eleccion de
diputados al Congreso de la Unién, tal evento implicaria que
el partido requmerc: enfocarse en bueno medidaq, a recilzar
todas aquellcs actividades que le perrnmeron obtener un

mayor nimero de votos para ganar la etecc:|on de que se

-frqfo, y su eventual impugnacion en caso de estimarse

necesario, evidentemente, sin que esto significara que
habria de descuidar sus actividades ordinarias; empero éstas
las deberia programar de fal manera que no se alterara su
eficaz participaciéon en los comicios indicados.

Por tanto, en esa séntencia se indicé que, el término dé

cuatro meses establecido por la responsable, era dable que

debia c:on’rabilizcrsed partir de que le fuera nofificado de

dicha ejecu’roﬁc, tomando en cuenta que para ese
momento habrifan concluido las etapas mas acﬁvos‘del
proceso electoral, como son, basicamente, Ia eleccién de
precandidatos y candidatos, asi como las campahias

electorales.

Incluso, se destaca qué ‘esta Sala” Superior, al resolver el

expediente identificado con 'la clave SUP-JDC-14/2007,

analizé aspectos vinculados con el proceso de seleccion de

la dirigéncia nacional y los de los consejos locales del Partido’

Revolucionario Institucional, en el cuadl se determiné que, con
base en la normativa partidista, era dable garantizar que no

concurrieran actos fundamentales del dludido proceso de
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sélecéig'?n. po—r. l[a posible afectacion y obstaculos qQque
pudieran representar para tales prpéesos, la distraccion de
los esfuerzos materiales y humanos de los integrantes del
partido en una demarcacién, en mé&s de un proceso
e|ectivq,:-de ahi que ello tuviera por objeto impedir que los
procesos de eleccién de los érganos locales que tenion el

imperativo de renovarse, no afectaran ef proceso nacional.

En este sentido, del aludido precedente se desprende que,
&n concepto de este drgano jurisdicciondl, es preferente que
militancia, se aboque a un determinado procedimiento

electivo . intrapartidista, en caso- de coexistir dos

e,

pyocgdimien’rps_in’remos y. evitar la posible afectacién y
obstaculos que pudieran representar para tales procesos, Ia
distraccion _dé los esfuerzos materiales y humanos de los
militantes. |

De o expuesto, se infiere que, por mayoria de‘razén. cuando
exista la concurrencia de diversos procedimieq’ros;
electorales de indole constitucional v de manera
concomitante una eleccién de dirigencid intrapartidaria
(como ocurre en el asunto de mérito), también se debe
privilegiar que la militancia se concentre en el procedimiento
de elecc;?én constitucional, precisamente, porgue se dek_)e
cumplir el fin de los partidos politicos, previsto en el articulo
41, paafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal, relativo
al derecho de participar en las elecciones. estatales y
municipales, lo cudl es congruente con su finalidad primordial,
consistente en promover la participacion del pueblo en la vida
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democrdatica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion  poliica  y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder pUblico.

Por las razones aducidas, es que en el asunto de mérito, se
considera que se debe cumplir el plaze por el cual fueron
electos el presidente y el secrefario general del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a efecto de que la militancia se
enfogue en buena medida, a redlizar todas aguellas
actividades que le permitan obtener un mayor nimero de
votos para ganar la eleccidon de que se trate, y su eventual
impugnacién en caso de estimarse necesario; empero, una
vez concluido tal periodo, en la préxima eleccidon
infrapartidista, se deben elegir de manera paritaria tales
cargos, con objeto de que se confinué la ejecucion de las
actividades propias de ese partido, para el logro de sus fines y
de aquéllas necesarias para el desarrollo de los citados
précesos electorales que actualmente se encuentran en

Curso.

Es importante reiterar que la renovaciéon de la dirigencia
nacional del Partido de la Revolucidn Democrdtica se realizd
para dar cumplimiento a la resolucién incidental de once de
octubre de dos mil diecisiete, dictada en el juicio ciudadano
SUP-JDC-633/2017. En esa resolucion se evidencid que fue el
partido polftico quien generd un reiraso injustificado en la

renovacion de su dirigencia, lo que provocd que dicho
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Una ves redlizdda lar renovacion, enlos férminos erdenados
por esta Sala Superior, y atendiendo-a:l@-propia normativa
partidisia, dicho instituto politico ha estado en posibilidad de
participaren la preparacion.de la.eleccion de.los-procesos
'egje'gt@rqles-en,__cursp, T I SR

L T RN O o C
Es decir, la renovacion que tuve Iugar en el mes.de diciembre '

' de dos mil diecisiete, se -efectud, -una,.vez iniciados .los !

procesos.electorales federal.y locales, dado,que el propio
partido polffico geners dicha imegularidad, siendo imperioso
lograr el cumplimiento de las disposiciones es’rciqig(igs:_c_sf

como de las resoluciones dictadas por esta Sala Superior.
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Efectuada la renovacion, se alcanza un estado de orden
en el cumplimiento de la norma interna, que permite

generar certeza denfro del instituto poliico en Ia

determinacién de quienes integran sus drganos de

direccién, permitiendo que desplieguen sus facultades en

el contexto del proceso electoral.

Empero, hay que destacar que, cbn independencia d qué
el emparejamiento con el proceso electoral atendid
principalmente ala conducta co'n'ruma‘z delos organocs de
direccién del propio partido, el grado de incidencia
respecto de los procesos comiciales fue minimo, dado que
el plazo de sesenta dias para la renovacién ordenado por
esta Sala Superior se cumplia ef once de diciembre del anc
en curso, momento -que se ubico incluso dl inicio de la
precampaic en el caso del proceso federal {catorce de

diciembre de dos mil-diecisiete). -

A partir de la experiencia que dan los diversos precedentes
en esta cadena impugnativa, podria considerarse que el

plazo minimo en el que el partido politico estd en

posibilidad de organizar nuevamerite 'un proceso de
rencvacién de sus érganos: de direccién, en el que se

respeten los derechos de sus militantes y las etapas 'y

requisitos previstos en sU normativa, seria de sesenta dias

naturales.
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En esa légica, de ordenar de nueva cuenta la renovacion
de dirigentes, ello implicaria.que fux}ierc lugaren el mes de
abril, cuando estan en curso las campanas electorales en
el proceso federal, [o cual n'o garantizaria.la-adecuada

participacién del partido, en dichos procesos.

En este sentido, ante el avance actual de [os procesos
comiciales, es claro que ordenur que [nlc:[en un proceso de
renovacion ImplICGrIO Gfec’rcr cl insfituto politico en las

‘ etapas que se encuentran en curso, como el registro de los

andlidatos y el desarrollo de sus respectivas camparias.

14

Poiftodd lo ‘dnterior, es que sé considera que"'en’ estos
mamentos no es dable ordenar al Partido de la RevolU'Cion
D

efeccion de sus dirigentes.

‘mocrdfica que lleve a cabo un nuevo procese de

De ‘ICIhl' que €l Ere;_idgnte, y el Secretario Q_enercl_ debep
permanecer en sus cargos por el periodo exfracrdinaric de
un afo por el.que fyeron designados, porque, conforme a
lo razonado, ese es el tiempo necesario para que el Partido
de la Revolucién Democrdtica parficipe efectivamente en
los procesos electorales (federal y locales) que se
encuentran en curso y para gque, una vez concluidos
dichos procesos, se lleve a cabo la renovacién de la
dirigencia con base en sus bropios normas estatutarias,
poniendo especial atencién al principio de paridad de

género.
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Por tanto, precede confirmar la resolucion impugnada por

las razenes que se han expuesto.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

ONICO. Se confirma la resolucion impugnada por las

razones expuestas en la presente ejecutoria.
Noftifiquese conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan vy, en su
oporfunidad, archivense el expediente como asunto totdi

vy definitivamente concluido.

Asl, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicicl de la Federacion, con el voto
en contra de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y de
los Magistrados Reyes Rodriguez Monqrog‘én y José Luis
Vargas Valdez, quienes formulan voto en contra, ‘ante la .

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON
EL JUICIO CIUDADANO.SUP-JDC-20/2018%

Formulo el presente voto particull'a’r: ya EUe si bien comparto

la premisa normativa de ta sentencia, ho. commdo con el efecto

que se propone en la decisién aprobada por la mayoria en el

sentido de confirmar el acto reclamado. Desde mi perspectlva

es correcto el argumento -central de sentencia en tanto que le

otorga la razoén a la actora porque el F’a[tido.de la Revolucién

Democratica (PRD) esta obligado por sus propiés Estatutos a

observar el principio de paridad en la postulacion e integracion

de la formula-del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN)y de su Secretario General. Sin embargo me aparto del !
efecto qué propone la sentencia’ “Pérquie, desde mi
perspectiva, si es posible reparar la wolacno_nl 'advertic.ia en este
proceso ya que el partido esta en posibilidades de hacerlo.-sin
que s,é le génere una afectacion desproporcior;éc‘la.,.

Para exponer mi posicion, prfniero explicaré. la ‘- positién
mayoritaria y las razones que me Ilevan‘ a compartir la premisa
de la que parte. Después expondré por/que me aparto de las
conslderacmnes en‘ relac:én-a gy_s_e nB esq viable la pretension
en este momento.-y cuETés son las razones por las que, desde
mi perspectiva, se debe cumplir con Ia,‘ parldad en este

- \
momento.

29 Elaboraron: Juan Guillermo Casillas Guevara, Olivia Yanely Valdez Zamudio, Bruno
Alejandro Acevedo Nuevo, Alejandro Arturo Martinez Flores y José Neguib Beltran
Fernandez.
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1. Posicion mayoritaria o

La mayoria determind que el agravio:de |a actora era fundado
porgue no se garantizo, el'.-principio de, parfidad de género én la
eleccion ,de los- cargos mencionados. De acuerdo .con: el

'artlculo 8, inciso &) de.los propios Estatutos del PRD la férmula
electa de presidente y secretario general debié de- haberse

integrado por un hombre y una mujer.

Lo:anterior porque esa norma impone.la obligacion al Partido
de garantizar la paridad.de género vertical y.horizontal, tanto
en los organos .de _‘d'irg,g__ciép sen todos sus, niveles-, .asi
como.en,las.Comisiones; dependientes del CEN, en-los
organos,auténomos:y -en todas-las.candidaturas de eleccion
popular, garantizando en todos:los casos la paridad.

Por lo tanto, el proyecto concluye que si existe expresamente
la obligacién de garantizar la paridad vertical de genero en los
organos de diréccich datodos’los' nivéles, lo que mcluye a'la
PreS|denc:|a y-la‘ Secretaria’ General”porque a) la"forma de
eleccion (formula Gnica) p'ermlte 'a'pllcar el principio de-paridad
b)“las fun cidnésf»-dé'%lb's??catgas‘“p'*’e‘rﬁu'i'tEﬁ qtie les sea aplicablé

el ‘principio“de pandad ‘al'ser ambos"cargos los "de .mayor

L., I [ . i
R T P ,n-. )

Ilderazgo dentro del partldo L

B TP P VI S P O ST O ST ..
.an embaﬁg,,o,-.!a—ma,yoria sos:ti,eme;que,w.lagpre.te.nsién--dé revocar
los nombramientos de presidente y secretario general es
inviable, porque afectaria los principios que rigen los
procesos electorales y la seguridad juridica, de manera que

ésa obligacion se debe concrétar en la préxima eleccién de la
\
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dirigencia partidista, tomando en cuenta que los actuales
dirigentes duraran nicamente un afio en su puesto.

La sentencia sostiene que con ello se privilegia que los
partidos politicos persigan las actividades fundamentales
relacionadas con su participacion en los procesos electorales
de este afio (presidencia, senaduriéé, diputaciones,
gubernaturas, diputaciones locales y ayuntamientos). - -~~~

La posicién ma’yoritaria sostiene-qtje es preférible que no
existan procedimientos partidistas y constitucionales
simultaneos, sino que se debe asegtrar qué el partido se
enfoque a la eleccidn y participacion éie‘ -lés candidaturas de
eleccidn popuiar y no desvie su atencion en la eleccion de una
dirigencia partidista que es compleja y que implica la-actuacién
de los érganos directivos del- PRD.

2. Razones de mivoto

i

Desde mi perspectiva la paridad de género, en la postulacién
e integracion de la Presidencia y Secretarfa General del CEN
del Partido, es una obligacion que el PRD tiene que observar,
sin que haya razones que justifiquen que.en el caso concreto
deba dejarse esa norma sin efectos. Por. el contrario,
considero que debe buscarse el cumplimiento de la paridad y
ordenar un procedimiento de nombramiento o sustitucién que
evite l]a menor intervencion posible en el derecho de auto
organizacion. Y -

I




SUP-JDC-20/2018

THIBUNAL ELECTORAL.
del Podor Judicisl du la Faderagién

SALA SUPERIOR

. - LN | - 1'
'f : \‘

2.1. El PRD t:ene la oblrgacmn de postular e mtegrar

R e

pantanamente los cargos de Ia Presrdenma y Secretarla
General‘de su Comité Ejecutivo- Naclonal S LN

;-;'3 . . T R
Comparto la,. premisa., normatlva del proyecto porque las
normas fundamentales y.la. .normativa part:dlsta del PRD
obligan aquels PreSIdencla y.la Secretaria C;gege‘@ql‘,.gelu,(;ighl
se integren con la regla de paridad. o . ‘
En efecto, el articulo 41, de la Constltucmn Federal establece
el principio de. pandad_.en materia electoral,. el cual es_ un
subprincipio del derecho fundamental a Ia lgualdad entre
hombres ' y mUJeres estab!eCIdo en” el * articilo” 4°
Constituicional: En & éénfido; la paridad dé ‘géhero 8 iRa
medida gue buéca garantizar condicionés igualitirias ‘&' las
mujeres en el 'gjércicio de’sus -dereéhas poifticos.” '~ "
y el c LY. e L T e, - IR LI
' Los partidos politicos desempefian un papel primordial en a
participacion politica de las mujeres, pues son instancias
eticargadas’ dé*fecliitar, - crear, ‘desaitallar & impulsar los
lidefazgos dé'las mujeres para paticipar en lavida politica del _
pals y pé”'r'a‘-te’?nfa’r‘ acceso "a*lééf'c'arg'os de éle’c‘-:cic‘:‘n bbpdlarf“
g N e : e ey

st B [
1 -

De esta manera, conforme auna mterpretacuon de [a normas

‘;.«"l,, 3

nacmnales e mternacmnales esta Sala

" Superlor ha
establecido que el derecho de las mujeres a partlmpar en la
vida polltlca del'pais‘en condiciones 'de lgualdad no'se I|m1ta

ala- postulacnon de- candldaturas y@coeso a los” cargos ‘de

i
4
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[}

eleccion popular, sino también aplica en la integracion de los
érganos de direccién al interior de un partido politico,®

Bajo esa logica el PRD ha asumido el deber de impulsar el
principic de igualdad sustantiva y pafidad de género de
manera amplia, pues en su declaracion de principioé reitera el
compromiso “[d]e respetar los pfin'c:ipios en todos los niveles
. de la organizacion partidaria, en su representacién popular y
en la eleccidén de candidaturas, oponiéndose a cualquier
conducta engafiosa y simuladora que impida el avénée auna
verdadera equidad entre mujeres y'hombr'es."‘“

En ese sentido, la sola previsidn de impulsar el principio de
igualdad sustantiva y paridad de género al interior de los
partidos politicos es insuficiente para garantizar su ejercicio,
por [o que ademas es necesario establecer mecanismos o
medidas que busquen garantizarlo sustancial o

estructuralmente.

Para atender esa obligacién, el PRD contempld en su Estatuto
(articulo 8, inciso e) la péridad de género horizontal.y vertical
tanto en los organos de direccién en todos sus niveles, como "
en las Comisiones dependientes del Comité Ejecutivo
Nacional, 6rganos auténomos y én todas las candidaturas de

eleccion popular.

En el caso concreto, conforme al deber de los partidos
politicos de darle un efecto .Util a la paridad.de género, la

30 Véase la sentencia de Sala Superior SUP-JDC-369/2017 y acumulados, dictada el

" 22dejuniode2017. .
3 Declaracién de Principios de! Partido de ia Revolucién Democrética. 4.3.1. El partido

y las mujeres.
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parldad honzontal contemplada en los estatutos del PRD
garantlza que aI menos el 50 % de los érganos de direccion,
comisiones y 6rganos autonomos sean dirigidos por mujeres;
y, la paridad vertical garantiza que, al menos el 50 % de los
cargos al iﬁterior.de ‘cacliai\ érggpo, sean integrados en su
mayoria por personas del género femenino.

De acuerdo al articulo 101 de los Estatutos del PRD, el CEN,
como érgano de direccion, se integra por el titular de la
presidencia nacional, el titdlar de Secretaria General, veintitn
integrantes y los coordinadores de los Grupos Parlamentarios
del partido en el Congreso de la Union.32 '

Ademas, en el inciso d) el articulo 101 de los Estatutos indica
que en el caso de los veintitn integrantes del CEN siempre se
respetara la paridad de género, por lo que se considera un
mandato estatuario permanente que el partido debera tomar
en cuenta para la conformacion del CEN.

Sin embargo, esa Ultima disposicion no debe leerse como una
norma que se aplica solo a esos 21 miembros y que excluye
la paridad del resto de los integrantes del CEN. Esa norma
unicamente hace referencia a que en esos 6rganos no hay

excepciones para una integracion no paritaria.

[

32 Articulo 101. El Comité¢ Ejecutivo Namonal se mlegraré por. a) Un titular de la
Presidencia Nacional, b) Un titular de la Secretaria General; ¢) Por los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios del Partido en el Congreso de la Unién; y d) Veintiln
integrantes electos por el Consejo Naclonal ‘'mediante el sistema de Planillas. Dichos
integrantes seran asignados bajo el principio de representacion proporciunal pura. En
esta integracion se considerara al titular de la Secretaria de Jovenes. Para efectos del
inciso d) de este articulo siempre se respetars la paridad de género.
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Asimismo, la necesidad de integracion paritaria de la
Presidencia y la Secretaria General deriva de que, al
postularse por formulas, es el Unico supuesto en el que se
pude aplicar la paridad vertical dentro del CEN. Para explicar
lo anterior conviene hacer referencia a los métodos de
eleccion respecto de cada uno de los integrantes es del CEN.

e [l a Presidencia Nacional y Secretaria General

Se utiliza el registro por formulas y en el proceso electivo
correspondiente pueden elegirse los siguientes
mecanismos; 3
o Registro de dos o mas formulas cuyo limite sera el
nimero de corfientes de opinidén registradas
existentes y se aplica el voto universal, directo y
secreto de la totalidad de afiliados.
o Registro multiple de férmulas con base en lo
sefialado en el parrafo que antecede, pero en este
~caso quienes eligen son los consejeros nacionales.
o Gandidatura (nica que se refiere al registro de una

sola féormula.

e Coordinadores de grupos parlamentarios

% En los casos de elecciones con mdltiples formulas registradas, si en una primera
ronda de votacién no hay formula que alcance por lo menos el 60 % de votacidn, se
lievara a cabo una segunda ronda en la que participaran las dos férmulas que obtengan
mayor votacion.

Sien la segunda ronda no hay férmula que obtenga por 1o menos el 60 % de votacién,
se llevara a cabo una tercera ronda en la que participaran las dos formulas que
obtuvieron mayor votacién en la primer ronda.

Si en la tercera ronda de votacion no hay planilia que obtenga por lo menos el 60 % de
votacian, la presidencia sera asignada a la planilla que obtenga la' mayoria relativa, y
la Secretaria general se asignara a la planilla que obtenga la primera minoria.

£n todos los casos, si alguna planilta obtiene por lo menos el 60 % de votacién, se le
asignaran ambos cargos.

62




SUP-JDC-20/2018

TRIBUNAL ELEGTOHAL ~

ool Podar

SALA SUPERIOR

. - 1_
I Jla ]

Se eltgen por los mtegrantes de los grupos parlamentarlos del
partido de ambas camaras en las asambleas que para el
efeclo se réalicen:- BT "

-« Veintion mtegrantes que ehge el Consejo Nac:ona!

S ;-.‘:/!-'7

EI t|tular de Ia Secretarla de Jovenes debera ser electo por las

l :

dos terceras partes de Ios congresmtas jovenes o en su caso

por las dos terceras partes de los consejeros Jovenes

‘-'.ni

La eleccnon de las velnte personas restantes se reahzara

tI'l

conforme a hstas que reglstren las dlstmtas corrlentes de

T

opinién, utzltzando para la asngnacnon eI mecanismo de
representacion’ proporcronal Las [lstas se mtegran respetando

v - [ Ll
“ . B . -

la-paridad: de 'género;®*
Asiidel-analisis deilos:diversosi métodos de 'eleccién de'la
totalidad-de integrantes del: Comité: Ejecutivo :Nacional, sé
desprende que:las-Unicas:figuras -eléctivas a las que:les és
aplicable la paridad. vertical es'a la. Presidencia:Nacional y a
la Secretaria General, esto- en virtud: de'la-modalidad de
reglstro de formu{as que se adopta para eleglrlos que es

J Al Y

a traves formulas y con cargos d:stlntos ordenados

.
l!-" h_‘ '

vertlcalmente , B N
LY ST S O PUURR ST I DAV NS BT 1S PR TR T TR
En efecto dada su naturaleza es viable reg|strar a personas

b J: .i_sf 5 i ¥ ‘11 ' P o

de dIStlntO genero en una mlsma formula y, ademas _8s

poS|ble establecer meoamsmos de postulacmn e mtegraclon

' - :
A febiee ' 1) |J e Jl! o '

parltana en Ios casos en Ios que complten dos 9 mas formulas

34 Articulos 31132, 33 y'41 incisoh) del. Reglamenlo General ‘de Elécciones y Consultas
del Partido de la Revolucion Democractica; v S e )
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como reglas de alternancia asomadas al resuitado obtemdo en
las distintas rondas de votacion previstas.

Bajo esa logica, la paridad vertical contemplada en el articulo
8 inciso e) de los estatutos contempla la tituléridad de la
Pre5|dencxa Nacional y la Secretaria General, pues 'esta
medida exlge que, de los dos cargos, al menos uno se ejerza
por una mujer. De esta manera, al ser estos cargos postulados,
a través de formulas, la paridad vertical garantiza que al
menos una mUJer ejerza uno de Ios dos cargos de mayor

relevancia al interior del partldo

Adicionalmeﬁte, esta lectura de las normas partidistas
corresponde-con la necesidad de promover la participacion de
las mujeres al interior del: partido en los cargos de mayor
relevancia en la toma de decisiones y. desarrollo de liderazgo
politico a través de ‘medidas como la paridad vertical. De
hecho, el propio p;artido ha realizado recientes esfuerzos para
cumplir con la paridad. - -

Al respecto, del analisis de la historia del PRD, se advierte que
dicho partido ha 'tenido en el cargo de la presidencia a cuatro
mujeres, y quince hombres.® En este sentido, si la paridad
tiende a maximizar el derecho fundamental ala |gualdad al
interior de los partidos pOIltICDS asi como a generar érganos
que se integren de forma mas equnllbrada entre hombres y
mujeres, es consectiente que, atendiendo a una perspectiva

35 Informacion tomada del portal de intemet official del PRD
http://iwww.prd.org.mx/documentos/prd historia pagina.do¢x
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contextual se mcremente la ef" cac:a la dlnamlca de trabajo y

l"'.. - 1\..

Ios f nes que perS|guen s0s grupos. .

A
f :} . REIR

Diversos esttidios sobre &l:tema han ‘demostrado que cuando
los equipos ‘son'mixtos-se increménta I inteligericia ‘colectiva
y mejora la calidad de los resultados.3No ptiede ¢orisiderarse
que la obhgacnon de mtegracnon parltana genere pel'_IUICIOS al
mtenor del partldo pues los organos de cllrecmon mlxtos

tenderan en pl'InCIpIO a la consecucxon de ios fmes del prOplo

partudo pol:tlco c B o
i’ "r {;-.'.i 1 i, RS T LT L

1

2.2, Disenso. No hay razones que_ju_stifiquen no aplicar la
norma de paridad en el caso concreto e |

Aun cuando estos razonamlentos me Ilevan a. compartlrlla

v-L .

-

premlsa normativa c_ie ‘Ia sentenma ,No comparto_ la

argumentacmn de la posm:on de Ia mayorla porque en. ml

[ | i
R ¥

oplmon ordenar un proceso para Iograr Ia mtegracnon pantarla
de los. cargos part:dlstas menc:lonados en este momento no
supong’: - rieéesariamente- una -“mtervenclon -inviable,
injustificadario‘desproporcionada-en la-‘auto rganizacién del
PRD. -+ &« =l by b oo

Como punto de partlda conSIdero que no se trata dei lmponer
una medida o-dccion’ aflrmatlva extema-al'partldo polltlco o

P . f - . : ' - - . '
Yo W i .'H! - E v .. Lo N Can . o

6 Uruén Europea, Sfrictural change'in research institutions: Enhancmg excellence
gender eguality and efficiency in research and ipnovalion, 2012““ Consultado en

hitps:/fec.europa, eulresearchlswafsﬂ:ﬂ!pub gender equahtvlstructural—
changes-final-report_en.pdf
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que provenga de una decision que no haya sido tomada por
sus 6érganos internos. El caso concreto se encuadra desde |a
solicitud de una militants de hacer efectiva una.norma
partidistaique-s'e encuentra en una jerarquia superior al interior
del instituto politico, es decir en sus estatutos y atendiendo al
contexto del propio partjdo.

Ese encuadre cambia la pefspéctivé de aréumentacién. No se
trata de justificar una decision externa, ho prevista o novedosa
para el instituto politico. Desde mi perspectiva se trata de

hacer efectiva una norma ju'ridica partidista, previa y que .él-

propio PRD, en ejercicio de su autogobierno, ha establecido
en su hormativa de mayar jerarquia.

Lo ordinario es éme cuando una norma es valida y se ha
justiﬁca'i:lo su apl‘icacién al caso concreto, no se necesita
argumentar razones para cumplifla y ordenar su efectividad.
En tcfcio caso, la carga de la argumentacion es para la postura
que sostenga que una norma debe incumplirse en algdin caso
o cuando se considera que rio debe hacerse efectiva.

Desde ese punto de partida, cqnsidero que las razones que
sostuvo la mayoria no justifican el _ihcumplimi'e.nto de la
parid-ad. 'ni que la norma pierda efectividad en el caso
concreto, tal como las desarrollo a continuacién.

2.21. La Sala Superior ya ordend- la. renovacion de la
dirigencia partidista del PRD en el desarrollo del presente
proceso electoral |
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Ef veinticuatro de agosto, la Sala Superior dicté sentencia en
el juicio ciudadano identificado con la clave éUP-JDC-
633/2017; en ‘el que Tesolvié ‘que:a) la'Comisién' Nacional
Jurisdiccional - del ' PRD" habia sido "omisa en vigilar el
cumplifients de sus sentencias y, pof lo tanto, b) ordené a la
Mesa Directiva del Consejo Nacional y al CEN dél PRD
cumplir-con lo ordenado por la Comisién Jurisdiccional; esto
es, realizar los actos fendentes.a la elaboracion, emisién y
publigacion de Ia:Convocatoria relacionada con el proceso de
renovacion de cargos de direccién de dicho instituto ._pélitico.

Ante la sentencia.de la Sala Superior, el presidente de la Mesa
Directivaj.del_ Consejo I\_ia‘cionqli presentd un escrito de
imposibifidad de, cumplimiento de, sentencia. Desde su punto
de vista, habla. circunstancias ex_trao‘rd_‘inar,ia,s. y transitorias
que, inﬁ_g‘ggjan‘ llevar, a cabo el.proceso, de renovacién
partidaria. Entre ofras co'stas el. PRD argumentd que el
|nm|nente lnicio del proceso electoral 2017 — 2018 -que
comenzo el siete de septlembre de dos mll diecisiete-, era
una justificacion vallda para aplazar el cumpltmlento de la
sentencia dictada por este érgano jUI’ISdICCIOf‘IaI

La Sala Supenor reso!wo el lnmdente de imposibilidad de
cumphmrento de sentenCIa el_once de octubre de dos mil

diecisiete, en el sentldo de dec_lararlo infundado. .
I "L‘ N '..:'- . . ' ’

Las razones expuestas por, la Sala Supenor para desestlmar
el inicio. .del proceso electoral 2017-2018 ,comeo. una
justificacion para incumplir la normativa partidista y la
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sentencia dictada en el SUP-JDC-833/2017, fueron las
siguientes: | ‘

a) El partido politico se habia puesto en una situacion.que
tuvo como consecuencia. que temporalmente: se
empatara su eleccién interna con el proceso electoral
federal.

En ese sentido, la Sala Superior consideré que las
omisiones atribuibles al partido politico, no podian ser
opuestas. como una justificacion- valida para incumplir

con el marco normativo.

b) Por otra parts, se considerd qué “no era factible evitar el
cumplimiento del prinéipio de renovacién periddica de
sus dirigentes por haber iniciado el proceso electoral
federal”. En ese caso, se estimé que el partido poiitico
debié prever, planear y ejecutar -en ejercicio de su
propia autonomia-, todo [0 necesario para estar en
posibilidad de cum;ﬁlir con el marco normativo y evitar un
detrimento a los derechos de la militancia. =

¢) Por Ultimo, el PRD también manifesté que su situacién
econdmica le impedia repetir el proceso de renovacion
. de sus 6rganos de direccién, al no contar con los

recursos financieros contemplados para ese fin.

Con esto en mente, estimo que las razones expuestas por la’
Sala Superior en el incidente sobre cumplimiento de sentencia
del SUP-JDC-633/2017, también son aplicables al caso que
se resuelve y justifican la ‘viabilidad de reponer el
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la Sala Superior en ese precedente

PRI I P B TR -

procedtmlento de renovaclon de Ia Presrdencra y [a“Secretarra

General del Consejo Namonal del PRD
5 ’..‘ ,.".,'e oo e oo SR -:'",1” ' t

En prrmer lugar es pertmente recordar que ese precedente
forma parte de E] secuela procesa] que dlo orlgen al caso que

3
va ~ ey

se resue]ve Ia eleccron de la PreS|denC|a y Secretaria General
que conﬂrma Ia mayorfa se da a partlr de la decrsmn gue: tomo

~

Vo ome v K 'j ' : - For

Por. el!o,fen prmcrpro,,sena lncongruente con Io sostenrdo en

-----

r'i‘ ' -1 Lol

el SUP JDC—63312017 concluw que no es pos:ble renovar los

-organos de drreccmn de un partrdo pohtrco srmplemente

‘‘‘‘‘

[ n .. .":‘-._ 9] L

porque ya ha comenzado un proceso electoral Para apartarse
de ese crlterro habrla que demostrar que. !as razones que

i Py

llevaron a la Sala Superlor a resolver en ese sentldo no son

aplrcables alr présénte ciso. A

Lo .’ xl ;z‘. ‘.i ,"l T E"‘ ‘ —’: F

Sin embargo estlmo que la racronalldad con base en Ia cual
o F EAR G LA S VY

se concluyo que. el |ntcro del proceso electora! 2017—2018 no

qu,fl

era una razon vahda que jUStlf c:ara el_ lncumplrmlento de una

sentencla de Ia Sala Supenor 0, en todo €aso, _dej marco

Pl ey st i Pndho o stlH

normatlvo que nge la renovacron de los .cargos, haC|a dentro

PO T2 VAT P

de! PRI tamblén debe ser apllcada al caso concreto .

RIS "‘". PAWIIE ‘ml’;,‘" i R R
Por ello, argumentaré que ‘las ‘razoriés 6frécidas-por la:Sala

Superlor en ese caso,. son srmllares ‘a Ias de este .caso, a

[ NA Cyiad el ',‘*-1‘i. .

saber a) Ia wolacron al prlnclpto de pandad de genero es,una
srtuaclon atnburble de manera exclusrva al PRD y.no.es una

U A e S LAY ) CEIEIN

srtugmon exterrra a, Ia voluntad del partldo y.b)la satrsfaccron

del prrnérpro de parldad de genero no puede ser aplazado por
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el inicio del proceso de eleccidn federal, en detrimento de Ios
derechos de ia mllltanma de ese pamdo polltlco

\

Tal como se razoné en e] mCIdente de ImDOSIbIIIdad de
cumplimiento de sentenc[a SUP- JDC-633f2017 el PRD
generod la situacion gue tiene como consecuenma de que su
proceso de renovacién de érganos de direccion se empate con
el proceso federal electoral 2017-2018.

En ese sentido, el curnplimiento del principio de paridad de
género, previsto desde la Constitucisn hasta‘ios documéntos
internos del PRD, es una obllgac:on que el partido polltlco
debe observar en la renovamon de todos sus 6rganos y cuyo
cumpllmlento no depende de factores extemos que escapen

de su control o decnsmn

Es decir, si al resolver el c:tado lnc:ldente en el SUP-JDC~
633/2017 la Sala Supenor cons1dero que era lmpenoso
respetar la renovacién perlodl‘ca de sus militantes en
cumplimiento de sus Estatutos y de una sentencia de esfe

érgano jurisdiccional -por encima de las consideraciones.

practicds relacionadas con el proceso electoral curso-, en este

momentoh tampoco debe perder vigencia la observancia al
principic de legalidad y de :certeza que debe regir la vida
interna de los partidos politicos. -

En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral debe garantizar
la cérteza y la seguridad juridica de los actos validamente

celebrados; sin embargo, ello no significa que debe convalidar

una integracion indebida de los érganos del PRD. Por el
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.,qontréﬁp, en este caso garantizar la cerfeza y Ié seguridad
juridica exige que se respeten los Estatutos que ese bartido
politico se dio a si mismo en la eleccion de sus érganos de
direccidn y, por lo tanto, respetar el principio de paridad de

género previsto en el articulo 8 del Estatuto.

Es decir, la proteccién de la seguridad juridica debe de partir

del cumplimiento de la legalidad. Por lo que en el caso
concreto lo que generaria mayor certeza incluso es asegurar

el cumplimiento de la norma referida

EY

Por lo tanto, la situacion de irregularidad generada por el
incumplimiento de esa obligacién no puede ser tomada en
cuenta como una razén que le permita al partido politico

incumplir el principio de paridad de género.

Por ofra parte, si el principio de paridad de género es un
principio, este permea todo el marco normativo que rige la
renovacion de los 6rganos 'del PRD, ya' que ' conforme’ al
articulo 8 de sus Estatutos, el partido politico debid:de prever,

planear y ejecutar -en ejercicio de su propia-autonomia-, todo
lo necesarid para cumplir con el-marco:normativo y evitar el

detrimento a los derechos de Ia mililtancia.‘

En ese orden de ideas, al resolver el incidente de imposibilidad
de cumplimiento de sentencia del SUP-JDC-633/2017, la Sala
Superior considerd que el PRD no podia oponer su situacion
| financiera como una ‘justificacion- para incumplir con su
Estatuto y con una ejecutoria de este organo jurisdiccional,
porque habia recibido una cantidad cierta y determinada de
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financiamiento  publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio dos mil diecisiete, en la que debid
prever sus procesos de renovacion.

Por ello, si 'eln este caso el PRD no ha opuesto su situacion
financiera como una justificante que le impida cumplir con el
marco normativo que rige la rerovacién de sus érganos,
considero que la Sala Superior no deberia ponderar esa
situacion al decidir sobrela viabilidad ae repetir el proceso de
renovacion de 6rganos, maxime que en el precedente
inmediatamente referido considerd que ello no justificaba
incumplir con su Estatuto.

Por lo tanto, es preciso concluir que las razones que la S’ai‘a
Superior sostuvo al resolver el incidente sobre imposi_bilidad
de cumplimiento de sentencia en el SUP-JDC-633/2017 son
igualmente aplicables al caso concreto. Por ello,-si en aquel
caso este drgano jurisdiccional estimé que el proceso electoral
2017-2018 no era un impedimento para-repetir i proceso de
renovacion de los-6rganos del PRD -para proteger el principio
de renovacién periédica de sus dirigentes-, en este caso debe
privilegiarse el respeto al principio de paridad de género.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que se genere un
perjuicio. a los militantes que. intentan paﬁié’ipar en los
procedimientos internos del partido politice, asi como para
garantizar el principio de paridad de género en la integracion
de los 6rganos de direccion-de ese partido politico.
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1 . . .
- . . B
] L ) LY I

222 'L:a ‘-egfructura del PRD como paftid6 nacibnﬁal

permite un camblo en su dirigencia sin poner en rlesgo

i o

las funciones- electorales S R R

- TR e, ol

sttt o sy * o

No estoy de acuerd\? con, las aﬂrmacnones del proyecto en el
‘ - (LTS A it § Lk ,:

sentido de que el cambto que se ordene en Ia dlrlgenCIa

compromete las funciones electorales del FRD, pues al ser un' ‘

partido politico'nacional tiene la mfraestructura-suﬂcnente para

‘desarrollar sus- funcionés -en- los procesos electorales' del

sigui‘entezaﬁiaay=proc_esari"ése‘ cambio-al mismb”tiem;ﬁo.
b I . : - Lo,

De acuerdo con su, estructura orgamca el F‘RD'cue‘nta con
dlversos organos de dlreccmn A saber en el amblto estatal Y
mumc:pal el PRD cuenta con comltes ejecutlvos mun:mpales
consejos mumclpaies comltes ejecutlvos estatales consejos
estatales;  y‘én: ‘el orden naciohal;:con el Comité Ejecutivo:-en
el Extetior:: el Consejo -en .el Exterior;:-el -Comité':Ejecutivo
Nacional: el: G'onsejo‘ NéciOnaI; y .el,COngres'ovNacibnal.373

- - . - boa *:-
EI CEN como se prec:so se lntegra por. 25 mllltantes de entre

el .‘l‘lr

qulenes estan aquellas personas que ocupan Ia PreSIdenma Y

la Secretarla General

4 :
TR

De lgual forma 8 nlvel namonal el PRD orgamza comlsmnes
para llevar a c;abo las Iabores y ObjetIVOS partrdlstas esas

14

COITIISIOI‘leS son a) La Comlsmn Nac:onal Junsducc;onal b) La

ComISJOn E'I'ectoral c) La Comismn de Audltoria d) La
PaEe T s

o

%7 Véase articulo 34 de los Estatutos del PRD.
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Comisién de Afiliacion; y e) La Comisién de Vigilandia
Etica.® -

Asimismo, el CEN cuenta con al menos trece secretarias,.

entre las. que se incluyen la de organizacién y la electoral,®

‘cuyas funcu:nes son las de ejecutar y Ilevar a cabo ldis tareas

partldlstas

De esa manera,-puede advertirse que el partido politico
distribuye sus funciones en una diversidad de 6rganos y
autoridades que en conjunto cumplen can sus tareas y.fines.
Asi, ‘o todas ‘las actividades electoralés fecaen en las
_‘perscin'as' que‘ocupan la Presidencia o la Secretaria General
de! partido, v ni siquiera todas las funciones o ébmpetéhcias
estan a éérgb del Comité Ejecutivo Nacional. =~

Con base.en ello, no es factible observar al PRD corﬁo un
partido politico cuyas funciones y tareas. estén concentradas
en una Unica :;iersdﬁa o en un solo drgano, sino que, por la
magnitud propia de un partido politico nacional, al tener
diversas tareas y objetivos que cumplir, tierie una division
organica y funcional en la que estan invo‘lucradaé una multitud
de militantes, autoridades y érganos. B

Asl considero que la estructura del PRD puede soportar el
cumplimiento de la paridad de genero al encomendar a
algunos érganos a organizar la sustitucion de alguno de sus
dirigentes de mas alto rango, mientras el resto de la eétructura

1

38 \Véase articulo 130, Ibidem.
3 yéase articulo 102 Ibidem.
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'i-;. ' A ;

partldista y sus mlhtantes no plerden la concentraclon respecto '

- -

de Ias funcnonFs electorales proplas del proceso electoral

e f Fana ! Flay,

nacwnal o de las entldades federatlvas que se desarrollaran

)__‘ N -

en este ano.

' .
. 4

Sl blen es deseab!e como Io sostlene la mayorla que todo el
partldo este concentrado en el proceso, electoral lo clerto es
que Ia apllcamon de una hqrden que :mpl:ca cumpllr con Ia
parldad de género aI elegtr ya sea a una presrdenta o una
secretaria general; no compromete Ia funcron electoral del
pértid'o,-préS'uesté funcién ‘ ‘esta : seportada ‘por. diversos
érg‘aﬁo‘s y autoridades partidistasis- - - '

N R P PP VDT Ciri e

2 2. 3. EI camblo de Ia Pres:_dencla 9 Secretarla General no

lmpllca necesarlamente un procedlmlento que dlstralga
% , ‘

'desproporcionadamente Ia actmdad del partido

Tarmpoco ‘comparto &l-arglimento de:la mayoria en €l séntido
de‘que’ia comiplejiddd dél procedimiento de desigriacion sea
una circunstancia ‘que ‘haga imposible o desproporcionado &l
cambio en la Presidencia o en la Secretaria Genéra!:del

partido politico. .- -
Ese argumento _parte de una premisa ‘que ‘‘no’ es
necesanamente verdadera Y¥a que no es mdzspensable que

se s:ga un procedlmlento de eleccmn que contemple I

complejldad que sostlene la sentencla con campanas,

v

publlcldad etapa de resultados cahf cacuﬁn etcetera
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Por ejemplo, el PRD podria optar validamente por el método
de candidatura dnica, que qﬁédé precisada y que prevé el
propio Estatuto. Ese fue el método por el‘cual elig\ieron a las
personas que actualmente ocupan el cargo. ‘

Asimismo, el propio Estatuto del PRD, en su articulo 93, inciso
r) prevé que, en caso de vacantes pbr rEnhnéia, remocion o
ausencia, &l Consejo Nacional podra nombrar a sus sustitutos
con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de las

' consejerias presentes.

Este es un método que podria utilizar el partido, para que
cumpla con la paridad exigida y-designe al. menos a una mujer
en algt.'l—n cargo de direccién de mayor jerarquia, sin llevar a
cabo un proceso complejo ‘de eleccion. Este método, que
involucra una actuacién-del Conséjo Nacional, no resulta en
una distraccion o una exigericia  irrazonable o
desproporcionada, sino que se justifica en tanto que se estaria
satisfaciendo el principio de igualdad y requeriria la actuacion
de su drgano maximo, que sesiona regularmente cada tres
meses.*?

2.2.4. E| propio partido ha ordenado un cambio en su

comision de elecciones

Un argumento que favorece la postura de que el cumplimiento
con la paridad de géhe'ro no le resulta gravoso o imposible al
partido, es que el PRD, ha ordenado que el Consejo Naci_onal'

40 Véase articulo 81, Ibidem.
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. . h ’ " 3. .
regularice Ia mtegracmn de la Comnsaon Electoral

premsamente para cumpllr con la parldad de genero

Es un hecho notorio lo“ ;ééueitb bbr‘ Ia. C‘o,misi‘éri Nacibna!
Jurisdiccional en-la queja’ contra:érgahc QO/NAL/354/2017 y
su:acumulado -QO/NAL/15/2018, porque es el acto reclamado
eh’ el-diverso %éjuici'iCileadano‘“S‘UPJJD‘C-S1?-[20*1*8v que se
analiza por-la-Sala Supenor enla rmrsma sesién en que se
resuelve elpresente asunto. ot

- ‘ ok I n i I P

En esa resolucmn part[dlsta S8, determlno que el PRD.no

! M-k

- respetd la paridad de.género.en la integracion de I_q Comisién

Electoral y ordend al presidente y. al i(,'._‘.c_imsejo Nacional
HETRRRTE SO . PRy D EYREE PR T PR TS S Ve T T
regularizar la integracién en la préxima sesion, -
De ea fesollcion advierto quie uno de los drganos del propio
partido ‘considera que si‘‘es* factlble ordenar ia ‘sesion *del

Consep Nacional a‘efecto dé’ modn‘" car la lntegramon de un’

organo de direccion’” partidista como* seria la -Comision
Electoral, érgano que’ademas tiéne-la-facultad de" organizar

. todos |05 procesos de eleccion; intluidos los de los candldatos

ro ! r o

alos’ cargos de eleccmn popular. 4

3 3 N R L '.di ';'-;- - s -u—-_‘. '

De man,er_a: 'qye,-,si_*qn érgano del Pr‘?EiQ partide;.como lo es la
Comision  Jurisdiccional, ha .sostenido- que. es viable
actualmente modifficar,el rgano que se encarga de organizar
las..elecciones- de los candidatos, desde mi perspectiva eso

-

4 Véanse articulos 148 y 149 Ibidem




SUP-JDC-20/2018

supone que es viable realizar un proceso interno para nombrar
a una mujer en la presidencia o en la secretaria general.

3. Efectos que se derivan de mi postura

En atencién a lo manifestado en el presente voto particular,
i considero que los efegtos de la determinacién que propongo,
‘ eﬁ cumplimiénto ai -principio de autodeterminacion de los
‘ partidos politicos que implica el derecho de gobernarse en
términos de su normativa interna y‘ que las autoridades:
electorales solamente podran intervenir en sus asunto's'
internos entérminos de lo qUé sefialen la Constitucién General
y las leyes respectivas, deben ser 10s siguientes: |
Vincular al Cbnsejo- Nacional del PRD para que realice |Ia
convocatoria respectiva con el fin de elegir al presidente y
secretario general del CEN debie__nél'o cumplir con la regla de
paridad vertical prevista en el Estatuto del partido, en términos
de lo establecido en el artlculo 93, incisc r) del referido
documento basico, o, en su caso, designe a la sustituta de la
Presidencia Nacional 6 de la Secretarfa General con el fin de
dar cumplimiento a ia integracion paritaria correspondiente.
En el supuesto de que se opté por convocar a un nuevo
proceso electiva de presidente y -secretario general, no
obstante, el método que se elija, tanto en la'convocatoria como
en el procedimiento de' registro de férmulas, deberan
realizarse los actos necesarios para garantizar que Ia
integracién obedezca a las reglas.de paridad vertical adoptada

por el partido en sus documentos basicos.
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Por. lo tanto, puesto que desde mi argumentacion llego a una
conclusion.opuesta a la de la mayqrié, no comparto su sentido
y por ello emito el.presente voto particular. . ‘

Ca T C, .

0t . . - . . -

VOTO ‘PARTICULAR ‘QUE ‘FORMULAN ‘LA’ MAGISTRADA
MONICA ‘ARALI ‘SOTO FREGOSO Y: EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS ' VALDEZ, CON FUNDAMENTO" EN  LO
DISPUESTO ENLOS ARTicu LOS 199, FRACCIONES J, VI Y XV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE- LA
FEDERACléN ASI como 41 DEL- REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 'EN RELACI(‘JN CON LA SENTENC]A
APROBADA EN EL JUCIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHQS POLITICO-ELECTORALES DEL’ CIUDADANO
SUP-JDC;20/2018. "

B '.-_:;.

Con'el réspeto'a‘la Sefiora y Sefiores Magistrados'que integran ia
Sala ‘Superior ‘de! ‘Tribunal . Electoral del- Poder Judicial de Ia
Federacion -y con plefio‘reconocimiento a'su b‘rbféSidH'iéifS‘r% nos
apartamos de -algunas 'de Ias conmderacnones sustentadas en el
presente -asunto, en el que se confi irma, por razones' dlversas a'las
establecidas’en la resolucién impugnada, la* determinacion por la

di:a'l la- Comlsmn Nacional Jurisdiccional’ del* Partido de la
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Revolucion Democrdtica declaré  infundada  la queja
QO/NAL/347/2017 y confirmo la validez de la eleccidn de la
. Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
referido instituto politico, de acuerdo con lo siguiente:

En el incidente de imposibilidad de incumplimiento de sentencia
dictado dentro de las actuaciones dei §UP—JDC—633/201?, esta
Sala Superior mandaté a la dirigencia del Partido de la Revolucién
Democratica a que llevara a cabo la renovacion de sus diversos
drganos de direccion y, de manera particular, se renovara la
Presidencia y Secretaria General de su Comité Ejecutivo Nacional.
En cumplimiento a lo ordenado, el nueve de diciembre de dos mil
diecisiete, se llevd a cabo el Décimo Tercer Pleno Extraordinario
del iX Consejo Nacional, con caracter electivo, del Partido de la
Revolucién Democratica, en el que se eligio a la dirigencia nacional
e integrantes de las comisiones del citado instituto politica.

A su vez, |la actora controvierte, ante la Comisiéon Nacional
Jurisdiccional del partido, la validez de esta eleccién, al considerar
que en la designacion hecha por el Consejo Nacional se inobservo
el principio de paridad de género dispuesto por el articulo 8, inciso
e) de los Estatutos que rigen la vida interna de ese instituto palitico.

Por su parte, el érgano partidista responsable consideré que no le
asistia razon a la actora, ya que estimaba —de acuerdo con o
dispuesto en la ejecutoria recaida al SUP-JDC-832/2013 dictada
por esta Sala Superior- que no operaban las reglas de paridad de
género en la eleccidon de los titulares de la Presidencia y la
Secretaria General del CEN, al tratarse de cargos unipersonales
con funciones diferenciadas y cuya designacion dependia de los
resultados obtenidos en un proceso electivo. Ademas, establecio
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que, desde su perspectiva, la correcta inteleccién del articulo 8,
inciso e) en relacidn con el 101 de los Estatutos llevaba a concluir

. que el principio de paridad so6lo fesultaba aplicable a los veintiun

miembros del Comité.Ejecutivo Nacional que integran sus diversas
carteras.

En el presenté juicio ciudadano, la actora controvierte la
determinacion adoptada por el 6rgano de justicia intrapartidario,
esencialmente, porque considera que la resolucion se aparté.de los
principios constitucionales y obligacienes convencionales que tiene
el Esta!do Mexicano y que tienen por objeto garantizar el derecho a-

laigualdad yala paridad de género.
I CRITERIO MAYORITARIO

En el proyecto se considera que le asiste la razon a la actora
porque en la integracion y eleccién de la formula para la
Presidencia y Secretaria General de! Comité Ejecutivo Nacionai del
Partido de la Revolucion Democratica no se garantizé el principio
de paridad de genero dispuesto por el articulo 8, inciso e), del
Estatuto de ese partido politico, cuando con motivo de la reforma
estatutaria hecha en dos mil quince, se puede advertir que su'
intencién fue garantizar eri la mayor medida posible la paridad de
genero, no solo en la postulacion de cargos de eleccion pobular.
sino en la integracion dé todos sus organos de direccion:
circunstancia que, necesariamente, incluye a los titulares de Ia.
Presidencia y Secretarfa General del Comité Ejecutivo 'Naciohal, al
ser postulados mediante férmula que debe estar compuesta por un
hombre ¥ una mujer.

Asi, no obstante que se consideran fundados los agravios
expresados por la actora, el criterio sustentado por la mayoria de
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los integrantes de la Sala Superior considera que es inviable su
pretensién de que se revoquen los nombramientos de los titulares
de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional porque se debe garantizar el cumplimiento de los
principios gue rigen a [os procesos electorales que actualmente se
desarrollan, por lo que hasta el préximo proceso de renovacion de
la dirigencia nacional sera exigible el cumplimiento al principio de
paridad de genero.

A juicio de la mayoria, esta determinacion le permitird al partido
que continué con la ejecucion de las actividades propias vy
necesarias para el desarrollo de los procesos electorales porque
se considera que ordenar una renpvacién a la dirigencia del partido
implicaria una carga excesiva y una distraccién en el cumplimiento
de los fines constitucionales que subyacen en los procesos
electorales para la renovacién de cargos de eleccion popular.

Para sustentar lo anterior, en el proyecto se incluye una disertacion
de diversos precedentes establecidos por ta anterior integracion del
Pleno de esta Sala Superior y, que a juicio del ponente, permiten
concluir que cuando exista la concurrencia de diversos
procedimientos electorales de indole constitucional y de manera
concomitante una eleccidon de dirigencia intrapartidaria, se debe
privilegiar que la militancia se concentre en el procedimiento de
eleccion constitucional, lo que se traduce en un estado temporal de
excepcion que le da al partido la posibilidad de participar en la

preparacion de las elecciones atinentes.
Ii. MOTIVOS DEL DISENSO

Si bien compartimos las consideraciones relativas a que le asiste
razén a la enjuiciante porque el partido se encontraba obligado a
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TRIBUNAL ELEG'!‘OFIAL

dal Pader J 1 de In Fod

 SALA SUPERIOR

Yo - . . . . . - r =~ '-.‘
iy PR R [F I KENEE ¥ o [ L

garantlzar el pnnmplo de parldad de género enla mtegracmn de Ia
Presndenma yla Secretar:a General del Comlte Ejecutwo Namonal
llevada a cabo por el Consejo Naclonal nos apartamos de .las
razones pog' la cuales se estima que no es viable ordenar un
reajuste a la dirigencia recién nombrada,

Ello, en atencion a'las consideraciones siguientes:

En el caso,concreto, es incuestionable que respetar y garantizar.la
paridad de género en la. integracion .de. todos -los érganos de

'~ direccion dc{al_.pgrt_ido politicoy, especialmente, en-la conformacion

de su Presidencia y Secretarfa General del Comité Ejecutivo
Naclonal es una obhgacmn de cumphmrento mexcusable que no
puede quedar supedltada 4 con31derat:tones }undlcas o facticas
.que desde nuestra perspectlva no Justmcan la mobservancna ala

v
o SR <

.t -',;.r. ks

norma mtrapartldarla

: ST N ,w T B L L R

Al ,respger;p,_,.,nes*,;,\..:lmpprta@te.‘-,cpnsiderar.h que, en relacion con el
principio de.paridad en.la integracion de érganos parfidistas, .esta
Sala:Superior determing, al resolver el diverso SUP-JDC:369/20{7,
que de ur;a interp'réfacic’:ri sistemética de los, Aarticulos: 1° 4%y; 41,
Base l parrafo segundo de la Constltuclén Politica de Ios Estados
Unidos Mexwanos 3 parrafo 3 y, 37, pérrafo 1; |n0|so e) de la Ley
General de Partldos Politlcos asn conio 36, fraccion IV de’la Ley
Géheral’ para o lgualdad ‘entre ‘Hombrés- v Mu1eres 'los partfdos
politlcos t|enen éntre otras cuestlones la oblrgac:on de promover
Ia partlclpacnon “politica ‘en |gualdad ‘de” oportuntdades ‘entre
homibres’ y mujeres y garantlzar una representacaon equmbrada en
las estructuras de los drganos de direccion partldlsta

Asimismo, que [os partidos polfticos se encuentran abligados a

observar la paridad de género en la integracién de sus érganos de
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direccion pértidist’a a efecto de garantizar una participaci’én
efectiva de Ias mujeres en Ios mismos, sin que sea necesano que

las reglas de paridad esten contemdas necesanamente en los
Estatutos, pues basta que se enunclen en su normativa.

En efecto, en criterios aun rﬁés_ recientes, esta Sala Superior,
determind en el SUP-REC-1319/2017, que fue correcta la
actuacion tante del Tribunal Electoral de Tlaxcala, como de ia Sala
Regional responsable al erdenar que los érganos de direccion del
Partido Socialista se debian conformiar de manera paritarfa. al
tratarse de cargos hechdS‘rﬁediante una designacion.

Por otra parte, no se comparte la consideracion de que ordenar en
estos. momentos .al partido que ajuste la i‘nltegracién de su
Presiden'cia‘o Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
conllevaria que ello tuviera lugar en el mes de abril de este afio -
cuando estan en curso las campéﬁas electorales en el proceso
federal- aspecto qué no garantizaria la adecuada parhm pacnén del
partido; ‘porque en el caso no estamos ‘ante un esquema de
renovacion de dirigencia producto de una eleccién interna.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, se puede
advertir que la renovacion de la dirigencia hecha en cumplimiento
a la ejecutoria dictada por esta Sala Superior, se llevé a cabo a
fravés de una designacion directa hecha por el Consejo Nacional,
por lo que no qeqesarjamente es cierto quei‘ para ajustar la
integracién de su dirigencia se deba desplegar un procedimiento
interna de corte electivo. '
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podor Iclal do Ia Fod 18

SALA SUPERIOR '
Al resbeéto, en el Reglamenfo 'd'e Elecc}bnes y Corisultas,,sg
advierte que el Partido cuenta con fres métodos para elegir a sus
dirigentes hacionales; a:saber: =~ - -
*'a) Por-votacion universal; directa y secreta de todas |
"las - personas * afiliadas ' "al Partido del -ambito
correspondierife. - ¢ - S .
- b) Por votacién de'los Consejeros del ambito que le
corresponda. A
' - ¢y Por candidatira tnica p’FeSehtada ante el Consejo.

P T 1

En el caso, la designacién hecha en cumplimiento a lo ordenado
por este Tribunal fue por “candidatura Unica presentada ante el
Consejo” de hecho, en las constancias que ifitegran el expediente
en que se actua, se puede advertir que la Convotataria aprobada
por -él'*Décimo - Segundo -Pleno Extraordinario del X Consejo
Nacional, establecié en st’Base Octava que los-aspirantes: no
podrian réalizar actos de ‘campafia interna, toda vez Gue en la
misma sésion en’'que:se:llevaria a ¢aba la eleccion’ lai Comision
Electoral notificarfa a la- Mesa Directiva del Consejo Nacional el
acuerdo de dtorgamiento de registros a los aspirantes interesados;
es decir;-en-la‘misma sesién'se otorgaria el registro y se llevarid-a

cabo el nombramiento. Lo

Aunado d&'lo anterior, es importante afiadir que en el caso de que
el partido-decidera no llevar-a‘ cabo un-proceso electivo para el
ajuste que ordenara esta Sala Superior, el articulo 93 inciso's) de
I6s Estatutos; prevé como atribuciér del Consejo Nacional, cor &l
voto aprobatorio de las dos-terceras ‘partes-de sls consejeros
presentés, el nombrar a los titulares de*laPresidencia’ o la

Secretaria- General sustitutos ‘én ‘caso de renuncié-,' remocion,
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ausencia o, como gcurre en el presente caso, por determinacion
judicial.

En este orden de ideas, si los Estatutos establecen mecanismos
que le permiten al partido adoptar decisiones de caracter
extraordinario para la renovacion o integracion de su dirigencia,
precisamente, a consecuencia de los diversos criterios sostenidos
por esta Sala Superior que han considerado vital el correcto
funcionamiento de sus oOrganos internos, es que no puede
ampararse en una sifuacién extraordinaria e insuperable para el
incumplimiento contumaz a su normativa interna y a sus
obligaciones constitucionales.

Es nuestra conviccion que si existen condiciones juridicas y
materiales que no colocan al partido en un estado de incertidumbre
o desventaja frente a los procesos electorales en curso si esta Sala
ordena que se ajuste la integracion de la Presidencia o la
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional perque cuenta
con mecanismos extraordinarios que le permitirian no desplegar un
proceso electivo, por lo que no se considera que, en el caso, se
justifique el incumplimiento a la normatividad que el propio partido
se ha dado, sobre la base de evitarle distracciones innecesarias en
la consecucion de sus fines constitucionales.

Maxime si, a partir de la conducta contumaz del partido en la
renovacion de su dirigencia, en el incidente de imposibilidad de
cumplimiento de la sentencia dictado dentro del SUP-JDC-633-
2017, esta Sala Superior considerd que tampoco era factible evitar
el cumplimiento del principio de renovacion periddica de sus
dirigentes por haber iniciado el proceso electoral federal, dado que
este supuesto, al igual que el relativo a la falta de recursos
econdmicos estaban dentro de la esfera interna del partido politico,
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TRIBUNAL ELECTORAL
iola! do fn Faduracian

dal Pador

SALA SUPERIOR

mismos que dei?ié prever, planear y ejecutar en ejercicio de su
propia autonomia y autoorganizacién, por lo que en el presente
caso no podria dispensarse el cumplimiento temporal a sus
obligaciones si el partido fue negligente o hizo una intefpretacién

indebida de su reglas internas que lo llevaron a proponer al

Consejo Nacional una férmula tinica para ocupar la titularidad de la
Presidencia y [a Secretaria General en contravencion a su norma
estatutaria.

De ahi que, si el partido tiene la obligacién de garantizar una
representacion paritaria en la formula para la renovacién de la
Presidencia y la Secretaria General de su Comité Ejecutivo
Nacional, a nuestro juicio se debe ordenar el ajuste respectivo, con
independencia de que actualmente se encuentren en curso los
procesos electorales 2017-2018 o del tiempo o los recursos
humano_s o materiales que se encuentren implicados para su
designacion.

Por las razones expuestas, és que respetuosamente disentimos
del criterio adoptado por la mayoria de los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial
de la Federacion.

MAGISTRADA ' ~ MAGISTRADO

JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ




