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Cludad de México. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de. la Federacion, correspondiente a la
sesion de veintidés de marzo de dos riil dieciocho.

VISTOS para resolver, los autos de los‘juicios para la proteccién de los
derechos politicq—electorales del ciudadano- al rubro indicados.

(Cu’

1. Promocién. El dos de febrero, cuatro, cinco y diez de marzo de dos

-~ RESULTANDO

mil dieciocho, se promovieron, per salfum, los siguientes juicios

ciudadanos:
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SUP-JDC-35/2018

(
Rosendo Galeana )
Soberanis :

Octavo regidor de
Metepec Esiado de
México

German Becerril Marilinez :

Primer regidor en Lerma

Urbano Heras Eécutia

Séptimo regidor de San
Matero Atenco

Fermin Bernal Rodriguez i

Octavo regidor en
Zinancantepec

Ignacio Martinez Garcla

Décimo primer regidor en
Zinancantepec

SUP-JDC-36/2018

Ana Marla Vazquez ;
Carmona I

Octava regidora de San
José del Rincan

SUP-JDC-37/2018

Alejandro Davila Téllez

dU.
]
|

Presidente municipal de
Xalatlaco

SUP-JDC-38/2018

1

Pedro Luna Vargas

Presidente Municipal de
Coyotepec

SUP-JDC-39/2018

Carlos Gonzalez Gonzalez |

Presidente Municipal de
Xonacatian

SUP-JDC-40/2018

Erick Javier Olivares
Chavez

Presidente Municipal de
Jilotzingo

SUP-JDC-41/2018

Julio Becerril Santos

Octavo regidor de Nicolas
Romero

Oscar Gerardo Martinez
Garduio

Décimo tercer regidor de
ixtapaluca

- - - .

SUP-JDC-42/2018

Marco Antonio Gallardo
Lozada

Presidente Municipal de
Ozumba

SUP-JDC-102/2018

Florentina Salamanca
Arellano

Militante del Partido
Agccidn Nacignal

SUP-JDC-103/2018

Carlos Madrazo Limén

Militante del Partido
Accién Nacional

SUP-JDC-105/2018

Carlos Madrazo Limén

Willitante del Partido
Accion Nacional
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A fravés de esos medios de .impugnaci()n, se confrovierten, en
general,' las providencias emitidas por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional” y notificadas por el
Secretario de ese mismo Comité, mediante las cuales:

* Se aprobaron los criterios para el cumplimiento de las acciones afirmativas
para garantizar la paridad de Qénero en las candidaturas a diputados
‘locales por el 'principio de mayorfa relativa e integrantes de los
ayuntamientos en el Estado de México.

* Se autorizd Ja emision de la invitacion dirigida a la militancia de! PAN yala
ciudadania en general para participar en el proceso interno de designacion
de candidaturas a los cargos de ayuntamientos y diputaciones, ambos del
principio de mayoria relativa para el proceso local 2017-2018 en el Estado
de Méx}co.

2. Facultad de afraccion. El seis de febrero'y siete de marzo de dos
mil dieciocho, esta Sala Superior emiti6 sentencias en los expedientes
SUP-SFA-10/2018 y acumulados,® asi como, SUP-SFA-20/2018 y

. acumulado,* respectivamente, en el sentido de ejercer facultad de

atraccion para conocer y resolver los referidos juicios ciudadanos: asi

v
("
! Conviene acilarar que, si bien en el juicio ciudadano identificado con el niimero de

expedients SUP-JDC-105/2018, Carlos Madrazo Limén no controvierte directamente las
providencias emitidas por el Presidente del CEN del PAN, si combate la resolucion dictada
por la Gomisién de Justicia del PAN, por virtud de las cuales confirma dichas providencias.
Por su parte, Florentina Salamanca Arellano, ademas de los citados actos se inconforma
con [as propuestas para integrar la planilla correspondiente al Municipio de San Felipe del
Progreso.

2 En adelante CEN y PAN, respetivamente.

¥ En la que se determiné procedente la promocion per saftum, asi como, el ejercicio de (a
facultad de atraccién de esta Sala Superior, en los expedientes SUP-JDC-35/2018, SUP-
JDC-36/2018, SUP-JDC-37/2018, SUP-JDC-38/2018, SUP-JDC-39/2018, SUP-JDC-
40/2018 y SUP-JDC-42/2018,

4 En la que se determiné procedente la promocién per saltum, asi como, el ejercicio de la
facultad de atraccion de esta Sala Superior, en [os expedientes SUP-JDC-102/2018 y SUP-
JDC-103/2018.
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como, declarar procedente la promocidn per saftum.

Conviene precisar que, el expediente SUP-JDC-105/2018 fo se atrajo
por medio de las solicitudes de facultad de atraccidén en cita. Sin
‘embargo, y como lo sefala el actor en su demanda, es procedente
que esta Sala Superior conozca via per salfum la demanda que
promovio; ello atendiendo a su estrecha vinculacion con-el expediente
SUP-JDC-103/2018,5 asi como, a las consideraciones en relacion con
la importancia y trascendencia del asunto, que mas adelante se
detallan.

3. Turno. La Magistrada Presidenta tumoé los expedientes a la
ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes' Barrera, para los
efectos previstos en el artficulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral- (en adelante Ley de
Medios), en el siguiente orden:

e Mediante proveido de siete de febrero se turnaron.los
expedientes SUP-JDC-35/2018, SUP-JDC-36/2018, SUP-
JDC-37/2018, SUP-JDC-38/2018,-SUP-JDC-39/2018, SUP-
JDC-40/2018, SUP-JDC-41/2018 y SUP-JDC-42/2018..

s Mediante proveido de nu'eve de marzo se turnaron los
expedientes SUP-JDC-102/2018 y SUP-JDC-103/2018.

e Finalmente, el diez de marzo de dos mil dieciocho se turné
el expediente SUP-JDC-105/2018. '

4, Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su

gl

% Resuelto por medio de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion y salto dé
instancia con nimero de expediente SUP-SFA-20/2018.

4
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oporiunidad, el Magistrado Instructor acordé radicar los asuntos, asi
como admitir las demandas, declarar cerrada la instruccion y ordenar

formular el proyectd de sentencia correspondiehte.
CONSIDERANDO

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacién de mérito, en términes de las sentencias emitidas el
seis de febrero y siete de marzo, en los expedientes SUP-SFA-
10/2018 y acumulados, asi como SUP—SFA—20/2018 y acumulado,
respectivamente, mediante las cuales determin¢ ejercer su facultad
de atracciébn para conocer y Tresolver los juicios- ciudadanos
promovidos por la parte actora.s

Lo anterior, al considerar que se colmaban los extremos de

importancia y trascendencia que justifican el ejercicic de dicha

facuitad, al estar relacionado con el principio de paridad de género y-
“reeleccion en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién

popular, y la manera en la cual s_e_f)ueden armonizar tales principios
en el marco del procedimiento interno del PAN para designar sus
candidaturas a integrantes de ayuntamientos en el Estado de México:
criterio sobre el cual esta Sala Superior atn no se ha pronunciado.

Esta consideracidn tiene fundamento en los articulos 99, parrafo
noveno, de Ila Constitucién General; 189, fraccion XVI, 189-BIS y 195,
fraccion IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; 83, parrafo 1, incisa b), fraccion I, de la Ley de Medios; y

bl

& Se entendera por “parte actora® al grupo-o totalidad de individuos que tienen tal caracter
por haber impugnado las providencias dictadas por el CEN del PAN.

5
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86 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

2. Acumulacion

De la lectura integral de las demandas, se advierte que quienes
integran la parte actora controvierten las providencias emitidas pof el
Presidente del CEN del PAN, comunicadas al Presidente del Comité
Directivo Estatal de dicho partido politico en el Estado de México, a
traves de los oficios SG/137/208 y SG/138/2018, de veintinueve de
enero, suscritos por su Secretario General; mediante las cuales,
respetivamente, se aprobaron [os criterios para garantizar-la paridad
de género, asi como se autorizdé la invitacién a los militantes y
ciudadania "a participar en el procedimiento de designaci_én_ de
candidaturas a integrantes de ayuntamientos y -diputéciones locales

en aquella entidad.

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y autoridad
sefialada como responsable, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, _
31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion de los
expedientes, SUP-JDC-36/2018, SUP-JDC-37/2018, SUP-JDC-
38/2018, SUP-JDC-39/2018, SUP-JDC-40/2018, SUP-JDC-41/2018,
SUP-JDC-42/2018, SUP-JDC-102/2018, SUP-JDC-103/2018 y SUP-
JDC-105/2018 al diverso SUP-JDC-SSIZO‘IB, por ser éste el primero
que se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, .segl;n__

se advierte de los asuntos de turno.

—

C\J""
Aclarando que, si bien en el juicio ciudadano SUP-JDC-105/2018,
Carlos Madrazo Limén no controvirtié directamente las providencias

emitidas por el Presidente del CEN del PAN, sino la resolucion dictada

6
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por la Comisién de Justicia del PAN —por virtud de las cuales confirmé
dichas providencias—, el juicio ciudadano en cita se encuentra
vinculado con el expediente SUP-JDC-103/2018. Razdn por la cual,
se considera igualmente procedente su acumulacion al diverso SUP-

JDC-35/2018.

En el caso del SUP-IDC-102/2018 la actora, ademas de impugnar las
providencias previstas en los documentos SG/137/208 vy
8(G/138/2018, se inconforma con las propuestas en la designacion de
la planilia para la integracién del Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso que derivan de su aplicacion; asi como, la ampliacién de los
plazos contenidas en las providencias SG/138/2018 y su respectiva
adenda.”

Lo anterior con fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de la Ley
Ofgénica del Poder Judiqial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios
y 79 del Reglamenta Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a [os autos de los expedientes

acumulados.

.‘/Cw___

3. Procedencia

786G/182/2018
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3.1 Improcedencia y sobreseimiento

3.1.1 Causas de improcedencia

El Coordinador General Juridico del CEN del PAN aduce que los
juicios ciudadanos son improcedentes esencialmente por dos

razones:
e Debieron agotar |a instancia intrapartidista procedente

* Quienes tienen el caracter de regidores no cuentan con interés juridico para
controvertir ias providencias que reservaron a candidaturas a Presidente
Municipal, toda vez que no resienten una afectacion én su esfera de
derechos.

Se desestiman ambas causas de improcedencia que hace valer la
responsable en atencién a lo siguiente:

Respecto al cumplimiento del principio de definitividad, debe
precisarse gque, en el caso, existen circunstancias’ especiales que
conducen a tener por satisfecho el requisito de procedibilidad que se
analiza, derivado de las peculiaridades de los asuntos en cuestion.

(I>_o anterior se estima asi, en razon de que, conforme con Io_r,g:sUelto
en _Ias solicitudes de facultad de atr_accibn, SL_JP—SFA-10!2018~Zy
acdmuladas, asl como, SUP-SFA-20/2018 y acumulado,
respectivamente —criterios que se estiman igualmente aplicables para
el caso del expediente SUP-JDC-105/2018 al estar intimamente
vinculado al diyerso SUP-JDC-103/2018—, se considera que de
agotarse las instancias previas se correria el riesgo de generar
perjuicio irreparable a los derechos de la parte actora, porque
conforme con los.plazos previstos en [a invitacion para participar en el
procedimiento interno de designacion de candidaturas en el Estado
de México y, que la instancia partidista estatal debe aprobar y enviar

8
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las propuestas de candidaturas a la instancia nacional a mas tardar el
catorce de febrero del afio en curso, no se contaria con tiembo‘
suficiente para agotar la cadena impugnativa correspondiente.

En ese orden, si bien la regla es agotar [a instancia partidista, lo cierto
es que al haberse ejercido la facultad de atraccién y justiﬁ_cado'el
conocimiento per saltum, esta Salé Superior debe pronunciarse sobre
los problemas juridicos, actualizando la excepcion al principio de
definitividad,

Por ofra parte, es infundada la causal de improcedencia hecha valer
por la responsable porque los actores que ostentan el cargo de
regidoreé, cuentan con interés juridico para 'c_on'troverlir las
providericias emitidas. '

Para el ejercicio de la accién correspondiente, cabe exigir qué el
promovente, sea el titular del derecho subjetivo afectado directamente
por el acto de Ié responsable y que el perjuicio que resiente en su
esfera de derechos sea actual, real y directo.

En el caso, las providencias impugnadas reservan el registro de
candidaturas a presidencias municipales a mujeres, esto es, el primer
espacio en la planilla que sé registre para tal efecto, lo cual
indefectiblemente provoca que el siguiente integrante de la planilla —
sindico—, debera ser de género opuesto y asf consecutivamente hasta
agotar la repaﬁicién, a efecto de cumplir con la regla de aiternancia
que garantiza la integracion paritaria de los ayuntamientos®.

(wa

® Jurisprudencia 6/2015 de rubro: PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES
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Asi, tomando en cuenta que los actores actualmente se desempefian
como regidores en los municipios objeto de las providencias y pueden

hacer valer la reeleccidn, como modalidad del derecho é ser votado,
es evidente que las providencias impugnadas les impedirian participar
como candidatos a una regiduria que, por regla de alternancia, estaria
reservada para el género opuesto; lo cual, aducen, es contrario a sus
derechos politico-electorales y genera el interés juridico de los actores
para acudir ante esta iristancia jurisdiccional.

Ahora bien, en relacion con el expediente SUP-JDC-102/2018, el
Secretario General del Comité Directivo Estatal y el Secretario del
CEN del PAN, ambos del Estado de México, aducen en su informe
circunstanciado que €l juicio es improcedente atendiendo a las
siguiehteé consideraciones:

o Las providencias impugnadas contenidas en los documentos
identificados como SG/138/2018 .y SG/192/2018, fueron
publicados, respectivaménte, el veintinueve de enero y diez de
febrero del afo en curso. El medio de impugnacion se presento
ante la Sala Regional Toiuca el-dia cuatro de marzo, por lo

tanto, su interposicion es extemporanea.

La promovente no fue privada ni discriminada por pertenecer a
la etnia Mazahua, ya que debidamente se declaré la
procedencia de su registro de la precandidatura a Presidenta
Municipal, y de las personas intégrantes de la planilla que
encabeza para integrar el Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso con el "documento identificado ‘como CAE/MEX-
036/2018. '

——

( c"-r-'
e El documento que quiere hacer valer como acuerdo de

veintisiete de febrero de dos mil dieciocho no existe; en efecto,
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este documento es excluswamente es un punto certificado del
acta de sesion extraordmana de la Comlsmn Permanente del
Consejo estatal donde se envia la propuesta a la Comisién

Permanente Nacional.

e Con base en los -principios de autoorganizacion vy
autodeterminacion que rigen la vida interna de los partidos
politicos, es facultad de la Comision Permanente Nacional
determinar, segtn su valoracion, (a estrategia global del partido,
paira la determinacién de los asuntos internos, como lo es la ¢
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de
gleccion popular.

En relacion con el primer argumento, esto es, [a extemporaneidad en
la presentacién de la demanda, el mismo deviene Infundado por lo
siguiente.

De la lectura integral del escrito inicial se advierte que la actora,
impugné el primer acto de aplicacion de las providenc__;ias emitidas por
el CEN del PAN consistente en su exclusion de las planillas
propuestas por la Comisién Pérmanente Estatal y puestas a
consideracion de la Comisién Permanente Nacional.

En otras palabras, la actora controvierte Ias providéncias $G/137/208
y $G/138/2018 a través de las citadas propuestas, que constituyen el
primer acto de aplicacion.

En este sentido, por medio de oficio CDE/SG/018/2018 dé veintiocho
de febrero de dos mil dieciocho, el Secretario General del Comité
Directivo Estatal del PAN, enfregé a la actora copia certificada del
acuerdo de la Comision Permanente Estatal, que contiene las i
propuestas de designacion a la Comisién Permanente Nacional. |

——
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En consecuencia, la fecha 'qué se debe consider’éf_como aquella en la
que la actora conocid el acto que aduce le perjudica para computar la
oportunidad en ia presentacion de la demaﬁda, es el dia veintiocho de
febrero de dos mil dieciocho, y no el veintinueve de enero de dos mil
dieciocho como emréneamente aduce la autoridad 'responsable al
remitirse a las providencias 8G/137/208 y SG/138/2018.

Asl se concluye qué,- Florentina éalamanca Arellano conocid de las
propuestas para la integracién del Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso el dia veintiocho de febrero de dos mil dieciocho por medio
del oficio CDE/SG/018/2018 vy bromovié su demanda ante la Sala
Regional Toluca, segtn se advierle_ del sello de recepciéon plasmado
en la primera foja del mencionado escrito, el dbmingo cuatro de marzo
del afio en curso, esto es, dentro del término previsto para tal efecto
por la ley de la materia.

Ahora bien, en |o relativo a los demas argumentos esgrimidos por la
autoridad responsable en su informe ' circunstanciado, al estar
sustentadas las causales de improcedencia en aspectos que estan
involucrados con la materia a resolver en el presente ésunto, tales
aspectos seran, en todo caso, analizados al contestar los conceptos

de agravio hechos valer en las demandas.de juicios ciudadanos

" correspondientes.

Sirve de sustento a lo anterior lo previsto en Ia juriépmdencia
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubor: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| SE HACE

(c-.r""'“-

® Cabe sefialar que el acto recurrido s& vincula con el proceso electoral que se desarrolla
en el Estado de México, de manera que se contabilizan todos los dias como habiles.

12




SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
dul Podor Judlelel de ta Federaalén

SALA SUPERIOR

VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENC]A QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO. DEBERA DE DESESTIMARSE.® ’

3.1:2 Sobreseimiento.

En el caso, procede el sobreseimiento en los siguientes juicios,

respecto deé los siguientes actores:

| ‘ : ll German Beceril Martinez. f Primer regidor en Lerma

Séptimo regidor de San

# ) Urbano Heras Esculia Matero Atenco

' SUP-JDC-35/2018

Octavo ragidor en

il Fermin Bemnal Rodriguez Zinancantepec

. : ; . ; Décimo primer regidor en
k | ; Ignacio Martinez Garcia __ Zinancantepec

e L e—— b -— —r s mim it e

h : Julio Becerril Santos Octava regidor de Micolas

i N IR . Romero

il suP-Jpc41/2018 |

i Oscar Gerardo Martinez Déclmo tercer regidor de
[ _ il . Gardufio o Ixtapaluca

Sobre la base de que, en las providencias que estan impugnando, se

establecido o rgservé a determinados candidatos a presidentes
municipales para la postulaciéh de ﬁujeres alegando que dicha
medida afectaria la posibilidad de ser reelectos, dada la alternancia
que debe darse en la correspondiente Ip[anilla.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los actores ejercen el cargo
de regidores en municipios no reservados para la postulacién de

mujeres y, por tanto, los actos que reclaman no les causan perjuicio

Nl

10 Tesis 36/2004, Jurlsprudendia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia

| Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina: 865, nimero de
| registro; 161,395,
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alguno en su esfera de derechos, lo cual podria ocurrir una vez hechas

las designaciones de los candidatos atinentes.

En e] sistema de medios de impugnacion en materia electoral, los
actos y resoluciones deben ser impugnados a través de [os juicios y
recursos respectivos, por gquienes tengan interés juridico, dentro de
los plazos que exija la propia ley para la impugnacion, pues cuando
se promueven por quien carece de dicho interés, no se satisface un

presupuesto para el dictado de una sentencia de fondo.

Para que tal interés juridico exista, el acta o resolucion impugnado, en
materia electoral, debe repercutir de manera clara y suficiente en el

ambito de derechos de quien acude al proceso*.

El articulo 10, apartado 1, inciso b) de la Ley de Medios establece la
improcedencia, entre otros supuestos, cuando se pretenda irhpugnar

actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor.

Por su parie, el articulo 79, apartado 1 de la Ley de Medios establece
que el juicio procedera cuando el ciudadanc por si mismo y en forma
individual o a través de sus representantes, aduzca presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos, y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

En relacién con lo anterior, el asticulo 11, apartado 1, inciso ¢), de la
Ley General de Medios, dispone que procede el sobreseimiento de un

medio de impugnacién, cuando, una vez decretada su admision,

kr’ Cor ™

1" Criterio sostenido por esta Sala Superior al resolver los expedientes, SUP-JDC-
104772017 y SUP-JDC-1117/2017.
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sobrevenga alguna causa de improcedencia prevista en la citada ley

adjetiva.

Ahora bien, la pretension de los actores en los medios deimpugnacion
gue se analizan, és que se dejen sin efectos las providencias
reclamadas, éeﬁalando, como causa de pedir, que la medida relativa
a reservar determinadas candidaturas a presidencias municipales

para postular exclusivamente a mujeres, les impide estar en apfitud -

de poder reelegirse en los cargos edilicios que ostentan, en la medida
que tal reserva determina el orden de alternancia en las planillas de
candidaturas que habran de registrarse.

Sin embargo, se advierte que los municipios donde los referidos
actores ejercen el cargo edilicio de eleccién popular-en el cual tienen
la intencién de reelegirse, no se encuentran entre ios reservados por
el PAN, tanto como integrante de la coalicién como en lo individual.

Por tanto, si lo impugnado por tales actores es, precisamente, la
reserva de candidaturas en ayuntamientos, y ellos no son ediles en
tales 6rganos, se estima que no recienten afectacion alguna a su
esfera de derechos; de ahi que, carezcan de interés para imbugﬁar
los actos que reclaman.

En consecuencia, al haberse actualizado la causa de improcedencia
relativa a la falta de interés de los actores y al haberse admitfdo los
medios de impugnacion, lo procedente es sobreseer en los
mencionados juicios, toda vez que no tienen interés jurfdico, como ha
quedado establecido, con fundamento en el artlculo 11, hérrafo 1,
inciso ¢) de la Ley de Medios. '

"

3. 2 Requisitos de procedibilidad (SUP-JDC-35/2018, SUP-JDC;
36/2018, SUP-JDC-37/2018, SUP-JDC-38/2018, SUP-JDC-39/2018,
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SUP-JDC-40/2018, SUP-JDC-42/2018, SUP-JDC-102/2018, SUP-
JDC-103/2018 y SUP-JDC-105/2018)

Los referidos juicios ciudadanos cumplen con los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10, 79 y 83,
apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios, de conformidad con lo
siguiente:

3.2.1 Forma

A excepcion de [a demanda correspondiente al expediente SUP-JDC-
1056/2018, la cual se promovio directamente ante esta Sala Superior,
las demas se presentaron por escrito ante la Sala Regional Toluca,
6rgano judicial que las remitié junto con sus anexos, atento a lo
resuelto en los expedientes SUP-SFA-10/2018 y acumuiados, asi
como, SUP-SFA-20/2018 y acumulado. En todas se hace constar el
nombre y firma de los actores; el domicilio para ofr v recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado y las autoridades responsables; se
mencionan los hechos en que se basa su impugnacién; los agravios

que les causa vy los preceptos presuntamente violados.

—

< ‘

3.2.2 Oportunidad

Los juicios cludadanos fueron promovidos dentro del plazo legal que
para tal efecto prevén los articulos 7, apartado 2, y 8, apartado 1, de
la Ley de Medios.

Para arribar a la anterior conclusion, se debe tener presente lo

siguiente.
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a. En los juicios ciudadanos con nimero de expediente SUP-JDC-
356/2018, SUP-JDC-36/2018, SUP-JDC-37/2018, SUP-JDC-38/2018,
SUP-JDC-39/2018, SUP-JDC-40/2018, SUP-JDC-42/2018, se
impugnaron las providencias dictadas el veintinueve de enero del afio
en curso, y las demandas se presentaron ante la Sala Regional
Toluca, seguin se advierte del sello de recepcion plasmado en la
primera foja del mencionado escrito, el siguiente dos de febrero del
afo que transcurre, esto es, dentro del término previsto para tal efecto
por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. |

A fin de ilustrar lo anterior, se presenta el siguiente cuadro:

i et W emepmes v meems om deee R

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
29 30 31 ; 1 2
Enero Enero Enero Febrero Febrero
Emisién de (1 ‘ (2) (3) (4)
las . . )
providencias Inicia el Vence el
plazo plazo
Se
promueven
los juicios

b. Es oportuna el juicio ciudadano con niimero de expediente SUP-
JDC-102/2018, tomando en consideracion lo aducido al contestar la
causa de improcedencia invocada por el Secretario General del
Comité Directivo Estatal y el Secrefaric del CEN del PAN, ambos del
Estado de México, en su informe circunstanciado.

En este sentido, a fin de ilustrar lo ya sefialado, se presenta el
siguiente cuadro:

gt

Lunes ‘ Martes ; Miércoles Jueves | Viernes ‘Séhado

Domingo

N
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= -.,. =T -I...._' l
28 1 | 2 | 34 @
Febrero i Marzo l Marzo ! Marzo 1| Venceel -
Fecraen f| m @ | @ i P
que tuvo . T ' Se il
conocimiento * '"i::: :l i | '| promueve
del primer P i | l el juicio |
actode I f . .
aplicacion de ; i : !
las : i { !
providencias. j i i
. R JURUR] RO M -

c. En lo referente al juicio ciudadano SUP-JDC-103/2018, como se
advierte del expediente SUP-SFA-20/2018 y acumulado, el ciudadano
Carlos Madrazo‘l_'imén antes de acudir a esta instancia jurisdiccional,
intentd agotar el juicio-'de inconformidad previsto en las normas
intrapayt’idarias del PAN. En este juicio impugno las providencias
dictadas el veintinueve de enero del afio en curso, presentd su
demanda el dos de febrero del afio en curso ante la Coordinacién
General dél PAN, ségun se advierte del sello de recepcién plasmado
en la primera foja del mencionado escrito, esto es, dentro del término
previsto para tal efecto, en la normativa interna.

Ahora bien, ante la falta de resolucién por parte de la Comision de
Justicia del CEN del PAN, y previo -escrito de cinco de marzo de dos
mil dieciocho por el-que se desistid de la instancia partidista, ese
mismo dia el ciudadano acter citado acudié ante esta Sala Suiaerior,
para que resolviera lo omitido en el juicio de inconformidad
intrapartidario. Por lo que, debe tenerse por oportuna la demanda
presentada, conforme a fa jurisprudencia 20/2016 de rubro: PER
SALTUM. EL PLAZO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL DEL
DESISTIMIENTO DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

e
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3.2.3 Legitimacion ¥

Los medios de impugnacion fueron promovidos por parte legitima en
términos del articulo 79, apartado- 1, de la Ley General de Medios, en
tanto que los ahofa actores son personas, que acuden por su propio
derecho, ostentandose con la calidad de presidentes municipales y
regidor en diversos miunicipios en el Estado de México, vy militantes
del PAN, aduciendo la violacion a su derecho politico electoral de ser
votado, en su madalidad de reeleccién, derivado de la emisién de los
actos reclamados.

3.2.4 Interés

Se satisface este requisito en la medida que, la parte actorar pretende
que se revoquen las providencias que reclaman, emitidas por el
Presidente y Secretarlo del CEN del PAN, para que se realice una
reasignacion de candidaturas a presidencias municipales reservadas
para mujeres, para armonizar _lét eleccion consecutiva como.
modalidad del derecho al voto en su vertiente pasiva, cen el principio
de paridad de género, para lo cual, .aducen que las referidas
providencias son confrarias a sus derechos politico-electorales,
particularmente, al de ser votado, al privaries de la posibilidad de
competir en una eleccidn consecutiva. -

En cuanto, a la actora -del juicio SUP-JDC-36/2018, si bien es'cierto ™.
que se ostenta como regidora en el ayuntamiento de San José del
Rincén, municipio que no e ehcuentra contemplado entre aquellos
en los que se determind reservar las candidaturas a las presidencias

T

'2 En los Juicios SUP-JDC-35/2018, SUP-JDC-37/2018, SUP-JDC-38/2018, SUP-JDC-
39/2018, SUP-JDC-40/2018, SUP-JBC-42!2018 SUP-JDC-103/2018 y SUP-JDC-
105}'2018
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municipales para postular -mujeres, se estima que tambien tiene
interés juridico para impugnar los actos que reclama.

Ello, porque realiza argumentos tendentes a demostrar que Ia forma
en la cual se determinaron Jos munricipios reservados, afecta su
derecho a reelegirse, dada la manera en la cual se configuraron los
bloques de competitividad y la paridad vertical, al imposibilitarla a

elegirse nuevamente.

Asimismo, se reconoce interés juridico a la actora del juicio SUP-JDC-
102/2018, atendiendo a que sus argumentos estan enderezados a
controvertir las providencias dictadas por el FAN, en tanto que alega
que con su primer acto de aplicacién se le priv de su derecho a ser
votada en su calidad de mazahua. ' "

Finalmente, en relacion con el juicio SUP-JDC-105/2018, se reconoce
el interés juridico del actor, al estar directamente relacionado con el
expediente SUP-JDC-103/2018. En efecto, en el juicio citidadano en
cita, el actor controviitié la resolucién que confirmé las providencias
objeto de impugnacién en el diverso expediénte SUP-JDC-103/2018.

3.2.5 Definitividad o

o
Se satisface este requisito, conforme con loresuelto en-las.solicitudes
de facultad de atraccion, SUP-SFA-10/2018 y acumuladas, asf como,
SUP-SFA-20/2018 y acumulado, en el sentido de que se justifica la
excepcion al principio de definitividad, ya que conforme con-los plazos
previstos en invitacion a participar en el procedimiento interno de
designacion de candidaturas en el Estado de México, de agotarse las
instancias previas se correria el riesgo de generar perjuicio irreparable

a los derechos de la parte actora.
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Debe sefalarse que .también. se cumple con el principio de
definitividad a. pesar de que se impugnan actos que podrian
considerarse provisionales, por"_ser providencias emitidas por el
Presidente del CEN del PAN que, en términos de la normativa interna
de ese partido, estdn sujetas a ratificacién por la Comisién
Pern;lanente Ngcional.

Esta Sala Superior ha sustentado que las providencias relacionadas
con las elecciones internas de integrantes de 6rganos de direccién del
PAN, emitidos por el Presidente del CEN, al resclver de forma
precautcria con un medic de impughacién intrapartidério de su
competencia, los casos de urgencia o cuando no es posible cohvdcar
al érgano respectivo son considerados actos de naturaleza provisional
los cuales est&n sujetos a la ratificacion o rechazo del érgano
colegiado, por lo que para los efectos de la procedencia del juicio
ciudadano no admitén ser considerados definitivos ni firmes, a menos
que, de acuerdo a sus circunstancias particularés, afecten derechos?,

De esta forma, se estima que opera una excepcion al principio de
definitividad de acuerdo a las partit:ularidades y circunstancias que
rodean al presente caso, porque.con la sola emisién de los actos
reclamados se advierte una afectacion.inminente a los derechos de la
parte actora de ser votado en su vertiente de reeleccion, dado que al
haberse reservado sus municipios para postular candidatas a las
correspondientes presidenciés municipales, es claro que no podran
aspirar a fal candidatura, por el hecho de que son hombres.

2 Jurisprudencias. 40/2014. PROVIDENCIAS DEL PRESIDENTE DEL COMIE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. SON IMPUGNABLES
GUANDO AFECTEN DERECHOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas
58 y 57.
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Ademas, se tiene en cuenta que en términos de la providencia que
autoriza la emision de la invitacion para participar en el procedimiento
interno de designacion de candidaturas, tal emision. es de manera
inmediata, sin necesidad de esperar la correspondiente ratiﬂcécién.

Por tanto, se estima que con la aprébacion de los actos reclamados
existe una afectacion a los derechos de la parte actora que justifican

la excepcitn al principio de definitividad.
3.3. Terceros interesados.

Mediante sendos escritos recibidos en el CEN del PAN el pasado doce
de febrero, comparecieron con el caracter de terceros interesados en
los juicios niimeros SUP-JDC-38/2018 Margarita Palma Rafael, asi
como en el SUP-JDC-42/2018, Neyvi Sanvicente Aguilar, a quienes
les reconoce tal calidad.

Lo anterior, toda vez que se cumplen los requiéifos del articulo 17,
numeral 4, de la Ley de Medios, dé€ la siguiente manera:

3.3.1 Forma.

En cada uno de los escrito's que se analizan, sé hace constar el
nombre de quien comparece como tercero interesado, asi como la-
razon del interés juridico en que se funda y su pretension concreta
contraria a la de los actoreé, asi como las firmas autégrafas de los
comparecientes. '

——

7

3.3.2 Oportunidad.

Los escritos de terceros interesados fueron presentados
oportunamente, ya que se recibieron en el CEN del PAN dentro del
plazo de setenta y dos horas que marca el articulo 17, parrafo 1, de la
Ley de Medios.
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Lo. anterior, porque el plazo pér&g comparecer con el caracter de
tercero interesado transcurrié a partir de las veintidés horas del dia
nueve de.febrero del dos mil dieciocho a las veintidos horas del
siguiente veintidés de febrero y los escritos se presentaron ante el
mencionado Comité seguin se advierte del sello de recepcion el doce
de febrero a las diecisiete horas, esto es, dentro del término- previsto
para tal efecto por la ley de 1a materia.

Por lo que, si los escritos de comparecencia como terceros
interesados fueron presentados el doce de febrero del aiio en que se
actda, es inconcuso que su promacién fue oportuna.

3.3.3 Legitimacion.

Se reconoce la legitimacion de las ciudadanas comparecienpes ya qtie
lo hacen en su calidad de aspirantes a precandidatas de los
municipios dg Coyotepec y Ozumba respectivamente ambos del -
Estado de México por el PAN, en términos de lo establecido en el
articulo 12, apartado 1, inciso ¢), de la Ley de Medios, toda vez que
tienen un interés legitimo, ya que su pretensién es incompatible con
la de los actores, ya que solicitan que se declaren infundados los
agravios que hacen valer, asl como- confirmar las providencias
impughadas.

4. Hechos relevantes

Los actos que originan Jos actos reclamados consisten,
medularmente, en:

C—
: "'\/4.1 Inicio del proceso electoral en el Estado de México

El sgis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Organismo Ptblico Local Electoral celebro Sesién Solemne para dar
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inicio al Proceso Electoral Ordinaria 2017-2018, para elegir Diputados
Locales y Ayuntamientos.

4.2 Método de seleccion de candidaturas

Mediante acuerdo de once de enero del afio en curso, la Comisidn
Permanente del PAN aprob6é la designacion como método de
seleccion de las candidaturas a integrantes de los ayuntamientos y
diputados locales, ambos por el principio de mayoria relativa y
representacién proporcional, en el Estado de México. '

4.3 Convenio de coalicion

E! diecinueve de enero de este afio, el PAN, Partido de la Revolucion

Democratica y Movimiento Ciudadano registraron convenio de

coalicion para participar en las elecciones a diputaciones locales ¢
integrantes de los ayuntamientos.

4.4 Notificacion de lineamientos

El diecinueve de enero pasado, el PAN comunico al Instituto Electoral
Local, los lineamientos que utilizara para garantizar la postulacion
paritaria de candidaturas durante el Proceso Electoral Local 2017-
2018. ‘

4.5 Actos reclamados

El veintinueve de enero del afio en curso, el Presidente del CEN del
PAN emitié [as providencias, mediante las cuales:
>

» Se aprobaron los criterios para el cumplimiente de |as acciones afirmativas

para garantizar la paridad de género en las candidaturas a diputaciones
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locales por el principio de mayoria relativa e integrantes de los
ayuntamientos en el referide estado.

Se autorizé la emisién de la invitacion dirigida a la militancia del PAN.y a la
ciudadania en general para participar en el proceso interno de designacion
de candidaturas g los cargos de ayuntamientos y diputaciones, ambos por
el principio de mayoria relativa. para el procese local 2017-20178 en el
Estado de México.

4.6. Actos vinculados con los juicios SUP-JDC-103/2018 y SUP-
JDC-105/2018

En relacién con los expedientes SUP-JDC-103/2018 y SUP-JDC-
105/2018, promovidos por Carlos Madrazo Limén, es pertinente

precisar lo siguiente:

El dos de febrero del afio en curso, Carlos Madrazo Limén
presento Juicio de Inconformidad ante la Coordinacién General
Juridica del PAN, coritra las providencias emitidas por el CEN
del PAN en materia de paridad.

El cinco de marzo, el ‘actor se desisti6 de la instancia
intrapartidista, argumentando, en lo principal, la omisién de la
Comision de Justicia en dar tramite y dictar la sentencia
correspondiente al juicio de inconformidad, asi como, el riesgo
que ello implicaba en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

El mismo cinco de marzo, el actor promovid via per saiturm,
juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales,
contra las providencias impugnadas, el cual se radico bajo el
numero de expediente SUP-JDC-103/2018.

| e

* El seis de marzo, la Comisién de Justicia del PAN dictd
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resolucion en el expediente CJ-JIN-12-2018 formado con
motivo del recurso de inconformidad presentado por Carlos
Madrazo Limén.

+ El diez de marzo, Carlos Madrazo Limén presentd ante esta
Sala Superior juicio ciudadano contra la resolucién dictada por
la Comision de Justicia en el expediente CJ-JIN-12-2018, el
cual se radico bajo el ntmero de expediente SUP-JDC-
105/2018.

5. Cuestion previa

La demanda del expediente. SUP-JDC-105/2018 controvierte la
resolucién emitida el seis de marzo por la Comision de Justicia del
PAN, mediante la cual, confirmoé las providencias SG/137/2018 y

. 5G/138/2018, mismas que habia ifnpugnado desde el dos de febrero

anterior.

Sin embargo, en consideracion de esta Sala Superior, no es dable
analizar la citada resolucion partidista porque ésta carece de efectos
al haberse emitido con posterioridéd'a que €l actor manifestara su
voluntad de desistirse de la instancia, por le que la Comisién de
Justicia estaba impedida para emitir la decision ahora controvertida.

Lo anterior encuentra sustento en o sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 65/2005, de rubro -
“DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE
EL° MOMENTO EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO
CORRESPONDIENTE”.

v

Del contenido del criterio en cita, se sigue, por un lado, que el
desistimiento de la instancia implica, procesalmente, la voluntad del
promovente de destruir los efectos juridicaos que se generaren con la
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demanda, y el efecto que provocé dicho acto es que las cosas vuelvan
al estado que tenfan antes de su presentacion, lo que opera en el
supuesto que nos ocupa, desapareciendo cualquier efecto juridico
que se pudiera haber generado, es decir, todos los derechos y
obligaciones derivadas de la manifestacion de la voluntad de
demandar quedan destruidos, tal como el juicio nunca 'hubiera
existido.

De esa forma, se desprende que, a partir de la presentacion del escrito
de desistimiento ante la autoridad partidista, ésta debe entender que
el promovente le estd comunicando que ya no desea que esa
instancia resuelva la controversia, por lo que no puede continuar la
sustanciacion del expediente ni, por fo tanto, emitir resolucion.

Bajo esta dptica, la ejecutoria emitida por la Comisién de Justicia del
PAN el seis de marzo no tiene efectos juridicos validos, toda vez que,
desde el momento en que fue presentado el escrito de desistimiento
(ciinco de marzo), dicho 6rgano dejo de tener jurisdiccion para emitir
cualguier acto relacionado con el fondo de Ia controversia que le fue

planteada.

Luego, si de las constancias que obran en autos del éxpediente SUP-
JDC-105/2018, se advierte que la Comisién de Justicia del PAN,
resolvié el juicio de inconformidad promevido por el recurrente el seis
de marzo de este afio, pese a que con fecha cinco de marzo, aquel se
desisti6 de la instancia, lo procedente es que las actuaciones
realizadas por la Comisién de Justicia del PAN no tengan efectos, es
decir, carecen de validez. Lo anterior, toda vez que, al momento de
presentar su escrito de desistimiento ante la instancia partidista, ésta
debi¢ abstenerse de emitir una resolucion, atendiendo a que el

recurrente ya se habfa desistido.
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En efecto, tomando en consideracidn que las promociones de las
partes surten sus efectos desde el momento en que se presentan, la
consecuencia del desistimiento de la instancia primigenia, es
retrotraer, desde el momento de su presentacion, el estado de cosas
hasta antes de la intérposicion del recurso.

En esta tesitura, se considera que, dado que los efectos del
desistimiento de la actora surtieron de manera inmediata a su
presentacion, ademas de que hizo del conocimiento de la Comisién
Jurisdiccional su intencién de acudir per salfum a esta instancia
federal, dicho érgano partidista, debié de suspender la sustanciacion
del medio de impugnacién, porque ya no existia al momento alguin

litigio sobre el cual pronunciarse.

Toda vez que, los demés. agravios contenidos en el escrito de
demanda del expediente SUP-JDC-105/2018 se encuentran
relacionados con las consideraciones de fondo de la resolucion
emitida en el juicio de inconformidad por la Comisién de Justicia del
PAN, a 'ningl'm fin practico conduce su estudio atendiendo a que, como
va ha quedado establecido, dicha resolucién no tiene efectos, en
consecuencia, las consideraciones realizadas. en la m_isma, no

generan afectacidn alguna al recurrente.

Considerando que, por una parte, se dejo sin efectos la resolucion de
seis de marzo de dos mil dieciocho dictada por la Comision de Justicia
y, por otra, que en el expediente SUP-JDC-103/2018 el ciudadano,
Carlos Madrazd Limén, solicité que esta instancia jurisdiccional
resolviera el escrito de inconformidad presentado ante el partido
politico, esta Sala'Su’perior se abocara al estudic de la demanda y
escrito partidista radicado en dicho expediente. -

(e
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6. Estudio
6.1 Planteamiento del problema

El PAN emitié las providencias impugnadas relacionadas con los
criterjos para garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas a las planillas de Ayuntamientos del Estado de México,
en que dicho instituto politico participa a través de la coalicién Por el
Estado de México al Frente o respecto de aquellos en que participa

en [o individual. Los aspectos centrales, en lo que interesa son:

» Conforme con los criterios a utilizar para garantizar ia postulacién paritaria
de candidaturas, comunicadas por el PAN el Instituto Electoral del Estado
de México, se destacan las siguientes;

o Se presenta paridad horizontal en las solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones locales y municipales. _ i

o  En las planillas para ayuntamientos y alcaldias, la postulacion sera
paritaria. ’

o (Paridad vertical) Las Iiétas de planillas para ayuntamientos se
integraran por personas de género distinto de manera alternada.

o El porcentaje de votacidn a considerar para establecer la
competitividad en distritos y municipios, serd el obtenido en las
elecciones de 2015.

o  Metodologla para garantizar candidaturas efectivas, evitando que las
mujeres vayan a municipios o distritos con los porcentajes de votacion
mas bhajos.

o En caso de que el PAN concurra en alguna modalidad de alianza
partidista, promovera la integracion paritaria en la postulacion total de

L Y
( ‘ot candidaturas de la coalicién.

» Para superar la desigualdad en los derechos politico-electorales ¥
garantizar la paridad de géneros, se deberan emplear los siguientes
criterios:

o  Eleccion de militantes en las que podrén inscribirse ambos géneros.
o  Eleccién de militantes donde séio podrén registrarse personas de un
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solo género.

o Designacién de candidaturas por parte de la Comisién Permanente

Nacional y previo procedimiento establecido en el articulo 102 de los
Estatutos.

Es menester reservar distritos electorales locales y cargos de presidencias
municipales, considerando la competitividad del PAN en lo individual, asl
como en coalicion, para garantizar la postulacion paritaria de candidaturas

tanto del partido como de la coalicion de la cual es parte.

Se considerd el andlisis técnico de la Secretaria de Elecciones estatal, a
efecto de observar la competitividad de los distritos electorales y municipios
para garantizar el acceso efectivo de las mujeres en condiciones de
competitividad; asi como los espacios en los cuales participa en coalicidén y

en los que no.

En el acuerdo se previeron dos tipos de distritas y municipios:

o  Aquellos reservados para postular exclusivamente mujeres.
o  Aquellos cuyo género se encuentra pendiente por determinar, en los

cuales, se podran registrar ambos géneros y se determinard |a
designacion una vez analizado el cuadro completo, para garantizar [a

paridad de género.

Se determind la reserva en los distritos locales y candidaturas a
presidencias municipales, para la participacion de personas del mismo
género (mujeres), a fin de procurar |a paridad horizontal.

Establecido el género que encabezara las candidaturas a las presidencias
municipales, debera garantizarse la paridad de género vertical en el resto
de los cargos que integran las planillas.

Frente a elio, la pretension de los actores es que se deje sin efectos

la determinacion de la responsable en relacion con la reserva de

candidaturas a presidencias municipales para postularse en ellas a

mujeres, vy, por tanto, se les permita participar en el procedimiento

interno de designacién de candidaturas.
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o

Su causa de pedir ia hacen dépender de que los actos reclamados
son violatorios de su derecho a éer votados, ya que se les priva,
material y juridicamente, de toda posibilidad de poder ser reelectos en
los  cargos de eleccion popular municipales que desempefian
actualmente, mas aun, cuando se pudieron reservar otros municipios
en los cuales es inexistente la posibilidad de reeleccion al no ser
gobernados por €| PAN.

Al respecto, la parte actora hace valer una serie de motivos de agravio

_ que pueden clasificarse en los siguientes temas:

» Tutela de un derecho adquiride.

» Falta de regulacién sobre reeleccion.

¢ Bloque de competitividad, reeleccion y paridad de género.

= Preminencia de la reeleccién del género femenino.

* Indebida fundamentacién y motivacion en la determinacion de las

candidaturas reservadas.

Conforme a lo anterior, la litis del presente asunto consiste en
determinar, si la decisién de la responsable .de reservar clertos
municipios para postular mujeres en las candidaturas a Ias respectivas
presidencias municipales, resulta una medida adecuada y racional
para garantizar la paridad de género horizontal, vertical y transversal,
de manera.arménica con la aptitud o posibilidad de reelecciéon de
quienes ejercen actualmente esos cargos de eleccion.

6.2 Tesis de la decisién

Se deben confirmar, en la materia de impugr}acién, las providencias
mediante las cuales se aprobaron los criterios para garantizar la
paridad de género, en relacién con los municipios reservados para
postular mujeres a los cargos de eleccion popular, dado gue:

-

e Contrario a lo que afirman los actores, la circunstancia de que
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hayan resultado electos como presidentes municipales para un'

periodo constitucional nc implica que, en automatico,

adquirieron el derecho a ser postulados nuevamente para un
_ periodo posterior (eleccion consecutiva).

s En la legislacion del Estado de México si se encuentran
regulados tanto la elecciép consecutiva como la paridad de
género; aunado a que, la parte actora no sefiala de manera
directa cuales son las omisiones legislativas o el incompleto
disefio normativo que afecta su derecho politico-electoral a ser
votada en la modalidad de reeleccion a cargos de
Ayuntamientos. ‘

o la postufacién paritaria de candidaturas en bloques de
competitividad no altera la régla de alternancia que opera bajo
el principio de paridad vertical de. candidaturas de los
Ayuntamientos en el Estado de México, ya que en los acuerdos
combatidos, por una parte, no se establecié que los cargos de
eleccidn popular reservados al PAN para postular candidatas a
1 los Ayuntamientos identificados en aquéllos, serian integrados
por personas del mismo- género, ni por otra, que no fuera.

posible modificar el listado de candidaturas respecto del
registrado en la eleccion anterior, siempre y cuando se trate del
mismo cargo.

o

e La reeleccion no tiene el alcance de que quien ya ocupa un

a una candidatura al mismo puesto, en tanto ‘que la reeleccion
no se erige como una garantia de permanencia, por lo que, en
sentido.inverso a lo que aduce la actora, la figura de que se trata:

cargo de eleccion popular, necesariamente deba ser registrado
} no debe tener primacia en absiracto sobre la paridad ni el i

principio de autodeterminacién de los partidos.
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e Laresponsable si establecio [as razones y fundamentos por los
cuales privilegié el principio de paridad frente al derecho a
reelegirse de ia parte actora, al momento de determinar las
candidaturas a presidencias municipales reservadas, tomando
en cuenta que los lineamientos constituyeron un acto complejo
que se vio complementado con los criterios y analisis realizados
. por el instituto politico y la estrategia electoral de la coalicién en
la que decidié integrarse al participar en el actual proceso
electoral del Estado de México., Ademas, dichas razones
resultaron constitucionalmente adecuadas.

6.3 Andlisis de los agravios

6.3.1 Razonabilidad de las medidas adoptadas por el PAN.

La parte actora sefiala que el partido debid hacer un ejercicio de
ponderacion de derechos entre el principio de paridad de género en
fa postulacién de candidaturas y el derecho a la eleccion consecutiva
de la barte actora, de manera que, como resultado de tal ponderacion
se Ies'permitieré_ participar para ser postulado_s de nueva cuenta sin
perjuicic de que el género femenino pudiese encabezar las
candidaturas a presidencias _municipales en ofros municipios
competitivos.

La ponderacion solicitada esta encaminada a verificar si se trata de
disposiciones que equilibren dicho principio y el derecho a ser votado
en su modalidad de reeleccion, lo que conlleva determinar si se trata
de previsiones constitucionalmente adecuadas o no. Por tanto, el

analisis correspondiente debe realizarse en primer lugar pues,’ de
estimarse que las providencias impugnadas no cumplen con

estandares que permitan considerarlas . apegadas a la Norma

(e -
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Fundamental, resultaria innecesario el analisis del resto de agravios
ya que seria suficiente para revocar los actos impugnados.

Esta Sala Superior considera que las razones dadas en el dictamen
técnico en el que se fundan las providencias impugnadas explican la
forma en que el partido politico sopesé los principios de paridad y el
derecho a la eleccién consecutiva para determinar culles cargos
debian reservarse para postular a personas del género femenino, lo
cual es suficiente para estimar que su determinacion es
constitucionalmente correcta.

Del examen de las providencias impugnadas y el conjunto de
documentos y estudios en los que se baso, se alcanza la conviccidn
de que la razon fundamental por la cual el partido determiné reservar
las candidaturas a la titularidad de la presidencia municipal del género
femenino en los municipios gobernados por‘dic’ho‘i’nstituto politico en
el Estado de México, como medida adicional de paridad de género,
fue gue las mujeres tengan una mayor posibilidad de acceder al
ejercicio del poder politico en esas demarcaciones, con lo cual se
cumple con el mandato-constitucibnal de integracion y participacion
paritaria de los 6rganos detentadores del poder.

Ello a juicio de este Tribunal es constitucionalmente adecuado, porque
con las medidas adoptadas se pretende hacer efectivo el prir'\cipio-de
paridad de género ordenado por la Norma Fundamental, de manera
que, las mujeres no solamente puedan ser postuladas encabezando
las planillas de las candidaturas municipales, sinc que, ademas,
realmente accedan a tales cargos al teher mayores probabilidades de
ganar.

o
CDessde esta Optica, si bien las medidas que se examinan inciden en la
posibilidad de la parte actora de ser postulados nuevamente en las
candidaturas a la presidencias municipales, lo cierto es que, mediante
su implementacion se consigue materializar el principio de paridad de
género, dado que, como se desprende del anexo de planillas
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ganadoras en el proceso electdral 2015, para la renovacion de los
Ayuntamientos del Estado de México, que se encuentra en la pagina
oficial del OPLE de ese Estado, el cual esta Sala Superior invoca .
como hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
nurﬁeral 1, de la Ley de Medios, de los 125 ‘municipios gue integran
dicha entidad federativa, solamente en 21 se declard ganadoras a
planillas encabezadas por mujereéi**.

En efecto, la controversia esencialmente versa sobre la exclusién de

quienes son Presidentes Municipales y militantes del PAN para poder

contender nuevamente para ese cargo en el Estado de “México,

teniendo como causa eficiente para ello, que los Ayuntamientos &n los .
que gobiernan han sido reservados para postular mujeres'
exclusivamente, a partir de los bloques de competitividad examinados

en el cuerpo de este fallo, a efecto de impulsar materialmente el

acceso de las mujeres al gobierno de mas municipios en la entidad

federativa aludida.

Asi, en ejercicio de su autodeterminacién 'y a partir de los estudios
tecnicos y metodoldgicos que han sido detallados en este fallo, el
partido consideré gue en los municipios que gobierna existe una
mayor posibilidad de que las mujeres postuladas ganen las: eleccmnes
y accedaq al cargo de presidentas municipales.

Ahora bien, en atencién 'al contexto politico y de integracién de los
municipios del Estado de México, esta Sala Suberior obsetva que las
medidas de accién afirmativa adicionales, implementadas por el
partido, eﬁ el sentido de reservar un blogue de Ayuntamientos para
que solaménte sean postuladas mujeres al cargo de presidenta

S

Whttp:/fwww.ieem.org. mxf2015iresultados ,_2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadoras2015
23122015, pdf
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municipal, superan un examen de razonabilidad, como a

continuacion se deja de manifiesto.

Como lo sostuvo esta Sala Superior en la recien-te resolucion del SUP-
JRC-4/2018 y su acumulado, como en el caso, se controvierte la
razonabilidad de las medidas tendentes a maximizar el principio de
paridad de género, sobre la base de que afecta
desproparcionadamente otros derechos o principios del sistema, en el
caso especifico, la eleccion consecutiva como modalidad del derecho
a ser votado, la solucién del planteamiento pasa por examinar la
pertinencia de la medida impugnada, considerando su idoneidad y

necesidad frente a la propia consecucion de la paridad. :

La medida impugnada en el caso, consiste en reservar los
Ayuntamientos de Ozumba, Coyotepec, Xalatlaco, Jilotzingo vy
Xonacatlan, para que en los mismos se postulen, linicamente, a
candidatas mujeres; esto a pesar de que actualmente, los presidentes
municipales de tales Municipios son hombres (quienes en su calidad

de actores vienen defendiendo su reeleccion).

Determinada la medida, se procede a estudiar (1) el fin perseguido
por la medida; su (2) idoneidad; (3) necesidad; y (4) razonabilidad
respecto a la posibilidad de reeleccion. '

(1) Fin perseguido por la medida. Es preciso identificar los fines que
se persiguen con la medida impugnada para poder determinar si éstos
resultan constitucionalmente validos.

c~ : S
La medida impugnada tiene como objetivo proteger la paridad -de
género que, se reitera, es una estrategia enfocada a combatir los
resultacdos de la .discriminacién gue ha mantenido a las mujeres al
margen de los espacios plblicos de toma de decision,
particularmente, en la integracion de los Ayuntamientos en el Estado
de México; lo cual constituye un principio constitucional que responde
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a un entendimiento incluyente e igualitario de la democracia en donde
la representacién sustantiva y simbdlica de las mujeres es
indispensable.

Dicha finalidad esta expresamente prevista en el articulc 41
constitucional que protege el principio de paridad™s.

De manera que, dicha medida tiende a fortalecer el cumplimiento de
la obligacion constitucional que tienen los partidos para garantizar la
paridad de género en la postulaciéon de candidaturas y, ademas, su
implementacién genera posibilidades reales, en términos de los
blogues de competitividad, de ganar en una eleccion municipal para
el género femenino. ]

(2) Idoneidad de la medida. En cuanto a este estdndar, su
satisfaccién se acredita cuando la medida impugnada es un medio
adecuado para alcanzar los fines perseguidos por el partido, siendo
suficiente que la medida contribuya en algtin modo y en algtin grado
a lograr el propésito que se busca.

Sefialado lo anterior, en el presente caso, esta Sala Superior estima
que la medida impugnada si tiene como finalidad reforzar la paridad
en la integracion de los Ayuntamientos en el Estado de México, puesto
que si lo que persigue el partido es acelerar el proceso de igualitaria
entre hombres y mujeres, si en la mayoria de los Ayuntamientos del

et

% Adicionalmente, es conforme al principio de igualdad derivado de la interpretacion

armonica de los artlculos 10., 40. y 35, fraccidn ll, de la Constitucian ; 23, numeral 1, inciso

c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: 25, incisa b), del Pacto.
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, Inciso j), de la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer; 7, incisos a) y b) de Ia

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra Ja Mujer;

y Il y ill de la Convencion sobre los Derachos Politicos de la Mujer, se advierte el

reconocimiento del derecho de las mujeres al acceso a la funcién plblica en condiciones.
de igualdad con los hombres.
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Estado de México, dentro de los cuales se encuentran los cinco que
son presididos por los actores, es inconcuso que reservar para la
postulacién solamente .de mujeres en la ftitutaridad de presidencia
municipal, sf se significa como una medida tendiente a lograr el fin
comentado, pues con ella se impulsa que las mujeres alcancen
puestos jerarquicamente relevantes para generar un efecto que pueda
permear la estructura social. '

.

En ese sentido, si la medida coadyuva a que un mayor numero de
mujeres puedan acceder a un puesto jerérquicamente relevante en
Ayuntamientos en los gue actualmente predominan los hombres, es
inconcuso la relacion entre medida y fin perseguido.

Por lo anterior, se trata de una medida que tiende a hacer efectivo el
princiip’io de paridad dezgéﬁei’o no solamente en la postulacion de
candidaturas, sino sobre todo en la inteéracidn de los organos de
representacion palitica. '

(3) Necesidad. Este subprincipio exige verificar si existen otros
medios con un grado de idoneidad igual para lograr los fines que se
persiguen. |

L. a necesidad de la medida también se justifica en la especie cuando
se revisa cual es la conformacion de los ayuntamientos en el Estado
de México. <L

De acuerdo con los resultados del anterior proceso electoral, en la
citada entidad federativa, de los 125 municipios que lo componen,
solamente 21 son gobernados por mujeres.

o
En concepto de esta Sala Superior, la realidad material en la

integracién dé los Ayuntamientos respectivos se encuentra
significativamente alejada del principio de paridad de género, lo que
resulta inaceptable para un Estado eonstitucional y demaocratico de
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g

Derecho, en el que es in‘dispenéable desde el principio de igualdad,
que tanto los intereses, necesidades y expectativas de mujeres y
hombres estén debidamente representados a través de los organos
de gobierno, lo cual implica que ambos géneros puedan definir y
decidir el destino de las comunidades y municipios en los que habitan.

De manera que, la medida adoptéda por el PAN posibilitara que las
mujeres accedan al ejercicio del poder politico, y tomando en
consideracion, como ya se puso de relieve, que solamente 21
municipios son gobernados por mujeres en el Estado de México, dicha
medida estd encaminada a aumentar el nimero de presidentas
municipales, lo que es el efecto pretendido por el principio de paridad
de género reconocido en la Ley Fundamental.

En esfe senfido, cabe destacar que en este momento, de entre Ias
presidencias municipales de extracciéon panista, {nicamente tres de
ellas son ocupadas por mujeres, en los municipios de Chapa de Mota,
Atizapan de Zaragoza y Melchor Ocampo. 6

En el contexto apuntado, si el partido politico, buscando tutelar la
reeleccion de sus militantes sin importar que se tratara de hombres o

mujeres decidiera postular nuevamente a todas las personas que ya

18 Informacién obtenida de la consulta de dos de marzo de dos mil dieciocho a la pagina
hitp:/fevw.ieem.org.mx/2015/resultados_2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadaras2015 2312

2015.pdf, cuyo contenido es un hecho nolorio conforme al criterio contenido en la
jurisprudencia XX-2".J/24, de rubro: HECHO NOTORIQ. LO CONSTITUYEN LOS DATOS.
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELEGTRONICASOFICIALES QUE LOS-
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,

ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,

ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO: EN
PARTICULAR, asi como en la tesis 1.3°.C.35 K (10a.), de rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER

. VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, ambas de Tribunales Colegiados de Circuito,

consultables en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIX, enero de 2009, pagina 2470; y, Décima Epoca, Libro XXV, Torno 2. noviembre de
2013, pagina 1373, respectivamente.
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se encuentran en la fitularidad de las presidencias municipales,
entonces Unicamente postularia a fres mujeres para la proxima
eleccion y ello, de ninguna forma propiciar'ia el cumplimiento del
principio de equidad de género y lo arriesgaria al incumplimiento del
principio constitucional y su materializacion legislativa que le exige.

postulacion paritaria.

En el caso, los lineamientos impugnados han establecido reserva para
la postulacién de mujeres en los tres municipios donde éstas ya
gobiernan, lo que les da posibilidad de volverse a postular y, en su
caso reelegirse, advirtiéndose que, en esos casos, bajo las
condiciones materiales del caso, se cumplé con la tutela de la
reeleccion y la postulacién femenina. Sin embargo, con ello apenas
cubre tres postulaciones femeninas de los ciento veinticinco

ayuntamientos que postulara en coalicion o en lo individual.

L.uego, resulta evidente para esta Sala Superior que no asiste razén a
Carlos Madrazo Limon (actor en el juicio ciudadano SUP-JDC-
103/2018), cuando sefiala que no esta fundado y motivado la reserva
que hizo el PAN ‘pa:ra postular, a una candidata mujer a presidenta
municipal en el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, puesto que,
por el contrario, al ser uno de los tres municipios actualménfé
gobernados por una mujer de dicho instituto politico, la posibilidad de
éste gane nuevamente la eleccion es razonablemente mayor, lo que

haria efectiva la medida de paridad de género adoptada.

Lo anterior, se corrobora ademas si se observa con detenimiento que
el citado municipio de Atizapan de Zaragoza tiene un nivel alto de
combetitividad, en términos de las tablas presentadas por el PAN al
rendir su informe circunstanciado. De ahi que, el agravio respectivo

resulte infundado.

r C""‘-
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De ahi que sea ‘evidente la necesidad de reservar en otros
ayuntamientos la postulacién de mujeres a la titularidad de estos,
aunque en ellos gobierne un militanté panista, siendo varéon.

Ahora bien, a juicio de los actores, no debid reservar para la
postulacion femenina las presidencias municipales de Ozumba,
Jilotzingo. Xonacatlan, Coyotepéc y Xalatlaco, porque con ello les
nego la posibilidad de volverse a postular, siendo que existian otras
opciones para reservar en municipios donde las presidencias
municipales no estan ocupados por militantes panistas..

Al respecto, el partido politico refiere, entre otras cuestiones, que la
seleccidn de esos municipios obedecid a que en estos nunica ha
habido presidentas municipales. A su vez, en aquellos donde sugieren
que haga la reserva si han. ocupado la presidencia municipal
ciudadanas.

En efecto, en algunos de [os casos dué menéioha el PAN con base en
la informacion que se detalla en el ANEXO 2 de esta sentepcia, se
corrobora que en los Ayuntamientos de Ozumba, Xonacatlan,
Coyotepec y Xalatlaco, entre 1940 y 2015, rio ha sido titular alguna
mujer.

Por el contrario, en los municipios de Tlalnepantla de Baz actuaimente
gobierna una mujer (Aurora Denisse Ugalde Alegria), igualmente en
Nicolas Romero (Angelina Carrefio Mijares) y Acambay (Maria del
Carmen Magdalena Pefia Mercado); en Toluca ha habido cuatro
presidentas municipales (Yolanda Senties de Ballesterés, Laura
Pavén Jaramillo, Marla Elena Barrera Tapia y Martha Hilda Gonzalez
Calder6n); en Villa del Carbén dos mujeres han ocupado ese cargo
(Yolanda Medina Barrera y Maria de Lourdes Montiel Paredes) al igual
que en Zinacantepec (Gloria Mucifio Goniél,ez); en El Oro ha habido
tres presidentas municipales (Carolina Lino de Aguilar, Maria

Guadaiupe Gutiérrez Moreno y Cristina Sabina Cruz Hernandez); en
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Temascaltepec ha habido presidenta municipal en una ocasion (Elvira
Avilés Dominguez) igual que en San Mateo Atenco (Olga Pérez
Sanabria) y Cuautitlan lzcallj (Paulina Alejandra del Moral Vela).

En ese escenario, para esta Sala Superior, el hecho de que en el
Estado de México el PAN Unicamente cuente con tres presidencias
municipales cuya titularidad es femenina implica que solo en esos
casos esté en posibilidad de postularlas nuevamente y que
eventualmente se reelijan. |

Asimismo, [a necesidad de postular mujeres en otros municipios para
poder cumplir con el pringcipio de paridéd de género (en postulacion
individual o coaligada) hace razonable que lo hiciera en lugares en los

que ese cargo esté ocupado por varones de extracciéon panista.

Ademas, entre los diversos factores que se han analizado en esta
sentencia como razonés y fundamentos de [a decision partidisté
impugnada, esta la consideracion de due en la mayorié de Ion
municipios reservados nunca ha sido titular mujer y en muchos de los
casos en donde no reservé la titularidad para mujeres ellas si han
ocupado ese cargo.

En esa logica, la eleccion consecutiva como 'modalidad del derecho a
ser votado que ejercen los militantes y gobernantes del PAN, para el
caso concreto, tiene como condicionante que el partido cumpla con
el principio de paridad de género, lo que, por si mismo, implica una
incidencia en el orden normativo interno del partido y afecta el &jercicio
de ese derecho, maxime si ademas; el partido debe cumpl'ir con la
postulacion de candidatos de tal manera que la coalicién que integra

también se respete dicho principio.

b

C/-u"-
Por lo tanto, en.concepto de este Tribunal Constitucional la restriccion

en la posibilidad de reeleccion, estatuida en [as medidas sujetas a
escrutinio de constitucionalidad, st cumple con el subprincipio de
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necesidad para proteger el cumblimiento del principio de paridad de

género, por cuanto hace al caso concreto.

La importancia de lograr y alcanzar que las mujeres militantes del
Partido Accién Nacional compitan en condiciones de igualdad que los
hombres, y tengan las mismas oporiunidades para ganér‘elecciones
justifica que se limité el derecho de los militantes del género masculine
en ese partido para ser votados nuevamente.

Ciertamente, Ia reserva de Ayuntamientos sometida a escrutinio es
una medida constitucionaimente adecuada para lograr que en los
municipios gobernados por el PAN se postulen candidatas de
género femenino a presidenta municipal, a efecto de que sean las
militantes de ese partido quienes efectivamente puedan ganar la
contienda para los cargos de eleccidn pepular reservados, y con eilo
revertir la condicion de la tltima eleccion de la que se sigue que el
83.2% de [os municipios del Estado de México, se encuentran
gobernados por hombres, mientras que solamente el 16.8% por
mujeres.!” . ' '

Luego: contraric; a lo que argumentan los actores, las medidas
adoptadas por el” PAN si se encuentran constitucionalmente
justificadas, pues la reserva de cénd_idaturas' a la presidencia
municipal de ciertos Ayuntamientos para €l género. femenino,
pretende revertir la inequidad de integracion y gobierno de los cabildos
que, como se ha evidenciado, .ac'tualme_ante poseen una condicién de
desproporcion a favor de los hombres, estimar que en el caso debe
prevalecer el derecho a la reeleccién como lo pretenden los actores,

17 Gomo se evidencia en el anexo de esta sentencia.
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implicaria mantener ese deshalance en la pafidad de género, lo que
desde luego seria un despropésito constitucional.

Asi, de entre todas las medidas, que bodia adoptar el partido,
partiendo de ia base que se pretende revertir el desequilibrio de la
actual conformacion de los municipios, la r-nenos intrusiva con la
posibilidad de reeleccion, es justo la adoptada, consistente en que en
los 61 Ayuﬁtamientos que en términos del Convenio le corresponden
al PAN para la postulacion de candidatos, y los siete que postular por
si mismo, 34 serdn mujeres y 34 hombres, con lo que tamp.oco se
observa una distorsién en la paridad de las propuestas a favor del
genero femenino.

Bajo estas premisas, a juicio de esta Sala Superior fue correcto que,
el Partido Accion Nacional adoptara la medida sujeta a estudio, con el
propésito de materializar el priﬁcip_io de paridad de. género, aunque
ello, en el caso concreto, implique un detrimento en la posibilidad de

reelegirse de los actores.

(4) Razonabilidad. Esta Sala Superior considera que la medida
impugnada si es razonable pues no se afecla en una medida
considerable la posibilidad de reeleccién y, adicionalmente, porque el
grado de intervencion de la medida si es acode con el fin perseguido.

En el caso, la eleccion consecutiva como modalidad del derecho a ser
votado, es objeto de una restriccidn leve, puesto gue, como ya se-dijoi
en primer lugar, su ejercicio no implica una postulacién automatica ni
una garantia de permanencia en el cargo, sino que tal posibilidad esta
sujeta al cumplimiento de un conjunto de requisitos, principids yotros
derechos en juego, tanto de rango constitucional, como legal y
partidista.

rcw-._
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Ciertamente, el derecho de las personas que han sido electas y
ejercen un cargo de eleccion popular, se encuentra modulado por la
propia Consfitucion Politica, la cual concede esa facultad a los
partiddé politicos, de manera que éstos son los que finalmente
determinan qué personas pueden ser postuladas nuevamente, una
vez que han evaluado de modo. global matérial y juridicamente el
contexto de cada caso. )

Ademas, la conclusion alcanzada en el presente asunto se halla

circunscrita a aspectos facticos que determinan la razonabilidad de la

medida, cuenta habida que la misma se implementa en un contexto

en.el que el PAN ha firmado un convenio de coalicién con otros dos

partidos, se dirige a reforzar la paridad en su versién cualitativa, toda
vez que busca postular a mujeres en municipios donde é_ctualmente
gobierna el PAN, vy cuyé titularidad de la presidencia la detentan
hombres. '

Por ende, las medidas son razonables en tanto se traducen en un
elemento dbjetivo que permite considerar que existen condiciones de
competitividad para que més mujeres tengan oportunidades reales de
acceder al poder publico, lo cual. podria traducirse en un incremento
en el nimero de mujeres presidentas municipales en el Estado de

Mexico.

En otras palabras, la poétulacién de las candidaturas, cuando las

condiciones facticas que rodean el caso asl lo. exijan para.la

satisfaccion del principio de paridad de género, debe hacerse
respetando dicho principio, por lo que, a través de los juicios de
razonabilidad respectivos, debe armonizarse con la posibilidad de
ejercer el derecho a ser votado en Ja modalidad de eleccion
consecutiva, hasta- en tanto, se generen las condiciones
necesarias para que tanto mujeres y hombres integren los
érganos de representacién politica lo mas cercano a la paridad.
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Con base en el analisis anterior se considera :qu'e las medidas
adoptadas por el partido politico en las providencias impugnadas han
resultado constitucionalmente adecuadas, por lo que se procede al
analisis del resto de los agravios aducidos por la parte actora. |

6.3.2 Tutela de derechos adquiridos

Los -actores aducen, en esencia que, cuentan con un derecﬁo
adquirido para ser postulados a un periodo siguiente de gobierno, el
cual obtuvieron con la entrada en €l ejercicio del encargo. En este
sentido, afirman que tienen un derecho constituido a su favor en virtud -
del gobierno que ejercen y que a la fecha detentan. Por-lo due', dicho

derecho solamente puede ser retirado por determinacién judicial.

Es infundado el agravio porque, contrario a lo que afirman los
actores, la circunstancia de que hayan resultado electos como
presidentes municipales para un periodo constitucional no implica, en
si mismo, que en automatico adquirieron el derecho a ser postulados

nuevamente para un periodo posterior.

En efecto, para esta Sala Superior, la eleccidén consecutiva como una
modalidad del derecho a ser votado en su vertiente pasiva, no tiene,
por mandato expreso de los articulos 115, fraccion |, parrafo segundo,
y 118, fraccion 1, parrafo segurido, de la Constitucion General, una
condicién de derecho adquirido, ‘'sinc que, precisamente, tal
modalidad ha de ejercerse siempre que se relinan los requisitos

constitucionales y legales previstos para ello.

e

Al respecto, conviene poner de relieve que, mediante la reforma a la
Constitucién General en materia electoral, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero” de dos mil catorce, se
eliminé del sistema normativo mexicano la restriccién a la posibilidad

de eleccién consecutiva o reeleccion de quienes ocupan los cargos .
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legislativos —a nivel federal o local-, o bien, los relativos a los
ayuntamientos de los municipios, previéndose, en los preceptos 115
y 116 constitucionales, lo siguiente: l'

"Las Constituciones de los estados deberdn establecer fa eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayintamigntos no sea superior a tres -
afios. La postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de Ia
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
0 perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

{...)

“Las Conslituciones -estatales deberdn establecer Ia eleccion
consecutiva de Jos diputados a las legislaturas de Ios Estados, hasta
por cuatro periodos consecutivos. La postuldcién sélo poora ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de Ia coalicion que los hubieren postulado, salve que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.”
De los preceptos referidos es claro que la eleccion consecutiva para
el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos
solamente es por un periodo adicional, en aquellos casos en que el
mandato de los ayuntamientos no supere los tres afios, y que la
postulacién sélo podra ser realizada por el partido o cualquiera
de los integrantes de la coalicién que lo hubieran postulado, salvo
que hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

su mandado.

En este sentido, del examen de los preceptoé. en comento es posible
concluir que la reeleccion como modalidad del derecho a ser votado,
no constituye un derecho adquirido inherente al cargo de presidentes
municipales, sindicos y regidores, para ser _postulédos de forma
obligatoria o0 automatica por los partidos politicos, sino la posibilidad
de ser postulados siempre que se cumplan los procedimientos yl
requisitos establecidos por cada instituto politico para la conformacién

" de sus candidaturas.

(cv-"“'. ' '
- , 47




SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

Al respecto, resulta conveniente determinar Ia linterpretacién
gramatical del vocablo “podra” en los preceptos constitucionales en
cita. En el caso concreto, el vocablo “podra” en los articulos 115y 116
constitucionales, debe interpretarse como la posibilidad que tienen los
partidos politicos de elegir entre hacer o no valida la opcion de

eleccién consecutiva.

Ciertamente, cuando la Norma Suprefna sefiala que quienes deseen
ser reelectos deberan serlo por el mismo pértido que los hubiese
postulado por primera ocasion, o por cualquiera de los que integro la
coalicién, debe entenderse que es menester que cada instituto tiene
obligacién de determinar que ademas de cumplir con los requisitos
constitucionales y legales para ser electo, esa nueva postulacion es
oportuna en términos de la normativa interna, en armonia con otros
derechos y principios que tutelan el régimen democratico, como puede
ser |a paridad de género. |

Entonces, es dablé sostener que la eleccién consecutiva como una
modalidad del derecho a ser votado se proyecta como una situacion
contingente (que puede o no suceder) y, por tanto, no 'constituye un
derecho adquirido que haya entrado al dominio de los funcionarios
publicos por el hecho de haber resultado electos por primera ocasion
y sean militantes de un partido politico, ni mucho menos gue se haya

materalizado.

Lo anterior se sostiene en esa tesitura, puesto que, dentro del nuevo
procedimiento de eleccion de candidaturas, se deben observar las

e

18 Sirve de interpretacién por analogla, el contenido de la jurisprudencia 1a./J.
148/2007[1] de rubro: RECURSOS ORDINARIOS. EL EWMPLEO DEL VOCABLO
“pODRA” EN LA LEGISLACION NOQ IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS

GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.
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reglas y mecanismos conduceﬁtes para la postulacién, en el ¢ual
confluyen aspectos relevantes como la autodeterminacién de los
partidos, la éstrategia- politica de competitividad, los resultados del
ejercicio de gobierno, el contexto histdrico y social de la demarcacion, .
distrito o fterritoric que se gobierna, el resto de derechos
fundamentales ep juego y otros principios del régfmen democratico,
los cuales en determinado momento deben ser tomados en cuenta
como causas eficientes ‘a incidir en la eleccion ¢ el rechazo de la.
postulacion de los funcionarios que pretenden nuevamente ocupar el
cargo por un periodo igual.

Ademas, implica que el ejercicio de la modalidad que nos ocupa, esta
sUjeto al dumplimieﬁto - de | los: requisitos - de elegibilidad
constitucionales y legales, a la satisfaccion ponderada de un conjuﬁto

. de elementos que deben tomarse en cuenta por el partido politico para
determinar si es procedente o no la postulacién consecutiva de quien
ya ocupa él cargo, ello como un espectro propio del ambito de
autedeterminacion que tienen dichos institutos para definir sus
candidaturas.

Desde luego que, para este Trib_l.'m-al- Constitucional, el hecho de que
la Norma Fundamental incardine a los partidos eomo el instrumento
para que la eleccion consecutiva pueda materializarse, no implica que
. aqueéllos tengan una facultad ad libitum para disponer libre y
arbitrariamente de ésta, sino que, en todo caso, las evaluaciones y
consideraciones que tomen en cuenta para negar a cualquier
ciudadana o ciudadano la posibilidad de ser postulados nuevamente,
debe encontrarse expresadas por escrifo y estar debidamente

fundadas y motivadas, pues solamente de esa forma se puede
desprender la razonabilidad de la decision, lo que permite determinar
si la misma cumple los estandares exigidos por la Constitucion

(e
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Federal para los actos que producen una afectacion juridica a las y

los ciudadanos.

Entonces, el correcto entendimiento de la eleccién consecutiva como
modalidad del derecho a ser votado, significa que éste no es
automatico, sino que implica que los partidos politicos, de manera
fundada y motivada, realicen un examen en cada caso concreto, de la
posibilidad de su concretizacion, frente a la armonizacion de un elenco
de situacion, derechos y principios que convergen en ia decisién, o |
cual puede producir que, en determinados casos, la citada modalidad
pueda quedar supeditada en aras de alcanzar otros objetivos
constitucionales, siempre que ello, como ya se dijo; se justifique de
modo razonable,®

Conviene tener en cuenta que, al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-1172/2017 y acumulados, esta Sala Superior sostuvo en

1

términos generales, que:

» La reeleccion supone la posibilidad Juridica de que quien haya
desempefiado algin cargo de elecciébn popular pueda contender
nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, en [a
medida que cumpia con las condiciones y requisitos previstos para su
ejercicio.

——

e

19 Agimismo, es pertinente sefialar que al resolver las acciones de inconstitucionalidad
88/2015 y sus acumuladas, 93/2015, 85/2015 y 126/2015, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind que la reeleccion o eleccién consecutiva de candidatos tiene coma
primordial objetivo propiciar un vinculo més estrecho entre los representantes populares y
los electores. En efecto, “se trata de un mecanismo que permite fomentar la democracia
participativa de los ciudadanos, al ser éstos los que ratifiquen mediante sus votos a los
servidores publicos en el encargo, lo cual al final de cuentas tiende a fomentar la rendicion
de cuentas.” Bajo esta tesitura, el derecha a ser votado de manera consecutiva no puede
considerarse per se o de facto un derecho adquirido, sino que éste se encuentra inmerso
en diversas circunstancias facticas que deben estar presentes para su actualizacion.
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.® La reeleccion guarda una relacién con el principio de auto organizacién de
los partidos politicas, jpues la opcién de postular nuevamente a quienes
fueron electos en ios camicios anteriores esta comprendida en la libertad
que tienen dichas entidades para definir sus candidaturas.

* Asimismo, la, reeleccién consecutiva debe considerarse como una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, el cual esta
reconocido en los articulos 35, fraccion li, de la Constitucién General; 23,
numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ello pues s¢ permite a la ciudadana o ciudadano que ha'sido
elegido para ocupar una funcién publica con renovacién periédica que
intente postularse de nuevo para el mismo cargo, bajo las reglas y
limitaciones que se dispongan.

* La postulacién depende del cumplimiento de los requisitos establecidos en
la legislacién y en la normativa interna de los partidos.

De manera que, la modalidad del derecho a ser votado a través de la
reeleccién, no tiene un efecto automatico para quienes ya ocupan el
cargo, sino que’ tal posibilidad constitucional esta sujeta a Ia
satisfaccion de otros aspectos que deben valorarse én cada caso
concreto, inclusive, aun cuando los actores sean militantes del PAN,
en razén de que el derecho de asaciacién en materia politica electoral,
establecido en el artfculo 35, fraccion ill, de la Constitucion Federal,
cuando se ejerce a través de los partidos paoliticos, implica que los
asociados-deben cumplir con las disposiciones estatutarias que
establecen las formas especificas de la participacion de Ia militancia

en las actividades de tales institutos.

oy

En este sentido, las reglas inteinas de asociacion, son el resultado de
la auto organizacidn ‘partidista, ya que los integrantes de [a asociacién
definen sus documentos normativos, tal como lo reconoce el articulo
34, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Partidos, que sefiala que son
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asuntos internos de los partidos politicos la elaboracién y modificacion
de sus documentos basicos.

Por lo que, si algtin militante busca que su partido la o lo postule a un
cargo de eleccion popular debera, ademas de satisfacer los requisitos
legales, reunir las condiciones que el partido politico haya‘deﬁnido 0
aquellos que los integrantes de la coalicion consideren para poder ser
postulado, después de realizar un examen ponderado y suficiente de
los elementos gue han sido puestos de relieve en este apartado de la
ejecutoria, aspectos que deberan quedar justificados suficientemente,
a través de la emision de determinaciones debidamente fundadas y

motivadas.

En este sentido, el hecho de haber obtenido el triunfo en una eleccion
constitucional municipal y, por tanto, existir la posibilidad juridica de
ser reelecto, no produce que esa modalidad opere en automatico,
puesta que, como ya se explicd, tal posibilidad debe ser armonizada
en cada caso concreto, entre ofros, con los principios de auto
organizacion y paridad de género, lo primero, porque tambien deben
tomarse en cuenta las estrategias electorales que tiendan a ganar
elecciones, y, lo segundo, porque constituye  una obligacién
constitucional de los partidos o coaliciones, respetar, promover y
garantizar la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la
postulacion y acceso al cargo. '
c~

En efecto, si los partidos politicos tienen, entre otros, el objetivo, de
posibilitar el acceso de las personas al efercicio del poder publico,
para cumplir esa finalidad constitucional, deben establecer sus
normas, procedimientos y estrategias para estar en condiciéon de
ganar elecciones y hacer posible el acceso de la ciudadania al

ejercicio de cargos de eleccion popular.
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En. consecuencia, la definicién '.de la estrategia politica y electoral
forma parte de-la autodetermjnacion de los partidos, tal como se
reconoce en el articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de
Partidos Paliticos. ' o |

Al respecto; éxisten mitiples incentivos para que los partidos opten
por estrategias competitivas o ganadoras, que puedan implicar
una modulacién a la posibilidad juridica de ser reelectas, tales
como: S

. Leggales, porque cumpliran con sus fines constitucionales.

» Econbmicos, ya que ¢onseguir un mayor nimero de votos en elecciones
les permite obtener mayor financlamiente publico.
e Politicos, en mL’xItiple's< aspectos, siendo relevante destacar.que al ganar
elecciones sus militantes tienen acceso a los cargos de eleccion popular,
_esto es; a posiciones en los pode_res publicos, con todo lo que elio impliéa
en las tareas de gobierno y en la posibilidad de im_plementér SUS
plataformas politicas e lﬂeario; lo’ cual acrecienta la influencia del partido;
ademas demuestran el respaldo popular que tienen sus acciones,
ideologia, programas de accién y politicas publicas, entre ofras.
» Sociales, pues los partidos ganadorés son los que tiene mayor influencia
bara incidir en la toma de decisiones colectivas, pues cuentan con mayorias
o posiciones de gobierno.

Al tenor de los argumentos expuestos, lo procedente es declarar
'infundados Ios agravios relativos a este apartado de estudio.

6.3.3 Falta de regulacion sobre la eleccion consecutiva
(reeleccion).

T |
En las demandas se aduce que la falta de regulacién en materia de

reeleccidn les causa agravio a los actores, pues les impide gozar de

i

} sus derechos politico-electorales, en particular, al generarse una
condicion que les imposibilita reelegirse. '
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El agravic que expone la parte actora, resulta, por una parte,
infundado, pues contrario a lo alegado, en la legislacion del Estado
de México si se encuentran regulados tanto la eleccién consecutiva
como la paridad de género; y, por otra inoperante, ya que, los
accionantes no serialan de manera directa cuales son las omisiones
legislativas o el incompleto disefic normative que afecta su derecho
politico-electoral a ser votada en la modalidad de reeleccién a cargos

de Ayuntamientos.

En relacién con la ausencia de regulacién sobre la reeleccion y
paridad de género, resulta infundada la incoanformidad de que las
mismas no se encuentran normadas en el Estade de México, pues
contrario a lo que asegura la disconforme, dicha figura si esta
requlada en el andamiaje juridico que el legislador local ha

implementado, como se demuestra enseguida.

Al respecto, conviene traer a cuenta los articulos 5°, 9°, 12, 44 y 116

de la Constitucion Politica del Estado de México, los cuales:

» Declaran la prohibicion y combate a todo tipo de discriminacion, también
garantizan la vigencia del principio de igualdad entre el hombre y la mujer,
en los dmbitas de desarrollo humano primordiales camo lo son el educativo,
laboral, politico, econémico, social y en general, todos aquellos que

dignifiquen ala persona.

Establecen la institucion de eleccién consecutiva a efecto de la renovacion

de los puestos de eleccién popular para diputados y ayuntamientos de esa

entidad.

C N

Instauran de manera concreta fa obligacion que tienen los.partidos politicos
para garantizar la paridad entre géneros, en las candidaturas locales que
correspondan

En segundo término, es oportuno tener presente el contenido en los

articulos 8°, 18, 19, 26, 28, fraccion lll, 185, fraccion XXXV, 248, 249
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y 255 del Codigo Electoral del Estado de México, preceptos de los
cuales se coligen los siguientes elementos juridicos:

» Incluyen como derecho de las ciudadanas y obligacién de los partidos
) politicos, la igualdad y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular. -

» Prevén la eleccion consecutiva para la renovacion a los cargos de
presidentes municipales, regidores y sindicos, asi como para los diputados
de la legislatura en esa entidad federativa. ‘

e Para la eleccion de diputa'dos locales, con independencia de participar
inci!vidualme’nte, coaligado o e candidatura comiin, se obliga a los partidos
politicos a integrar sus férmulas en observancia del principio de paridad
velando por el derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres para tener acceso a los cargos de eleccion popuiar

» Dota de atribuciones al Consejo General del Inslituto Electoral del Estado
de Mexico, para supervisar, aprobar y, en su caso, rechazar, que en la
postulacion de candidatos los partidos politicos.cumplan con el principio de
paridad de género

Finalmente, derivado de las atribuciones: que se confieren al Instituto
Electoral Local, el OPLE ha publicado ¢l Réglamentb para el registro
de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular ante el
Instituto Electoral del Estado de México y que en sus articulos 3,
fraccion X, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30 y 31 se expresan los Iineamieptos a seguir por parte de los
partidos politicos para garantizar el derecho a la eleccién consecutiva
y los criterios para que se garantice la paridad de géneyo enla
postulacion de candidaturas, que en esencia son ios siguientes:

» Consideran a la eleccion consecutiva como Ja madalidad de postulacion de
quien ostenta un cargo de eleccion popular para contender de manera
r C ¥ sucesiva a ese mismo cargo

-

* Establecen los requisitos para poder ejercer el derecho a la eleccién
55




SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

consecutiva

« Obligan a los _f:artidos‘ politicos a hacer publicos los criterios que
implemente para garantizar la paridad de género en la postulacion de sus
candidaturas, para ser evaluados por el propio Instituto Eiectoral Local y

asi se garantice la igualdad de oportunidades-entre hombres y mujeres

s Detallan las reglas a seguir con la finalidad de observar el principio de
paridad de género, estableciendo los lineamientos concretos para registrar
las féormulas para diputaciones y Iaé planillas de miembros del

ayuntamiento.

¢ Establecen las reglas a seguir para la asignacion de Qéneros en las
demarcaciones con menor porcentaje de votacion obtenida par los partidos
politicos, coalicion o candidatura comun, dividiéndola en tres bloques de
competitividad respecto de las demarcaciones en las que pretendan
competir, con la finalidad de cumplir cen los principios de paridad de

genero.

+ Sedalan el método para dividir los blogues de competitividad, en el que
deberan considerar el porcentaje de la votacion obtenida en demarcaciones
con menor competitividad, competitividad media y mayor competitividad.

e Otorga herramientas de verificacién al Instituto Electoral Local para que
realicen la revision de los bloques de competitividad y asi velar por la

paridad de género.

Asi, del contenido legal expuesto con anterioridad, es pbsible advertir
que no asiste razén a la actora en cuanto argumenta que en el Estado
de México no estan regulados los principios de pariaad de género y
reeleccion, pues como ha quedado evidenciado, en dicha entidad el
legisfador democratico y el OPLE si han expedido un conjunto de
disposiciones a través de las cuales regulan las figuras mencionadas. .
C [ - .
En cuanto a la inoperancia del motivo de disenso, la misma se
sostiene en razén de que los argumentos tendientes a demostrar que
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existe un-mal disefio normativo ciue regule la reeleccion en la entidad
federativa, y gue traiga como consecuencia la afectacién de Ia
participacién politica de las mujeres para poder hacer efectiva la
reeleccron a cargos de Ayuntamientos es genérica e lmpremsa lo que
|mp05|b|l|ta a esta Sala Superior a esclarecer sj es que, efectivamente,
existe una omision parcial y, de ser asi, de que modo ésta estaria
afectando el derecho de reeleccién de Ia quejosa.

Para dar claridad al concepto de omision parcial legislativa, es
importante tener en cuenta la tesis de jurisprudencia P./J.11/2006,
de la Suprema Corte de la Justicia, de rubro OMISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOS?, en la que se define Ia tipologia de
omisiones en las que puede incurrir el legislador, dentro de las cuales

se halla identiﬁcad_a\ la derivada de una competencia de ejercicio
obligatorio, que se actualiza cuando el érgano legislativo emité una
ley geniendo una obligacion de mandato para hacerlo, pero lo realiza
de manera incompléta e ineficiente.

En ese sentido, si bien es cierto el legislador democrétlco del Estado
de México tiene la competencia de un ejercicio obligatorio que emana
desde la Constitucion Federal para legislar en materia de paridad de

género y releccién, como se ha evidenciado, ello ha sido cumplido,
por io tanto, si en términos de lo aducidq, ante lo que se estd-es una
omision parcial, era menester que la disconforme demostrara en qué
consistié esa regulacion incompleta o deficiente, o bien ser_laglan qué
es |o que se debio prever y que, al no hacerlo, se produjo una vidlacion

[T

20 Jurisprudencia consultable en la Novena Epoca del Gaceta del Semanano Judicial de la
Federaclon, Tomo XX, febrero de 2006, pagina1527.
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en sus derechos politicos, de ahi que al ser genérico el agravio, el

mismo devenga inoperante.

6.3.4 Bloque de competitividad, reeleccién y paridad de género

La parte actora aduce lo siguiente:

-]

Las directrices establecidas por el PAN bajo el esquema de blogque de
competitividad, vulnera ia posibilidad de que las mujeres accedan a la

reeleccidn, en tanto que contravienen la alternancia vertical establecida por

esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-461/2009, en el cual se
considerd que, curando se frata de Ia postulacion de una agrupacién o
planilla de candidatos, no es posible colocar a ciudadanos del mismo sexo
en lugares consecutivos, sino que deben intercalarse hombre-mujer o
mujer-hombre (segun sea el caso), hasta ‘que se completen todos los

puestos.

La accion afirmativa se hizo bajo el supuesto de que todos los integrantes
de la cadena estaban obligados a abandonar sus cargos, por lo que existfa
la posibilidad de sustituir una cadena por otra heterogénea sin alterar el
cumplimiento del principio de paridad de género, pero el derecho de
reeleccién desarmoniza ese orden y se confronta eon la accidn afirmativa.

Se sefiala, a modo de ejemplo, qué, si una sindica municipal quisiera
reelegirse, impediria a ofra mujer postularse como presidenta municipal, o
bien comop primera regidora (cérgos inmediatos superior e inferior
respectivamente), por lo que, de no obligar a todos los integrantes del
cabildo a reelegirse, se orillaria a los aspirantes a otros cargos a que sean
del mismo sexo que su antecesor.

C~—

Resultan infundados los motivos de disenso antes sefialados, toda

vez que la postulacion paritaria de candidaturas en blogues de

competitividad no altera la regla de alternancia que opera bajo el

principio de paridad vertical de candidaturas de los ayuntamientos

en el Estado de México, ya que en los acuerdos combatidos, por una

parte, no se establecié en alguna de sus prevenciones, que los cargos
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de eleccidon popular reservados al PAN para postular candidatos a los
ayuntamientos identificados en aquélios, serian rntegrados por
personas del mismo género, ni por otra, que no fuera pos|ble modificar
el listado de candidatu'ras respecto del regisirado en la eieccién
anterior, siempre y cuando se trate del mismo cargo, como enseguida

se demuestra.
- 1

.

Ciertamente, como puede apreciarse de la providencia $G/137/2018,
especificamente, en los Resultandos 7 y 9, el 6rgano responsable
éstableci6 que con fundamento en los articulos 4°, 35, fracciones | y
'y 41, Base |, Parrafo Segundo, de la Constitucién General de la
Republica; 3°, numeral 3, 25, numeral 1, inciso r) y 34 de la Ley

General de' Partidos Politicos, en relacién con el precepto 232,

numeral 3, de la Ley General Electoral, asf como [0s articulos 2° y 63,
numeral 1, incisos i) y m), de los Estatutos Generales-del PAN: 37 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del propio instituto' politico; 24 del Reglamento para el
Registro de Candidatﬁras a los distintos cargos de Eleccion Papular
ante el Instituto Electoral del Estado de México y 28 del Cédigo
Electoral de la mismé eniidad, Ia§ postulacion cje candidatos para !os
ayuntamientos reservados al PAN .éﬁ el Go'nvenio de Coalicion
celebrado entre dicho partido, el PRD ‘y'Movirﬁiento Ciudédano.
tendria que observar, en todo momento: '

* La paricipacion efectiva de ambos. géneros en la postulacién de
candidaturas

* Lapromecién y garantia de la paridad entre.los.géreros en la postulacién
de legislaturas locales

= [la integracidon de las férmulas de candidatos del mismo g"énerb en las

( C"’/— elecciones de mayoria relafiva y de representacion proporcional

¢ Dar publicidad a los criterios para garantizar la paridad de géneros en las
candidaturas tanto a diputaciones locales, como a federales
* Las planillas para Ayuntamlentos seran de postulat:lon paritaria

» En las solicitudes de registro a candidaturas municipales se cumplird con
o ' 59
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los cri@erios; de paridad hdrizontal y vertical

¢ La metodologia gérantizaré caﬁdidaturas efectivas, evitando que mujeres
vayan a municipios o distritos locales con porcentajes de votactén mas
bajos _

« El porcentaje de votacion para establecer la compet{tividad de distritos y
municipios se obtendré de los resultados de la eleccion de dos mit-quince

Ahora bien, segln se advierte de las constanc_:ias de representacion
proporcional de miembros de los ayuntamijentos del Estado de México
que obra en autos, la actora del expediente SUP-JDC-36/2018, Ana
Maria Vazquez Carmona, funge como Regidora propietaria 8 del
Cabildo de San Jose del Rincon, Municipio que se halla dentro de la
lista identificada en los acuerdos reclamados como asignado al PAN
parala pbstulacién del Ilos siguientes cargos de eleccion popular: titular
de la presidencia municipal, titular de la sindicatura y seis regidurfas.

Luego, es evidente que en términos de los resultandos que han sido
mencionados en este apartado, en sentido inverso a lo sefialado por
la actora, al momento de épr_obar a los ciudadanos .'ciue habran de ser
postulados para los respectivos cargos de eleccion popular de los
Ayuntamieptos,‘dentro de los que se encuentra el de San José del
Rincon, la Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN,
debera vigilar que en la integracion de planillas se cumpla el principio
de paridad, a través de la alternancia de géneros en el listado
correspondiente, siendo necesario ademas, que la fitularidad de la '
presidencia municipal cumpla con la regla de paridad horizontal, de
ahi que no le asista razon a la disconforme en cuanto refiere que los
actos rectamados son contrarios a ia regla de alternancia. .
o~ ' |

Conclusion directa de lo anterior es que el establecimiento de blogues
de competitividad egtatuido en las Prevenéioneé del PAN, sigue la
légica de un modelo con el gue se pretende armonizar Ia paridad de
género, dentro del margen de libertad que tiene dicho instituto politico

para definir a sus candidaturas en cada bloque, desde luego, siempre
60 :




SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Pader.Judicfal do In Paduraclén

SALA SUPERIOR

.que al hacerlo, se postulen paritariamente mujeres y hombres, lo que,

como ha quedado demosirado en el niicled de esta sentencia, se
cumple en la especie, pues expresamente asi se determiné en los
Resultandos 7° y 9° del Acuerdo SG/137/2018..

Desde ofra berspectiva, por cua_in‘to hace a la segunda parte del
presente motivo ‘de disenso, conviene poner de relieve que como
sefiala la parte actora, la evolucién de las acciones aﬁrm_ativa;
encaminadas a maximizar la participacién politica de las mujeres
mediante la exigencia legal a los partidos politicos de porcentajes
minimos qe postulacion de mujeres en las elecciones de legisladores
e integrantes de los ayuntamientos, no ha sido paralela a la regulacion

de [a figura de la reeleccion en ese tipo de cargos.

En el regimen electoral mexicano, la primera legislacion en materia de
género en el Poder Legislativo del pais fue el Codigo Federal de

. Instituciones y Procedimientos Electorales de mil novecientos noventa

y tres, que establecio en el parrafo tercero del articulo 175, que los
“partidos politicas, promoverén‘ en los términos que determinen sus
documentos internos, una mayor part:c:pac:on de las mujeres en la
vida pohtfca del pais a través de su postulacion a cargos de eleccion
popular’

En mil novecientos noventa y seis, se adiciona y modifica dicho
Cddigo para indicar: ‘Jos parfidos politicos nacionales considerardn en
sus estalutos que las candidaturas a diputados y senadores no
excedan el 70 por ciento para un mismo género”. La princjpal debilidad
de esta normativa era que no distinguia entre candidaturas titulares o
suplentes, ni entre el orden o jerarquia de la ubicacion de canqidato‘s‘
dentro de las listas plurinominales. De manera que los partidos podian

satisfacer facilmente la cuota de género mediante las candidaturas

e
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uninominales suplentes, o bien echando mano de los dltimos escafos
de las listas plurinominales?’.

Para dos mil dos, las cuotas de género cambiaron de manera
importante al establecer por primera vez una cLiqta maxima de 70%
para “cafididatos propietarios de un mismo género’, conforme a lo
establecido en el _articuio 175-A del mismo Cddigo.

Ademas, se establecieron restricciones en el orden de la lista de
candidatos plurinominales, de modo que las mujeres aparecieran por
lo menos en una de cada tres posiciones dentro de las primeras nueve
de cada lista; se fijaron sanciones ante el incumplimiento de cualquier
partido politico, pero se exceptuaban de las cuotas a las “candidaturas
de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion
mediante el volto directo”.

En la reforma electoral, aprobada en dos mil siete, se incremento la
cuota minima de 30 hasta “al menos el cuarenta por cienio de
candidatos propietaﬁoé dé un mismo géne_'m,- procurando llegar a fa
paridad”, conforme al articulo 219 del Codigo de dos mil ocho.
Asimismo, las listas plurinominales ahora deberian incluir al menos
dos mujeres en cada segmento de cinco candidatos, en términos del
numeral 220. ’

Por ofro lado, se mantiene la posibilidad de excepcion toda vez gue
quedan libres de la cuota de género ‘las candidaturas de mayocria
relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democratico,

conforme a los estatutos de cada partido”. Fihalmente, establecia en

gl

21 Aparicio Castillo Franciscd Javier. "Cuotas de género en Mexico. candldaturas y
resultados electorales para diputados federales 2009°. Serie Temas selectos de derecho
electoral. Tribuna! Electoral del Poder Judicial de ta Federacion. México, 2011. Visible en
http:/iwww.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/18_cuotas. pdf
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su. articulo 221 un apercibimienfo para aquel partido politico que no
cumpliese con alguna de estas reglas: Si pasadas 48 horas no
corregia ias listas, se sefalaba como una primera sancién la
amonestacion ptblica; de insistir en el incumplimiento se debia
sancionar con la negativa de registro de las Eandidaturas.

Enla reforma constitucional en materia politico-electoral publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce,
cambié el esquema de proteccion de la postulacion de candidaturas
femeninas al contemplarse el principio de paridad de género en el
articulo 41, base I, segundo ' parrafo de la Constitucién,
abandbnéndose el esquema de cuotas de género.

La citada norma establecé como imperativo a los partidos politicas,
garantizar la paridad de género en los procedimientos que
implementen para determinar a sus candidatos, en razén a que esas
organizaciones tienen como uno de sus fines, posibilitaf que los
ciudadanos aicancen el ejercicio del poder publico mediante la
postulacién de candidaturas a nivel federal y local.

Iguaimente, en el articulo 7°, numeral 1, de |4 Ley General Eléctoral,
se preve la igualdad de oportunidades y se reitera la paridad entre
géneros, por un lado, como obligacién a observar por los partidos
politicos, y por otro, como derecho de los ciudadanos.

Las obligaciones establecidas en dicho numeral son reproducidas por
el Cédigo Electoral del Estado de México, en s.u articulo 9, el cual
dispone que es derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

T

- Asimismo, en el orden juridico local, el articulo 12 de la Constitucién

del Estado de México, prevé como una obligacién de los partidos
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politicos la promocion de la’ participacion del pueblo en la vida
democratica y el acceso al ejercicio del podelj_pﬂbl_ico; asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas de
diputaciones locales y para ayuntan’iientoé que, a su vez, se
establecen en los articulos 28 y 248 del Cédigo Electoral del Estado
de México.

En dichos numerales se dispone que para la eleccion de los
ayuntamientos cada partido politico debera postular en planilla con
formulas de propietarios y suplentes ia totalidad de candidatos para
los cargos a elegir, en la que se debera considerar un cincuenta por
ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género y
el cincuerita por ciento restante con candidatos del género opuesto,
debiendo estar integrada de forma alternada por personas de género
distinto. Ei candidato a Presidente Municipai ocupara el primer lugar
en la lista de la planilla; el candidato o los candidatos a sindico
ocuparé U ocuparan, segun el caso, el segundo y el tercer lugar en
dicha lista, y los. restantes candidatos a regidor ocuparan los
siguientes lugares en la lista, hasta completar el nimero que

corresponda.

Asimismo, gue las candidaturas a diputados por el principio de
mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional se
registraran por férmulas compuestas, cada una, por un propietario y
un suplente invariablemente del mismo género. Para los
ayuntamientos, las candidaturas se registraran por planilias

integradas por propietarios, y suplentes, invariablemente, del mismo

genero.

"
r También disponen que los partidos politicos promoveran la igualdad

de oportunidades y la paridad de género en la vida politica del Estado,
a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en la

Legislatura y en los ayuntamientos, y deberan observar en los
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términos del presente ordenamiento, que la postulacion de candidatos
sea de un cincuenta por ciento de cada género.

De las porciones normativas destacédas, es posible considerar gue, -
si bien desde mil novecientos noveﬁt'a y tres, existio la preocipacion
del Iegislador" por impulsar Ias-_ candidaturas de las mujeres, al -
establecer cuotas de género para los partidos politicos, lo cierto es
que fue hasta dos mil catorce, cuando s_é. establecid una exigencia de
postulacién paritaria entre los mismég, cuya finalidad es proteger la
igualdad de oportunidades y la equidad de género en la vida politica
del pafs, con el fin de fomentar la participacion de las mujeres en las
contiendas electorales, y que ello se manifieste ac!emés, enh la
composicién dé los érganos represehtativos del Estado mexicano,
reflejando en la mayor medida posible, el porcentaje efectivo de
poblacién de mujeres y hombres que existen en la sociedad mexicana
y que las decisiones que se adopten incluyan las perspectivas e

intereses de ambos géneros®.

Ahora bien, por lo que hace al principio de no reeleccion, éabe
enfatizar que éste permanecié vigente desde mil novecientos treinta y
tres, hasta la ya mencionada mclsd.iﬁcacic')n constitucional de dos mil
catorce?, la cual precisamente, infroduce la posibilidad de que los
Iegisladores- federales y locales puedan r'ee_legirse hasta por un
maximo de doce afios (artfculos 59y 116 dela Constitucion). |

( <~ ,

2 Asi lo establecic esta Sala Superior en la resolucion al expédiente SUP-JDC-
12624/2011.

23 Alarcon Olguin Victor. “Reformas politico-electorales 2012-2014 y régimen de goblarno”.
Coleccidn Temas.selectos de Derecho Ejectoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacidn, Mexico, 20186. Visible en
hitp://portales.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/farchivos_libros/TSDE_51_Victor
%20Alarco%CC%81n%200Igui%CC%81n.pdf
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Ademas, como ya se puso de relieve, éonforme‘ al articulo 115,
_fraccian 1, de la Constitucién Federal, dicha posibilidad de reeleccion
también opera para los integrantes de los Ayuntamientos
(presidentes, regidores y sindicos) por un periodo inmediato.

En ese escenario, si bien las medidas afirmativas tienden a impulsar
la postulacién de las mujeres, no debe perderse de vista que las
mismas se desarrollaron en un contexto en el que los paﬁidos
politicos, a través de los métodos previstos en su normativa, cubrian
tales exigencias sin la posibilidad del que quienes ya ocupaban los
cargos pdblicos estuvieran incluides en los listados que para efecto
del registro de sus candidaturas entregaban a la autoridad
administrativa electoral. ‘ '

Sin embargo, contrario a lo que asegura la actbra, esa circunstaricia,
por si misma, no significa Un obstaculo o confronta entre ambos
derechos politicos de la ciudadanfa (la postulacion igualitaria y la
reeleccion en el cargo, con los limites y condiciones que las normas
establecen), como lo pretende la parte actora.

Lo anterior se sostiene en ese sentido, toda vez que, la actora parte
de una base equivocada cuando seriala que la reeleccion
desarmoniza la postulacion paritaria; al desordenar las cadenas
secuenciales entre hombres y mujeres, dentro de las p!ani!las ‘de
candidaturas para la integracién de ayuntamientos; dado que, el -
registro de planillas de candidaturas a integrar Ayuntamientos, en las
que se incluya a persanas que ya lo conformaron, no exige un orden

de prelacion idéntico a la postulacion anterior.
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Esto es, como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, la reeleccion implica una segunda postulacién para el

» L - - "\ '. ¥ - , a »
mismo cargo que ocupa el funcionario pablico, pero ello no significa -

que, dentro del listado de candidatos o candidatas a ocupar las
regidurias correspondientes no pueda alterarse el orden de aquél en
que fueron ocupados por los regidores electes en el periodo anterior.

Asi, la intencién de reeleccion de algunoé integrantes de los
Ayuntamientos no impide la postulacion paritaria y altérnada de las
p!anillas, siempre y cuando se trate del mismo cargo que ocupan
(presidencia, sindicatura o reg'iduria) pues no hay una prevision legal
que impida modificar el orden de las postulaciones en relacién con las
registradas en el proceso electivo anterior.

Entonces, bajo las condiciones legales, los partidos polAIticos estan en
posibilidad de armonizar la postulacién alternada de planillas de
candidaturas, incluyendo, con base en sus decisiones
autoorganizativas y el respeto a los derechos politicos de su
militancia, a quienes pretenden su reeleccién siempre y cuando se
trate del mismo cargo que ya ocuparon, pero sin necesidad de
postular en idéntico orden a la: éleccién anterior a quienes desean
Qcupar nuevamente una regiduria, motivo por el cual, el agravio que
nos ocupa deviene infundado.

6.3.56 Preminencia de la reeleccién del género femenino.

Desde diversa oplica, la paite disconforme aduce que los criterios
contenidos en los acuerdos reclamados impiden a la mujer reelegirse;
motivo por el cual estima necesario realizar. una ponderacion de los

s

2 Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas,
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derechos en juego, a partir de los principiosde interdependencia y
progresividad, debiendo privilegiarse la reeleccion de ias mujeres que
ya integran el Ayuntamiento, por encima del derecho de postulacion
de otros ciudadanos para ocupar el mismo cargo.

Los motivos de disenso planteados por la parte actora son
infundados, en virtud de que como lo determind esta Sala Superior
al dirimir el expediente ya invocado SUP-JDC-1172/2017 vy
acumulados, en relacién con la dimensién de la posibilidad a la
reeleccién como una expresién del derecho a ser votado reconocido
en los articulos 35, fraccién ll, de la Constitucién Genéral; 23, numeral
1, inciso b), de la Gonvencién Americana sobre Derechos Humanos y
25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
esta no tiene el alcance de que quien ya ocupa un cargo de eleccion
popular, necesariamente deba ser registrado a una candidatura al.
mismo puesto, en tanto que la reeleccién no. se erige como una
garantia de permanencia, pues como ya se dijo, constituye, como
moda!idad del derecho a ser votado, una posibilidad que debe ser
evaluada en cada caso concreto, por lo que, en sentido inverso a lo
que aduce la actora, la figura de que se trata no debe tener
prevalencia incondiciohada sobre la paridad o la auto organizacion de
los partidos, sin tomar en cuenta el contexto politico y social
especifico, asi como los. principios y derechos en juego.

v

En efecto, en la sentencia -antes mencionada, este Tribunal
Constitucional, por lo que hace al tema de la reeleccién y su
operatividad combinatoria con los principios de paridad de género y
autoorganizécién de los partidos politicos, estableci, como se ha
dejado de manifiesto, que tratdndose de una incidencia en la
modalidad del derecho a ser votado, se debe revisar que la regulacion
de la reeleccion sea razonable, es decir, que las exigencias para estar
en aptitud de reelegirse persigan una finalidad Iegitinia y atiendan a
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criterios de razonabilidad y proporcionalidad, amén de que sera en
cada caso concreto que pueda efectuarse el escrutinio sobre Ja
armonizacién de los mencionados principios en las postulaciones.

Como puede verse, en el disefio de las meédidas para la postuiacion
de candidaturas a los Ayuntamientos en el Estado de México que
corresponden al PAN, que es lo que frontaimente reclama la actora,
no se requiere realizar un ejercicio de ponderacién en abstracto sobre
qué principio debe désplazar al otro, sino que paridad y reeleccion
deben convivir en el disefio de la postulaciéﬁ de las candidaturas de
que se trata, sin que necesariamente ello implique una afectacion al
género sub representado histéricamenté, ni por otra parte, que con tal

proceder se genere un vaciamiento de la posibilidad de reeleccién

para quienes ya ocupan alglin cargo.

En cualquner caso, debe ser en cada condicion especifica de reglstro
donde los partidos paliticos, ahora el PAN, y el resto de autondades
electorales (tanto administrativas come junsd!,cclonales}, deben
procurar en las postulaciones, determinar a las personas que habran
de optar por la releccion y, a partir de ello y del acomodo gue les
corresponda .en términos de Ioé.- -bloques, adoptar las medidas
necesarias para garéntizar_la paridad, en un marco de competitividad
que asegure que las mujeres sean ubicadas en distritos competitivos,
sin anular por completo la eleccion consecutiva como modalidad del
derechc_) al voto en su vertiente pasiva de quienes ya ocupan un
encargo en el Ayuntamiento, de lo que deriva que el principio de
paridad esta inmerso en las reglas de competencia d_emocréﬁca y
armoniza con ellas. .
v

En efecto, el principio de paridad come un mandato de optimizacion,
en relacion con las posibilidades facticas y juridicas, tiene la finalidad
de Ibgrar la participacion politica efectiva de mujeres y hombres, en

un plano de igualdad sustancial, real y efectiva, con el objetivo. de
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méjorar la calidad de la representacién politica y de eliminar los
obstaculos que impiden su efectiva pé’rticipacién en la vida poiitica,
puesta que incrementa la posibilidad de que los representantes

electos a través del sistema electoral sean de ambos géneros.

Lo anterior no implica, como pretende la actora, la posibilidad de
implementar medidas arlificiosas que tiendan a asegurar la
permanencia de las mujeres en los cargos publicos. sin tomar en
cuenta el conjunto de Jas reglas de compete;lcia democratica, ya que
como se ha expuesto, la releccion no supone una garantia de
permanencia o perpetuidad en algan encargo.

Ademas, la dbligatoriedad para los partidos politicos de postular por
segunda ocasién a las mujeres que ya ocupan cargos en los
ayuntamientos no significa forzosamente su reeleccion, como se ha
puesto de refieve en el nlcleo de esta sentencia.

Asl, la actora parte de una base equivocada al decir que ne aéegurar
una segunda postulacién para las mujeres que ya ocupan cargos en
los Ayuritamientos es un criterio regresivo, pues tal retroceso ocurriria,
por ejemplo, si se forzara a los partidos paliticos a postular por
segunda ocasion a las funcionarias publicas y ello ocurriera en los
municipios de menor competitividad, dejando a los varones las
postulaciones en los sitios en los que hay mayor tendencia a que el

partido politico obtenga el triunfo electoral. ’ |

hrCf”

25 Al respecto, resulta convenlente enfatizar que [a Primera Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al analizar el derecho humane a la igualdad juridica y, en particular,
la igualdad desde un aspecto sustantivo o de heche; ha determinado que ésta dltima tiene
por fin alcanzar una paridad de cportunidades en &l goce y-ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos de todas |as personas, [o que conileva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos soclales, politicos, culturales, econdmicos
o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales
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En un contexto como ese, el criterio de la deble postulacion femenina
no seria el que protegeria de mejor manera la participacion de las
mujeres en el ejercicio de las funciones publicas.

En él caso concreto, como se analizara posteriormente a detalle, las
providencias impugnadas y los criterios de paridad que les dieron
fundamento si contemplaron los parametros de competitividad
tendentes a tutelar el principio de paridad en las postulaciones del
PAN en lo individual o por conducto de la Coalicion que suscribié para

las elecciones del Estado de México.

'
a

Entonces, el derecho a una segunda postulacion para las mujeres, no
debe entenderse como preponderante, en abstracto, frente al resto de
principios que rigen la competencia electoral, entre ellos, 1a certeza en
las reglas y condiciones bajo las cuales se desarrolla y el derecho de
auto-organizacion, que involucra la facultad de establecer su propio
régimen de organizacion al interior de su estructura, con el objetivo de
darle identidad paftidaria y hacer posible la participacion politica para
la consecucion de los fines constitucionalmente encomendados.

[

vulnerables gozar y ejercer tales derechos. En particular, las providencias emitidas por el
CEN del PAN tienen precisamente este objetivo, diferenciar en aras de lograr una igualdad
material entre la participacién de hombres y mujeres en la vida politica del pals.

Una accion distinta podria, precisamente, traer por consecuencia la violacion al principio
de igualdad desde su acepcion sustantiva o de hecho. En efecto, Ja violacion a este
principio surge cuando existe una discriminacion estructural en contra de un grupo sacial,
como en el caso lo es el género femenino en la vida paolitica, y la autoridad no lleva a cabo
las acciones necesarias para eliminar ylo revertir tal situacién. Por lo tanto, la omisién en
la realizacién o adopcién de acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su
cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional™. -

Véase jurisprudencia de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA
DIFERENCIAS ENTRE SUS WMODALIDADES COMCEPTUALES. Décima Epoca;
Registro: 2015678; Primera Sala de la Suprema Corte de .Justicla de la Nacion;
Jurisprudencia; Semanario Judicial de la Federacién; Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo
I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 126/2017(10&1 h Pagma 119.
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La implementacién de medidas adicionales que garanticen la igualdad
de género debe atender a criterios que no se traduzcan en falta de
seguridad juridica para los partidos politicos en el proceso electoral,
al estar inmersa la salvaguarda de otros principios, como son: la
proteccién del voto popular (base del principio demdcrético), la certeza
y el derecho de auto-organizacién de los partidos politicos.

Entonces, no es d'able-que, a partir del criterio de paridad de género,
se introduzcan interpretaciones o reglas qUe sin justificacion juridica y
factica plena, conduzcan a una variacion de los principios

constitucionales y de las reglas legales que rigen la integracion de los
6rganos de representacion popular, pues ello impacta y desequilibra
los principios de participacion democratica, sufragio efectivo, certeza
y auto organizacion de los partidos politlcos

Por ello, es infundada la perensiéﬁ de los aqtores, encaminada a
generér, sin que exista dicha justificacién, una \iériaéibn de las reglas
de! sistema democratico con objeto de procurar fa permanencia en el
de las mujeres en los cargos publicos, pues ello generaria
desequilibrio en la armonia de los principios que lo rigen, méaxime qué
el PAN, en el caso, si reserva los ayuntamientos para mujeres en los
que actualmente goblerna ese género, los cuales son Atizapan de
Zaragoza, Chapa de Mota y Melchor Ocampo.

6.3.6 Indebida fundamentacion y motivacion en la determinacion
| de candidaturas reservadas

En las respectivas demandas, se aduce lo siguiente;

(s
r e Al reservar los municipios en los cuales los actores ejercen el carge de

presidente municipal, a favor de una mujer, cancela su derecho de ser
votado, en la modalidad de eleccién consecutiva; acto de privacién que
debi¢ estar debidamente fundado y motivado.
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. La responsable establécié los ayuntamientos donde se reservaria la-

candidatura a la presidencia municipal para el género femenino, sin detallar
el método seguido para llegar & tal conclusién, al omitir exponer cémio fue
la conformacion de los blogues de competitividad.

» Al reservarse las candidaturas a las presidencias municipales. que

actualmente ocupan los actores, genera que sea materialmente imposible

que puedan optar por ld eleccion consecutiva, con la tnica justificacion en
la necesidad de cumplir con sus deberes de proteccion y respeto al principio
de paridad de género.

» La responsable debié encontrar [a forma en la que se respetara la paridad
' de género y, al mismo tiempo, la posibilidad de optar por la eleccién
consecutiva en la présidem_:ia municipal.

« Tal posibilidad existe, ya gue, al conformar los bloqués. de dompetiﬁvidad.
se advierte que existen otros rnunicipios én el mismo range que los
municipios de los acteres, y cuyos presidentes municipales no son
emanados el PAN, por lo que es inexistente la posibilidad de optar-por la
election consecutiva.

Los planteamientps resultan infundados, porque en el presente caso,
la reserva de los ayuntamientos_que realizé el PAN a través. de las
providencias combatidas si se encuentran debidamente fundadas. y
motivadas, desde una apreciacioh global del conjunio de actos

complejos y concatenados del procedimiento gue, en términos de la.

normativa interna del partido, se prevé para la postu_laéién de

candidatos, entre ofros, a los cargos que integran los cabildos, asf
como en atencion al convenio de'coalicién' electoral que celebrf) dicho
partido, con los de Ia - Révoluciéﬁ Democratica’ y Movimiento
Ciudadano, en donde se privilegié la.obligacién constituéional que
tienen los partidos politicos y coaliciones de bas;tular candidaturas
respetando el principic de paridad de género por encima de la
posibilidad que tienen los afiliados a ese partido de ser nuevamente
considerados c'.omo candidatos para un nuevo periodo constitucional.
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Ahora bien, es oportuno destacar tratandose de la determinacién de
no conceder la oportunidad a ciertas personas de presentarse para
una eleccidn consecutiva debe ser objeto de una justificacion
adecuada por parte del partido politico, considerando, como se ha
sefialado, que se irata de una modalidad del derecho a ser voltado.

En ese sentido, la motivacidn debe tener un carécte( ref'orzgdo, en
atencion a la modalidad del derecho que se esta limitando, de forma
que las y los ciudadanos tengan los elementos para, si asi la deciden,
ejerzan su derecho de defensa por las vias correspondientes. Lo
anterior, sobre todo, si existen peticiones expresas de los.funcionarios
publicos que estén en posibilidad de reelegirse en el sentido de ser
conside.radosa.para las postulaciones. ‘ -

En principio, la justificacion debe‘pl-a'smérse én el acto o resolucion a
través de la cual se rhaterializan las condiciones que limitan Ja
posibilidad de reeleccion. Tratandose de medidas o decisiones
orientadas. a garantizar otro principio constitucional, como lo e$ la
paridad de género, por regla general, las mismas deben.tenerse por'
justificadas en las consideraciones relativas al desplazamiento de la
posibilidad de reeleccién en el instrumento a través del cual se

adoptan.

No cbstante, en atencion a las particularidades de cada caso, también
es factible que la limitacion de la reeleccion derive de diversos actos
o determinaciones que se relacionan entre si. De ser el caso, la
autoridad jurisdiccional debe valorar si de un andlisis integral se
desprende que la decision esta suficientemente justificada.
e |

Sentado lo anterior, para resclver el problema planteado es imperativo
referirse al articulo 16 constitucional que en su primer parrafo
conségra.el principio de legalidad como parémetfo para someter a

escrutinio los actos de autoridad. Conforme a dicho principio, nadie..
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puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ese principio constitucional ha sido objeto de diversos analisis por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cénsignados en
diversas tesis entre [as cuales destaca la jurisprudencia de rubro y
texto: '

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPQO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con Ia
obligacion conistitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de
- hecho y Jas consideraciones legales en que se apoyan, cuando
éstas aparecen en documento distinto”. (No. Registro: 237,870.
Jurisprudencia. Maleria(s): Comtn. Séptima Epoca. Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta)
Del criterio anterior, se sigue que una de las bases para entender
debidamente fundado y motivado un acto de autoridad, es que, en el
cuerpo de la determinacién, consten los preceptos y razones en que

se apoye la autoridad para emitir un determinado acto.

En este sentido, fratandose de los actos de los partidos politicos el
principio o la. regla general es que la fundamentacién y motivacion
deben constar en el cuerpo mismo del documento y no en uno distinto;
sin emb_argo, dicho principio sufre una excepcidn cuando se trata de
actos vinculados y complejos compuestos de diversas etapas, toda
vez que en fal hipétesis los requisitos constitucionales de cuenta se
deben tener por satisfechos cuando los mismos se encuentran en los
actos que conforman cada una de las etapas.

C o

Luego, si en esa cadena de actos concatenados se desprende con
toda claridad que los anteriores cantienen los fundamentos y-motivos

que el partido ha tomado en consideracion para emitir los
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subsecuentes, no se requiere que, en los ultimos, se tenga que repetir ,
nuevamente todos los fundamentos y las causas especiales o motivos
particulares en que se apoyan [os actos.

Asi, como lo ha determinadd esta Sala Superior hediante la
construccion de 'una doctrina judiéial especifica qué puedé
observarse, entre otros, de los juicios SUP-JDC-1147/2017, SUP-.
JDC-315/2017, SUP-JDC-2427/2014 y ACUMULADOS, SUP-JDC-
2381/2014 y ACUMULADOS vy SUP-JDC-3250/2012 |la
fundamentacion y motivacién respecto de actos complejos que
conforman un procedimiento de distintas etapas se satisface cuando
dichos principios quedan justificados en los actos de cadé etapa, pues

. en todo caso, el cumplimiento del principio de legalidad en tal hipétesis

debe ser evaluado desde una perspectiva integral del procedimiento

carrespondiente.

En efecto, cuando un procedimiento se encuentra constituido por una
serie concatenada de actos, si en el inicial o previo a los
subsecuentes, se sefialan con toda claridad la fundamentacion y
motivacion que el partido politico ha tomado en consideracién para
emitirlos; no se requiere que en los actos que constituyen su
consecuencia legal, se tenga que repetir nuevamente, todos ‘los
fundamentos y motivos que sustentan el acto respectivo. ”

Para acreditar lo anterior, enseguida se examinara el procedimiento
interno para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular,
entre otros, de integrantes de ayuntamientos en el ambito estatal, del
PAN.

c’..h-'.'v

Desde el articulo 31 de los Estatufos, se confiere al Consejo Nacional
de ese partido, como parte de sus facultades y obligaciones, la de
discutir y aprobar en su caso, a propuesta de la Comision

Permanente, el Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de
76




SUP-JDC-356/2018 v
acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder udizlal do 1o Fodaraoien

SALA SUPERIOR

Eleccién Popular, asi camo la organizacion del proceso de seleccion

de candidatos a cargos de eleccion popular, para lo cual se apoyara
de los organos que en sus estatutos se refieran.

Por otra parte, en el articulo 59, parrafo 3, fracmén d}), de los Estatutos,
se estatuye al Reglstro Nacional de Mllltantes como organo del CEN
y sefiala, como una de sus obligaciones, expedir los listados
nominales de electores para los procesos de seleccién de candidatos

a cargos de eleccion popular, de conformidad con lo establecido en

los Reglamentos, acuerdos y/o éonVocatorias..correspondientes.

Concretamente, del articulo 94 a 98 de ios Estatutos del PAN, se
establecen las bases y modalidades para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular, entre los cuales se tiene a los diputados
locales y los miembros de los ayuntamientos en la esfera estatal.

De manera particular, el articulo 92, parrafo 3 de los Estatutos de ese
partido politico, faculta al CEN 'para emitir las convocatorias
necesarias y reservar en las elecciones en las que se podra registrar
solamente a personas de un género determinado y demas 5|mrlares
para el cumplimiento de acclones afirmativas.

Asimismo, el diverso 102, numeral '3,_ inciso a, de ese cuerpo
normativo, confiere a la Comisién Permanente Nacional la facuitad de
acordar en como método de seleccién de candidatos la designacion;
entre esos métodos se contempla que la designacion de candidatos
procedera para cumplir las reglas de equidad de género u ofras
acciones afirmativas contempladas en la Iegtslar_::én qorrespondlente.

c~” BN
-‘/ Para el caso de seleccidn de candidaturas a través del método de

designacién, el Reglamento de Seleccién de Candidatun:as a Cargos
de Eleccion Popular del PAN establece que para los procesos
relativos a miembros del ayuntamlento de conformidad con los
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articilos 32 al 36 del Reglamento citado, se deben atender a las

siguientes directrices:

1. De acuerdo con el proceso de ‘seleccion de candidat’uras; los Comités
Estatales y Municipales, implementaran los mecanismos consultivos, con
la finalidad de obtener los consensos entre los posibles participantes a los
cargos disputados, a efecto de que prevalezcan los principios de idoneidad
y competitividad entre los participantes, acciones gue se ejecutaran un afio
previo al inicio legal del proceso electoral que corresponda

2. Los Comités Estatales implementaran los mecanismos consultivos que
consideren pertinentes

3. Identificar y analizar, en cada jurisdiccion electoral, las modalidades a

sequir para atender las Acciones™ afirmativas exigidas por los Estatutos®

Generales y la legislacién electoral correspondiente

Especlficamente, el articulo 37 del Reglaméntd, advierte que“ el CEN
acordara las modalidades que considere necesarias para facilitar el
cumplimiento de las disposiciones y criterios objetivos establecidos en
la legislacion aplicable a efecto de cumplir con las medidas afirmativas

que apliquen.

Bajo esa perspectiva, el Comité podra establecer, mediante acuerdos

y previa consulta no vincutante con los Comités Directivos Estatales,
los distritos o elecciones en los que so6lo contenderan en eleccion por
militantes o abierta a ciudadanos, personas de un mismo género y el
himero de distritos o elecciones por entidad que deberan reservarse

para el método de de5|gnac|on

S

o~ .
El método de seleccion de candidaturas se enicuentra previsto en el
articulo 106 de ese ordenamiento: en &l se establece que, en el caso

de elecciones a cargos municipales, la propuesta de designacion

podra ser para la planilla completa, o en su caso, hasta por la mitad
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de la planilla, siendo el resto electo por los métodos de votacién por

militantes o abierto a los ciudadanos,

Es importante destacar, que el PAN, a través de la Secretaria de

Promocion Politica de la Mujer en el Estado de México determiné una

serie de criterios a efecto de garantizar el cumplimiento del principio

de paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de

eleccion popular en el ambito local: a saber:

Se presenta paridad horizontal en las solicitudes- de registro de
candidaturas a diputaciones lacales y municipales.

Registrar planiilas de miembros de Ayuntamientos integradas por
propietarios/fas y suplentes del mismo género, observando la
alternancia y el principio de paridad en su doble vertiente tanto
vertical como horizontal.

Las formulas de candidatos, -fanto Diputacioneé Locales, como
cargos municipales-. Propietario y suplente deberan ser integradas
por candidatos del mismo Qénero; obligacié;n que se extendera tanto
al registro de candidaturas de mayoria relativa, como de
representacion proporcional en el caso de esta ultima en forma
alternada por género d_is-tinto hasta agotarse dicha lista.

Fara las postulaciones de las candidaturas en toda la entidad, dado
que el nimero de distritos y de municipios en el Estado de México
s impar, el distrito 0 municipio remanente sera asignado al género

femenino.

Para [as postulaciones de candidaturas en nitmero determinado de
distritos o municipios se deberan registrar el mismo ntimero de
formulas o planillas encabezadas por mujeres y por hombres; en
caso de que el nimero sea impar, el distrito o municipio remanente

se asignara al género femenino.




'

SUP-JDC-35/2018 y
acumulados :

VI Los partidos politicos deberan observar el principio de paridad de
género. y alternancia, independientemente. de que en algunos
distritos o municipios postulen candidaturas en coalicion o.
candidatura comun y en otros distrifos o municipios participen de
manera individual.

Vii.  Metodologia para _garantizar,‘gandic‘:_laturas efectivas, evitando que
mujeres vayan a muhicipios y distritos locales con porcentajes mas
bajos,

VIl. El porcentaje de votacibn para el establecimiento de la
competitividad de 'd,istritos y municipios, sera abtenide conforme a,
los resultados electorales en la eleccién inmediata anterior del dos

mil quince

IX. Los partidos politicos, sin importar la forma de participacion o
' ‘_asociacién politica por la que opten, se encuentran obligados a
cumplir con los principios de paridad de género

X. Para el caso de que el Partido Accién Nacional concurra en alguna
modalidad de alianza partidista, sl PAN promoveré la integracién
paritaria en Ja postulacion total de candidaturas de coallcion.

Por otra parte, [a Secretaria de Procesos Electorales del PAN en el
Estado de México con fundamento en las anteriores 'diéposici'ones

elabord el analisis atinente.
Cuw""

Ahora bien, en las providencias identificadas con la clave
SG/137/2018 se advierte que el PAN citd ¢éomo fundamento de su
determinacién lo previsfo- en los articulos 4 y 41 de la Constitucion

Federal (igualdad del varén y la mujer ante.la ley y la finalidad de los
partidos politicos 'que tienen para posib_ilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder); 3, de la Ley General de Partidos
Politicos {participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion
de candidatos y prohibicion de designar candidatos exclusivamente a

alguno de los géneros en los que el partido hubiese obtenido los
80
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porcentajes mas bajos de votacion), 232 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (los partidos politicos
promoveran la paridad entre los géneros en la postulacién de
candidatos, 2 y 63 de los Estatutos Generales del PAN (igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres e impulsar permanentémente
acciones afirmativas para garantizar la equidad de género) y 37 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn
Popular (Facultad del CEN para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de acciones afirmativas).

De igual mado, se observa como moti'_va_cién de las medidas, -
adoptadas por el Presidente del CEN de] PAN, que éstas derivan del
analisis teécnico realizado. por la Secretaria de Elecciones Estatal a
efecto de observar la competitividad de los distritos electorales y
municipios para garantizar el acceso efectivo de las mujeres en
condiciones de competitividad; ademas de considerar los espacios en
los que dicho instituto politico local participa en el convenio de
coalicién? y en los que participara de forma individual, considerando
los criterios de paridad vy la viabilidad de aplicar acciones afirmativas,
mismos que fueron -tomados en .cuenta comia parte de la estrategia
electoral. | ' '

En el estudio de competitividad _denon*ﬁnado “I.:’arid'ad de Género: Un
andlisis Técnico —Electoral en el Estado de México”, aportado al
expediente por el PAN al rendir los informes circunstanciados
respectivos, se puede observar que contiene la metodologia aplicada

e

% El Convenio de Coalicion electoral que celebrd dicho partido conjuntamente con los
Partidos de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano fue registrado ante la
autoridad administrativa electoral local el diecinueve de enero del presente afio, y no esta
controvertido por la parte actora.

-~ . 81
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para determinar los bloques de competitividad con base en los cuales
se deferminaron los municipios que serian reservados tnicamente,

para la postulacion del género femenino

Entre esos municipios se advierte que el PAN reservd, entre otros, las
candidaturas para el cargo de presidente municipal de los
ayuntamientos de Ozumba, Coyotepec, Xalatiaco y Jilotzingo eri ios
que participara en coalicién, asi como la candidatura de Xonacatlan
en la cual participara de manera ihc!ividual para personas del généro

femenino.
En la metodologfa se consideraron los siguientes elementos:

o El andlisis se realizd en pro de garantizar y dar cumplimiento al
principio de paridad de généro, horizontal y vertical en esa entidad,
salvaguardando que las postulaciones de candidaturas bara
mujeres no se destinaran a demarcaciones locales de baja
competitividad.

» Del total de municipios del Estado de México donde el PAN
-postulara candidaturas, se formularon bloques de competitii:idqd
(BAJA, MEDIA y ALTA).

e Porlo tanto, se generaron tablas con datos de |z eleccién municipal
del 2015 en dicha entidad federativa, con el objetivo de obtener el
porcentaje de votacion del PAN; y conforme al Convenio de
Coalicion presentado por dicho partido y los de la Revolucién
Democrética y Movimiento Giudadano, el diecinueve de enero dé
dos mil dieciocho ante el OPLE de la Entidad.,

s Finalmente se establecid que una vez, obtenida la informacion de.

. los blogues de competitividad, se asignarla el género a las :
~ [/ S demarcaciones eti donde el PAN postulara candidaturas a cargos
de eleccion popuiar.

Es importante destacar que dicho estudio se justificé en la obligacidn
que tienen. los partidos para promover y garantizar la paridad en la
postulacion de candidaturas, 'y tenia ¢omo objetivo el pleno
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-

cumplimiento de dicho principio, a través de la segmentacién de
competitividad en los municipios y la asignacion del género respectivo.

Respecto a la metadologia aplicada a los municipios, se identificaron
y-aﬁalizaron los resultados electorales del PAN en Ia (ltima eleceion
municipal en cada uno de los 125 municipios y se determinaron los
porcentajes respectivos, de igual 'modo, sé resaltaron los municipios
que son gobernados por dicho partido, y se explico la formula utilizada
para obtener tales porcentajes.

En relacion con lo anterior, y uria vez que se obtuvo el porcentaje de
votacian, del PAN en todos los municipios, se elaboré una lista que se
ordend de menor a mayor, dando como resultado que el municipio coﬁ
mas bajo porcentaje de votacion, que implicaba - la menor
competitividad fue el de San Simén de Guerrero y que el municipio
con el mayor porcentaje de votacion, asi como mas competitive es el
de Soyaniquilpan de Juarez. '

Posterior a ello, se establecié que derivado del Convenio de Coalicién
Parcial las postulaciones conjuntas llegarian a 118 municipios, por lo
que s& procedid’ a determinar, también, el porcentaje de votacion de
la coalicion en cada uno de los municipios referidos, lo que genero
una lista ordenada de menor a mayor, que dio como resultado que el
municipio con mas bajo borcent'aje de votacién que implicaba menos
competitividad de la coalicion fue el de. Jiquipilco y el municipio con
mayor porcentaje de votacién y por tanto, méas competitivo es el de
Luvianos. ' '

v

Con base en los datos anteriores se determinaron los blogues de
competitividad de conformidad con el porcentaje de votacién obtenida
por fa Coalicion PAN-PRD-MC consistente en dividir en tres partes

iguales los municipios en que se pretende competir, considerando al

menos el porcentaje de votacion obtenida por los partidos politicos en.

la eleccion de 2015.
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Consecuentemente la metodologia establecié tres blogues para los
118 municipios objeto de la coalicion parcial, en el bloque 1, se
incluyeron los municipios con menor competitividad (40), en el bloque
2, los de competitividad media (39) y en el 3, los de mayor
competitividad (39).

En el blogue de media competitividad de acuerdo al porce'ntaje de
votacion de la coalicidbn se ubican los municipios. de Ozumba y
Coyotepec, y en el de alta los municipios de Xalatlaco y Jitotzingo,
mientras que conforme al porcentaje de votacion del PAN en las
elecciones donde participara solo, en el blogue de alta competitividad
se encuentra el municipio de Xonacatlan.

l[gualmente, del estudio técnico se despreﬁde que el PAN encabezaria

61 de los 118 municipios pactados para la coalic'ién, los cuales fuerdn

. divididos en fres blogues de competitividad, en el bloque de menor
competitividad se incluyeron 21 municipios (once mujeres/10

hombres), y en los bloques de media y alta competitividad, 20

municipios (8 mujeres/t2 hombres — 12 mujeres/8 hombres)

respectivamente,

La asignacién de género se vinculé al cumplimientb paritario de
la coalicion en su totalidad, y se establecié un criterio para los
municipios donde el PAN es gobierno en la actualidad, debido a
que son competitivos y en la segmentacion se encuentran en el
blogue de Alta competitividad; por ende, la asignacion de género daria
cumplimiento a la paridad en los referidos municipios y que se
encuentran dentro de la coalicién para el proceso electoral-de dos mil
dieciocho, procurando que la asignacion sea paritaria al interior de la
coalicién, considerando que al ser gobierno pueden ser

| corresponsable con acciones para la construccion de perfiles y

desarrollo de la mujer en sus municipios.
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Finalmente, en la asignacién de Qénero a los 7 municipios que no van
en coalicion, se fqrmularon tres bloques de competitividad, en el
bloque de baja competitividad se incluyeron 2, y se asignaron al
geénero masculino; en el de media competitividad se incluyero"n dosy
se asignaron uno é cada généro y finalmente en el bloque de alta
competitividad se ubicaron 3 municipios, asignandose 2 para el
género femenino y 1 para el masculino.

Con base. en ese ' anéli_sis que se -cita en las providendias
controvertidas, se determiné que existian dos tipos de municipios
aquellos reservados excluéi,vamente para registrar niujeres y los que,
cuyo género se encontraba pendiente de determinar, en éste uitimo
caso podrian registrarse ambos géneros y se determinaria la decision
una vez analizado el cuadro completo al momento de designar

candldatos para con ello garantlzar la paridad de género cualltatlva .

y cuantltatwa

Asi, para garantizar [a postulacion paritaria por parte del PAN en el
Estado de Méxicoy la coalicién parcial en los ayuntam:entos de la cual
forma parte, y tomando en cuenta que a ninguno de los géneros les
fuese asignados' los municipios €n que el PAN hubiese obtenido los
porc;entajés' de votacién mas bajos en el proceéo electoral anier-ior y
p‘ro(mover acciones afirmativas en beneficio de las mujeres, dicho

partido acordb.reservar, para garantizar la paridad horizontal, entre:

otros, las candidaturas a presidencias municipales de los municiplos
de Coyotepec, Ji]ofzingo, Ozumba, Xalatlace y Xonacatlan.

o

Por otra parte, en las providencias identificadas con la clave
SGI13812018 se CItaron como fundamento de la determinacién los
prewsto en los articulos 41 de |a Constltumon Federal (que establece
las finalidades de los partidos politicos), 102, 106, 107 y 108 de los
Estatutos Generales del PAN {que faculta a la Comisién Permanente
Nacional acordar coma metodo de seleccién de candidatos la
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designacion y asimismo designar las candidaturas respectivas, para
jos cargos municipales y diputaciones locales), asi como el 57, inciso
j) de los Estatutos (Por el cual se faculta al Presidente del CEN del
PAN para emitir providencias urgentes) y lo previsto en el Convenio
de Coalicion Electoral con los partidos de la Revolucion Democratica
y Movimiento Ciudadano, y los criterios de registro previamente

aprobados por las providencias SG/137/2018.

Mediante dichas providencias se aprobd la DESIGNACION como
método de seleccién de las candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos y diputadbs locales en el Estado de México y se dejo
abierta la posibilidad de due las mismas podrian éér modiﬁlcadas en
el supuesto en que se modifique el convenio de coalicion electoral
registrado.

Como se ha sefialado, los actos reclamados se encuentran
debidamente fundados y motivados, en la medida que, al tratarse de
actos complejos, las razones que justifican la reserva de candidaturas
a pregidencias municipales para postular a mujeres, a pesar de que
en eilas cabe la posibilidad de reeleccion de los hombres que
actualmente desempefian el cargo. '

Pero. atin mas, entre las razones que dan sustento a la medida, esta
la existencia de una estrategia politica y electoral del PAN en las
elecciones municipales del Estado de México.

En las providencias por las que se aprobaron los criterios en materia

de paridad de género en las postulaciones, se sefiala lo siguiente:
C >
» El PAN celebrd convenio de coalicion con los partidos de la. Revolueion
Democratica y Movimiento Ciudadano, para participar en las elecciones
de diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos, conforme con
el cual postulara, entre ' otras, las ¢candidaturas a las presideﬁcias

municipales ahi sefialadas.
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Era menester reservar candidaturas a presidencias municipales,
considerando [a competitividad del PAN en lo individual, asi como en la
coalicion, a fin de garantizar la postulacién paritaria de candidaturas tanto
enlo indiv_iqlu:al, como en la referida coalicion [considerande noveno]

El Comité Ejecutivo Nacional considerd el andlisis técnico de la Secretaria
de Elecciones Estatal a fin de observar |a compestitividad de los municipios
para garantizar.el acceso efectivo de las mujeres en -condi_c:i&nes de
competitividad, asi como los espacios en los que el partido p'articipa en
coaliciony en los que contiende de manera individual; ademés de tener
en cuenta los criterios de paridad y: la viabilidad de aplicar acciones
afirmativas, como parte de la estrategia electoral [considerando novena).
Existen dos tipos de municipios, aquellos reservados para registrar de
manera exclusiva mujeres y aguellos cuyo género:se encuentra pendiente

~ de determinar, en los cuales podran registrarse ambos géneros v la
‘decision se tomaré una vez analizado el cuadra completo al momento de

designar candidaturas, para garantizar la paridad cuantitativa Yy cualitativa
[considerando décir'nd].

Para garanﬁiar la postulacion paritaria en las candidaturas tanto del PAN
como de la coalicidn de la cual forma parte, ademas de asegurar que
ninguno de los géneros, le sean asignados los municipios donde el partido
haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos de votacion en el
anterior proceso electoral y promover las acciones afirmativas en

- beneficio .de las mujeres, se reservaron ias candidaturas a Ilas

| ( ~ Ppresidencias municipales que ahi se establecen [considerando décimo].
| C : _

Como puede apreciarse, la responsable miotivé la determinacion de

reservar los municipios atientes para la postulacién de mujeres, tiene

una justificacion en la estrategia establecida por el paﬁido de

participar coaligado con ofros partidos politicos, de forma que, de

acuerdo con el acto impugnado, se debe garantizar la postulacion

paritaria atendiendo a la competitividad del partido en municipios

donde le corresponde postular candidaturas a las presidencias

municipales tanto en lo individual, como en términos del respectivo

convenio.
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Asimismo, se advierte que la responsable remitio al dictamen emitido

por los érganos estatales del partido. En ese senfido, en autos obra el

Analisis Técnico Electoral emitido |:ior el Comité Directivo Estatal y la

Secretaria de Procesos Electoral en el Estado de México, del cual se

obtiene io siguiente:

e

88

Con los datos de la eleccién municipal de 2015 se obtuvieron los
porcentajes de votacion del PAN; y se procedié de cenformidad con el
convenio de coalicién para la aplicacién de la metodologia.

Se asignd género a las demarcaciones en donde el PAN postulara
candidaturas cargos de eleccion popular.

"En cuanto a los criterios para garantizar la paridad del PAN en los

municipios en &l Estado de México, derivada dél convenio de caalicion:

o Conforme con ese convenio, la coali;:ién par_cia! postulara
candidaturas en 118 municipios, por lo cual se debia determinar los
porcentajes de volacion del PAN, PRC y MC, para determinar los
bloques de competitividad.

o Esos blogues fueron el resultado de la calificacién de los pdrcentajes ,
de votacion de la coalicién en los 118 municipios.

De los 118 municiplos en los que participara la coalicién, 61 seran

encabezados por el PAN, en los cuales se deberia realizar la asignacion

de género, para cumplir con la paridad, tanto en esos 61 municipios como
en los que participafré en lo individual.

Las asighacion de género estaria vinculada al c:umplimié'nto paritario de

la. coalicién en su totalidad, por lo que, los partidos coaligados realizaron

un éjercicio total aplicando la metodologla de bloques, en el cual-s
establecieron un criterio para garantizar condiciones ~equitativa de
asighacion de género a los municipios, considerando que, en cada uno

de los blogue, el nimerc de municipios que encabezan lo dividan a

iguales asignaciories entre hombres y mujeres, para con ello, generar

paridad en cada uno de los bloques por cada partido polltico.

Lo anterior, para lograr |a paridad en la asociacién politica-electoral, como

un todo, y en lo individual de lo$ partidos coaligados.

En cuanto a las conclusiones, se asento:

o EIPAN es altamente corresponsable en el cumplimiento de la paridad
de género en la postulacion de candidaturas en el proceso electoral

de Estado de México.
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- Conforme con la metodolc;gla de bloques de competitividad, de los 61

municipios que encabeza el PAN en la coalicion, 31 postulaciones con
para' mujeres en igualdad de condiciones y 30 las concentraran
hombres, ‘ '

De ios 7 en los que el partido participa en lo individual, se postutaran
3 mujeres y 4 hombres. | ”

Se cufmple la paridad porque en los 68 municipios en los que
participara el PAN, se postularan 34 mujeres y 34 hombres.

De los municipios gobernados por el PAN, 15 se encuentran
dentro de la asociacion politica, y de igual forma se tomaron

decisiones para generar oportunidades a las mujeres-y que son

mds competitivos, manifestando ast 8 mujeres y 7 hombres.

De los municipios que gobierna el PAN y la postulacion sera en lo
individual, quedarian 2 mujeres'y un hombre,

Con lo anterior, se garantiza la competitividad de las mujeres y

escenarios favorables para su participacion politica.

Como puede apreciarse, la medida cuestionada también encuentra

justificacion en la estrategia del PAN de participar de forma coaligada

en el proceso electoral que se desarrolla en el Estado de México.

En efecto, en ejercicio de sus derechos de -autodeterminacién y

autoorganizacion, el PAN, PRD y MC convinieron conformar una

coaliciéon para [a postulacion de 118 planillas de candidaturas a

integrantes de los ayuntamientos=,

Conforme con el correspondiente convenio, las partes acordaron que

la distribucién por la filiacién de origen al que pertenece cada uno de

los integrantes de las planillas que seran registradas por la coalicién

y el partido que quedarfan comprendidos, en caso de resultar electos,

son los que se enlistaron en el anexo 24 de ese convenio.

‘,r.C“‘"“

 hitp:ffwww.ieem.org. mx/consejo_generalicg/201 8facu_18/a019_18.pdfF.
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De acuerdo con ese anexo, en las 118 planillas que la coalicion
postura, corresponde al PAN designar a 61 candidaturas a
presidencias municipales. '

Asimismo, de acuerdo con la clausula segunda del convenio de
coalicion, cada partido se comprometi6 a seleccionar las candidaturas
que le corresponden de acuerdo con los procedimientos y reglas
previstas en su normativa interna.

Igualmente, en términos de la clausula décima sexta'del convenio, los
partidos coaligados convinieron que, para la postulacion de
candidaturas a integrantes de los ayuntamientos, cada uno dara

cumplimiento a las disposiciones en materia de paridad de genero.

Conforme con l6 anterior, es claro que las providencias impugnadas
se encuentran debidamente fundadas y motivadas, en relacién con el
tema de estrategia politico-electoral del partido, porque,
precisamente, se establece como estrategia la postulécién paritaria
de candidaturas del PAN (50%-50%), comprendidas tanto las que le
corresponden en la coalicion como aquellas en las que compite de

manera individual,

Asi, de acuerdo con fos documentos analizados, s claro que el PAN
sf tomd en cuenta que 15 municipios gobernados por personas que
emanaron de ese pariido se encuentran comprendidos en la coalicion
que conformé con ofros partidos politicos,: asf como 3 en los que
participa de forma individual en la eleccion, y aun asi, determinaron
tomar las medidas atinentes a generar las condiciones de igualdad en
fa participacion de [as mujeres.

e~

En efecto, el partido no soslayé la posibilidad de que los ahora
inconformes pudieran reelegirse en €l cargo municipal que ostenta,
particularmente, los presidentes municipales, sino que, aun en tales
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condiciones determiné ‘reservér €808 municipios para postular
miujeres, a fin de favorecer tanto sus posibilidades de triunfo en la
contienda electoral, como de las mujeres a acceder a tales
presidencias municipales.

Esto es, el partido politico determind que reaiizaré la postulacién de
sus candidaturas a las presidencias municipales bajo una perspebtiva
de género, a fin de hacer realidad el derecho a la igualdad,
aumentando sus posnbllldades de acceder -a las pres:denmas
municipales, en aquellos ayuntamlentos en los cuales ya gobierna,
atendiendo a sus obligaciones constitucionales y legales, asi como las
derivadas del correspondiente convenio de coalicion.

De esta manera, es claro que el partido politico, en gjercicio de su
derecho a la autedeterminacion y autoorganizacion establecié una

estrategia tendente a generar mejores condiciones de participacion de -

las mujeres en la contienda electoral, para con ello aumentar las
posibilidades de obtener el triunfo para la coalicion que conforma.

Pero ademas, tode ello, en el marco de la estrategia que determiné

para participar de forma coaligada en 118 municipios, y de manera
individual en los. restantes, bajo la-apreciacién de que, la postulacion
de mujeres para ayuntamientos en los que, incluso, existe un gobierno
emanado de sus filas, incrementa sus oportunidades de obtener el
triunfo en la contienda electoral.

En adicién a io anteribr, esta Sala éuﬁerior ha determinado que la
dimensién cualitativa de la paridad tiene dos fines. Primero, que se
postule a mujeres en municipios y distritos de competitividad alta,
media y baja equitativamente, esto es, que se postule a mujeres en
circunscripciones gue tienen altas ‘probabilidades de triunfo para ese
partido. En segundo lugar,' que se postule a mujeres en distritos o
municipios con igual proyeccion, importancia, influencia politica y
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posibilidades reales de triunfo. Esto es, que en los espacios de
decision e incidencia también haya presencia femenina.»

Estas dos dimensiones de |a paridad de género deben ser observadas
tanto por las autoridades e[ec'torales,‘ como por los partidos politicos.
Por ellg, para el caso concreto es necesario revisar si la forma en la
que el ‘PAN ha buscado rfumblir con la paridad de género es
compatible con la doble vertiente del principio de paridad.

La normativa aplicable en el Estado de México establece que, para
cumplir con el principio de paridad de género, los partides politicos
tendran que observar varios requisitos establecidos en los articulos
24 a 27 del Reglamento para el registro dé candidaturas en los
distintos cargos de eleccion popular ante el OPLE. Estos requisitos
s$on;: {

Para ayuntamientos, deberan observar la alternancia y el.
principio de paridad en su doble vertiente, tanto horizontal como
vertical, con propietarias y suplentes del mismo género.

. Eri caso de fratarse de un namero impar, tanto de distritos como
de municipics, el remanente séra asignado a candidatas.

. Si se trata de- postulaciones a candidaturas en-un nimero
determinado tanto de distritos como de municiplos, se deberan
registrar el mismo numeroé de férmulas o planillas encabezadas
por mujeres y por hombres; én caso de que el nimero sea

\r C~ " impar, el distrito 0 municipio remanente se aisignaré al género
femenino. '

e Los partidos politicos, con independencia de si en algunos

municipios o distritos postulen candidaturas con coaliciones o

*® Véage SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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en candidaturas en comun, deberan siempre observar tanto la
paridad de género come la alternancia.

Para reforzar la vertiente cualitativa del principio de paridad y, de esta
forma, asegur_ér due tanto hombres y mujeres sean postuladas en
circunscripciones de altas probabilidades de triunfo, se ha adoptado
la metodologia de bloques de conipetiti\}idad. Asi, tomando‘ en cuenta
los porcentajes de votacion de las elecciones anteriores-,'sé deben
establecer blogues’ He menor, media y mayor competitividad. Dentro
de cada bloque debe haber una 'prpporcionalidad. en la asighacion de
candida{uras. '

Como ya se sefial6, ademas de estos requisitos, el PAN aprob6 una
medida para cumplir con la.paridad de género en su verliente
cualitativa. Esta medida adicional, sin embargo, se debe e_ntendér,
como ya se dijo, en un contexto en el que el PAN en el Estado de
México ha firmado un donvgnio de coaliciéon con el PRD y MC. Esta
coalici6n altera de manera importante la conformacién de bloques de
compeiitivfdad, ya que éstos se elaboran sumando los porcentajes de
votacién que obtuvo cada partidc en ‘Ias relecqione;s anteriores.

Como resultado de esta suma, en el blogue de competitividad alta no
se encuentran todos los municipios gue actualmente estan
gobernados por el PAN. Esto es que, de los 18 municipios del Estado
de México que actualmente estan gobernados por el PAN, sélo 1 0 dé
ellos se encuentran en el blogue de alta competitividad.2? .-

Ahora bien, de acuerdo con el convenio de Coalicién que firmé el PAN
con Movimiento Ciudadano y el PRD, al ptimero le corresponde

o

e

2@ Informacién  obtenida del .Inferme  circunstanciadc PAN e IEEM
http:/iwww.leem.org.mx/numeralia/result_alect.htm!
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postuiar candidaturas en 61 de los 125 municipios que coriforman la
entidad federativa y, por otra parte, postulara 7 candidaturas de forma
individual.

Asi, para poder cumplir con la paridad de género dentro de las
postulaciones que este partido presentard en coalicion, los 61
municipibs han si&o colocados en los bloques de competitividad, de
tal manera due 20 se encuentran en el blogue de competitividéd alta
y media, respectivamente, y 21 en el bloque de competitividad baja.
Bajo este esquéma, se ha propuesto postular a 12 mujeres en el
blégue de competitividad alta, 8 en el-de media, y 11 en el de baja.
Por su lado, 8 hombres se postularan en el bioque de competitividad
aita, 12 en el de media y 10 en el de baja..

La misma metodologia se imp’!emenfc‘; bara las 7 canc.iidat'uras que
postularé.de forma individual. Se colocaron 3-candidaturas en el
blogue de competitividad alta en el que se pontemplén 2 m_ﬁje;es y1
hombre; 2 candidaturas en los blogues de competitividad infermedia,
en donde se postularan a 1 mujer y 1 hombres; y,l finaimente, en el

blogue de competitividad baja se colecaron 2 hombres.

4

Como resultado, se postularan 34 mujeres y 34 hombres, cumpliendo
asi con los criterios establecidos en la legislacion del Estado de
México, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Cw‘q—
ELECCIONES
CANDIDATURAS COMPETITIVIDAD TOTAL | RESERVADAS
PAN ' ;. VPARA
 MUJERES.
68 CANDIDATURAS | BLOQUE | BLOQUE | BLOQUE R
1 2 3 S A
BAJA. | MEDIA | ALTA
En coalicién 21 20 20
61 ' A
T &I T2 | 3tm | o -
10/H 121H 8/H 3 | L
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7
2/H 1M 2/M 3 ,
1 MW, | 1M 4 3

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, ocho municipios
actualmente gobernados per el PAN no se encuentran en el blogue

de competitividad alta, esto no quiere decir que ese partido no tenga-

altas- posibilidades de ganar de nuevo en esos municipios. Esto es
que, aun cuando los bloques de competitividad si proporcionan un
referente para saber en cuales municipios hay rﬁayores posibilidades
de triuhfo, ello no implica que puedan valorarse otros parametros de
competitividad, como el hecho de haber obtenido el triunfo en los

comicios pasados.

Esto motivé al partido a qu_e,~ ademas de c_'umplir con los requisitbé
establecidos por la legislacién local en materia de paridad, adoptar
una medida adicional 'que consistié en postular de forma paritaria en
aquellos municipios donde actualmente gobierna. Esto se'traduée en
gue, de los 18 municipios en los que el PAN postulara como parte de
la coalicion y que actualmente estad gobernando, 10 han sido

reservados para postular a una muijer para la presidencia municipal;

Sobre estas premisas, es evidente para este Tribunal Constitucional
que contrarioa o qi_Je aducen los actores, las medidas adoptadas por
el PAN si se encuentran debidamente fundadas y motivadas, de ahi
que los motivos de disenso se dali'ﬂquen\-como infundados.

7. Planteamientos de Florentina Salamanca Arellano. (SUP-

JDC-102/2018)
O ™

Florentina Salamanca Arellanc aduce como agravio, que su exclusion

para contender por la candidatura a la presidencia municipal de San

Felipe del Progreso emitida por la Comisién Permanente del Consejo
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Estatal del PAN en el Estado de México, es violatoria de los derechos
que le concede el articulo 2° de la Norma Suprema, por ser indigena
Mazahua de dicha localidad.

7.1. Tesis de la decision

No asiste razén a la actora 'porque los Aactos }Jartidis'taé qu.é
controvierte no le impiden el ejercicio del derecho de participacién
politica, en virtud dé que la calidad de indigena Mazahua que ostenta, .
no genera en automatico la obligacion del PAN de postularla al cargo
que pretende., - '

7.2 Argumentos de la decision

Para dar respuestaa loé motivos de disenso de la actora, es necesario
tomar en cuenta que los articulos 41, parrafo segundo, Base | y 116,
fraccién 1V, inciso f) de la Constitucién, se reconoce a los pa'rtidos
politicos como entidades de intefés publico, que tienen como
finalidad, entre otras, permitir el acceso a los cargos publicos de los
ciudadanos, entre ellos los ayuntamientos. ' )

En términos de tales preceptos, los partidos politicos cuentan con
sendas garantias institucionales o principios que ordenan su
funcionamiento y toma de decisiones, que son los de

autodeterminacion y autoorganizacion, con base en los que:

s Los institutios.politicos' estan facultados para emitir sus propias
normas que regulan suvida interna, inciuidas las atinentes a_‘_ll_ag,
formas y requisitos para la postulacién de candidatos

» Los partidos politicos tienen la posibilidad de emitir

disposiciones o acuerdos que resultan vinculantes para sus

(Waad ha . .
( militantes, simpatizantes y adherentes, como también para sus

propios organos, teniendo en consideracion que sus
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disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, en
la medida que revisten un caracter general, impersaonal,

abstracto y coercitivo

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que
establezcan la Carta Magna y la ley

Las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos y
privilegiar  los  principios de autodeterminacién vy

- autoorganizacion

* Entre algunos de los asuntos internos de los partidos, es dable
enunciar: a) La elaboraciéri y modificacién de sus documentos

basicos; b) La determinacién de [os requisitos y mecanismos
para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a ellos; ¢)
La eleccion de [os integrantes de sus organocs de direccion; d)

. Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

- precandidatos y candidatos -a cargos de eleccion popular; y e)

Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y para [a toma de decisiones por sus

drganos de direccion.

Desde otra éptica constitucional, importa en este apartado tener en

cuenta lo estatuido en el articulo 2°, Apartado A, fracciones Ill y VI,

de la Gonstitucion General de la Republica, las cuales reconocen y

garantizan el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a fa

libre determinacion y, én consecuencia, a:

e
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e Elegir de acuerdo con sus normas y procedimientos a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno interno

e Elegir, en los municipios con pobiacion indigena,
representantes ante los Ayuntamientos

En funcion de dicho impera;tiVO constitucional se ordena que las
constituciones y leyes de las entidades federativas, recon‘ozcaﬁ y
regulen estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacién y representacion poiiti'ca de conformidad
con sus tradiciongs Y normas internas. _

Lo anterior se traduce en un mandato constitucional minimo hacia las
legislaturas estatales, a fin de regular diversos aspectos relacionados
con la autenemla y participacién politica de los habitantes de las
comunidades indigenas, dejandoles el margen correspondiente de su
livertad configurativa. '

Ese marco de libertad de configuracién legislativa, los Congresos
Locales deben delinear el esquema de proteccién y. resguardo a les
derechos de las comunidades indigenas para hacer efectivo ese
modelo de participacién democratica.

™ :

Dicho lo anterior, esta Sala Superior estima gue oportuno tener en
cuenta lo que al respecto dispone el articulo 34 de la Ley General de
Partidos Politicos, en el sentido de que el conjunto de asuntos internos
de esas entidades de interés publico, asi como el conjunto de actos
relativos a su organizacién y su funcionamiento, entre los cuales
estan, los procedimientos y requisitos para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccion popular, se rigen por los principios de
autodeterminacién y autoorganizacion. |
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Efectivamente, del precepto de c.uenta se sigue que, como ya se puso
de manifiesto, los partidos politicos, bajo los principios de

autodeterminacion y autoorganizacién, pueden establecer los

procedimientos que consideren adecuados para elegir a sus
precandldatos y candidatos.

Asimismo, el articulo 39, parmafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos;
dispone que los estatutos de los partidos politicos deben prever las
normas y procedimientos internos para la postulacion de sus
candidatos, lo.cual se ve reforzado por el diverso precepto 40, parrafo
1, inciso b), del ordenamiento referido, conforme al cual, los militantes
de tales institutos tienen el derecho a participar en los proéedimigntos
internos. de seleccion de candidatos a cargos de representacion
popuiar, pero ello, siempre de acuerdo con las normas internas.

Ahora bién, enel amblto local, es necesario destacar que los articulos
17, parrafos cuar‘co y qumto de la Constitucién Politica del Estado de
México y 23 del Cédigo comicial de la entidad, prevén que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en las comunidades
con poblacién indigena; representantes ante-los Ayuntamlentos con
el propdsito de fortalecer su partlclpamon y representacion, de
conformidad con sus tradiciones y normas internas, asi como a elegir,
de acuerdo con dichos elementos internos, a sus autoridades o sus
representantés para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno.

Ambas disposiciones son congruentes con lo establecido en el articulo
2°, apartada A, fracciones Il y VII, de la Norma Fundamental, al tutelar
en la entidad el derecho de las comunidades indigenas a elegir
representantes ante los ayuntamientos, asi como a sus autoridades
para el ejercicio de sus propias formas de gobierno y, de esa manera,

ejercer su derecho de participacion politica.

ﬁcw » | |
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Siguiendo con esta linea, éonforme al numeral 76 de la misma Ley de
Derechos y Cultura ln'digena'del Estado de México, las mujeres y los
hombres, mayores de dieciocho aros, tendran derecho a participar en
los procesos polltlcos sociales y economlcos asi como la toma de
decisiones fundamentales para el desarrollo de Ios: pueblos vy
comunidades indigenas y para el mejoramiento de los territorios
regionales, municipales y pbr localidad.

En consonancia con o anterior, los articulos 24 y 25,Ié citada Ley si
protegen la participacion de las comunidades indigenas y sus

sistemas normativos, al interior de los ayuntamientos®°.

Los elementos normativos anteriores son reveladores de que la
normativa local, en congruencia con la Constitucion Federal, tutela la
autonomia y participacién politica de los pueblos y comunidades
indigenas, con un impacte directo en la participacion politica de la
actora dentro de su comunidad, pero no asi respecto de la eleccion
constitucional de los Ayuntamientos que en la que mediante el sistema
de partidos pretende participar la quejosa. ]

En diverso sentido, debe destacarse que esta Sala Superior se ha
pronunciado en el sentido de que las postulaciones de los partidos

a

% Articulo 24. Los pueblos y comunidades indigenas del Estado de México, cuentan con
sistemas normativos internos que han ejercido de acuerdo a las propias cualidades y
condiciones especificas de cada pueblo, para resolver distintos asuntos infracomunitarios
y que se consideran como Usos ¥ costumbres.

Articulo 25. E| Estado de México reconoce la validez de las normas internas de los pueblos
y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la
organizacion de la vida comunitaria y en general de la prevencion y solucidn de conflictos
al interior de cada comunidad asentada en un territorio regional, municipal o por localidad.

Los usos y costumbres que se reconocen legalmente vélidos y legitimos de los pueblos
indigenas, por ningin motivo o circunstancia deberan contravenir [a Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y Soherano de México, las Leyes
Estatales vigentes, nf vulnerar los derechos humanos ni de terceros.
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deban cumplir con detem'linados- principios constitucional, a través de
la adopcidn de acciones afirmativas, cuando asi [o mandate la Norma
Suprema, los tratados internacionales en la materia o el resto del
ordenamiento juridico; sin embargo, en el presente caso, ello no es
exigible al PAN tratdndose de la implementacion de una postulacién
indigena, toda vez que de conformidad con los articulos 93 y 943! de
sus Estatutos Generales, el registro de las precandidaturas para
cualquier cargo de eleccion popular, estara sujeto al cumplimiento de
las condiciones de elegibilidad, constitucionales y legales, previstas
para cada caso, asi como a los requisitos establecidos en el
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular. |

i
31 Articulo 94. El Reglamento establecera el procedimiento para la eleccién por militantes,
y ge sujetara a las siguientes bases: a) La convocatoria y sus normas complementarias
sefalaran la fecha inicial y final de las distintas etapas del procedimiento, las modalidades
de actos y de propaganda electoral, asf como los topes de aportaciones y de gasto para
cada proceso de seleccién; b) De acuerdo a las necesidades electorales, el Comité
Ejecutivo Nacional por sl mismo o a peticion del Comité Directivo Estatal correspondiente,
podra recomendarle & la Comisién Organizadora Electoral, fechas y demas modalidades
que se encuentren apegadas a derecho; c) Podran votar aquellos militantes que se
encuentren en pleno ejercicio de sus derechos partidarios. E| listado nominal de electores
se cefrara seis meses antes de la fecha legalmente prevista para el inicio de las
precampafias. La Comisidn de Afiliacion, resolvera, conforme al procedimiento previsto en
€l reglamento, las inconformidades que se presenten en relacidn con la integracion del
listado nominal de electores, a mds: tardar noventa dias antes de la eleccion
correspondiente. Concluido el plazo, el listado nominal adquirira caracter de definitivo; d)
Los militantes residentes en el extranjero pedran votar en los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, en los términos y modalidades
establecidas por la legislacion electoral aplicable, asi como en los Estatutos, el reglamento
y la convocatoria respectiva; e) Los actos de precamparia y la propaganda de los
precandidatos deberén realizarse dentro de los plazos establecidos, asi como ajustarse
invartablemente a los principios de doctrina y a los lineamientos que emita la Gomision
Permanente Nacional. La violacion a esta regla sera sancionada con la cancelacién del
registro de la precandidatura; f) La Tesorerla Nacional definird los criterios para-la
presentacion de los informes de ingresos y gastos de precampafia. Asi mismo, la Tesoreria
Nacional recibira y revisara dichos informes a efecto de su presentacién oportuna ante el
organa fiscalizador competente. La violacion de los topes de gasto o la contratacion de

deuda a cargo del partido, sera sancionada con la inelegibilidad del precandidato infractor; .

g) La eleccién se llevarg a cabo-en centros de volacion y salveo lo previsto por el presente
Estatuto, el ganador lo sera aquel que obtenga la mayoria de los votos: y h} En cualquier
momento, a propuesta de ia Comisién Organizadora Electoral, y en los supuestos previstos
en el reglamento, la Comisién Permanente Nacional podra cancelar el.proceso interno de
seleccion. En ese supuesto, la Comision Permanente Nacional podra ordenar la reposicion
de! proceso o acordar la designacién de candidato. :
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De esé guisa, importa evidenciar que en el Reglamento del PAN, no
se contempla, como medida afirmativa, la asignacién las planillas para
contender para los Ayuntamientos, bajo el principio de representacmn
politlca indigena, a diferencia del principio de parldad de genero que
si se estatuye en el articulo 88 de los Estatutos, a efecto de cumplir
con lo mandatado en la Norma Suprema, la Constitucion local y las
leyes locales antes mencionadas.

Bajo estas condiciones, d.ebe tenerse en cuenta que: la actora se
inscribid al prodedimiento previsto en la invitacién contenida en las
providenciés— 5G/137/2018 y su adenda S5G/192/2018, como
precandidata a [a Rresidéncia Municipal de San Felipe del Progreso,
manifestando ser militante del PAN, cuarta regidora en el periodo
2006 a 2009 y diputada local en el diverso 2009 a 2012, suscr‘ibiendq‘
al efecto el documento “Aceptacién del contenido de la invitacién®,
refiriendo que conocia su contenido y 1o en_tendia sin vicio aIQuno y
que se sujetaria a sus términos y resultados. |

Cabe mencionar que el método de seleccion de can-didaturas a
integrantes de los Ayuntamientos contemplado en la eitada invitacion
fue el de designacion directa; implemenfando para su aplicacion, la
regla de que quienes se inscribieran en el proceso deberfan eumplir
con los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad qy que,
tratandose de los militantes, no podrién participar quienes estuvieran
suspendidos en el ejerci.cio de sus dérechos poli’ticbs'.
l/ c~ = - . ‘

h Igualmente, el PAN detallé la documentacion que debia entregarse
para solicitar registro comor precandidatos y se previdé que una vez
aportada la misma, la Comisién Auxiliar Electoral del Estado de
México del PAN, declararia la proceg:lencia o-improcedencia de los
registros presentados y publicaria los 'fé‘sultados en estrado'_s. fisicos y
electrénicos del Comité Directivo Estatal, en las cuarenta y o¢ho horas

siguientes y podria requerir que se subsanara alguna deficiencia en
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las veinticuatro horas posteriorés a la recepcion de la solicitud de

registro.

Por lo que, en cumplimiento a ese procedimiento, mediante Acuerdo
CAE~MEX—036/2018, de nueve de febrero de dos mil dieciocho, la
Comisién Auxiliar Electoral de Es.tado de México declaré procedent'e
el registro de la precandidatura de [aactora a la Presidencia Municibél,
como [0 habia solicitado y de los integrantes de Ia planilla que

encabeza.

De esta forma, dentro del marco de proceso de designacion de
candidatos, la Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN
designaria esas candidaturas a integrantes de los Ayuhtamientos,

. tomando en cuenta las propuestas que ese érgano a nivel estatal le

remitiria vy conforme a Ila .Iﬁvit’acibn, los Estatutos del Partido y el
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular.

Luego, en sesion de dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, se
realizo. la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente
Estatal, la cual, en desahogo del punto sexto del orden del dia
previsto, aprobd por treinta y un votos a favor |a terna de propuestas
encabezadas por Maria Conc_ep_d_ié,n Aidee Marin Cruz, Karina Lopez
Sanchez y Paula Santander Jiménez, mismas. que serian enviadas a
la Comision Permanente del Consejo Nacional para la designacién
de candidaturas del municipio de San Felipe del Progreso.

Sobre estas premisas, en razén de gque de acuerdo al procedimiento
establecido en’ la invitacion para registrar ias precandidaturas a
integrar a los Ayuntamientgs, las propuestas no implicaban la
designacién automatica de la candidatura para la cual se ha regisfrado
la actora, sino dnicamente, una sugerencia para la Comisién

Permanente del Consejo Nacional, es inconcuso que, en el caso
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concreto, los derechos de participacion indigena que ésta invoca no
puede .incidir de tai manera en la autodeterminaciéon vy
autoorganizacion del Partido Accidn _-Nac‘ional para reaiizar la
poslulacion de las candidaturas respectivas, al grado de que por su
condicion de indigena, en automatico, se le postule al cargo que
aspira.

Lo anterior se sostiene de esa forma, en razén de que, por una parte,
se contravendria los principios mencionados yendo en contra de texto
expreso del articulo 41 constitucional, puesto que ni la Constitucién
Federal, la Ley General de Partidos, ni el ordenamiento del Estado de
México, preven los derechos de participacion democratica de pueblos

-y comunidades indiggnas, como. una .obligacién para postular en
automatico a los militantes de tales partidos que se adscriban con tal
caracter, por lo que se estaria generando una intervencion
injustificada en la vida interna del PAN, al no contar con base juridica
alguna.

Ciertamente, en concepto de este Tribunal Constitucional, los
derechos de participacion democratica salvaguardados en el articulo
2° de la Constitucion General de la Republica que han sido apuntados,
no tienen el alcance que pretende Ia actora, en el sentido de que, por
pertenecer a la etnia Mazahua, en su calidad de militante del PAN,
.dicho instituto palitico, al momento de postular a los candidatos a los
Ayuntamientos del Estado de México, la debié postular automatica y
obligatoriamente como candidata a Presidenta Municipal del
Municipio de San Felipe del Progreso, a efecto de velar por los
intereses de su comunidad. )
e |
Asi es, la recurrente debe tener en consideracion que cuando su
intenci6n es participar en una eleccion constitucional bajo el sistema
de partidos, mas que una vulneracion a los derechos de participacion

democratica que reconoce el articulo 2° de la Carta Fundarmental a
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favor de los pueblos y comunidades indigenas, en realidad, esta frente
al ejercicio al derecho de voto en su vertiente pasiva consagrado en
el articulo 35, fraccion i, de ia Norma Fundamental, el cual como ya
se explicod, fratandose de los militantes y afiliados a los partidos
politicos, debe concretizarse mediante las reglas y procedimientos
que con base en los principios de autodeterminacién y
autoorganizacion establezcan aquéllos, siempre que, desde luego, los
mismos no seah violatorios de principios constitucionales o legales.

En efecto, el gjercicio individual del derecho a ser votado en su
vertiente pasiva que defiende la actora, debe entreverarse con los
principios de autodetgrminécién y autoorganizacién con base en los
cuales el PAN emitio las providencias reclamadas y determiné cuales
serian las postulaciones respectivas a los 'Ayuntamientos en el Estado
de México, en tanto que dicho instituto, como el resto de partidos, es
una entidad de interés puiblico conformada por sus militantes quienes
postulan una ideologia y fines comunes.

La mencionada posicion constitucional produce que el acceso al
ejercicio del cargo que pretende la actora, se realice mediante una
postulacién que atiende a un plah de accién, una estrétegia pblftica y
un determinado programa de gobierno basados en la
autoorganizacion y autodeterminacion del PAN; por lo que, si bien los
partidos tienen como una de sus finalidades ser un medio de acceso
de Ibs ciudadanos al poder puablico, elio no implica ﬁue la aspiracion
de la disconforme deba atenderé de modo automatico y obligatorio
por la sola condicion de ser ciudadana indigena, pues ello seria avalar
la prevalencia incondicionada de dicho derecho por encima de los
ﬁnes_ constitucionales de los partidos. '
C~—" :

De esta manera, como se ha precisado, siendo los partidos politicos
el conducto de la ciudadania para ocupar cargos de eleccion pbpular,

entre ellos los Ayuntamientos, el hecho de que la actora manifieste
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ser militante del mismo y pretender postularse a través del PAN, dicha
posicion la sujeta a las reglas de postulacion que para cada caso se
han emitido, [0 que como ya se examind en el cuerpo de esta

sentencia es apegado a derecho.

Consecuentemente, si por su sola condicion de ciudadana indigena,
se permitiera a la quejosa acceder a una postulacion automatica y
obligatoria, inclusive, sin la satisfaccion de diversas condiciones
normativas y [os procedimientos establecidos para tales efectos por el
PAN, resulta evidente que se daria un alcance excesivo y casi
absoluto a su derecho al voto en la vertiente pasiva, lo que desde una
éptica de balance constitucional se estima inadecuado, puesto que
como lo ha sostenido reiteradamente esta Sala Superior, los derechos
fundamentales reconocidos en nuestra Carta Suprema y los tratados

en la materia, no son absolutos.

Entonces, contrayip a lo sostenido por la actora, el solo hecho de auto
adscribirse como perteneciente de la etnia Mazahua de San Felipe del
Progreso, no significa que el partido politico esté indefectiblemente
constrefiido a pbstularla en automatico a la candidatura que pretende,
sino Unicamente, en términos del proceso de seleccién interno, a
considerarla como una opcién de entre las personas que se
inscribieron al mismo procedimiento, para que de manera fundada y
motivada realice la designacion correslpondiente, de ahi qde esta Sala

Superior considere .que el agravio resulta Infundado.

Finalmente, cabe precisar que ia ciudadana, de forma reiterada
menciona que los actos partidistas que impugna violentan el derecho
de reeleccion de los servidores publicos que conforme a las resér\}és
establecidas en las providencias SG/137/2018 y SG/138/2018 no
podrén postularse.
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Sin embargo, la actora no se éncuentra en el supuesto de poder
\ reelegirse al cargo cuya candidatura pretende (Presidenta Municipal
de San Felipe del Progreso), toda vez que no ostenta ese cargo.

En efecto, dicho Ayuntamiento esta integrado por®?:

" EROLOPEZ 14  GUADALUPE ALO;\JESF
“ GONZALEZ -
SINDICATURA | VIANCA MALDONADO ANICETO MARIA DEL CARMEN URBINA
GUADARRAMA
REGIDURIA 1 | IVAN REAL CHEW GERMAN CASTRO GONZALEZ
REGIDURIA2 | ERNESTINA VICTORIA MARTINEZ | AGRICOLA  GONZALEZ
NAVA RODRIGUEZ
REGIDURIA 3 | JOSE LUIS ASUNCION GUTIERREZ | LUIS MARTINEZ FLORES
DIAZ
| REGIDURIA4 | ANGELICA GABRIELA CONTRERAS | JAQUELINE GARCIA GARCIA
MURILLO :
REGIDURIAS | ABEL ALVARO ROA CONTRERAS | ENRIQUE LUCIO JULIAN
REGIDURIA 6 | ANTONIA  GRACIELA _ MONROY | SANDRA VILLALOBOS ROMERO |
ESQUIVEL

\(cw‘

32 Informacion obtenida de la pagina de internet
http:/fwww.leem.org.mx/2015/resultados_2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadoras2015_2
3122015.pdf del Instituto Electoral del Estado de México, cuyo contenido se invaca como
hecho notario, conforme a lo establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley Procesal y
el criterio jurisprudencial de rubro HECHO NOTORIO, LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIREGTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, PORELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, consuitable en el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Goleglados de Gircuito, tomo XXiX, enero de 2009, pagina 2470.
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Como se.observa, la actora no es titular del derecho a ser votada en
la modalidad de reeleccion al cargo de Presidenta Municipal de San
Felipe del Progreso, Estado de México, dado que no'se encuentra en

funciones en ese cargo publico.

Cabe destacar que tampoco son miembros del citado Ayuntamiento
los integrantes de la planilla qgue encabeza, segun el registro a la
precandidatura que solicitd, pues ésta se conforma por:

~ PRESIDENGIA | FLORENTINA _ SALAMANCA | MARIA  GUADALUPE
ARELLANO SANTANDER JIMENEZ
SINDICATURA JOSE RUBEN PEREZ GARCIA | PABLO MORENGC
SALINAS
REGIDURIA 1 PATRICIA LOPEZ CRUZ MARIA LUCIA GARCIA
SANCHEZ
REGIDURIA 2 JUAN DE JESUS FLORES JUAN CARLOS DE JESUS
, FLORES
REGIDURIA 3 VIRIDIANA MARCIAL MONTIEL | JAZMIN CRUZ
GONZALEZ
REGIDURIA 4 ARMANDO GRANADOS | JUAN CRUZ CORONA
SANDOVAL
REGIDURIA 5 ROSA MARIA MATEOQ CRUZ MARLEN TAPIA LOPEZ
REGIDURIA 6 BENITO MARTINEZ LOPEZ PEDRO GARCIA HUITON.

Por tal motivo, resulta ocioso analizar la supuesta violacion al derecho
de ser votado en su modalidad de reeleccion en relacion con la actora,
ya que no es titular del mismo al no desempefiarse actualmente en el

cargo puiblico para el que pretende postularse.

—

o~

7. Determinacion

Ante lo infundado de tos agravios, lo procedente es confirmar, en lo

que fue materia de impugnacion, fas providencias y actos
controvertidos.
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Conforme con lo razonado en Ia'presente ejecutoria, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes, SUP-JDC-36/2018, SUP-
JDC-37/2018;, SUP-JDC-38/2018, - SUP-JDC-39/2018, SUP-JDC-
40/2018, SUP-JDC-41/2018, = SUP-JDC-42/2018, SUP-JDC-
102/2018, SUP-JDC-103/2018'y SUP-JDC-105/2018 al diverso SUP-
JDC-35/2018. Glésese copia certificada de los puntos resolutivos en

cada uno de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee en los juicios SUP-JDC’-35/2018‘ y SUP-
JDC—4112018 en. termlnos del consnderando 3/ de la presente
ejecutorla ” - ” ] [

. ; ‘“
TERCERO. Se confirman. en Ia mate;ia de impugnagi_éij, los

acuerdos controvertidos.
NOTIFIQUESE; como en derecha corresponda.

En su- oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido Y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién
“exhibida.

S

~ \./C Asl, pof unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de-la Federacion, con los votos concurrentes de la
Magistrada Presidenta Janine.M. Otalora Malassis y el Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, y la ausencia de la Magistrada Ménica
Arali Soto Fregoso y el Magistrado Felipe de la Mata Pizafia. La
Secretaria General de Aduiardos autariza y da fe.
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VOTO CONGURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL ASUNTOQ SUP-JDC-35/2018 Y
ACUMULADOS RESPECTO A LOS TEMAS RELACIONADOS CON
LOS PRINCIPIOS DE PARIDAD Y LA FIGURA DE LA
REELECCION? ' '

En el presente voto preciso, por un lado, los motivos por los cuales
estoy de acuerdo con el sentido del proyecto que se pane a nuestra
consideracion y, por ofro, presento algunos razonamientos
adicionales que sirven para motivar las razones de mi voto.

Para esto, es necesario mencionar que el proyecto que se pone a
nuestra consideracion maneja dos tematicas distintas, pero igual de
relevantes. Por un lado, analiza una medida afirmativa implementada
por el Partido Accion Nacional (PAN) que emitid, en cumplimiento del
mandato constitucional de paridad de género. En este caso, la
problematica de fondo consiste en determinar si ésta medida adicional
implementada por ese partido justifica qué se restrinja la posible
reeleccion de algunos presidentes municipales actuales. Y esto, como
consecuencia, nos obliga a analizar la naturaleza tanto de la figura de
rée!ecéic’an como del principio de paridad de género. '

Por otro lad‘b, también se analiza el recurso presentado por la
ciudadana Florentina Salamanca Arellano quien, en su calidad de
indigena y proveniente de un municipio con importante poblacién
indigena, impugna las providencias. emitidas bor el PAN en las que,
entre ofras cosas, se designé a una persona distinta a ella para la

candidatura a la presidencia municipal de San Felipe del Progreso.

33 Golaboraran en, la elaboracion de este documento Alexandra Avena Koenigsberger,

Olivia Y. Valdez Zamudio, Reynaldo Saldivar Gutierrez, José Reynoso Nufiez y Augusto
Arturo Colin Aguado. C :
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Por lo que hace a esta cuestion, me remito al voto concurrente que

presento conjuntamente con la Magistrada Presidenta.

‘Ahora bien, es importante precisar que, si bien [a sentencia se refiere
a la tension entre el principio de paridad de género y la figura de la
reeleccion, por una parte, y por otra al tema de la representacion
indigena, también contiene consideraciones sobre la figura de Ia
reeleccién y su relacion con la autodeterminacién de los partidos
politicos. Esta distincién es importante para precisar las diferencias en
el tratamiento de los temas sefialados.

1. El principio de paridad de género y la posibilidad de

reeleccion

Empezaré por analizar la tension entre el principio de paridad-de
género y la figura de la reeleccidn, luego esta dltima y la
autodeterminacion de los partidos politicos, para después enfocarme
en el agravio hecho valer por la ciudadana Florentina Salamanca
Arellano. '

1.1. Colisién de derechos consti.tucionales

En el proyecto que se pone a nuestra consideracion, se impugna una
medida adicjonal que adoptoé el PAN con el fin de cumplir.con el
mandato de paridad de género. Esta medida, sin embargo, imposibilita

que algunos presidentes municipales que bhuscan ser reelectos

puedan hacerlo. El caso que se nos presenta, -entonces, amerita un

serio analisis.

Partiré de una premisa consistente en que tanto el principio de paridad
de género, como la figura de la reeleccion, al estar reconocidos
constitucionalmente, son dimensiones de ciertos derechos
fundamentales. Idealmente, se busca ‘que todos los derechos y

principios reconocidos en la Constitucion convivan arménicamente.
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Sin embargo, en ocasiones la Constitucién no determina cuéles son
las condiciones en las que se debe (o puede) ejercer un derecho
fundamental, por lo que no se puede evitar que, en ‘muchas
circunstancias, la norma constitucional brinde la opbrtunidad de
ejercer cierto derecho y, simultdneamente, ejercer alguno otro que
podria resultar incompatible con el primero.®

En estos casos, nos vemos obligados a hacer una ponderacion para
determinar cual de estos derechos debe prevalecer. Sin embargo,
esta ponderacion no nos lleva a determinar gque hay una relacion de
independencia o de jerarquia entre los derechos en tension.

La necesidad de la ponderacion comienza desde el momento en que
se acepta que no existen jerarquias internas en la Constitucion o, lo
que -es lo mismo, que los distintos derechos carecen de un peso
auténomo y diferenciado y su cualidad de maxima realizacion debe
sercompatible con la cualidad de maxima realizacion de los deméas.*

Por eso, la ponderacion implica establecer un orden de preferencia
relativo al caso concreto, a la luz de la hecesidad y justificacién de la
tutela de otros derechos en pugna. Sin embargo, el resultado optimo
ne habria de ser el triunfo aplastante de uno de los derechos, sino la
armonizacioh de ambos, esto es, la bisqueda de una solucion
infermedia que no ofrezca satisfaccion plena a alguno, sino que

procurase la mas liviana lesién de ambos.%8

3 Ruiz Manera, Juan, “Una tipologia de las normas constilucionales” en Fragmentos para
una teorfa de !a constitucion, Aguild Regla Josep, Atienza Manuel ¥ Manero Juan Ruiz,
lustel, Madrid, 2007,[pag. 78.

% Prieto Sanchis, Luis, Justicia constitucional y derechos fundamentales, Trotta, 2003,

‘Madrid, pag. 191,

38 Ibidem., 190
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Se trata, por tanto, de un ejercicio que no conduce a la declaracion de
invalidez de unc de los bienes o valores en conflicto, ni a 1a
formulacion de uno de ellos como excepcién permanente frente al
otro, sino a la preservacion abstracta de ambos, por mas que
inevitablemente ante cada caso de conflicto sea preciso reconocer
primacia a uno u ofro. Ante esta circunstancia, el intérprete
constitucional esta obligado a precisar las condiciones y requisitos en
las que podria admitirse [a prevalehcia de uno de ellos.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos frente a dos figuras
jurf_dicas' reconocidas a nivel constitucional que parecen entrar en
tension. Antes de hacer una ponderacidon entre ambas, analizaré Ia
naturaleza juridica tanto de la figura de reeleccion, como del principio
de paridad.

1.2. El principio de paridad de género

Segun el analisis hecho en el apartado anterior, nos encentramos
frente a dos instituciones reconocidas a nivel constitucional y, por
tanto, de igual rango. Estos principios, ademas, en el caso concreto,
parecen estar en tension, situacion que nos lleva a la necesidad de
decidir cual de ambos debe ceder frente al ofro, por lo que, como se
ha mencionado anteriormente, se debe justificar por qué uno tiene
mayor relevancia para el caso concreto. .

Para hacer este andlisis, es necesario determinar la naturaleza de
ambas instituciones. Y, en primer.'lugar, se debe analizar a quién o
quiénes van dirigidos.

7 fdem.
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El principio de paridad de gégner6 busca ofrecer las condiciones para
que las mujeres puedan acceder a cargos publicos, en igualdad de
condiciones que los hombres. Este principio, aun cuando busca lograr
una sociedad mas incluyente e igualitaria y, por tanto, es foda .la
sociedad la beneficiada por este fin ultimo, se traduce en derechos
gque estan destinados a un grupo.social especiﬁcb. En este-caso, se

traduce en derechos dé las mujeres.

No obstante, no debe entenderse como que el principio de paridad de
género favorece a las mujeres nada mas, sino que mientras éstas son
las destinatarias, beneficia a toda la sociedad, porque se busca que
las decisiones que afectan e inciden en el proyecto nacional sean lo
mas incluyentes posibles. Bajo este supuesto, entonces, incluir a las
mujereé en los procesos deliberativos y de toma de decisién es un
elemento esencial dentro de una sociedad democratica®.

-

Este principio, al traducirse en derechos destinadoé a un grupo,
también debe entenderse como derécho colectivo, en tanto que va
dirigido a las mujeres como grupo social. En este entendido, y aun
cuando en su aplicacion si se individualice a una mujer en especifico,
no constitqyen dél:'echos individuales. en donde u‘na-,mujer'pueda
reclamar-que tiene mejor derecho gue otra mujer. Incluso, tampoco se
traduce en que una mujer tenga un mejor derecho que un hombre
simplemente por ser h1ujer, pues esto no tiene por qué ser siempre

asf,

La aproximacion que se adopta con el principio de paridad de género
es una grupal, en donde se busca revertir la situacién de desventaja
que enfrentan las mujeres, principalmente, como grupo social y no a

¥ Young, Iris, Irclusion and Democracy, Oxfor& University. Press, 2000.
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nivel individual®. En este sentido, una mujer no necesariahente
tendra siempre un mejor derecho frente a un hombre, todo dependeré
del contexto y de la s‘itua(:iér] especifica, en la cual se debera hacer
un juicio_ grupal en el E]ue se pueda advertir que, como grupo sacial,
las mujeres se encuentran en desventaja frente a Ios hombres®,

Esta aproximacién grupal, como quedara explicado a continuacion,
constituye una impbrtanie diferencia frente a la posibilidad de
reeleccion. |

1.3. La posibilidad de reeleccion

En efecto, la reeleccion también tiene una dimension social y
colectiva, pero es esencialmente distinta a la del principio de paridad.
La literatura especializada ha sugerido que la dimensién social de esta
figura tiene tres propésitos“f a) crear una relacion mas directa entre
los representantes y los electores; b) fortalecer la responsabilidad de
los tegisladores y por tanto la rendicion de cuentas, y ¢) profesionalizar
a los legisladores o a los funcéionarios reelectos.

Y, efectivamente, esta dimensién fue considerada en las comisiones
que dictaminaron la iniciativa de reforma constitucional que incorporo
esta figura juridica al texto constitucional, en los términos siguientes:

[:..] la reeleccidon inmediata o eleccion consecutiva de
legisladores trae aparejadas ventajas, como son: tenerun
vinculo mas estrecho con los electores, ya que seéran
estos los que ratifiqguen mediante su voto, a los servidores

39 Browne, Jude, "The Critical Mass Marker Approach: Female Quotas and Sogial Justice”
en Political Studiss, vol. 62, 1ssue 4, 2013, pags. 862-877.

4 Iris Young, Marion, “Equality of whom? Social Groups and Judgments of Injustice”, en
The Jourmnal ofPom‘lcal Fhitosophy, vol. 9, no. 1, 2001, pags. 1-18

4 véase Dworak, Fernando (coord.), £f legislador a examen. El debate sobre la reeleccion
legisiativa en México, México, FCE-Camara de Diputados, 2003,
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publicos en su cargo, y ello abonard a la rendicion de
cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre
representantes y representados, y profesionalizara la
carrera de los legisladores, para contar con
representantes mayormente calificados para
desempentar sus facultades, a fin de propiciar un mejor
quehacer legislativo en beneficio del pais; o que puede
propiciar un mejor entorno para la construccmn de
acuerdos*?,
La reeleccion entonces, desde una perspectiva, constituye un derecho.
cuyo titular es la ciudadania, en tanto que son las y los ciudadanos
quienes tienen, en primer término, el derecho de decidir sobre sus
gobernantes y, en el caso, sobre si reelegir o0 no a sus actuales

gobernantes.

No obstante, la reeleccidn también tiene una dimensi6n individual, la
cual es mas concreta que la que tienen las acciones afirmativas
tendentes a garantizar la paridad de género. Efectivamente, la
literatura especializada ha sostenido que la dimension individual de
esta figura consiste en el "derecho de un ciudadano (y no de un
partido) que ha sido elegido y ha ejercido una funcion plblica con
renovacién periddica de postular y de ser elegido una segunda vez o
-indeﬁn.idamente' para el mismo cargo (ejecutivo) o mandato

(parlamentario)"43,

Desde ese enfoque, es quien sustenta el cargo de, por ejemplo, la

presidencia municipal, a quien va destinado este derecho. Como
consecuencia, con base en la reeleccion si es posible afirmar que, en

“2 Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gol;ernacibn; de Reforma del Estado
de Estudios Legislativos.

hitp:/www.diputados.gob. mx/sediafbiblio/prog_leg/135 DOF_10feb14.pdf. Pags. 111-112.

43 Nohlen, Dieter, Diccionario de Ciencia Polftica; Porrid, México, 2008, pag. 1167.
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principio, una persona tiene mejor derecho de postularse para una
candidatura que ofra.

No obstante, la reeleccion como una dimension del derecho a ser
electo debe ser entendida, en brimer término y de manera prioritaria,
como un derecho de la ciudadania y no de una persona individual. El
derecho que puede tener una persona de ser reelecta es una
consecuencia logica de lo primero.'

1.4. Las limitaciones a la reeleccion

Ahora bien, coincido con el proyecto en el sentido de que la reeleccion

"es una figura juridica sujeta a limitantés. Sin enibargo, quisiera hacer

unas aclaraciones sobre’ como se ha tratado esto en &l proyecto v,
concretamente, sobre ¢cdmo podria reforzarse esta nocion.

En el caso concreto, segln el proyecto, el principio de paridad de
género y el de auto organizacion de los partidos se presentan como '
limitaciones al principio de reeleccién. No obstante, considero que se
deben dar tratamientos distintos a ia relacion que existe entre la figura
juridica de la reeleccion y la paridad, por un lado, y la reeleccion y la
autoorganizacion de los partidos politicos, por otra.

En el proyecto se sefala que “... el derecho de las personas que han
sido eleqtas y ejercen un cargo de eleccian popular, se encuentra
modulado por la propia Constitucion Politica, la cual concede esa
facultad a los partidos politicos, de manera que éstos son los que
finaimente determinan qué personas pueden ser postuladas
nuevamente, una vez que han evaluado de modo globai material y
juridicamente el contexto de cada caso”.

También establece que “... Ademas, implica que el ejercicio de la
modalidad gque nos ocupa, esta sujeto al cumplimiento de los

requisitos de elegibilidad constitucionales y legales, a la satisfaccion
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ponderada de un conjunto de-elementos que deben tomarse en
cuenta por el partido politico para determinar si es procedente ano la.
postulacion conéecutiva de quien ya ocupa el cargo, ello como un
espectro propio del ambito de autodeterminacion que tienen dichos
institutos para definir sus candidatura‘s”.:_

Coincido con ello, como.lo reforzaré mas adelante, en la medida en
que la autoerganizacién de los partidos politicos no haga nugatorias
las disposiciones constitucionales relativas a la reeleccion legislativa
'y municipal. Por esta razon, las candidaturas de los partidos politicas
deben estar sometidas a esas disposiciones; es decir, no _puede:ser
procedente que mediante decisiones internas de los pértidoé politicos
se deje de implementar la reforma constitucional que establecié la
reeleccion consecutiva legislativa y municipal.

Dicha reforma constituye una politica publica que debe ser aplicada
de manera transversal, con independencia del partido politico de que
se frate, euando no se presenten otras razbnes, coma el principio de
paridad, que impliquen limitaciones a su implementacion.

Si se aborda este tema desde la l6gica de la representacion, la-
reeleccidon es un mecanismo que mejora la democracia mediante la
rendicion de cuentas, por esta razon, la posibilidad de rgele.cci()'n no
se presenta para beneficiar al funcionario reelecto por si mismo, sino
porque esta atendiendo a un bien mayor que es el de darles a los
ciudadanos una herramienta para que sus-politicos los repfese'n_ten
de mejor manera. '

Ahora, si bien es cierto que la reeleccion debe ser implementada por
los partidos politicos, también lo es que su implementacién surge de
procedimientos internos de seleccion, por lo gue debe distinguirse
entre esos procedimientos de seleccion y la reeleccion.
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La postulacion eé una prec'ond‘icién para que la ciudadanfa tenga la
‘posibilidad de reelegir al candidato o cénﬂidéta respectiva, pof lo que
se debe Qarantizar que el o |a aspirante a ser reelectos pa_rti.cipen,' de
acuerdo a [as reglais establecidas pof su ‘pfopio par{idb, en el
procedimiento interno. de - seleccion, o que no implica que
necesariamente sean postulados nuevamente, pero si gue puedan
competir en 'igualdad de condiciones y mediante el método
democratico que cada partido haya determinado, por la posibilidad de

serlo.

Todo ello implica que, en los casos en Ios‘que exista posihilidad de
reeleccion, los partidos politicos no pueden acudir a procedimientos
de designacion directa, si no esta de por medio algin otro principio
que, en cada caso concreto, sea prioritario, como es el case de la
paridad. En el caso concreto, coincido en que el principio de paridad
justifica el proceso de designacion directa, por los motivos que
sefialaré a continuacion.

1.5. La implementacion de acciones afirmativas para

garantizar la paridad de género

Eéta Sala Superior ha hecho una labor importante en la construccion
del principio de paridad de género. Se ha procurado hacer una
proteccion amplia y una interpretacion extensa de este principio.
Como resultado de ello, tenemos un marco normativo que ofrece una

amplia y fuerte proteccion a este principio.

Asi, esta Sala Superior ha entendido que el principio de paridad debe
entenderse en sus dos vertientes: cuantitativa y cualitativa. La
primera, exige una postulacion paritaria de candidaturas entre
mujeres y hombres. Esto es, equiparar el nimero de mujéres y
hombres que contendran en un proceso electoral. Por su lado, [a
dimension cuantitativa exige gue dicha postulacion sea en igualdad

de condiciones. Concretamente, que hombres y mujeres tengan las
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mismas posibilidades reales de acceder a los cargos de eleccion
popular, lo que implica, a su vez, que haya igualdad de condiciones

politicas, financieras y sociales*4,

'Segjn]n el criterio sustentado por esta Sala Superior en el SUP-JDC-
1172/2017 y acumulados, la dimension cualitativa de Ia paridad tiene
dos fines. Primero, que se postulé a mujeres en municipios y distritos
de competitividad alta, media y baja equitativamente, esto es, que se
postule a mujeres en. circunscripciones que tienen altas
probabilidades de triunfo para ese partido. En segundo lugar, que se
postule a mujeres en disfritos o municipios con igual proyeccion,
importancia, influencia politica y posibilidades reales de triunfo. Esto
es, que en los espacios de decision e incidencia también- haya

presencia femenina.

Estas dos dimensiones de la paridad de género deben ser obsewadas
tanto por las autoridades electorales, como por los partidos politicos.
Por ello, para el caso concreto que se esta analizando es necesario
revisar si [a forma en la que el PAN ha buscado cumplir con la paridad
de genero es compatible con estos principios. o

La normativa aplicable en el Estado de México establece que, para
cumplir con el principio de paridad de género, los partidos politicos
tendran que observar varios requisitos establecidos en los articulos
24 a 27 del Reglamento del Cédigo Electoral loca. Estos requisitos
SON:

1

e Para diputaciones las formulas debén estar integradas
paritariamente entre hombres y mujeres, ademas de que
propietaria y suplente deben ser del mismo género.

44 V&ase la sentencia SUP-JDC-1172-2017, pag 44.
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Adicionalmente, tratdndose de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, las férmulas .deben integrarse
respetando la alternancia de género.

e Para Ayuntamientos deberan observar la alternancia y el
principio de paridad en su doble vertiente, tanto horizontal como
vertical, con propietarias y suplentes también del mismo
geénero. |

» En caso de tratarse de un niimero impar, tanto de distritos como
de municipios, el remanente serd asignade a candidatas
fem‘eninas.

» Si se trata de postulaciones a candidaturas en un nimero

determinado tanto de distritos como de municipios, se deberan

© regisirar el'mismo nimero de férmulas o planillas encabezadas
por mujeres y por hombres; en caso de que el nimero sea

impar, el disfrito o municipio remanente se asignara al género

femenino.

» Los partidos politicos, con independencia de si en algunqs
municipios o distritos postulen candidaturas con coaliciones o
en candidaturas en comin, deberan siempre observar tanto la
paridad de género como la alternancia.

Finalmente, para reforzar la vertiente cualitativa del principio de
paridad y, de esta forma, asegurar que tantc hombres y mujeres sean
postuladas en circunscripciones de altas probabilidades de triunfo, se
ha adoptado la metodologia de blogues de competitividad. Asi,
tomando en cuenta los porcentajes de votacion de las elecciones
anteriores, se debe establecer un bloque de competitividad menar,
otro de competitividad media y uno de mayor competitividad. Dentro
de cada bhloque debe haber una proporcionalidad en la asignacion de
candidaturas.
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Adicionalmente a estos requisitcf)s. el PAN ha aprobado una medida
para cumplir con la paridad de género en su vertiente cualitativa. Esta
medida adicional, sin embargo, se debe entender en uri contexto en
el que el PAN en el Estado de México ha firmado un convenio de
coalicion con el PRD y MC. Esta coalicién altera de manera importante
la conformacion de bloques de. competitividad, ya que éstos se
elaboran sumando los porcentajes de votacion que obtuve cada
partido en las elecciones anteriores. Como resultado de esta suma,
en el bloque de compétitiviﬂad alta no se encuentran todos los
municipios que actualmente estan gobernados por el PAN. Esto es
que, de los 19 municipios del Estado de México que actualmente
estan gobernados por el PAN, solo 10 de ellos.se encuentran en el
blogue de alta competitividad*.

Ahora bien, de acuerdo con el convenio de coalicién que firmo el PAN
con otros dos pértidoé, a éste le toca postular candidaturas en 61 de
los 125 municipios que conforman el Estado de México. Asi, para
poder cumblir con la paridad dentro de las postulaciones que este
partido hara, fos 61 municipios han sido colocados en ios blogues de
competitividad, de tal manera que 20 se encuentran en el bloque de

" afta y media respectivamente, y 21 en el bloque de béja.

A partir de este esquema, se ha propLiesto postular a 12 mujeres en
el blogue de competitividad alta, 8 en el de media, y 11 en el de baja.
Por su.lado, 8 hombres se postularan en el bloque de competitividad
alta, 12 en el de media y 10 en el de baja. Como resultado,_se

4 Informacion  obtepida .del Informe  circunstanciado . PAN e IEEM
http//www.ieem.org. mx/numeralia/result_elect.html
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postularan 31 mujeres y 30 hombres, cumpliendo asf con los criterios
establecidos en la legislacion del Estado de México,

4

Ahora bien, aun cuando, como se menciond anteriormente, 8
municipios actualmente gobernados por el PAN no se encuentran en
el bloque de competitividad alta, esto no quiiere decir que ese partido
no tenga altas posibilidades de ganar de nuevo en esos municipios.
Esto es. que, aun cuando los bloques de competitividad si
proporcionan un referente para saber en cudles municipios hay
mayores posibilidades de triunfo, esto no quita el hecho de que en
aquellos municipios en los que actualmente gobierna el PAN esas
probabilidades de triunfo sean iguales o mayores. '

Esto motivo al partido a adoptar una medida adicional que consistio
en hacer una postuiacic')n paritaria en aquellos municipios que
actualmente gobierna este partido. Esto se traduce en que, de los 18
municipios que actualmente gobierna el PAN —y én los que el PAN
postulara como parte de la coalicidon—, 9 han sido reservados para
postular a una mujer.

Por tanto, esta medida adicional implementada por el PAN debe ser

entendida en un contexto en el que este partido ha firmado un

convenio de coalicién con otros dos y que, como consecuencia, se
alteran los blogues de competitividad. L.a medida adicional, por tanto,
busca reforzar la paridad en su version cualitativa, ya que, busca
postular a mujeres en municipios donde actualmente gobierna el PAN.
Por tanto, incrementa las posibilidades de que sean mujeres quienes
gobiernen estos municipios y, 'consebuentemente, se incremente el
ndmero de mujeres presidentas municipales en esta entidad.

Ahora bien, es necésaric tener en cuenta que, en cumplimiento del

principio de paridad de género, tal y como lo ha implementado el PAN,
se obstruye la posibilidad de ciertos presidentes municipales actuales

de ese partido a una posible reeleccion. De esta forma, tal y como
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expuse en el primer apartada -de este voto, debemos hacer una
ponderacion entre ambos principios juridicos, sin que esto implique
gue en todos las casos uno desplace al otro, ni que se establezca una
jerarquia.entre ambos.

En-este caso, coincido con el proyecto en que la medida adoptada por
el PAN se encuentra justificada. '

1.6. El derecho a la auto organizacién del partido politico

El derecho de asociacién en matér'ia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en los articulos 9° y 35, fraccién Hi, de la
Constitucién Politica de los Estados.Unidos Mexicanos*s que propicia
el pluralismo politico 'y la participacion de la. ciudadania en la
formacién del gobierno. Ademas, es la base de la formacion de los
partidos politicos y asociaciones politicas.*

El derecho de asociacion politica se configura como un derecho
individual y colectivo. Por un lado, el caracter individual comprende la
facultad que tiene cada ciudadano de participa‘r en la formacion de
toda clase de instituciones y organismos, y la libertad de creér partidos
paliticos. | '

“6 El articulo 9 de la Constitucion Federal establece textualmente Jo siguiente: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; perd
solamente los ciudadanos de la Replblica pedran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pals [...]". En ‘tanto, en Ia fraccién Il del articulo 35 del mencionade
ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadania: “Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais®.

47 Jurisprudencia 26/2002, de la Sala Superior, de rubro; "DERECHO DE ASOCIACION EN
MATERIA POLITICQ-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS". Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del' Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21 y 22.
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En cambio, el caracter colectivo consiste -en que los organismos,
constituidos o no como partidos politicos, tienen derechos propios e
independientes de los derechos individuales de sus asociados. Esfos
derechos protegen la permanencia de la organizacion, las actividades
que realicen para la consecucién de sus objetivos, la libre auto
organizacion y los derechos de participacion democratica interna de

los afiliados.

En el texto constitucional se destaca el caracter de los partidos
politicos como-instrumentgs para que la ciudadania ejerza su libertad
de aséciécién y sus derechos politico-electorales. En el segundo
péarrafo de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucién Federal sé
dispone que solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden formar
partidos politicos y afiliarse libre e indéviduélmente a ellos,

El derecho de asociacion a través de partidos politicos es
esencialmente un derecho frente a los poderes ptblicos en el que
sobresale el derecho a la auto organizacion, que se define como el
derecho a salvaguardar la existencia de un ambito libre de injerencias
de los poderes pUblicos en su organizacion y funcionamiento interno,
siempre que se respete con los principios democraticos propios de un

Estado constitucional.*®

Para esto, los integrantes de los partidos politicos definiran sus reglas
internas conforme a su derecho a la auto organizacién a través de sus
documentos normatives, tal como lo reconoce el articulo 34, parrafo
2, inciso a), de la Ley de Partidos, que sefnala que son asuntos

48 \éase Accldn de inconstitucionalidad 23/2014 y sus acumuladas.

126




o
S
4 N
g'%l -“é&‘& _‘gfil

T

SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Poder Judiclal de.la Fedaracldn

SALA SUPERIOR

internos de los partidos paoliticos [a elaboracion y modifiéacién.de sus
documentos basicos.

Bajo esa logica, el segundo parrafo de la-fraccién | del articulo 41 de
la Constitucién Federal identifica como una de las finalidades de estas
instituciones  “contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y[,] como crganizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de égtos al ejercicio del poder ptiblico”. Por lo
que, la dimension colectiva de ia libertad de asociacién habilita a los
integrantes de los partidos politicos para adoptar las medidas
orientadas al cumplimiento de esa finalidad.

Por lo tanto, esta Sala Supericr ha sefialado -que si una persona
militante busca ser postulada.a un cargo. de eleccidn popular debera
satisfacer las condiciones que ia; agrupacion haya definido conforme
a su derecho de auta organizacion, las cuales generalmente implican
la participaciébn en procesos de seleccién interna (método
democratico), la obtencién de un resultado favorable a través de otro
tipo de procedimiento que el partido haya sefalado (popularidad
calificada a través de encuestas, sondeos, etc.), o bien, el contar con
una cualidad pérso’nal relevante para el partido (cér{sma, disciplina,
perfil idéneo, contexto, entre otras).*® ‘

En ese sentido, el dereého a una postulacion partidista presupone la
satisfaccion de diversas cendiciones normativas y politicas. En
general, |a experiencia indica que la postulacion a una candidatura por
parte de un partido politico o coalicién supone una serie de procesos
internos de seleccion, asi como de .acuerdos, consensos o vinculos
politicos que permiten due una persona acceda a una candidatura,

49 Véase SUP-JDC-1172/2017 y.acumulados. )
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fodo lo cual puede implicar tiempo, esfuerzos pérsbnales y
construccién de apoyos partidistas.

1.7. Las modalidades de participaciéon de los partidos
politicos en relacion con el mandato de paridad"de

género

Los partidos pollticos, en ejercicio de su libertad de autoorganizacion,
tienen un derecho a asociarse con otros partidos o agrupaciones
politicas para contender en los procesos electorales. En ese sentido,
l[a modalidad bajo la cual participa un partido politico en una eleccion
determinada —individual o asociado— impacta en la manera de cumplir
con el mandato de paridad de género.

En relacion con el principio de paridad de género, la participacion a
través de una forma de asociacion influye en la manera como habran
de cumplirse con las distintas medidas afirmativas. que se prevén
normativamente para garantizar una participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad. Lo anterior, implica una necesaria
coordinacién entre los partidos politicos asociados para observar
debidamente [as normas en ia materia. En otras palabras, las medidas
y obligaciones relativas al mandato de paridad de género se deben
cumplir con independencia de la participacién asociada, pero
tomandola en cuenta. C

Como se ha sefialado, [a celebracién de una coalicién implicd, en el
caso concreto, que el PAN evaluara la competitividad de sus
demarcaciones territoriales a partir de la suma de los resultados
obtenidos por los tres partidos que forman parte de la misma, con el
objeto de atender a una postulacion paritaria por razon de género
desde una dimension cualitativa, conforme a la cual se garanticen
mejores condiciones de participacidn y, consecuentemente, mayores
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posibilidades para el acceso al cargo. Con lo anterior se ilustra fa
manerd en que la forma de participacién puede incidir en el
cumplimiento del mandato de paridad de género.

A partir de lo expuesto, en el presente debe tomarse en cuenta, como

se ha referido, que el PAN celebré un convenio. de coalicién con el
PRD y Movimiento Ciudadano. péra el proceso electoral que esta en
curso en el Estado de Mexico, en el cual se acordé que el primero
postulard 61 candidaturas respaldadas por la coalicion para las
presidencias municipales de los ayuntamientos de la mencionada
entidad. Asimismo, se debe destacar nuevamente que el PAN disefié
dos medidas para atender el mandato de postulacion paritaria entre
Iols géneros: i) evaluar la competitividad de sus demarcaciones
territoriales a partir de los resultados de la eleccion pasada,
dividiéndolas en blogues de competitividad, para procurar una
distribuciéon igualitaria entre hombres y mujeres en cada uno; Y i)
identificar las demarcaciones territoriales en las que obtuvo el triunfo
en la eleccién pasada, para postular en elias a hombres y mujeres, de

manera paritaria. ;

Entonces, esas decisiones adopfadas por el partido politico en
ejercicio de su liberfad de  auloorganizacion, respecto a la

participacion de manera asociada con otros partidos y a la adopcion

de una medida afirmativa adicional, deben tomarse en cuanto para
determinar si hubo justificacion en la reserva de ciertas
demarcaciones territoriales para la postulacion de mujeres.

1.8. Criterios formales sobre la justificacion del

desplazamiento de la posibilidad de reeleccion
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Tratandose de medidas o decisiones orientadas a garantizar otro
principio constitucional, como lo es la paridad de género, es preferente
que se expliciten las consideraciones relativas al desplazamiento de
la posibilidad de reeleccion en el instrumento a través del cual se

adoptan.

Esto, como se menciond anteriormente, no implica que los partidos

politicos puedan, en otros casos, hacer nugatorio este derecho.

Concluyo, por tanto, que el caso gue aqui se analiza implica precisar
que la reeleccién consecutiva solamente puede ser limitada en el caso
de que se encuentre en tensién con el principio constitucional de
paridad de género. En este caso, la limitacion a la reeleccion debe
justificarse expresamente. Fuera de estos casos, los aspirantes a ser
reelectos deben tener garantizado el derecho de participar en el
procedimiento interno de su partido para aspirar a una nueva
postulacion, sin que los partidos puedan llevar a cabo procedimientos
de designacién directa que hagan nugatoric el derecho de los

aspirantes a reelegirse, a competir por esa posibilidad.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITEN LA MAGISTRADA
PRESIDENTA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL
ASUNTO SUP-JDC-35/2018 Y ACUMULADOS RESPECTO AL
TEMA SOBRE REPRESENTACION INDIGENA

En el presente voto concurrente conjunto presentamos nuestras
reflexiones sobre uno de los problemas de fondo tratados en la
sentencia respecto a la alegacién de la ciudadana Florentina
Salamanca Arellano quien, en su calidad de indigena y
proveniente de un municipio con importante poblacién indigena,
impugna Ias providencias emitidas por el PAN en las que, entre
otras cosas, se designd a una persona distinta a ella para Ia
candidatura a la presidencia municipal de San Felipe del
Progreso, '

Al respecto, si bien coincidimos con-.la .decisién mayoritaria
consideramos necesario precisar dos aspectos: el primero esta
refacionado con la alegada obligacion constitucional para
garantizar una repres'entacién‘ ihdigena Yy, en caso de haberla,
precisar en qué cohsiste; €l segundo, ‘esta vinculado a la
afirmacian de la actora respecto a si goza o no de un derecho

especial de representacion.

1. Sobre la i;epres_entacién indigena

%0 Colaboraron en la elaboracidn de este documento Alexandra Avena Koenigsberger,
Olivia Y. Valdez Zamudio, Reynaldo Saldivar Gutierrez, Mauricio Ivén de! Toro Huerta, José
Reynoso Nifez y Augusto Arturo Colin Aguado.
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Aun cua.ndio concordamos_ con la fesi's de la decisién, en el
sentido de que no le asiste razén a la actora, consideramos
necesario precisar los argumentos que nos llevan a .adoptér esta
postura. Sobre todo, a partir de precisar con mayor profundidad
la naturaleza de Ia. representacion indigena. Para ello, a
continuacion, presentamos los aspectos centrales del problema
que se nos plantea, y después algunos razonamientos que
estimamos que pueden abonar a la decision.

Seglin se desprende de la sentencia, la normativa del Estado de
Mexico es compatible con el mandato establecido en la fraccion
VIl del apartado A del articulo 2° de la Constitucion General que
prevé el derecho de las comunidades indigenas a e[eéir, en los
municipios con poblacion indigena, representante ante los
“ayuntamientos. Ello, porque se corrobora que la nermativa local
tutela la autonomia y participacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas.. |

‘No obstante, esta tutela —como se deé,taca en [a sentencia— no
és aplicable fespéctp« de la eleccion constitucional de los
ayuntamientos mediante el sistema de partidos en el que
pretende participar la quejosa. En este sentido, si bien los
partidos politicos se encuentran obligados a adoptar medidas
afirmativas para perseguir ciertos fines constitucionales, como el
principio de paridad de género, -esto no es obligatorio para

garantizar una representacion indigena.

Considerar, como lo declara [a sentencia, que existe una
obligacion para garantizar una representacion indigena
implicarfa desconocer que “ni la Constitucién Federal, la Ley

General de Partidos, ni el ordenamiento del Estado de México,
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prevén los derechos de partic'ipacién democratica dé pueblos y
comunidades indigenas como una obligacién para postular en
automatico a los militantes de tales partidos que se adscriban con
tal caracter, por lo que se estaria generando una intervencion
injustificada en Ia vida interna del PAN, al no contar con baée

juridica alguna”.

Esto es —de acuerdo con la sentencia— que la normativa del PAN
no establece una medida afirmativa que garantice la
representacion indigena v, ademas, que esto no es contrario a
derecho porque esa obligacién no existe en [a Iegislaciéh local,
ni en la Constitucion General, como si existe el principio de
paridad de género. Es en este punto en donde consideramos
necesario hacer reflexiones mas precisas.-

1.1. México como un Estado muliticultural

México se ha reconocido -como un pais multicuitural. El articulo

. 2° de la Constitucion General reconoce la composicion

pluricultural de México y enlista; dentro de ofras cuestiones, los
derechos - de autonomia del que gozan las comunidades
indigenas. Se ha acordado en la litefatUra especializada que esto
implica un reconocimiento. formal de adoptar una politica

multicultural®?,

Las implicaciones que tiene este reconocimiento, dentro de

muchas otras, es —a su vez— el reconocimiento de derechos

51 Gonzaléz Galvan, Jorge Alberto. 2010, E/ Estado, los Indfgenas y el Derecho, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, pags. 237-239
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diferenciados en funciif;n de g'rupo. De ahi que, como establece
el articulo 2° apartado A, de la Constitucién, los pueblos
indigenas son titulares de ciertos derechos diferenciados. Esi:os
derechos tienen una doble finalidad: | -

Por un lado, pretenden ofrecer las condiciones para que estos
grupos puedan seéu'ir ejerciendo sus practicas culturales sin ser
excluidos por ello. Esto se ha logrado con el reconocimiento de
derechos de autonom(a territorial —reconocidos en el articulo 2,
apartado A, de la Constitucion—, que incluyen, por 'ejemplo, el
derecho de decidir sus formas internas de convivencia vy
organizacion social, econdmica, politica y cultural: -apliqar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos; elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas fradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, entre otras®, - '

Por otro lado, estos derechos buscan un reacomodo de las
instituciones de forma.tal que las especificidades culturales de
las comunidades indigenas sean incluidas e integradas, como
parte de la narrativa nacional. Esto, .con el objetivo de que las
culturas indigenas sean consideradas en plano equitativo a ia
cultura mayoritaria. Algunos de los derechos enlistados en el
articulo 2, apartado A, de la Constitucién Politica estan
encaminados a estos fines, por ejemplo, la fraccién VIl que

£ |dem.
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permite que estas comunidades elijan, en los municipios con.

poblacion indigena, representantes ante [os ayuntamientos.

Sin embargo, ademas de estos derechos de autonomia y libre
determinacion reconocidos como parte de la agenda multicultural
adoptada por el Estado mexi,c—ano' la literatura especializada
tambien prevé Jos derechos espec:ales de representacron

como parte de esa mlsma agenda mu[tlcultural53

'En efecto, segun algunas teorias, como el multiculturalismo, las
‘minorias nacionales requieren de derechos especiales de

representacion, mismos que se traducen ‘en la reserva de
algunos'.\ asientos en el o6rgano parlamentario, © cierta
representacion en el rgano ejecutivo, para que puedan velar por
sus intereses como minoria nacipnél“.

Esto responde, basicamente, a dos cuestiones: bof un lado, que
miembros de comunidades indigenas participen y formen parte
de los procesos deliberativos y de toma de decision que les
.puedé afectar, no sélo como integrantes del prc'iyecto nacional,
sino también por decisiones que les pueden afectar de manera

directa en su comunidad.

Por ofro lado, porque su participacién en los procesos de toma
de decision resulta relevante si lo que se busca es construir una
democracia incluyente, de forma tal que integrantes de

& Kymlicka, Wil 1996. Multicultural Citizenship. A Libera!'Theoa} of Minority Rights, Qxford
University Press.

5 Esto tamblén se corrobora con el Informe de “Aplicacion de fa Decléracuon de l[a ONU
sobre [os derechos de los pueblos indigenas” se menciona‘la impartancia de tener espaclos
reservados en los érganos de toma de decisioh para representantes indigenas.
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comunidades indigenas se sientan, parte del proyecto de nacién
mexicana. |

Los derechos especiales de representacnin —a dlferenma de
otras medidas eSpeC|aIes que tienen un caracter temporal—
buscan incluir, de manera permanente y constante, una vision
indigena en los précesos de toma.de decisién que afectan a toda
la sociedad. De esta forma, lo que se busca es también
descentralizar los procesos deliberativos, de tal forma que los
grupos culturaies minoritarios también sean parte de estos

procesos®®.

En este contexto los partidos;politicos, en tanto entidades de
interés plblicos y facilitadores dé la representacion politica de Ia
ciudadania, son corresponsables para garantizar, en el ambito
,dé sus atribuciones y en su vida interna los derechos de
representacion de las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas que forman parte de su militancia, a fin
de promover -sus derebhos y sus culturas y contribuir al
fortalecimiento del pluralismo cultural en los  cargos de

representacién popular,

1.2. El papel,dé los partidos politicos frente a Ia obligacién

de proteger los derechos de los militantes integrantes de
pueblos y comunidades indigenas

¢t

Como se destacéd, compartimos la tesis general de la decisién
adoptada en la sentencia del presente asunto en el sentido de

58 Yoling, Iris, Inclusion and Democracy. Oxford University Press, 2000.
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que, en el caso concreto, no le asiste razon a la actora al sefialar
que debe ser postulada en la candidatura a la presidencia
municipal del municipio de San Felipe del Progreso, porque el
alcance' de los derechos de participacion democratica de pueblos
y comunidades indigenas no consiste en la obligacién de los
partidos politicos de postular, en automatico, a [os militantes de
tales partidos que se adscriban con tai caracter.

Sin embargo, ho compartimos el argumento de la sentencia en el
cual se afirma que “...la actora debe considerar que cuando es
su intencién participar en una eleccién constitucional bajo el
sistema de partidos, mas que una vulneracién de los derechas
de participacién democratica de los pueblos y comunidades
indigenas, en realidad, esta frente al ejercicio al t-'ie”recho al voto -
en su vertiente pasiva. Por [o que, al participar en el sisterna de
partidos, se deben concretar a las reglas y procedimientos que
establezcan lds partidos con base en los principios de auto

organizacién”.
Dos son las razohes de nuestro disenso:

a) La primera, que la calidad de indigena de la militante si
representa una cualidad distinta a otros militantes que no se
autoadscriben con tal caracter. Ello, porque las personas que .
pertenecen a los pueblos o comunidades indigenas se distinguen

por las concepciones y manifestacicnes que caracterizan sus

identidades culturales, ademas, de qué pueden estar expuestos
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a situaciones particulares que pudieran conllevar a una
discriminacion por su origen étnica®®.

Por lo que, si bien, 'la actora debe someterse a las reglas y
procedimientos de los partidos politicos, las instancias partidistas
no debemos ser indiferentes o neutrales a posibles situaciones
de vulnerabilidad a la que puedan estar expuestas las personas
indigenas al interior de los partidos politicos.

Por lo tanto, se considera que el deber que los partidos politicos
tienen frente a sus militantes pertenecientes a comunidades
indigenas tiene una doble dimensién: por un lado, un deber de
reconocimiento pleno de sus derechos que implica garantizar
que los mismos se respeten en condiciones de igualdad y no
discriminacion por origen étnico frente a otros de sus militantes;
por otro lado, un deber de promocién de esos derechos, esto es,
la obligacibn de los partidos de generar las “con'diciones
necesarias para que sus militantes indigenas ejerzan’ sus
derechos de manera efectiva, lo que puede conllevaf a adoptér

medidas especiales.

58 Relatoria sobre los derechos de los pueblos indigenas, Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos hitp:/fwww.oas. orgfes/cidh/indigenas/default.asp
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b). En segundo lugar, nos apaﬁamos del argumento precisado al
inicio de este apartado porque, si bien en el caso concrefo se
trata de la postulaciéh de candidaturas en el sistema de partidos
politcos y no existe en la legislacion local, en sede
administrativa, ni en el reglamento del PAN, una prevision para
garantizar la representacion indigena en los ayuntamientos con
esta poblacion, estimamos que esto no debe ser razén suficiente
para, en casos futuros, se exente al partido politico dg la
responsabilidad de garantizar los derechos de sus militantes
pertenecientes a las comunidades indigenas. Lo anterior por las

razones que expondremos a continuacion.

Las personas,. pueblos y comﬁnidadés indigenas tienen .él
derecho a participar efectivamente en los procesos de .
deIibera_ci,én y toma de decisiones de los- érganos de
representacién politica en la forma en que mejor se representen
y garanticen sus intereses individuales y colectivos.

Al respecto, de la normas nacionales e intérn'acjonés se advierte
la obligacion autoridades de generar mecanismos efectivos que
permitan a los miembros de las comunidades indigenas de
ejercer sus derechos politic;orelectorales en condiciones de

igualdad®,

57 \Véanse los articulos 2° de la Constitucion y B, parrafos 1 y 2, del Convenlo 169 sebre
Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes; 46, parrafo 2, de la Declaracion
de las Naclones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indlgenas, asf como 28, inciso ¢),
y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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La Sala Superior ya ha analizado esa obligacion y ha
determinado que “los partidos politicos al tratarse de entidades
de interés publico, especificamente disefiadas para hacer posible
el acceso de ios ciudadanos al poder publico, se encUentran
igualmente obligados a _ observar  las disposiciones
constitucionales y convencionales que protegen a las minorias
que conforman los pueblos y comunidades indigenas” 58

Por lo tantg, los partidos politicos son instituciones centrales de
la representacién politica del pals, por lo que deben garantizar
los derechos a las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas que forman parte de su militancia.

En el caso concreto la actora argumenta que, por el hecho de
pertenecer a una comunidad indigena dentro de un municipio
eminentemente indigena, tiene un mejor derecho para ser
postulada para competir por la presidencia municipal de la
localidad de San F'elipe Progreso, lo que le permitira representar
a la comunidad mazahua de ese municipio.

Esta situacion plantea dos cuestiones: el caracter con que se
ostenta [a militante y la discusién del papel que deben cumplir los
partidos politicos en la proteccion de los derechos poliﬁcos‘de
sus militantes pertenecientes a las comunidades indigenas.

Respecto a la primera cuestion, esta Sala Superior, en el recurso
de apelacion 726/2017, sefialé, por ejemplo, que, si bien Ia

% Opinién SUP-OP-22/2017, de 20 de julio de 2017.
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autoadscripcion es suﬁcienté para reconocer a una persona
como integrante de una comunidad indigena, tratandose de
representacion politica, pueden exigirse ademas elementos
dbjetivos que acrediten los vinculos con su comunidad, a fin de
considerarse como una candidatura indigena propiamente. Ello
fortalece la irradiacién del principio de composicién pluricultural,
pues de llegar a ser electas tales personas, éstos representaran
no solo al partido sino también, vy quiza primordialmente a sus

comunidades.

En el caso, la enjuiciante no acredita que su pretension tenga un
fundamento en un vincuio comunitario derivado de ostentar un
cargo o una representacién como consecuencia de una

designacion mediante autoridades comunitarias.

La actora argumenta que, por el hecho de pertenecer a una
comunidad indigena dentro de un municipio eminentemente
indigena, esto le da mejor derecho para ser postulada para
competir por la presidencia municipal de la localidad de San
Felipe Progreso.

Ello es inexacto si lo que pretende es que se le reconozca un
derecho especial de representacion indigena individual, pues, en
principio, fa naturaleza de dicho derecho es grupal y no de
naturaleza exclusivamente individual. Esto es, la actora
solamente pretende que su calidad de indigena, en un municipio
con poblacion indigena, la haga acreedora a ser postulada como
candidata a presidenta municipal, sin que se haya acreditado o
advertido que esta en el interés de su comunidad que ella sea su
representante a fin de buscar dicha candidatura por su partido.
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Ahora bien, respécto a los deberes de los paﬁidos politicoé
consideramos que estos tienen un abanlco de posibilidades para
generar medidas para garantizar los derechos de los mnl:tantes
integrantes de las comunldades o] pueblos indigenas.

Es por eso que, aunque compartimos el sentido del proyecto, eso
no implica que bajo ofras circunstancias no se les pueda hacer
exigible a los partidos politicos |la obligacién de garantizar de los
derechos de ios militantes que pertenezcan a _Ias comunidades
indigenas y atendiehdo a los deberes a[udidos, garantizar sﬁ
participacion. | |

Al respecto, es impottante destacar especialmente en Ia
Constitucién Politica del Estado de México se reconoce que la
entidad tiene una composicion pluricultural y  pluriétnica -
sustentada briginalmente en sus pueblos indigenas.® Esto es asi
ya que, de los 16 millones 18;}'_ mil 608 habitantes en la entidad,
el 17% de la poblacién se autoadscribe indigena (2 millones.751
mil 893).%° Asimismo, el mayor porcentaje de poblaciﬁn indigena
se distribuye principalmente en cinco rhunicipios de la forma en
la que observa en la siguiente tabla:

8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. “Articulo 17. El Estado
de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reconoce como pueblos indlgenas dentro
del territorio mexiquense a los Mazahua, Otomi, Nahuatl, Matlazinca, Tlahulca y aguellos
que se identifiquen en algun otro pueblo indigena. El Estado favorecera la educacion basica
bilinglie. La ley protegeré y promovera el desarrollo de sus cuituras, lenguas, usos,
coslumbres, recursos y formas especificas de organizacion sogial y garantlzara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.” .

€ GConsejo Estatal de Poblacién, Secretaria General de Gobierno del Estado de México.
http://coespo.edomex.gob.mx/indigenas
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Municipios del Estado de México con mayor cantidad de

poblacién indigenas

g H
H 4%:..:52

Como ya se sefiald, la actora pretende ser postulada en el
municipio de San Felipe del Progreso que contempla el mayor
porcentaje de poblacidn indigena en |la entidad con un 27.8%. Tal

1 Consejo Estatal para et Desafrollo Integral de Los Pueblos Indigenas del| Estado de
México, 2011
" hitp:/icedipiem.edomex.gob. mx/lacalizacion :
http:/fwww.ipomex.org. mxfipo/portal/cedipiem/estadisticas/2011/0/3.web
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circunstancia, deberia considerarse por parte de los partidos
para valorar la posibilidad de establecer alguna medida especial
de caracter preferencial.

La adopcion de tales medidas seria acorde con la intencién del
legislador de la entidad que, aunque no 'conteJmpIa una
disposicion legal que determine la obligacion a los pa'rtidbs
politicos a garantizar [a . representacién indigena en sus
candidaturas —como si lo existe en la Constitucion Politica de los
estados de Guerrero o Chiapas—°2, en la exposicion de motivos
del Codigo Electoral del Estado de México s{ se reconoce la
participacion efectiva de los indigenas como parte de los
elementos minimos de democracia en [a organizacién y
funcionamiento.®3 '

52 Constitucion Pglitica del estado de Guerrero. Articulo 36. Son derachos de los
partida$ pollticos: V. Registrar candidates preéferentemente indigenas en los lugares en
donde su pablacién sea superior al 40 por ciento, y garantizar la participacion pollttca de
las mujeres conforme a sus usos y costumbres [...]

Constitucion politica del estado de Chiapas. Articulo 31.Los partidos polltlcos
naclonales y estatales, con acreditacion ante el Instituto de Elécciones y Participacion
Ciudadana, tendrén el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular. Asimismo, en las Zonas con predominancia de poblacion indigena; los partidos
politicos registraran preferentemente candidatos de origen indigena y deberan
cumplir con la obligacion de incorporar la participacion politica de las mujeres,

& Cédigo Electoral del Estado de México. Expasicién de motivos “La renovacién
periddica y movilidad al interior de los partidos y agrupaciqnes'po”ticas es ofra asignatura
pendiente que demandan los ciudadanos, por tal motivo, los partidos y agrupaciones
deben ser expresion de la pluralidad politica, de la participacién efectiva de mujeres,
indigenas y migrantes, como, parte de -los elementos minimos de democracia en la
organizaciéon y funcionamiento de las asociaciones polfticas”.
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' Por estos motivos, consideramos correcto el sentido de declarar
infundados los agravios hechos valer por la ciudadapa Florentina
Salamanca Arellano.

MAGISTRADO

L

PRESIDENT
J

INE M. OTALORA 'REYES RODRIGUEZ

MALASSIS | MONDRAGON
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ANEXO 1

GENERO EN LA TITULARIDAD DE LOS AYUNTAMIENTOS EN
EL ESTADO DE MEXICO, CONFORME A LOS RESULTADOS

ELECTORALES DE 2015

001 Acambay M 021 | Coatepec Harinas H
002 Acolman H . 022 Cocolitlan H
003 Aculco M 023 Coyotepec H
004 Almoloya de H 024 Cuaulitlan M

Alguisiras 025 Cuauditlan lzcalli H
005 | Almaoloya de Juarez H 026 Chalco H
006 | Almoloya del Rio H 027 Chapa de Mota M
007 Amanalco H 028 Chapuitepec H
008 Amatepec H *HAY
009 Amecameca H 029 Chiautia Nglé] EQD
10 Apaxco H ELECCION
011 Ao m 030 Chicoleapan H
0 Alizapan v 031 Chiconcuac H
]

Zaragoza
014 | Aflacomuico M qaq |  Ecatepecde H
015 Atlatiia H Morelos
016 Axapusco H 035 Ecal?.ingo. f
07 Ayapango i 036 Huehuetoca H
078 Calmaya v 037 Hueypoxta H
370 Captilhuas m 038 Huixquilucan H

039 Isidro Fabela H

020 coscalen de H 040 Ixtapaluca H

Betriozabal

® Informacién obtenida del portal de internet del Instituto Electoral del Estado de
México, consultable en
http:/fwww.ieem.org.mx/2015/resultados 2015/Ayuntamientos/PlanillasGanadoras2015 2
3122015.pdf, euyo contenido se considera un hecho notorio en conformidad con e! criterio
de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN [LOS DA TOS QUE AP ARECEN EN LA
PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGCION UTILIZA
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIQ PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR. (171754. XX.20.33 K. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de
2007, Pag. 1643)




041 [xtapan de {a Sal H 076 San Martin ds las y
042 Ixtapan del Oro H Piramides
043 Ixtlahuaca H 077 | San Mateo Atenco H
044 Xalatlaco H San Simon de
045 Jaltenco H ore Guerrero "
046 Jilotepec H 078 Santo Tomas M
047 Jilotzingo H 080 Soyaniquilpan de y
048 Jiquipilco M Juérez
(49 * Jocotitlan H 081 Sultepec H
050 Joquicingo M 082 Tecamac H
051 Juchitepec H 083 Tejupilco H
052 Lerma H 084 Temamatla M
053 Mallinalco H 085 Temascalapa H
054 | Melchor Ocampo M 086 | Temascalcingo H
0585 Metepsc H 087 Temascaltepec H
056 Mexicaltzingo M 088 Temoaya H
057 Morelos H 089 Tenancingo H
Naucalpan de 090 | Tenango del Airer H
058 Juarez H 091 | Tenango del Valle H
059 Nextlalpan H 0912 Teoloyucan H
080 Nezahualcoyoll H 093 Tectihuacan H
061 Nicolas Rromero M 094 Tepetlaoxtoc H
062 Nopaltepec H 095 Tepetlixpa H
063 Ocoyoacac M 096 Tepotzatian H
064 Ocuilan H 097 | - Tequixquiac H
065 El Oro M 098 Texcaltitlan M
066 Otumba H 099 Texcalyacac H
067 Otzoloapan H 100 Texcoco H
068 Otzolotepec H 101 Tezoyuca H
089 Ozumba H 102 Tianguistenco H
070 Papalotia H 103 Timilpan H
071 La Paz H 104 Tlalmanalco H
072 Paolofitian H 105 | Tlalnepantia de Baz M
073 | Rayon H 106 Tlatlaya H
074 | San Antonio la lsla H 107 Toluca H
075 San Felipe del y 108 Tonatico M
Progreso ' 109 Tultepec H
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TRIBUMAL ELEGTORAL
dal PoderJudialol de la Federacion

SALA SUPERIOR

110 * Tultitlan H 119 Zinacantepec

111 Valle de Bravo H 120 Zumpahuacan H
112 |~ Vila de Allende H 121 Zumpanga

113 Villa del Garbon H Valle de Chalco

114 Villa Guerrero H 122 Solidaridad H
115 Vilia Victoria H 123 Luvianos

116 Xonacatlan H | 124 | San José del Rincén

117 Zacazonapan H 125 Tonatitla

118 Zacualpan H

AYUNTAMIENTOS CUYA TITULARIDAD
CORRESPONDE A MUJERES

Acambay. (001)
Aculco (003)

Atizapan (012)
Afizapan de Zaragoza (013)
Atlacomulco (014)
Ayapango (017)
Cuautitlan (024)
Chapa de Mota (027)
9. Chimalhuacan (032)
10.Jiquipilco {048)
11.Joquicingo (050)
12.Melchor Ocampo (054)
13.Mexicaltzingo (056)
14.Nicolas Romero (061)
15.Ocoyoacac (063)

16.E! Oro (065)

17.Santo Tomas (079)

18. Temamatla (084)

19. Texcaltitian (098)

20. Tlainepantla de Baz (105)
21.Tonatico (108)

L N o g s v
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ANEXO 2

AYUNTAMIENTOS DONDE HA HABIDO PRESIDENTAS
MUNICIPALES® .
(De los reservados a postulacién femenina en los lineamientos
impugnados)

OZUMBA

Presidente Municipal Periodo de”  Partido
L Gobierno P
Tomas Herndndez ~- "~ 1 "A840719410 "B

Aurelio Garcia e 1941-1942
Fructuoso Cabaliero .~ - '~ = 19451943,

s

Andrés L. Munoz e, 1944-1945
Juan NMaya M. L _ 1946-1948~ .~ PiF
Filemon Lozada Franco ) 1249

Angel Santos Oliva ~ + - -5 1849-1951-~
Felipe Valencia Manlnggm_ 1952
Roberto Rojas Grat, ~. ..~ . . - 19531954,
Rodolfo Ortega Sanvmcente o 1955 1957
Luis Gallardo Amaro _ = - : . +1958-1960.~
Antonio- Dominguez Guzn]an L 1961 -1963
Gerardo Ponce.Oliva~ = - 1064:1866 ©
José A. Bello Gonzalez 1@63’_’_[_969
Pedro Quiroz Guerrero =7 77 1870 ik
Candido Valencia Sanwcente . .1970-1 972
Victor Manuel Goya Medina _.:..1973-1975
Gilberto Ponce Oliva -m1§3?51 _Q"{g
* Paulino Medina Lopez ;. " " :"T.l;QZQ_'-ig_B_lf
ModestoRocha ~ ~ — ~_ 1982 _  P.
J. Trinidad Valéncia Rojas = . ‘. 1982-1984. .- P.R:
Ciriaco Gonzilez Martinez 1985 1987
Florentino: Valencia'Valénciq . " 49881990,
J. Trinidad Valencia Rojas 1991 1993
Héctor Rivapalacio Gallardo - - 198474996~
Ernesto Reyes Quintanar =~ 1qg7-gqqp .
Alejandro Silva Gonzalez ' _;_,_-_,'i-gogdizgq:(;g?; PR
Gregorio Arturo Fiores 2003-20086
Rodriguez s
Samuel Martinez Andrade,.. -~ :2006-2008 " ".BT .7 V1
Luis Alfredo Galicia Arrleta ' 2009-2012 C.C.
Hugo Gonzilez Coites -, ». .. 20932875, *< CEPEM’ "

Marco Aritonio Gallardo Lozada 2016—2018 PAN-PT

8 FUENTE: httn:llsiqlo.inafed.qob.mxlenciclopedialEMM1Srr{exicof
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TRIBUNAL ELECTQRAL
del Pader Judlctal de la Federaclén

SALA SUPERIOR

TLALNEPANTLA DE BAZ

Presidente Municipal

 Ing. Federico Davalos. . "~
Dommgo Zavala K _
: Ignacio Ramirez Rosales

Periodo de
~ Gobierno

T 1944945 ¢
_ 1946- -1948

1948

NICOLAS ROMERO

SUP-JDC-35/2018 y

acumulados

Partido
Politig:o

CPEM

Lic. Jorge Vergara Gonzalez . 1948- 1959 L
: Diego Malpica ~ . <+ L1950 .
Joseé C. Angeles 1952—1954
. Alfonso Bardén Caldefén. 1854 - -
Jesus Morenomtllmenez 1854
‘Ing. Juan Abarca Navarré_ " {985-1857
Dr. Ferngqc{oﬂBﬂpﬁhvar Terrazas o 1958 -1960
- Ing.. Alfonso Cardenas’ Hefrera - 1961-1963
Lic. Jesus Arana Norales 1964 -1966
: Lic. Javier Pérez Olagaray., " 1867-1969.
Arq nﬂlguel Angel C_[l;ﬂg,ﬁuerrero 19701972
" Sergio Confreras Cruz 19731975 .
Lic. Joaqg_nl Rodrlgy_t_eg_ .Lugg-_ . 1974-1975
M. Cuauhtemoc Sanchez T 1976 197‘8
"'Batrales || RS e
Manuel Nogal Elorza e 19]_9}_«_1_98”1___“.__,
| Alforiso Olvera Reyes ...~ -1982.1084
Lic. Cuauhtémoc Sanchez 1985-1987
_Barrales .
lng Maxlmo Baca Lopez L 1987 )
Profr. Leodegarlo Lopez Ram:rez B 1988- 1990___” L
Lic.-Joaquin Rodriguez Lugo. . . 1691-1693™
Lie. Arturo Ugalde Meneses ~  1994-1996
:Lic. Ruth Olvera Nieto '~ v .{g97-2000 =
~Rubén Mendoza Ayala .. 2000-2003
;,U[lses Ramlrez Nunez . 2003-2006
Marco Antonio Rodrlguez 2006-2009
. Hurtado ML i pmy —— ————
- Arturo’ Ugalde Meneses .2009-2012
Pablo Basaiiez Garcla __2013- 2015._ .
" Aurora Denisse Udalde Alegria - . 2016-2018 .

" CPRLVP




Presidente Municipal Periodo

de
. Gobierno _ .
Hifario WhrafuentesSl ismael’ Gll T 40BB-7EBT. o
cGonzalez. L S e ; R ;
Luis Barrera Miranda - .J.9.5§:1§§9.,.,~___ o
José Carrasco Monroy: . Hﬁ__ 49614963~ + i

Reynaldo Garcia Rueda 1964 1966
Salvador Anguio.? Navarro, . .. > 1967-1969 °
Luis Gomez Andrade e e 1970 1972
Arturo Sanchez Barrales .~ - .. 1w 487319757 L T
Alfonso VYargas Gonzalez . 19761978
Guillermo SancheZ Barrales: -7 77 1979-1981". S
Fidel Chavez Guzman 1es2-1984 '_ ‘
José Luis Rosas s Mirafuentes. - 985087 . T
Francisco Rosas I!l_lartlnez e Jogg-1990
Carlos Chéavez Rodriguiez .~ =7 7 199451993~ .1
Fidel Chavez Guzmani/Carlos 1 994-1 996

Sanchez Martinez .
Domingo deé Guzman Vilehis> " "

o

e L
- v

199?:2000 o

Pichardo_____ - . .z..’-:*.:,,:,.s_'.:.';a-l.:l:i_:,_‘,_ e el LT ‘-._ e
Gabino Jasso Agunrre e 2000-2003
Rafael Barron Romero:. . . .:w.e.: 2003-2006 L

Martin Sobreyrq P(=_.-naw o 2006-2009
Alejandro ‘Gastro Hernandez 20082012
Martin Sobreyra Pefia _2013~2015
- Arigélina Carrefiq Mijares.: 9016-2018  C.PRIV.P’

Lira s s R vty SRS

TOLUCA

Presidente Municipal Periodo Partido
de F,’olitic(_)
e e e _.Gobierno
_Gusfave Durdn Vilghis ~ - .. " 1940-1041 " PRM: -

_1942-1943 PRM
"1944-1945 . PRM - -
1946-1948 F'RI

Juan Fernandez Albarran e
Justo Garcia L 3
Antero Gonzélez

Felipe Chavez Becerril. = -« o 1949:1951 . PRI ..~
_Antonio Vilchis Hernandez . .1952.1954 PRI
Carlos Hank Gonzalez-~ - -/ . T985.1957: PRI - .-
Fellpe Chavez Becernl e 1958 1960 PRI .
| Aurelio Ziiiiga Ndjera .-~ ' - 1961 1863 - BRE-.. = !
| Jaime Ponds, Hernandez L 19@!}_} 9‘5‘16., “PF\’_I_ o
Felipe.Chavez Becerril .- - ..:°_ 1967-1969 PRI ..
Alfonso Gémez de Orozcow_ 1970-1972 PRI
| " Arturo Martinez Legorreta .-« - 19731975~ PRI -7 _:

Yolanda Senties de Ballesteros 1976-1 978 PRI
José Antonio Muiioz Samayoa 19791981 BRI

Emilio Chuayffet Chemor . ._,“_1982—1 984 PR_l )
Agustin Gasca,Piiego. - '-1',_:‘-_._ L AOB5 987 " PRI - ~?
Laura Pavon Jaramlllo - wj_gagqug__ PRI
Enrique Gonzalez Jsunza -~ - 19911983 PRI - !
Ramon Arana Pozos L 1 993 PRI

_.&iejgndsg;gzgﬂélfs;iifé@i'j...\.‘,-_'.’j'f; 19941996 PRI . .7 |
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiclal do 12 Federaclén

SALA SUPERIOR

Armando o Gardufio Pérez

1997-2000

Juan Carios Nuiez Armas - <=
_Armando Enrquez Flores
~Juan Rodolfo Sanchez Gomez -
m’larla Elena Barrera Tapla

{ Martha Hiida Gonzalez Caldérdn. -
Fernando Zamora Moralez

52000-2003
. 2003-2006
“2005-2000
20092012
1 2013-3015
2016-2018

CUAUTITLAN IZCALLI

Presidente Municipal Periodo
de
_Gobierno
".Gabriel Fzeta Moli. 97531976
Luis Cu_q_umemoc ROjaS Guajarduo 1976- 19?8
~Roberto Pineda Gémez . 719794 1981 -
Juan Manuel Tovar Estrada ) 1982—198_4.
| Lorenzo Vega Osorno. . . ‘:' 19851987,
Axell Garcla Aguilera 1988-1990
! Micio Gardoso Beltran. .. 71991-1993
Fernando Alberto Garcla (_J_gpvas 1904- 1997
"Julian Angulo Géngdra .. 198773000 .
Ferr_ngndo_ Covarrubias Zavala ) 2000 2003,
+ Alfrédo Duran Reveies "~ ~.2003-2006
Q@)ﬂd Ulises Guzman Palma _.2006-2009
»-Paulina Alejandra del Moral Vela™_3009:2012
. Hector Kanm Carvallo Delfin 301.3 2015
: Victor Manuel Esfrada Garibay, -+ 2016-2018_
VILLA DEL CARBON

Presidente Municipal

! idelfonso Nieto” -
_Miguel Ennquez
. Herminio Barrera: . .~ o
Fellpe Baca
't Norberto-Meléndez Vega
Mlguel Ennquez e
| Arturd Niefo Domiinguez -~
Roberto Cruz Alcantara
Pedro Hernandez _'ﬁ .
Eloy Enrlquez Barrerg__k e
.Ramon Mercado Cerdn: .-
lsalas Medlna Donlz o
. Salomdn Paredes Doniz <
F. Heberto Barrera Velazquez L
Vlcente Baca Cambron | -

“.PRI

SUP-JDC-35/2018 y

PRI
PAN.
PAN

PAN

c.C.
CPEM’
C.PRLV,P

Partido
Politico

PRI
PRI
PRI,
PRI
PRI
PRI
PRI
PAN™
PAN
PAN
PAN
cer
CPEM
C.PRIVP

Periodo de Partido

“qu!erno
. 1940-1941
1942 1943
1944
1945
~ . 1946-1948

1949-1951

. 7{959-1954.

1955-1957

) "":;;ﬂ195§ 1960 |

'1961 1963

i }_‘1 964-1966

1967-1 969

T970s1972

_1973-1974
1975

Politico

CPRM_.

_PRM
_PRM "

PRI
PRI
PRI _ -
PRI
.PRI' -
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI

acumulados




Eloy Enriquez Barrera _

Leonel Hernandez Garcla .

Yolanda nﬂedma Barrera_
. Ariel Aduirre C Gorral 5

__..1976-1978
AG79-1981 -

- “" 19851987

PRI

1982-1984 PRI

Abelardo Alamz Gonzalez L
- Julian Ramlrez Monroy
Andres Gonzalez Martlnez
José Antonio Niedina Vega:
Urbano Tinoco Mancllla L
Arturo Salazar Barrera, . . .
Ernesto Chavarr:a [Uhranda

Ramiro Robledo Marqiiez

Maria de Lourdes Mont:el Pal:edes 20'1 3—2015

Javier Cruz Momroy

1988- 1€ 990 PRI
~1981-9893 PRI
1 994 '1 996 PRI

PRI

BRI

©.1897-2000 . PAN

2000-2003  PAN

2008-2009  APM
* 20002012 C.C.

+2016-208 . PRI

Rigoberto Armando Quinfana Luna;- 2000-2003 _

I 2??:@@?@&29;6;6;_;?5_@ -

CF’EM

EL ORO
Presidente Municipal Periodo
de :

i i Goblerno o
Alfredo Mafion G. -~ .~ 052, -
Reveriano Bastlda e 1852
Alfredo: Mafion G, Tt 1653-1954 -

Joel Gonzalez Lopez L ~_*___1_9.5*‘.5-.‘1‘5_3_5_?_ o
Gregorio Argueta Aguilar - 1958-1960 .
Juanlépez Ocafa 1961
Guillermo Jiménez — © T UTUUAGRT 2T
Alfonso Qomez Gacia_ " 4962-1963
Manuel Téllez Sanchez -~ . .1964-1965 _

H. Carolina Lino de Agmlar ' 1966 .
Roberto Espinoza Hernandez ; . 1887-1965
Angel Castillo Lépez _1970-1972
Estanislao Cedillo-Guzman _ " 1973-1975
Jesus Mercado Gye!ra_ 1976-1977
David Gaytan Medel ~ 1977 ’I 978 o
Angel Castillo Lopez L ~1979-1981
Aguistin Nieto Suaréz. -~ " 198219847
Jaime V. Reyes Romero o 1985-1987
Gumetcindé Navarfete lfioreno. "~ - 7 1988:1990:, ~ °
Jaime Vicente Reyes y Euloglo 1991-1983
Carpio T
Ubaldo Gregorio Velazquez H.: .. 1994-19968
Héctor Adrian de la Tejera Garcla 1997-2000

Maria Guadalupe Gutiérrez Moreno 2003 -2006
Gilberto-Lopez Martinez, ' Y. 20be2009...
Gabriel Pedroza Sanchez 2009-2012
Rogelio Fernando Garhica Zaidivar 20132015~ ="

20162018 PRI

Cristina Sabina Cruz Hernandez
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SALA SUPERIOR
TEMASCALTEPEC
Presidente Municipal . Periodo Partido
de " Politico
e . a o L __-Goblerno o
* Rafael Calderon‘Segura. ™~~~ """\ 1940-1041 |
_Agustin Cak Caballero B. 1 942___1943
"Manuel Méndez A-. vy 194471845
Benjamfn Gonzalez J_ e 1946-1048 PRI
| Mario Muhoz Diaz, - - ..1948 . PRI
_Gulllermo Quevedo nn_.m_ e e 1949 1950 PRI
' Vidal Ortegad V. . el e T 488 T T PR
Gmllgrp_ﬂoﬁ Segura dJ. o 1952 PRI
“Amado Macedo Goriziiez . "1653-1984 PRI
Leopoldo Rodnguez J 1958 1960 PRI
! Alfonso Segura V.- T . 1969 PRI
_ Luis Mufoz Diaz e 1 963 PRl
: Elvira Avilés Dominguez . . .. - 19791981 PRI,
Carlos RodriguezSegqura =~~~ 1982-1 984 PRI
' Rodolfo'Macedo Segura ’_, .. .. 1985-1987 - PRI
._Nog Lopez‘Jalmes . 1988-1900 PRI .
1 Hipdlito Olivares. Calderén ... " " 1891-1993 PRI
José Alejandro. Galicia Nunez . _1994-1996 PRI
| Franclsco . Javier Ramirez Nontes. de C Oca 1997—2000 “PRI
Darlo Basurto Gonzalez =~ 2000-2003 PRI
: Sergio Rubi’ ‘Gonzilez | . - 2003-2006 . APT.
‘Noe Barrueta Barron 2006—2009 APM
. Hugo Ernesta. Jaramilio Celin. T2008:2012 €6 .
José Alejandro Galicia Nunez e 2013-201 5 CPEM
i Noé Barrueta. Barron - O T - - 2 2018 - PRI -
SAN MATEO ATENCO -
Presidente Municipal Periodo Partido
de Politico
e , Gobierno
i'Roque Gardufo. 7 - ~= & . 1830-1931
_Aristeo Arratia 1932-1933

. Genaro Aranda'y Nicolas'iédn " 1934-1035
Arlsteo Arratla Ly | Columbo Salazar 1938 1930

Yeddulo Gonzalez . i - 1940-1941
_Da}nlel Gonzalez et v e _1942- 1943
' Jesus Arzaluz- 19441845 = -,

Miguel Manjarrez-i‘Bngid‘_o Sflva 71946-1948
t Juvenal Gonzalez ¥ Carlos Glez. - - - 1949-1851

_Mgrganto Gonzalez e 1952—1 954
VBrigido Silva._. 00 T T gk, A957 .
_Viviano Gonzalez y Fellpe Sanabrla _1 958- _1_960'___ L
"Luis: Flores . . 7 N .. 1961-1963 . .
Enrlque Manjarrez e _.1965 1966
" Pedro Niufioz Salazar -~ it 1967-1969

Simule Rosales Gonzalez 1970-1972




. Frlemon Orlhuela Aguas

9734979 0
‘ Jorge Bobadilla Alvarez 1976 1978 o o

Rafael Escutia Pérez. -« ¢ .1 085:1987: )
Jesis Bobadllla Alvarez 1988-1990 N
‘Lebn Valverde -~ - TS. 1891-19937 - T
Santiago Zepeda S 1994-1994 _
Carmglo Sara Garcia. .7 49841987 Tt T
Martin P. Jlmenez Garcla 19897-2000

::Luis Gonzdlez Ortiz © '~ ; A--"'=3,'-2OBO-2003 e

Luis Sanabria Colin_ ' 2()"9_3-200@"“_“ e
Liicio Santiago Zepeda: Gonzalez: - .2006:2009; - . "X
. Sergio Fuentes Vazquez _2008-2012
‘Olga‘'Péréz Sanabria . . oo.-. 20132015,
Julio César Serrano Gonzalez 2016-2018 PRI
ACANMBAY
Presidénte Municipal .. Periodode

... Gobterno
. Pablo. Herrera
Jes(s Cano
" Pablo Herrera
Antonio Rmz i
‘Jesiis Cano, < B S WO O L T
Eufemlo Arcos '
- Felipe Gargia -
Pablo Herrera -
José Na. DelWiazo. . . =hed.y - mn
HonoratoSerrano 1909
José RiosWMéndez . .. .G CTTeial s S LA909-1910
Honoratq Serrano JJ910
“NéstorPefa - b e Chatioe A s A0 Sk
Pablo Herrera e
José Rios Méndez © 7, izt
RufinoCano
‘Severiano Pefia_
Manuel Colin

v e - o aTt
P e N b

eem MAgp e Ry e memesta s e g

B

[T

Pablo Herrera .~ "% 1915
Manuel Colin L 1916
SeverianO‘Peﬁa'__.. RSN 1916 - L.
Pablo Herrera MES
- Manuel Alcantara - . 1917
Febronio Pefla 1918
Gonzalo del Castillo : - -~ 1919
Antonio Ruiz Martmez y 1919
Febronio Pefia, . . 1920 .- t
José Rios Mendez_ i 1920
Severiano Peita =~ - 7. v v 1821, .,
Galo del Mazo 1822
Manuef Huitron © et 1923
Severiano Pena i 1923
- Galo del Maze. 7. - 1624~
Honorato Serrano o 1924
Severiano Pena_. ..\ 1925° ‘
\
|




TRIBUNAL ELECTORAL
dal Padar Judiciol de la Fedarucion

SALA SUPERIOR

-Manuel F, Alcantara‘._' e
{Daniet Herrera .- . )
Pablo A[varado

S R o o v s e gy

=Asunc'|6n Pefia oI AR o

o o = = e bl v ee Al Daneals

Manuel Alcantara -
‘Amado Ruiz =7

T at . PR PO
T e i e e e,

Pablo Alvarado
T Salvador Pena." ..
Honorato Serrgno e

Amado Ruiz A
Angel Colm
: Anfonio: Castaneda
Hermeneg:ldo chas
"Trinidad Rejas ~ "
Hermeneglido Rojas
~Ernesfo. Paraz S
_Juan del Mazo =

' Ubaldo.Sota 'y "Manuel Alcantara.
Fidel CQI}I’I

| Alberto:Pena Arcos - .
_Rafael Pefia y Pefia -

; Jesys Alcantara’ Miranda ..

Mayolo del Mazo - Cecilio Perez o .

! Maclovio Ruiz. ;;_ e
“Rafael qua yPefia -
i Roque Pefia Arcos -
Salud RIOS de Rwera S
{ Maciovio Ruiz_ : '

_Mayolo Alcantara Sanchez

R

e A e e v o

...-.,....,._.--.sz.-. [

A e et e g8 e

4 e e e S e s e R

-— P .

,»-..!.-.h;.‘.u..v B

1. Enrique Alcantara Guzman . .. . _

Otilio Plata Garcia e
I Humberto Contrerasisias: =
$alvador Navarrete cruz

" Humberto Pélo Mariinez - -

José Elfas Sanchez Martinez "

.Jes(s Sergio Alcantara Nifiez.

Fernando Valentm Va!encla (APf Ahanza para Todos)

i‘Ariel-PenaColin. . "
Salvador Navarrete Cruz” o
lrmeo RurzGonzalez RN

Ma. del Carmen Magda!ena Peﬁa Mercado B

ZINACANTEPEC

Presidente Municipa)

 Rubén Espinaza b, ;77"
Frant:lsco Zarza V.

i Erasto Arriaga Wi, ool
Emilio V. Lopez SRS
: Arcadio Mejia C.. i e

_Agustin Contreras Medma )
{J.CruzZarzaB, "7

Periodo

de
__..Gobierno
.2 1940-1941

1942-1943 "

...i1944-1945 o

1846-1948

SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

1925
1926
1926

- 1926

1927

0 4927
1928

19280
1930-1931

" 1931

1832-1933

' §934-1935

1936-1937
1938-1939
1940-1941

" 19421943

1944-1045

" 1946-1948

1949-19851

' '1952-1954

1955-1957

" "1958-1960

1981-1963

" 1964-1066

1967-1969
1970-1872 "
1973-1975

© 19761678

1979-1981

L 1682-1084

1985-1987
1988-1990
1991-1983

© 1994-1996.
'1997-2000

2000-2003
2003-2006
2006-2009
2009-2012

T 2013-2015

2016-2018

_1946-1957 .~

1 952-1 954

© 7 1gBe-1957




Benito Nava G. 1958 1 960

" Enrique Mucifio:Gonzélez .- TIOR3 ¢ p T L
Juan Bautista Escohar " 1964- 1361 e
i Erasto Arraiga Mejia.- . .- . ..1966-1866. . .« - -
José Gomez Alvarez .._.”__‘1 967- __'1 969
‘Lorenzo.Fahela Alvarez .. - . i 4970972 /" o
Gloria l\ﬂucmo Gonzalez 1973 1973 o
- M. Juan Rayén Sierra < = .7 200 49744975, L
Moisés Pérez Alvirde l9re-1978
_Angel Palma Lujano iy A 1o DR
Guillermo Zarza Ezquwel 1982—1984 R
: Vistor Manuel Vilshis Monroy:. - = 1985-1967. ¢ =7 7’
Guﬂlermo Arguelles Hernandez - j988 -1990
Juan'Carlog Reza Valdéz™= ..~ 19811993, L
Rafael Sanchez Sanchez o _1§g§ 196 .
José.Jaimes Gareia’” ;'”__'j- ‘;_1997i2600 'h;-_-_'wg_'; h
Da\nd Vl|chls Alvarez _....2000-2003 .
! Liéonardo Bravo Hernandez; . . - 2003-2006",. '

Raul Espmosa Velazquez . 2006-2009-
" José Gustava Vargas Gruz .. " . To009:2012
Olga Hernéndez Martinez_ 201 3-201 5 .
Marcos Manuel "Casftrejon Morales 2016-2018 PRI ot

FUENTE: http:lfsiglo.inafed.gob.mxlenciclopedia/EMW Smexico/

JILOTZINGO

Presidente Municipal Periodo de.  Partido . '
Goble,rnp‘_‘__’politlco iy )

Nemesio Gonzalez: . 19481967 ..

Benjamin de la O, - 1952 1964
Macario Blancas - 1985-1956"
Cliserio Velazquez _1958- 1957 e
Antonio Aceves Rojas.” 195831860 R
Aurelio Chavez - _ ) 1961- 1 963 e
Julio Casas Mira . = .“1054-1966 j}gﬁ___j_‘j‘;;.éjjiﬂ:_’;;#j

Antonio Aceves Rojas 1967 “1969
Reyes Roa Almeida. - 4970-1972 "
Tomas Rosas Rosas ] 1973-1975 e
Victor Aceves Rojas - {976:1978.- 0 7

Lucila Chavarria 1979- 1981

Garcla ) ; g e e e e
Tomas Alvarez - '~ 1882-1984: “‘ PR
Sanchez Lrmele T T T

Porfirio Blancas 1985-1987

Mayén S,
Antonio Aceves Ro;as 1988~1990 R 5
Jr. L nd
Rubén Rayén 1991 1993 PRi
Gonzalez

Jesis N. ﬂﬂayén - 1994-19
Mayén : e




TRIBUNAL ELECTORAL
de} Pocer Judiclal da la Fedoraclén

SALA SUPERIOR

. Miguel Gonzalez
“Mayen

Reinaldo Torres
Gonzalez

Eleuterio César Sohs
Jalme Mayen Nuitez
Silvia Casas Gonzalez

Reynaldo Torres
Gonzalez

Juan Antonio Mayen
Saucedo

Presidente Municipal

Adulfo Trujillo Cedillo
_Amado Gutiérrez Rolas

Damian Gutierrez

“Guadarrama

Amado Leviathan
Cancelada ' o
José Gutiérrez Gaitan
Claudio Trujillo Cedillo

, Hermmlo Gonzilez

Camacho

Willivaldo Ruiz Redon

Lu|s Fuentes Gonzalez

Siverio Pérez Vazquez .

Eduardo Esplnoza
Aldama

Joaquin Ruiz Rendon o

Gabrie! Betuncourt
Vicencio

Julian Portillo Dionisio

- Carlos Arista Espinoza

José Duarte Zepeda

. Daniel Ovando Fuentes

E]lSED Rosales Lmares

Benjamin Portillo Alva

David Gonzalez
Montaiio

Joel Mata Ruiz .
Moisés Fernandez
Laureano .
Abdias Garcia Pefia
J. Jestis Morales Gil

1 997-2000

PRI
20002003 PRI
20032006 "APT

2006-2008 'PRD
2009-2012  PRI-PVEM-
L PNA
2013-2015 PRIPVEM-
. - PNA
2016-2018  PAN
XONACATLAN
Periodo de Partido
_Gobierno  Politico
_1940-1941° "~ PRM
_1942-1943  PRM
1944-1945 ~ PRM
1946-1948 PRI
1849-1851 ~ PRI
1952-1954 PRI
1956-1957 _ PRI
1958-1960 PRI
. 1861-1983 PRI
.1964-1966 PRI
1967 1969 PRI
1970-1672 PRI
1973-1874° PRI
1975 . Concejo
o ... Mun.
1976-1978 PRI
..1979-1981 PRI
1981 ~ Concejo
~ Mun.
1982- 1984 ~ PPS
1985-1987 ~ PPS
1988-1990 PRI
© 16911993 PRI
1994-1996 PRI
1997-2000 PRD
2000-2003 PRI

SUP-JDC-35/2018 y
acumulados




José Luis Becernl
Gutiérrez ,
Serafin Gutiérrez
Morales

Ramon Saavedra
Gutieriez
Arturo Joaquin Rulz
Gutierrez )
Serafin Gutlerrez
Morales

il

T 2006-2009

2003-2006 CRRDTT

Presidente Municipal

José Espinoza ' _ -
Juan Velazquez Martmez

Délfino Rodriguez Carrgra _

Delfino Galvan Palmares
Silvestre Emiliano Solano: -
Miguel Villamil Pineda
Maximineo E. Pino, . '
Antonio Pineda Ortega
Apolonio Anguiano.de Jesils *
Paulino Pineda M‘a[tlpez
Andrés Pérez Ortega

s r—.

Felipe Astorga Rivera

Rubén Salas Estrada- -
Hesiquio Rodriguez Fonseca
Jesiis Ortega Montes

Rubén Salas Estrada

Jafet Efrén Pineda Velazquez _

Rubén Salas Estrada

Roberto Chavez Flores ™ " - - ',

Ofilio Montoya Ledn

Juan Abad de Jesiis -~ . .

Ignacio Angunano Martlnei
Juan Abad te Jesis
Carlos Melendez Lépez

Juan Antonio Casas Rodriguez

Alfredo Anguiano Fuentes
Pedro Luna Vargas :** - __

Presidente Municipal

Julian Rosales
Anatalio Quiroz
Gabino Orddnez M.
Margarito Gémora G.
Eufalio Ordonez M.
Genaro Garcia
Rutilio Gutiérrez

PRD
" BE06H0T3 T ST T
2013-2015 PT
20162018, "MC 7
et L
COYOTEPEC
Periodo de Partido Politico
Gobierno i o
I 9401641~ .PﬁT\ﬂ_"-"__jf?“' el
1942-1943 . _P_BMW e
) 1944~1 945 """ CBRML - e
i 1946 1948 ] PRI MW_.W'W, .
L 851 % BRI -7 vy
1952—1 954 PRI
'1955 195? PRI~
1958 1960 PRI
1 96149063 -° PRI
1964—1 966 PRI _
19671969 . PRIV < .-
197.9..1.922 PRI
= e~
1976 1978 PRI
1 979‘1 981 _:_ IPRI e __- :'“;ﬁ E':_n’j
1982—1984 PR
~A985987 PRl LS s
1988-1990 PRI
19814883 L TPRI L o
19941996 PRD "~
TAB97B000 | TRAN w T
- _..200_0 .299.3,. PRI
. -2003:2008° _ TCONVERGENCGIA. -
2006-2009 . COALICION o
2009—2012 SRR OR
20132015 CPEM -
201820187 PAN T

XALATLACO

Periodo de
) Goblerno

Partido
. Politico_




TRIBUNAL ELECTOHRAL
dal Podar Judiclal s la Fedaracidn

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

Anacleto Gonzélez e 1982
- Josg Cuevas R.’ T T 5!
_Gregono Orddinez e
 Gerardo Juaréz .0 7 Y
Sabino Ortega G.

. Andrés Ordonez R,

_Aurelio Noyola D.

Ezequias Mejia C...
Candido Juarez T.

. Luig Davila:,” "~
_Abraham Carrascqf T Tgre
"Juan José Quirez 6. . T T v AgEe T
_Honorato Ortiz G, 1882
. Angel Meza Jiméngz . - N
Antomo Garcia G.

i Lorenzo.Romero G,
Tomas Gut:érrez . B.
' Agustin Ortiz
_Fernando Ferreyra 0. R - T A
_Juan’DavilaRosas .~ ¢ 772000
“Arlel Efrén Cervan.tg.sﬁlﬂlggo . 2003- -2006- o

. Gustavo Ottega Cortez - oo 2006-2009

Felipe Gabino Galindo Rosas ™ 2000-2012

: Fernando Ferreyra Olivares ~ - .- 20182016~ . '
Alejandro Davila Tellez 2016-2018 PAN -PT

AYUNTAMIENTOS DONDE Si HA HABIDO PRESIDENTAS MUNICIPALES

(De aquelios donde los actores aducen que el PAN debid reservar para
postulacién femenina en la Presidencia Municipal)

- TLALNEPANTLA DE BAZ

Presidente Municipal Periodo Partido
© de Politico
e s b ot gt pie e on Gobierno
"Ing, Federlco-Davalos » . .. 1944-1945
Dommgo Zavala K o ___1_9in 1_9_48 3
Ignacio Ramiréz Rosales. - - .7 1948 ' ..
Lic. Jorge \Iergara Gonzalez Je49- 195Q L
"Diego Malpica, .- .. . .. . 1850 R
JoséC.Angeles 1952—19@_4
Alfonso Baron Calderon R - 1954 -
Jesus Moreno J_lménez 1954

 ing. Juan Abarca ‘Navarro - l Tl w195:5-1957

Dr. Fernando Bolivar Terrazas ......1958-1860 .
-Ing. Alfonso Cardenas Herrera ", ;,',_;_1'_19@_1'_—19‘@3__“,”._
, Lic. J_esus Arana Morales 1964-1966

. Lic. Javier Pérez Ojagaray - - ... 1067-1969 -
Arq Mlguel Angel Cruz Guerrero 1970—1 972

. Sergio, Contreras Gruz . 198731975 - ¢

e Fimmgin. ety




Lic. Joaquin Rodriguez Lugo 1974-1975
Lic. Cuauhtémoc Sanchez Barrales {978~ 1978

Manuel Nogal Eiorza S 1979 1981

Alfonso Olvera Reyes - ~ T 1982-1984-

Lic. Cuauhtémoc Sanchez Barra[es 1985 19:&7 L
Ing. Maximo Baca Ldpez _ » 0 1987 " ERTR
Profr. Leodegarlo Lépez Ram:rez 1988—1 990
Lic. Joaquin Rodrlguez Lugo - T 1991 1893, T
Lic. Arturo Ugalde Meneses 1994- 1996

Lic. Ruth Olvera Nieto * -~ .~ T 16879000 !
Rubén Mendoza Ayala o - 2000-2003 .
Ulises Ramirez Nufiéz = 20032006, e

Marco Antonio Rodriguez Huriacib 2006 2009

Arturo Ugalde Menesés .- 200072012 . _, T
Pablo Basafiez Garcia =~ 2013- 2015 CPEM
Aurora Denisse Uigalde Alegria .- 2016.2018 C.PRI,V.P

NICOLAS ROMERO

Presidente Municipal

Hilario Mirafuentes S./ Ismael GiI 1955-1957 TR

Gonzalez

Luis Barrera eranda

José Carrasco Monroy,
Reynaldo Garcia Rueda
Salvador Angulo Navarro °
Luis Gomez Andrade
Arturo Sanchez Barrales.
Alfonso Vargas Gonzalez

Guillermo Sanchez Barrales | _

Fidel Chavez Guzman

José Luis Rosas Mirafuentes * °

Francisco Rosas Martinez
Carlos Chavez Rodriguez
Fidel Chavez Guzman/Carlos
Sanchez Martinez

Domingo de Guzman Vilchis
Pichardo .
Gabino Jasso Agulrre

Rafael Barrén Romero.
Martin Sobreyra Pefia

Alejandro Castro Hernandeéz

Martin Sobreyra Pefia
Angelina Carrefio Mijares

Presidente Municipal

Gustavo Duran Vilchis ~

Periodo de Partido
Gobierno _ Politico

1958—1960 i
1981-1963 -

~ 1964-1966
“71967-1969
1970197,2_. -
19734975 .
1976-1978
(L R
‘19821984 -
7 40851987 < T
1988-1980
4991-1993. " T -
1994-1996

-1997-2000""

2000-2003
2003-2008 ",
"2006-2000
'2009-2012 ¢
2013-2015
- 2016-2018""_C.PRLY,P.

TOLUCA

Periodo Partido
de Palitico

Gobierno
1940:1941 PRM.

et



TRIBUNAL ELECTORAL
dol Podor Judiclal do tn Foduracidn

SALA SUPERIOR

_Juan Fernangevz_ﬂlbarran_m_WM 1942-1943
i Justo-Garcia ~--: L - 1944:1945
_Antero ¢ Gonzalez o 1946~1 048
. Felipe Ghavez Becerril. .77 19458-1951
Antonio Vilchis Herqg[_ldez o 1952 1954
-Carlos Hank' ‘Gonzalez - T 10551957
Fellpe GChéavez Begg[rgg . 195B8-1960
i Aurelio Zdniga: Najera "~ T"1061-1953
Jalme Ponds Hernandez’ N 1964 1966
‘ Felipa Chavez | Becerril =~ . Y 1967 1669
_Alfonso Gome; gg Orozco .. 1g70- 1972
: Arturo Martinez Legorreta - | ~ 19731975

Yolanda Senties de Ballesteros " 976- 1978

José Antonio ‘Mufioz ¢ Samayoa_ - - 4979- 1981
Emilio Ghuayffet Chemor o 1982 1984
. Agustin: Gasca Pllego . 1985-1687
_Laura Pavon Jaramlllo 198;3__1 890
{ Enrique GonZaiéz Isunza’ -"'-*_F,';TQQJT-{ go3
Ramén Arana Pozos . L <
{ [ Alejandro Ozuna Rivero - _e 199441996
_Armando Gardgng_}_{gr_t_az o 1997-2000
. Juan Garios Niditez Armas -+ . -2000-2003 -
_Armando Ennquez F lores . 2003-2006
{ Juan Rodolfo §anchéz: Gomez ' 2006-2009
Marla Elena _ng;era Tapla T H2009 -2012
: Martha Hilda Gonzalez ¢ Calderon ' 2013°2015
Fernando Zamora Moralez '2016-2018

SUP-JDC-35/2018 y

PRM
_PRM".
PRI
PRI
PRI
PRI
PR
BRI
PRI
PRI
PRI

PRI~ .7

PRI
PRI
PRI

PRI - - "

PRI

" PRI, -

PRI
PRI
PRI
PAN
PAN
PAN
C.C.

C.PRLV,

CUAUTITLAN IZCALLI

Presidente Municipal . Periodo
. . de
s eeeeenn .. . GoObierno
| Gabriel Ezetafioli.~ ~ Ty .1973-1976
Lu:s Cuauhtemoc Rolas Gua]ardo 1976- 1978
+Roberto Pineda. Gémez . T -1879:1987
Juan Manuel '_[gval' NEg.trgda L 1982—1 1984
. Loreénzo Vega Osorno v 1885-1987
Axell. Garma Agu:lera L 1988~1990__
" iucio ‘Cardoso Beifran . -, 1991-1993
Fernando Alberto Garcla Cuevas '1994 1997
T Julidn Angulo. Gongora Lo 2 1097-5000
Fernando CovarrublagZavala 2000-2003
| ‘Alfredo Duran, .Reveles - ™. .. ;. 2008-2006 "
Dawd Ullses Guzman Palma . 2006 2009
* Patilina Alejandra del’ Moral Vela 2009 201 2
Hector Karim Carvallo Delfm 20132015

{ Victor Manuel Esfrada Garibay - - .2016-2018  C.PRIV.P.

VILLA DEL CARBON

Partido

BPEMT

P

Politico

PRI
PRI
PRI~
PRI
PRI
PRI
PRI
PRI
PAN
PAN

CPANC T

PAN
C.C.
CPEM

acumulados




Presidente Municipal Periodo de Partido
. Gobierno Pohtlco
Ideiforiso Nieto "'1940-1941  _PRM___
Miguel Enriquez . 1942—1_943 ~ PRM
Herminio Barrera . s 1944 - PRM
Felipe Baca . ) 1945 )
Norberto Meléndeéz Veda - 1646-1948 PRI O
Miguel Enriquez . 19491951 PRI |
Arturo Nieto Dominguez’ © 0 19562-1854 PRI, ¢
Roberto Cruz Alcantara ) 1955 1957 PRI .
Pedro Hernandez e e 1958-1960 PRI
Eloy Enriquez Barrera B 1961-1963 PRI
Ramén Mercado Cerdn I TTT1964:1966. PRI
Isaias Medina Doniz 1967—1969 PRI )
Salonién Paredes Doniz - 1970-1972 “PRI __
F. Heberto Barrera Velazquez o 19731974 PRI .
Vicente Baca Cambrén . -, 0" 49757 L. T ]
Eloy Enriquez Barrera . 1976-1978 PRI ]
Leonel Herridandez Garcia_ _ . 187551981 PRI
Yolanda Medina Barrera _ “1982—1984 PRI .
Ariel Aguirre Corrdl 19851987 - TPRET
Abelardo Alaniz Gonzalez _1988- 1990 F’RI .
Julian Ramirez Monroy- 188141993 PRI .
Andrés Gonzalez Martinez o 1994 1996 PRI,
José Antonio Medina Vega . . . _ 1997-2000" ~PAN .,
Urbano Tinoco Mancilla ) 2_(_)00-:2{_)03 _ PAN
Arturo Salazar Barrera™ . .- 2003-2006°_PAN -
Ernesto Chavarria Miranda _ 2006-2008 _APM )
Ramifo Robledo Marquez. - . 2008:2012° G.C. |, .}
Maria de Lourdes Montiel Paredes _2013- 2015 CPEM »
Javier Cruz Niomroy _ 2016-2018 PRI !
EL ORO

Presidente Municipal

Alfredo Mafion G. .. - .

Reveriano Bastida

Alfredo Mafi6n G, .

Joel Gonzalez Lopez

Gregorio Argueta Aguilar
Juan Lépez Ocafia

Guillermo Jiménez

Alfonso Gémez Gacia

Manuel Téllez Sanchez

H. Carolina Lino de Aguilar
Roberto Espinoza Hernandez_ -
Angel Castillo Lopez

Estanislao Cedillo Guzman .
Jesus liercado Guetrra
David Gaytan Medel
Angel Castillo Lopez
Agustin Nieto Suarez
Jainie V., Reyes Romero

Periodo de Partido

Goblerno

1952

B '_‘1.'95353195{ o
- 1955-1957

186581960
1981
1961

, 19621963' o
: 1964f1965 o ':‘: L

1966
1970-1972

1976-1977

g2 . .

 Politico

19771978 .

1979- ‘1981

19821684

1985-1987

- iesT1989.T . L

4873978 T T

A




g { "'r'? SUP-JDC-35/2018 y
ey | acumulados
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TRIBUNAL BELECTORAL
dol Poeder Judiclsl de le Federacidn

SALA SUPERIOR

: Gumercindo Navarreté orens. - 1988-1990.
Jaime Vicente Reyes y Eulogio 1991-1993
Garpio e e el
| Ubaldo Gregorio-Velazquez H.. .~ -1904-1996
_Héctor or Adrian de la Tejera Garcia _ - 1997—2000
: Rigoberto Armando Guintaria Luna " 2000-2003 "

Maria Guadalupe Gutiérrez Moreno 2003—2006

Gilberio Cépez Martinez .~ . 2006-2009
Gabnel Pedroza Sanchez L .2009-2012

" Rogelio Fernando Garmcé Zaldlvar 2013—201 5 -
Cristina Sabina Cruz Hernandez '2016-2018 PRI

. TEMASCALTEPEC
Presidente Municipal ‘ Periodo Partido
de Politico
et e e iee s = e . .. Goblerno .
"Rafael Caiderén Segura — ~ 7 7T 194021944
Agustm caballero B e 1942-1943
| Manuel Méndez A, AT 194441945
Benjamm Gohzalez J _...Jo46-1948 PRI
: Mario MunozDiaz — R U - - T PRI
_Guillermo Quevedo Ihfld 19481950 PRI
LVidal Ortega V.3~ " TN 2t aghy PRI
Guillermo Segura e _‘_I 952 PRI
i Amado ‘Wiacedo- Gonzaiez. . - _ .- 19531954 PRI
. Leopoldo Rodrlguez J. e _-_ ... 1958-1860 PRI
. Alfonso Seqray. -~ TTTTTTUT U 4981 PRI
_Luis Mufioz Diaz ... 1883 PRI
" Elvira Avilés Dominguez il 197941881 PRI
Carlos Rodrlguez Segura e e 1982-1984 PRI
' Rodolfo Macedo Segura” °%. " ' 19851987 PRI
Noé Lopez Jaimes "~ """ " """ "{988-1990 PRI
' Hipolito Olivares Galderén .~ - .~ 169i-1993. PRI
José Alejandro Gallg[a_Nunez 1994-1 996 PRI
: Frangisco Javier Ramirez Wontes de’ O¢a 1997-2000 PRI,
Dario Basurto Gonzélez _' e ... 2000-2003 PRI
- Sergio Rubi Gonizdlez .~~~ T TT 5003-2008  APT .
!’i_lgg_ﬁ_ar[ggg Barrén e 2006-2009 APM
| Hugo Emesto Jaramilic Golin =~~~ 7 20908-2012 _c.cC.
José Alejandro Galicia ia Nufiez _2le 3-2015 CPEM
I Noé Barrueta Barron. - " ' Tlvagq 6-2018 PRI .
SAN MATEO ATENCO
Presidente Municipal Periodo Partido
de Politico
. o e e oo e e .. 30ODIRITIO
: Roque Gardufio...- " "7 T " {064931
_Aristeo Arratia 1632-1933

" Genaro Aranday Nicolas Léén 710341935
Ansteo Arratla Y Columbo Salazar 1938 1939
“Teodulo Gonzalez” "~ " 19401941

Daniel Gonzalez 194_2 1 943




Jests Arzaluz =~ 7 T 443945 TR
Miguel Manjarrez Y Brlgldo Sllva 1946 1948
Juvenal Gonzilez v’ Carlos Giez. "+ {949-1857"
Margarito Gonzilez 952 1954 e
Brigido Silva R R -1 [y AR
Viviano Gonzélez y Fellpe Sanabrla 1958-1960

Luis Flores : PR CH961-1863 L i ]
Enrique Manjarrez "~ " ...1.96.&19@.6. o
_Pedro Muiioz Salazar ST U49eT7-1969 Tt T
Simule Rosales Gonzalez o 19701972
Filemon Orihuela Aguas’ - 5 < 49731975 .7 500
Jorge Bobadilla Alvarez 1976- 1978 .
‘Rafael Escutja Pérez . j_j R L) L Y ORARS "_j;_'. e
Jesus Bobadilla Alvarez o 1988 -1990
Leo6n Valverde RS (1=} A [T
Santiago Zepeda ) ‘ N 994 1994
Carmelo-Sara Garcia -~ - .. ____ ... 1984997~
Martin P. Jiménez Garcia _‘__“_1__9_2}__?_-2900 R
Luis Gonzalez Ortiz’® .- - -, % ¢ '2000~2"0§_3_._-.._',. TR
Luis Sanabria Colin ....2003-2006
Lucio Santiago Zepeda Gonzalez . 2006-2009, -7+ 7%
Sergio Fuentes Vazquez 2009—2012 N
Olga Pérez Sanabria "> > . _ . C 20132015 A
Jullo César Serrano Gonzalez 2016-2018 PRI
ACANMBAY
. Presidente Municipal Periodo de
N - ar = - - - — e GOblerno -
Pablo Herrera, . PRI NG N5 YD A ._'_'_._p- HAIN. 1902 : l
. Jesus Cano e 1903

PabloHerrera. . . . ' - i emal L4804
Antonio Ruiz ’ '
Jesils Cano
Eufemio Arcos
Felipe Garcia

Pablo Herrera

José Ma. Del Mazo -
Honorato Serrano 1909
José RiosMéndez . .- - . .. ..o ... ..1909-1810 '

RN
N 1

Honorato Serrano . 1¢i0
Néstor Pefia I e S PR S 1 Y
Pablo Herrera S 912
José Rios Méndez - s SR |

Rufino Cano
Severiano Pefia
Manuel Colin
Pablo Herrera
Manuel Colin
Severiano Pefia
Pablo Herrera
Manuel Alcantara
Febronio Peiia
Gonzalodel Castillo ~ - - o
Antonio Ruiz Martlnez

Febronio Pefia Lo R
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TRIBUNAL ELECTORAL
o) Poder Judlelnd de la Faderecldn

SALA SUPERIOR

José Rios Méndez
- Severiano Peiia
Galo del Mazo
i Manuel Hultron
Sevenano Pena
: Gaio del Mazo e
'Honorato Serrano o
i Severiano Pefia L
Manuel F. Alca_n_tara
“Daniel Herrera =, 7RI L TL U A T
Pablo Alvarado _— .
=Asunclon Peha - oL
Manuel Alcanta_r_a_\___ et et eeeeoeme e e
-Amado Ruiz_ . _ LT
_Pablo Alvarado e
. Salvador Pefia RECI L
_ HOHOFatO _S‘?'.'.@'.‘P e - e
“Amado Ruiz LT U TR
Angel Colm _
- Antonio Castaneda.’
Hermeneglldo Rqas
"Trinidad Rojas T AT
Hermenegildo Ro;as L )
: Ernesto Pérez . "
Juan del Mazo
Ubaldo SofoyI Manuel ‘Ajcantara__
__F_idel Colin
. Alberto Pena Arcos- .
Rafael Pena y Peia
Jesus Alcantara Wiranda .o
Ceclllo Perez .

T LI S RPN RS VAV S Y

o o [ ek g s e S A b e e em

., T e s e

R CECHE

Rafael Pena y Pena
“Roque Péna Arcos .
_Salud RiosdeRivera _ ~ ~ " "-- "7 O
* Maclovig Ruiz _ 7 i
Mayolo Alcantara Sanchez . ——
. Enrique Aledntara Guzman ¥+ T
_Otilio Plata Garcla

i Humberto Contreras lslas TR o
_Salvador Navarrete Cruz
Humberto o Polo Martinez" . ...
José Ellas Sanchez Martmez B
- Jesus Sergio Al¢antara Nunez_ .- ... - .
Fernando Valentm Valencla (APT Ahanza para Todos)
Arlel Pena Colin.
_Salvador NavarreteCruz_—~ ~ © " "7
“Irineo Ruiz Gonzalez .~ - '

Ma del Carmen Magdalena Pena Mercado

gy Aamr s e maeie s

SUP-JDC-35/2018 y
acumulados

1920
1921
1922
1923
1923
1924
1924
1925
1925
1926
1926
1926
1927
1927
1928
1629
1930-1931
1931

© 1932-1933

1934-1935
1936-1937

"'1938-1939

1940-1941

.1942-1943

1944-1945

" 1946-1948

1949-1951
1952-1954
. 1955-1957
" 1958-1860
1961-1963
1964-1966
1967-1969
1970-1972
1973-1975°
1976-1978
1979-1981 -
-1982-1984
1985-1987
1988-1990
19911993
1994-1996
_1997-2000
~ 2000-2003
2003-2006
2006-2009
2009-2012
2013-2015
2016-2018




ZINACANTEPEC

Presidente Municipal

Rubén Espinoza’D, "‘,"j.'{}';;_';‘-'} T

Partido -
Politico

Periodo
de
Gobierno
194051941 "

n .ai -:\—-:-}

Francisco Zarza V. R
Erasto Artiaga ™, - .
Emilio V. Lépez

Arcadlo MejiaC. ___ —

19421 943
H04431945. T

1946 1948
~1945-185% -~ ool §

Agustin Contreras Medma ]
J. Cruz Zarza B,

SR, -

1952-1 954

LI

Benito Nava G. ) .
Enrique Mucifio Gonzdlez " .
Juan Bautista Escobar
Erasto Arraiga Mejia
José Gomez Alvarez
Lorenzo Fabela Alvaréz =
Gloria Muciiio Gonzalez N

M. Juan Rayén Sierra _

Moisés Pérez Alvirde
Angel Palma Lijano. .~ .
Guillermo Zarza Ezquivel
Victor Manuel Vilchis Monroy&_

T ‘:-_ Ag65-1966

187419755
 A979-198%"

" 1985-1887

19581960
o 1961L1963 i
719641964 _

1967-1969

: ’Z".ﬁ'11'9.?16?179:7:2_"‘1." “-IL.IL-"Z' ’

1973-1973
1 976-1978

1982—1 984

Guillermo Argiielles Hernéndez
Juan Carlos Reza Valdéz.

.. joes-1990 . .
i A8 A 9eF T

Rafael Sanchez Sanchez .
José Jaimes Garcla
David Vllchls Alvarez

8872040

1994-1996

2000-2003
= 2008-2006 Y

Ral Espmosa Velazquez o
José Gustavo Vargas Cruz__*

< 20092012, »

2006-2009

SRETE N PR §

Olga Hernandez Martinez
Marcos Manuel Castrejon Moralés: .

2013-2015
2016:201¢8": PRI,

e Al




