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En la Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccion Ill, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de
lo ordenado en la resolucion de veintidés del mes y afio en curso,
dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente al rubro indicado, siendo las cero horas con
treinta minutos del dia en que se actuia, el suscrito Actuario lo NOTIFICA

A LOS DEMAS INTERESADOS, medjante cédula que se fija en los
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JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SUP-JRC-13/2018

ACTOR: PARTIDO DEL TRABAJQ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE YUCATAN

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIOS: NADIA JANET
CHORENO RODRIGUEZ Y JOSUE
AMBRIZ NOLASCO

Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la sesion de veintidés de marzo de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del juicio de revisién

constitucional electoral al rubro citado, y

RESULTANDO

1. Promocion del juicio. El doce de febrero de
dos mil dieciocho, el Partido del Trabajo', por conducto de
su representante propietario ante el Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan? promovié

' En adelante PT.
2 En lo sucesivo Instituto Electaral Local.
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juicio de revision constitucional electoral ante el Tribunal
Electoral de I|a citada entidad federativa, a fin de
controvertir la resolucion de ocho de febrero del afio en curso,
emitida por dicho 6rgano - jurisdiccional, en el Procedimiento
Especial Sancionador PES-001/2018, que declard inexistentes las
infracciones a la normativa electoral local atribuidas al Partido
Accidon Nacional®, a Mauricio Vila Dosal, Presidente Municipal de
Mérida vy aspirante al cargo de Gobernador, y al Ayuntamientc de
Mérida, consistentes en actos anticipados de campafia,
promocién personalizada y wvulneracién al principio de

imparcialidad.

2. Turno. El veinte de febrero de dos mil
dieciocho, la Magistrada Presidenta, Janine M. Otélora
Malassis acordé turnar el expediente SUP-JRC-13/2018 a
la ponencia del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
a fin de que se pronunciara sobre el planteamiento de
competencia hecho valer por la Sala Regional Xalapa y
propusiera la determinacién que en derecho procediera,
para los efectos previstos en los articulos 19 y 92, de |la
lL.ey General del Sistemaa de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

3. Acuerdo de competencia. El siete de marzo
de dos mil dieciocho, los Magistrados de la Sala Superiar,

en actuacion colegiada, determinaron asumir competencia

2 En o sucesivo PAN.
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para conocer del juicio de revisidon constitucional al rubro
citado, al considerar que guardaba relacién con la eleccién

de gobernador del Estado de Yucatan.

4. Recepcion, admision y cierre. En su
oportunidad, el Magistrado I.nstructor tuvo por recibido el
expediente indicado, admitié a tramite el medio de
impugnacion y declaré cerrada la instruccion, por lo que

procedid a formular el proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO

I Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer
y resolver el presente juicio, con fundamento en los
articulos 41, pdrrafo segundo, base Vi, y 99, pérrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lli, inciso b} y
189, fraccidn [, inciso d}, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, asl como 87, péarrafo 1, inciso
del

Impugnacion en Materia Electoral.

a), de la Ley General Sistema de Medios de

Lo anterior, porque se trata de un juicio de
revision constitucional electoral en el que se controvierte [a
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

Yucatan, que declard inexistentes las infracciones a |a

3
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normativa electoral local, respecto de hechos y conductas
atribuidas sustancialmente al entonces Presidente Municipal
de Mérida y aspirante al cargo de Gobernador, por lo que se
considera que al estar relacionadas las infracciones
denunciadas con la eleccién del Ejecutivo Local del Estado de
Yucatéan, la competencia para conocer y resolver el presente

medio de impugnacién, corresponde a esta Sala Superior.

1. Procedencia

El juicio de revisién constitucional electoral en
comento cumple con los requisitos de procedencia
generales previstos en los articulos 8 y 9, parrafo 1; asi
como los especiales contenidos en los articulos 86 y 88,
todos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad con lo

siguiente:
a. Requisitos generales

al. Forma

La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad sefialada como responsable y se hace constar el
nombre del promovente; se identifica el acto impugnado;
se enuncian los hechos y agravios en los que se basa la

impugnacian; los preceptos presuntamente violados, asi
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como el nombre y firma autdgrafa de quien promueve en

representacion del partido politico actor,

a2. Oportunidad

El juicio se promovid dentro del plazo legal de
cuatro dias previsto en la legislacién electoral, contados a
partir del dfa siguiente a aquél en que se notificd al actor

la sentencia del 6rgano jurisdiccional local.

l

‘ Ello, porgue la sentencia reclamada emitida el ‘
ocho de febrero, se notificé el nueve siguiente,* en tanto
que la demanda se presentd el doce del mismo mes y afio,
gsto es, dentro del plazo en comento, como se evidencia

a continuacion:

= o
i Pt :?:3}::%:‘%&%8

Lunes Martes | Nhidrcoles Jusves Viernas Sdbado | Domingo
, 8 ) 10 1M |
: \
l‘ Ernision Notificacién {Dia1) {Dia 2}
. de la dela
| sentencia sentencia
] impugnada impugnada

12 13
1 {Dia 3} (Dia 4)
Presentacion Fenece
de ila plazo
demanda

* Asf 1o reconoce el partido palitico promovente en su demanda y se corrobora con la
constancia de notificacién que obran a foja cuatrocientos cuarenta y seis vy

cuatrocientos cuarenta y siete del expediente tnico accesorio.

B




SUP-JRC-13/2018

} Cabe sefialar que la sentencia combatida se
‘ vincula con el proceso electoral local 2017-2018, que
actualmente se desarrolla en el Estado de Yucatan de manera
gque todos los dfas son considerados como habiles, de
‘ conformidad con lo dispuesto por el articulo 7, parrafo 1, de
‘ la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en

]

Materia Electoral.
a3. Legitimacion y personeria

El medio de impugnacion fue promovido por parte
legitima, esto es, por el PT, en términos de lo dispuesta por

el articulo 88, parrafo 1, de la Ley General mencionada.

En cuanto a la personeria, se tiene por satisfecha
su acreditacién, toda vez que, al rendir el respectivao informe
circunstanciado, la autoridad responsable reconoce &l
caracter de Francisco Rosas Villavicencio como
representante propietario del PT, ante el Consejo General del

Instituto Electoral Local.
a4. Interés juridico

E! actor cuenta con interés juridico para promover
el presente medio de impugnacidn, toda vez que controvierte

la sentencia que determind inexistentes las infracciones a la

normativa electoral local atribuidas al PAN, a Mauricio Vila Dosal,
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entonces Presidente Municipal de Mérida y aspirante al cargo de

Gobernador, vy al Ayuntamiento de la citada entidad federativa.
b. Requisitos especiales

b1. Definitividad y firmeza

El requisito previsto en el articulo 99, parrafo
cuarto, fraccion |V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y desarrollado en el articulo 88, pérrafo
1, Incisos a) y f}, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se satisface en la
especie, porque contra [a sentencia impugnada no esta

previsto ningdn medio de impugnhacion en la legislacion local.

b.2. Violacion de algin precepto constitucional

Se cumple también con el requisito consistente en
que se aduzca violacion a algun precepto de la Constitucion
General de la Reptiblica, el cual debe entenderse en un
sentido formal, es decir, como un requijsito de procedencia,
no como el resultade del andlisis de los agravios propuestos @
por el partido politico actor, en virtud de que ello implicaria

entrar ai fondo del medio de impugnacion.

En ese tenor, en {a demanda se alega violacidn a

los articulos 14, 16, 17 y 116 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, lo cual satisface dicho

requisito.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior en la

jurisprudencia  2/97, del rubro “JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL FLECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DF PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,

INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.®

b.3. Violacion determinante

En la especie, también se colma el requisito de
determinancia, toda vez que el acto impugnado estd-
vinculado con un procedimiento especial sancionador en el
que se declaré la inexistencia de las iInfracciones
.denunciadas en contra del entonces Presidente Municipal de

Mérida vy precandidato al cargo de Gobernador por el PAN.

En este sentido, de asistirle la razén al actor,
podria configurarse una conducta susceptible de afectar el
proceso glectoral del Estado de Yucatan que actualmente se

desarrolla.
b.4. Reparacion material y juridicamente posible

Con relacién a los requisitos previstos en los
incisos d} y e) del parrafo 1 del articulo 86 de la Ley de

Medios, es de senalarse que la reparacién de los agravios

5 Consuliable en el Justicia Electaral. Ravista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1987, paginas 25 vy 28,

8
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aducidos por el partido actor son material y juridicamente

posibles, dentro de los plazos electorales, pues la
controversia se encuentra sujeta a un determinado plazo
electoral, esto es, a la toma de posesion del cargo de

gobernadar del Estado de Yucatéan.

Por lo tanto, de acogerse la pretension del actor,
serfa posible, juridica y materialmente, reparar los agravios
ocasionados, al revocar la sentencia impugnada, con todas

las consecuencias de Derecho que ello implicaria.

De esa manera, al estar colmados los requisitos
de procedencia indicados, y toda vez que esta Sala Superior
no advierte oficiosamente que se actualice alguna causa de
improcedencia, se procede a realizar el estudio de fondo de

la controversia planteada.

lIl. Hechos relevantes.

Los hechos que dieron origen a la sentencia

combatida consisten medularmente en los siguientes:
a. Proceso electoral local.

El seis de septiembre de dos mil diecisiete, inicid
el proceso electoral en el Estado de Yucatédn, para elegir,
de dicha entidad

entre otros cargos, al Gobernador

federativa, atendiendo al acuerda C.G.36/2017 del Consejo‘

General del Instituto Electoral Local.

¢

-
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b. Denuncia.

El cinco de enero de dos mil dieciocho, el PT
denuncid al PAN, a Mauricio Vila Dosal, entonces Presidente
Municipal de Mérida y precandidato al cargo de Gobernador, vy al
Ayuntamiento de Meérida, por [a comision de presuntas
infracciones a la normatividad electoral local, consistente en actos
anticipados de campafa y violacion al articulo 134, parrafos

séptimo y octavo, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, porque a criterio del denunciante, en
diversos eventos oficiales se efectud la entrega de apeoyos vy
programas sociales a la ciudadania, lo cual se difundié en distintos
medios de comunicacion, incluido el portal oficial del Municipio de
Mérida, con el objeto de posicionar al actual precandidato a la
gubernatura del Estade de Yucatan. Ademads, se precisé en el
escrito inicial que, Mauricio Vila Dosal, en su cardcter de
Presidente Municipal de Mérida, asistié a un evento partidista del
PAN con el precandidato Ricardo Anaya Cortés, el viernes
veintidés de diciembre de dos mil diecisiete (supuesto dia

laborable), a las diecisiete horas.

c. Desechamiento de la Queja

El siete de enero siguiente, el Titular de la Unidad
Técnica del Instituto Electoral local, consideré que los hechos
impugnados no constitufan una violacidon a la normatividad

electoral y deseché de plano la queja propuesta.

10
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d. Recurso de revision del Procedimiento Especial

Sancionador

Inconforme con el ‘desechamiento, el PT promovié
recurso de revision, mismo que fue resuelto el treinta de enero
siguiente, en el sentido de revacar el acto impugnado con el objeto

"de continuar con ja tramitacion del procedimiento.
e. Acto impugnado

El ocho de febrero de dos mil dieciocho, el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatéan resolvid el procedimiento especial
sancionador, en el sentido de declarar inexistentes las infraccionés
a la normativa electoral local, atribuidas al PAN, a Mauricio Vila
Dosal, entonces Presidente Municipal de Mérida y precandidato al
cargo de Gobernador 'y al Ayuntamiento de la citac!a entidad
ferderativa, resolucion que constituye el acto reclamado ante esta

Sala Superior.

V. Estudio

a. Consideraciones firmes

A criterio de esta Sala Superior, las consideraciones
emitidas por la autoridad responsable relacionadas con la
desestimacion de las infracciones consistentes en: i) actos

anticipados de campafia, ii} promocién personalizada v iii) uso

11
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indebido de recursos publicos, deben permanecer intocadas,

ante su falta de impugnacion.

En efecto, se debe tener presente que, el PT
presentd la denuncia en contra del PAN, de Mauricio Vila Dosal
(Presidente Municipal) y del Ayuntamiento de WMérida,
\—’ucatén, por considerar que se actualizaban las conductas

siguientes:

o Actos anticipados de campafia del Presidente
Municipal. |

° Promocidn indebida de la imagen con Ié
utilizacién de recursos publicos.

. Presencia del Presidente Municipal en actos
proselitistas de Ricardo Anaya Cortés, en dias y

horas habiles.

En la sentencia que constituye el acto reclamado,
se precisé que las pruebas ofrecidas por el denunciante
resultaron ineficaces para demostrar que el Presidente
Municipal hubiese desplegado actos anticipados de campania,
en atencidén a que no se advertian manifestaciones explicitas
o inequivocas a través de las cuales se hiciera un llamado al
vo‘;o, va sea a favor o en contra de algin actor polftico, asi
como que, tampoco se evidenciaba el uso de recursos

ptblicos.

12
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De igual modo, se sostuvo que la difusién de las
actividades del Presidente Municipa! en redes sociales, dada
su naturaleza, se erigen como expresiones que interacttan en

un ambito de libertad de expresion.

Dichas consideracibnes sostenidas por el Tribunal
local responsable, en modo alguno son impugnadas mediante
los motivos de disenso, pues en ellos, se advierte que la queja
constitucional se encamina a cuestionar solamente la
inexistencia de la conducta consistente en la presencia del
Presidente Municipal, en un acte del PAN en horas habiles; por
lo cual, con independencia de [o correcto o incorrecto de esas
consideraciones, deben permanecer firmes para seguir
rigiendo, en esa porcion argumentativa, la sentencia sujeta a

revision,

No obsta a lo anterior, el hecho de que el recurrente
en sus agravios haga alusién a la expresion “uso de recu.rsos”, @
sin embargo, ello es con la finalidad de evidenciar que, para

tener por acreditada la infraccidn al principio de imparcialidad

a través de la presencia del Presidente Municipal en un acto

del PAN en dia y horas habiles, no es necesario acreditar que

se emplearon recursos materiales, lo cual evidencia, como se
anticipé, que en los argumentos de defensa, se omitié

impugnar la decisién sobre el tema.

Ante ello, al haberse depurado el estudio de ia Litis

en el presente medio de impugnacidn, procede el anélisis de la
13
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conducta que si es controvertida en los agravias por el

recurrente.

b. Asistencia del Presidente iiunicipal a un evento

del PAN

A efecto de tener una mejor comprension del caso,
es necesario acudir a las particularidades procesales,

conforme con lo siguiente:
b.1 Motivos de denuncia

De la queja inicial, se advierte que el PT atribuyé al
otrora Presidente Municipal denunciado, entre otras
conductas, la consistente en asistir a un evento del PAN,
donde se encontraba Ricardo Anaya Corlés, resaitando lo

siguiente:

Modo: Presencia del Presfdente Municipal de
Mérida, Yucatdn, en un evento partidista, con el entonces
precandidato unico del PAN, en el que supuestamente se
solicité apoyo en favor de su candidatura a la Gubernatura del

Estado.
Tiempo: veintidés- de diciembre de dos mil

diecisiete, a las diecisiete horas (segin el denunciante, dias y

horas habiles)

14
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Lugar: Salén de eventos “Versalles”, ubicado en

Avenida Quetzalcdatl, en la ciudad de Mérida, Yucatan.

En complemento con lo anterior, el instituto politico

refirid en el escrito de denuncia gue, la sola asistencia del

Presidente Municipal al evento del partido constituia una

conducta injustificada contraria al principio de imparcialidad,

al ser una regla general que, los servidores pulblicos, no

pueden acudir en dias habiles a actos de proselitismo.

b.2 Contestacion a la denuncia

Los sujetos denunciados, dieron contestacion a la

queja, en lo que atane a este asunto {presencia del Presidente

Municipal en el evento), en los términos siguientes:

Mauricio Vila Dosal". ... ]
{Presidente WMuniclpall” |-

. Ayuntamiento de Mérida

PAN

¢ Las afirmaciones del
denunciante  canstituyen

meras consideraciones
subjetivas, que no
encuentran respaldo en

medio de conviccién, a
efecto de evidenciar Ia
realizacidon del evento.

e Como ciddadano, en
uso y goce de los derechos
fundamentales

consagrados en la
constitucidn, cuenta con
el relativo a la libertad de

¢ No se puede imputar
conducta contraria a la ley

al titular del
avuntamiento, porque
atento al numaral 56,

fracciones [ y VI, de 1a
Ley de Gobierno de los
Municipios, cuenta con la
facultad de representar al
ayuntamiento, asi como
encabezar actos clvicos vy
pablicas realizados en el
ayuntamiento, salvo que

esté presente el
gobernador.
e Los medios de

conviccion aportados por
el denunciante, en modo
alguno  acreditan  los

¢ Es cierta la realizacion
del svento.

» La participacion del
Prasidente Municipal el
dia del evento, no fue con
fines electorales, sino
que, acudié comao invitado
€n su cardacter de militante
del PAN,

{(Enfasis afiadido)

15
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- Mauricio Vila Dosat. ":Ayuntamlemn de Mértda e e RANC L
(Presrdente Mumclpall 7 R T R R
reunion,  asociacién vy hechos en Ios térmings
expresion. aducidos.
b.3 Pruebas ofrecidas y admitidas en el
procedimiento

A efecto de acreditar su dicho, las partes ofrecieron

los medios de conviccion siguientes:

= Parte -7 |

"

Nlatenal“

o et 2

PT
{fojas 46 v
47 Anexo

(nico)

Acuse del uf[Clo por el cual se
solicitd Acta Circunstanciada
lgvantada en el ejercicio de la
funcién de Oficialis Electoral, a
peticion del C. Frangisco Rosas
Villavicencio, representante
Propistario del PT ante el Consejo
General dal Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadane de
Yucatan, respecto de diversos links
de internst.

Dicha solicitud fue atendida
mediante actas
SE/OE/001/2018 v
SE/OE/002/2018, de 0b vy
06 de enera del presente
afio, respectivamente,
desahogadas en la audiencia
de 03 de febrero siguiente.

Documental privada, consistente
en 15 imprasicnes de los boletines

Mediante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

de prensa difundidos en el portal | por presentadas v
institucional del Ayuntamiento de | desahogada dichas
Mérida {links}. probanzas.

Documental privada, consistente
en 22 impresiones de Facebook del

Mediante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

perfil sefalado con el nombre de | por presentadas ¥
Mauricio Vila Dosal. desahogada dichas
probanzas.

instrumental de actuaciones,

Medianta audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieran

por presentadas ¥
desahogada dichas
probanzas.

Presuncional [egal y humana,

Mediante asudiencia de 3 de
febrerc de 2018, se tuvieron

por presentadas y
desahogada dichas
robanzas.
T T B e | Ak ron, ke, b PR G T

Mauticio Vila
Dosal

Copla swnple de la credencial para
votar con fotografia expedida por el
Registro Federal del INE a favor del
SUuscrito.

Medtante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron
por presentadas Y

16
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\ T Paea

VA Py

| {fojas 342 y
343 Anexo
anico)

R NiatenialiRie batonoﬂiﬁfw Sl ‘Désalidga
desahogada dichas
probanzas.

Instrumental de actuaciones.

Mediante audiencia de 3 de

febrero de 2018, se tuvieron

par presentadas
desahogada
probanzas.

Y
dichas

Presuncional legal vy humana.

PAN
{fojas 3756 a
376 Anexo

Unico

Avuntamiento

] ) {fojas 413 a
] 414 Anexo
dnico

Copla simple de la credencial para
votar con fotografia axpedida por el
Registre Federal del INE de Jorge
Efrain  Catzin Gdémez, quien
comparecié ean representacion del
PAN.

Mediante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

por presentadas
desahogada

¥
dichas

Mediante sudiencia de 3 de
fabrero de 2018, se tuvieron

por presentadas
desahogada
probanzas,

Y
dichas

Instrurnental de actuaciones,

Mecdiante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

por presentadas ¥
daesahogada dichas
probanzas.

Presunciona! legal y humana.

Documenta[ publica, conmstente en
la copia certificada del Testimonio
de Escritura Publica NUmero 85, de
15 de junio de 2017, ante la fe de
la Abogada Verdnica del Carmen
Mogue Esperdn, Notaria Plblica,
nimero 34, mediante la cual se
acredita el poder general para
pleitos y cobranzas de José Carios
Puerto Patrén y Teresa Guadalupe
Borges Escalante, con el cual
acreditan ser represantantes del
Ayuntamiento de Mérida.

probanzas

Mediante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

por presentadas
desahagada

¥
dichas

Medlante audlencra de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

por presentadas
desahogada
probanzas.

Y

_dichas

Documental privada, consistente
en las impresiones fotogréficas
obtenidas del Portal Institucional

Mediante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieran

par presentadas Y
del Ayuntamiento de Mérida, desahogada dichas
probanzas.

Presuncional legal v humana.

Mediante audiencia de 3 de
febrero de 2018, se tuvieron

por presentadas ¥y
deszhogada dichas
probanzas.
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b.4 Consideraciones de la sentencia recurrida

Una vez que el Organismo Publico culminé la

sustanciacion del procedimiento, el Tribunal Electoral local

dicté la sentencia que se impugna en esta via, donde declaré

inexistentes las conductas atribuidas a los denunciados,

acorde con las consideraciones siguientes:

De ‘autos no se acreditaba la transgresion a la
normatividad electoral por presuntas infracciones
consistentes en promocién personalizada de un
servidor puablico, por su asistencia a un evento
partidista en dia hdbil, ni actos anticipados de
campafa, por parte del PAN, de Mauricio Vila Dosal

y dsl Ayuntamiento del citado estado.

Lo anterior, porque a criterio de la responsable los
medios de prueba aportados (ligas de internet y
capturas de pantalla contenidas en actas
circunstanciadas elaboradas por la autoridad
instructora en ejercicio de sus facultades legales), no
comprobaron por si solos la actualizacidn de los
hechos gue supuestamente ocurrieron, porque debian

adminicularse a diversos medios de conviccién.

Acorde con el criterio sostenido por esta Sala
Superior al resolver el SUP-RAP-410/2012, Ia

responsable consideré que para actualizar Ia
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‘vulneracién a lo dispuesto en el 134 constitucional,

en su parrafo séptimo, era necesario que se tuviera
acreditado el uso indebido de recursos publicos y que
incidieran en |a contienda electoral o en la voluntad
de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candida;co o partido politico dentro del
proceso electoral, o cual no acontece en el particular,
en virtud de que la presencia del servidor en el evento
ocurrid como una consecuencia del cargo que
ostentaba y como un derecho a participar en la vida

politica de su partido.

Al no solicitarse de manera directa e inequfvoca el
voto a favor del denunciado, ni utilizarse recursos
publicos por la sola presencia del servidor o alguna
propuesta de precampafia, no se advertfa ilegalidad

que fuera objeto de sancidn.

En otro sentido, sostuvo que, por lo que respecta a
la difusidn de las actividades del Presidente Municipal
en las redes sociales, son espacios de plena libertad,
el cual logra una sociedad mejor informada, por lo que
concluye gue, dada la naturaleza de las afirmaciones
ahi  contenidas, por si mismas constituyen

expresiones que interactdan en un ambito de libertad,
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b.5 Agravios

En contra de las anteriores consideraciones, el
partido poliftico incanforme expone diversos argumentos, los
cuales, por cuestion de técnica juridica, se agrupan en

diversos temas:

Violacion al principio de imparcialidad.

El recurrente aduce que el Tribunal Electoral local
interpreté de manera incorrecta el articulo 134 de la
Constitucién Federal, violando asi el principio de imparcialidad,
al declarar inexistentes las infracciones atribuidas a los
denunciados, por presuntas infracciones a la normatividad
electoral local, por la asistencia de un servidor a un evento

partidista en dias y horas habiies.

Lo anterior, porque el enjuiciante alega que fue
grronea la determinacion Cie la responsable al basarse en un
precedente emitido por esta Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-410/2012, que, a su decir, no guarda relaciéon con
lo denunciado porque dicha sentencia versaba sobre Ia
utilizacién de recursos publicos para la difusion y produccidn
de un video por parte del Titular de la Secretarfa del Trabajo vy
Prevision Social, contraviniendo asi, el articulo 134

constitucional.
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Asimismo, Seﬁalé que la sola asistencia de un
servidor pUblico en un evento en dfas y horas habiles implica
una vulneracién que afecta la contienda, criterio que considera
que se encuentra sustentado en la sentencia de esta Sala
Superior en el SUP-JDC-438/2017 vy en la tesis L/2015 de
rubro:  "ACTOS PROSELI.TISTAS. LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN
DIAS HABILES”.

Concluye que, el servidor pablico denunciado, al
asistir a un evento en dias y horas hdbiles actualiza
automaticamente la violacidn a! principio de imparcialidad, vy
no como lo establece la sentencia impugnada al alegar que era
necesario acreditar el uso de recursos publicos, lo cual carece

de motivacion.
Variacion de la Litis.

Afirma que ia sentencia no es congruente, porque
fo denunciado fue un acto por parte de Mauricio Vila Dosal, en
su calidad de Presidente Municipal de Yucatén, susceptible de
vulnerar el principio de imparcialidad, vy no como aspirante o
precandidato a Gobernador de dicha entidad, por lo que la

responsable confundié lo alegado con el estudio de los actos

anticipados de campaia.
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Violacion al principio de exhaustividad.

Por ultimo, concluye que el Tribunal Electoral local
no fue exhaustivo, al omitir valorar, estudiar y pronunciarse
sobre la totalidad de las pruebas aportadas de forma integral,
va que la documental publica consistente en la certificacion
de la oficialia electoral, realizada por la Secretaria Ejecutiva del

Instituto local, merece pleno valor probatorio,

Lo anterior, porque a consideracién del actor no
s6lo eran pruebas técnicas, sino que tenfan que ser
concatenadas con la contestaciéon por parte del PAN, de seis
de enero del presente afio, en el procedimiento especial
sancionador, donde adujo que el denunciado si tuvo
participacién en el evento pero fue (nicamente como invitado,
en su caracter de militante del PAN, lo cual a su decir,
constituye una confesion plena, que adminiculada con los
medios de conviccion referidos, demuestra la participacion de

Mauricio Vila Dosal en el svento sefalado.

Por tanto, considera gue la actuacidén de |la
autoridad responsable debié dirigirse a acreditar el hecho en

los términos denunciados.

Ahora hien, previo al estudio de los motivos de
disenso, debe destacarse que el actor, no construye su
defensa en esta instancia constitucional, en algun vicio propio

respecto a la integracion o sustanciacién del procedimiento, ni
22
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en modo alguno controvierte la omision del ejercicio de la
facultad investigadora por parte del Organismo Plblico Local
Electoral, de ahi que, la litis en este juicio, se circunscribe,
Gnicamente, a los agravios resefiados, en relacién al fondo de

la queja y con las pruebas qug obran en el expediente. \
V. Consideraciones de esta Sala Superior
Controversia
A partir de lo expuesto, se advierte que la
controversia en el presente asunto se circunscribe en dilucidar

si la autoridad responsable:

1) varié la litis planteada por el actor.

=

i) mcumpllo con el principio de exhaustlwdad en la

valoracion de las pruebas,

iif} fundd y motivo de forma indebida la resolucion

combatida.

Lo anterior, en cuanto al hecho denunciado por el
actor, consistente en la asistencia del Presidente Municipal de
Mérida y aspirante al cargo de Gobernador, a un evento en dia
y hora habil, con el precandidato del PAN a {a Presidencia de

| la Republica, en el cual supuestamente se solicitd el apoyo a

| su candidatura a la gubernatura del Estado.
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Tesis

A criterio de este Tribunal Federal, son
sustancialmente fundados® los planteamientos de defensa
efectuados por el actor, relacionados con la variacion de la
litis, porgue la autoridad responsabie, omitié el estudio de la
conducta consistente en la asistencia del Presidente
Municipal, en dias y horas habiles, a un evento del PAN,
conforme con los planteamientos iniciales de queja y el caudal

probatorio ofrecido por el denunciante.

En efecto, como se advierte de la relatorfa de los
actos procesales, en especifico de la denuncia, contestacion
y sentencia del Tribunal Electoral local, una de las conductas
imputadas al Presidente Municipal denunciado, se cind en la
asistencia a un evento partidista con fines proselitistas que,

en concepto del PT, ocurrié en dia y horas habiles.

Sobre el particular, el Presidente Municipal vy el
Ayuntamiento de Mérida negaron la participacién de éste en
los términos precisados y afirmaron que, el servidor acudié al

evento en uso de las facultades legales.

Por su parte, el PAN reconocid la realizacian del

evento, pero puntualizé que la asistencia del Presidente

¢ Los argumentes de defensa resefiados se analizan de manera conjunta, atento a la
vinculacidn tematica que guardan, 16 cual, no genera perjuicio al recurrente, conforme
con la jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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NMunicipal, se justificé porque fue invitado como militante de

dicho partido.

En ambos casos, existid uniformidad argumentativa
en cuanto a la supuesta deficiencia probatoria, para tener por
acreditados los hechos en los términos contenidos en la

denuncia.

Con base en lo anterior, la materia de estudio
pormenorizado en la sentencia reclamada debié ser lo relativo
a la asistencia del Presidente Municipal al evento del PAN (en
dia y hora habiles), como presupuesto de la infracgion al
principio de imparcialidad, en razén de su encarga como

servidor publico.

Pero, el Tribunal responsable se apartd de [a litis
constituida, toda vez que no cﬁlucidé si el Presidente
Municipal, por la naturaleza del cargo, infringié el princibio de
imparcialidad al acudir en dia hahil al evento celebrado por el
PAN, donde estuvo presente el precandidato a la presidencia

de la republica Ricardo Anaya.

Asi, al haberse demostrado que la responsable se
apartd de la litis al resolver el tema en estudio, lo procedente
seria que esta Sala Superior, revocara la resolucién recurrida
para el efecto de que se pronunciara sobre la controversia en

los términos que se suscitd en el procedimiento de instancia.
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Sin embargo, dado que en autos obran los
elementos de prueba necesarios para emitir un
pronunciamiento respecto de la infraccion denunciada y con
el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo
17 Constitucional en aras de una justicia pronta y expedita,
este drgano jurisdiccional, en plenitud de jurisdiccién, procede

al analisis de la conducta imputada.
Estudio de la conducta

Por principio de cuentas, se debe tomar en
consideraciéon que, la presencia del servidor piblico en el
evento, no es un hecho controvertido, en razén de que, los
sujetos denunciados aceptaron esa circunstancia, salvo que

justificaron los motivos de ello, con razones diversas.

En ese contexto, lo que corrésponde en segundo
lugar, es verificar, conforme con los hechos de la denuncia, si
la presencia del Presidente Municipal en un evento proselitista
de caracter partidista, remite a la existencia de una infraccion
al principio de imparcialidad, tomando en cuenta la naturaleza
de su encargo, para lo cual -es necesario tomar en

consideraciéon el marco juridico y la linea jurisprudencial que

respecto al termma ha emitido esta Sala Superiar.
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se sostuvo que ésta tenia como objeta, en la parte que
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Marco normativo

En la exposicion de motivos de la iniciativa de la

Reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete

interesa al caso, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[..]

£l tercer objetivo que se persigue con fa reforma
constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajencs al proceso
electoral incidan en las camparfias efectorales y sus
resultados a traves de fos medios de
comunicacion; asf como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse fa propaganda gubernamental, de todo
tipo, tanto durante las campalias electorales como
en periodos no electorales.

...&n México es urgente armonizar, con un nuevo
esquema, las relaciones entre pofitica y medios de
comunicacion; para lograrlo, es necesario que los
poderes publicos, en todos los drdenes, observen
en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral...

[..1

En quienes ocupan cargos de gobierno: total
imparcialidad en Jlas contiendas efectorales.
Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular,
hoy o mariana, tienen legitimo derecho, con la
Unica condicion, establecida como norma en
nuestra Constitucion, de no usar el cargo que
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ostenten en beneficio de la promocion de sus
ambiciones. {...]"

En este sentido, la exposic_:ién de motivos menciona
que la inclusién de los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion, tiene como objeto impedir que actores
ajenos incidan en los procesos electorales, asi como elevar a
rango constitucional las regulaciones en materia de
propaganda gubernamental tanto en periodo electoral como en

tiempo no electoral.

De tal forma, la norma constitucional prevé una
directriz de mesura, entendida ésta como un principio rector
del servicio puablico; es decir, se dispone un patrdn de
conducta o comportamiento gue deben observar los
servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los

valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

Conducta que puede ser traducida en un absoluto
esfuerzo de neutralidad ¢ imparcialidad en el desempefio
cotidiano de las funciones que tienen encomendadas los

depositarios del poder publico.

Esto es, si bien todos los integrantes del Estado
democratico de Derecho tienen el deber de observar el sistema
normative vigente, la norma constitucional pone especial
énfasis en los depositarios de funciones publicas, pues

adquieren, con la posesiéon de su encargo, la responsabilidad
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de conducir su actividad con total apego a la Constitucién vy

las leyes.

De igual modo, el decreto de reforma constitucional
de diez de febrero de dos mil catorce, asf como los dictamenes

de las Camaras de origen y revisora, sefalan lo siguiente:

“Por una parte, se establece /la obligacién de
todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad fos recursos que estan baja su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos polfticos. La
narma permitirs establecer en la ley mas y
mejores controles para tal proposito, asi como
las sanciones aplicables a quienes la violen”.

Asi, se previd que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que ssten bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en

la competencia entre los partidos politicos,

La esencia de la prohibicién constitucional y legal
en realidad radica en que no-se utilicen recursos plblicos para
fines distintos, ni los servidores pulblicos aprovechen la
pasicién en que se encuentran para gue hagan promocion para

sf o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por lo que se vulnera el principio de imparcialidad
en materia electoral a que se refieren las normas descritas

1
cuando cualquier servidor pablico aplica los recursos publicos

29
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que estan bajo su responsabilidad de manera tal que afecte la

equidad en la contienda entre partidos politicos.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucion
Federal forma tutela dos bienes juridicos o valores esenciales
de los sistemas democraticos: la imparcialidad con que deben
actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos

electorales.

Si bien el aludido brecepto constitucional hace
referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin influir
en la contienda electoral, también es posible desprender la
exigencia que se dé una actuacidn imparcial de los servidores
publices, con el objeto de que ningin partido, candidato o
coalicion obtenga algin beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

Por otro lado, el articulo 380, numeral 1, fraccion
l{f, de la Ley de I[nstituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, establece como infracciones de las
autoridades y servidares puablicos de los poderes de la
Federacion, del Estado, o de otras entidades federativas,
6rganos de gobierno municipal, &rganos auténomos vy
cualquier otro ente publico, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 Constitucional y

el 87, parrafo 5, de la Constitucién local, cuando tal conducta

afecte la equidad de la competencia entre los partidos
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politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos

durante los procesos electorales.

Linea jurisprudencial de esta Sala Superior.

Este Tribunal constitucional, ha construido una
linea jurisprudencial en relacion con la permisibilidad de los
servidores publicos para asistir a eventos proselitistas en dias
inhabiles, asi como la restriccion a no acudir cuando se
encuentren obligados a realizar actividades permanentes en el

desempeno del cargo publico, sobre las bases siguientes:

Prohibicién de participar en dias habiles e inhabiles

Medio de impugnacién |- .7 . .Consideraciones esenciales
SUP-RAP-74/2008 y SUP- La Sala Supenor determind que era contraric al pringipio
RAP-75/2008 de imparcialidad la asistenciz de servidores pablicos a

actes de campafia, ya gue el cargo gue ostentan existe
durante todo el periodo de su ejercicio, con
independencia de que el dia sea h4bil o no, y por eflo,
esa investidura era susceptible de afectar 3l electorado
que participa en agtog en donde intervinieran servidores
ptiblicos

Permision de asistir en dias inhabiles

- Medio:deimpuigiacion: 21 i Consideraciones ésencialgs- Co
SUP-RAP-14/2009 vy En una posterior reflexién, la Sala Superior ccnsndero
acumulados’ que la mera poncusrencia de un funcionario publico a
un evento partidista en dias INHABILES no entrafiaba
por si misma influencia para el electorado, ya gue esta
conducta no se traduce necesarlamente en una
participacitn -activa y preponderante por parte de los
servidores piblicos, como tampoca implica el uso de

” De manera conjunta con [0s asuntos SUP-RAP-258/2009 vy SUP-RAP-75/2010, se
canfermd la jurisprudencia 14/2012, de rubre; ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO.
LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.

31




SUP-JRC-13/2018

recursos publicos para inducir el sufragio a favor de
determinado partido 0 candidato.

SUP-RAP-76/2010

Esta Sala Superior enfatizo gque todos los ciudadanos,
incluyendo los servidores publicos, ademas de tener el
derecho de asistir en dias inhdbiles a eventos de
cardcter politice electoral, tienen derecho a militar en
un partido politico y a realizar todos los actos
inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de sus
derechos fundamentales en materia politica, sin que
ello se traduzea en autorizacién para realizar actos u
omisiones gue impliquen un abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision, pues en todo momento
tienen un deber de autocontencion al no poderse
desprender de ia investidura gue les otorga el carge que
ostentan,

SUP-RAP-147/2011

Los servidores publicos .deben abstenerse de asistir a
ese tipo de actos, goadyuvando con su neutralidad &
preservar el ejercicio auténtico y efectivo del sufragto,

La norma reglamentaria por la cual el Consejo General
del Instituto Federal Electoral definié que constituia una
viclacidn al principio de imparcialidad la asistencia, en
dia hdbil, de un servidor plblico a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos pdblicos gue tengan
una finalidad proselitista, constituia una restriccion
Injustificada de! derecho fundamental de reunidn.

SUP-RAP-482/2012 vy
acumulados

La mera difusién de mensajes dirigidos a la obtencidn
del voto en |5 que aparezca un servidor publico para
anunciar que se Incorporaria al gabinete de un
candidato en caso de que éste obtuviera el triunfo, no
constituia, par s{ mismo, una conculcacidn al principio
de equidad en la contienda, si atendiende a las
circunstancias es  posible deducir que ese
pronunciamiento formaba ya parte, legitimamente, del
debate politico,

Prohibici

on de asistir en dias habiles

SUP-RAP-52/2014 v
acumulados

| horas héblles.

~ El uso indebido de recursos publicos también implica
que los servidores piiblicos pudiesen incidic de manera
indebida en la contienda electoral o en la voluntad de
la ciudadania, a efecto de favoracer a un determinado
candidato o partido politico dentre del proceso electoral
a partir de su presencia en acios proselitistas en dias y

# La solicitud de licencias sin goce de sueldo,
permisos u otros equivalentes, para realizar actividades
de naturaleza privada, eran insuficientes para generar
una excepcidn a la regla general de que los servidores
poblicos no deben asistir en dias hébiles a actas de
proselitismo  politico-electoral, puesto que la
determinacién de cudles dias son hdbiles ¢ inhablles, se
ancuentra previsia ordinariamente en la legislacion y la
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reglamentacién correspondiente, v no depende de la
voluntad de los propios servidores, pues ello seria
contraria al pringipio de certeza y seguridad jurfdica, asi
como a la expectativa pablica da impargialidad de tales
servidores durante el ejercicio de sus funciones.

SUP-JDC-903/2018 vy
SUP-JDC-204/2015
acumulados

Los servidores publicos gua tuvieran actividades en las
que no cumplieran con jornadas laborales definidas,
tenfan la obligacion de observar el mandato
constitucional, segln los ordenamienios juridicos que
regulen sus propias funciones.

SUP-REP-379/2015 v
acumulado®

# La vulneracidn al principio de imparcialidad tutelado
en ¢l parrafo séptima del articulo 134 constitucional,
implica que el servidor piblico haya usada de manera
indebida recursos plblicos que puedan incidir de
manera indebida en la contienda elegtoral o en [a
voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un
determinado candidato o partidos pelitico dentro del
proceso elactoral.

~ La asistencia de servidores piblicas en dfas hdbiles
a actos de proselitismo politico-electoral, cuya
investidura, responsabilidades o participacion pudiera
implicar una forma de presion, coaceidn o induccidn
indebida de los electaores o de parcialidad politica-
electoral, supone un ejercicio indebido de la funcidn
publice equiparable al uso indebido de recursos
publicos, salve que existan circunstancias que
justifiquen plenamente dicha asistencia o que por las
circunstancias del caso no resulte razonable suponer un
uso indebido o parcial de resursas pdblices o un actuar
indehido de servidores puhlicas.

> Los servidores publicos se encuentran cohligados a
abstenerse de acudir en dias habiles a actos de caracter
proselitista, a fin de que el principio de Imparcialidad
rija en los procesos electorales, ©

# Los servidores publicos se encuentran vinculados a
la prestacidn del servicio publico, en los términos
gstablecidos en la normatividad legal o reglamentaria
en que se regule su ambito de atribuciones,
abligaciones, deberes, derechos y responsabilidades,
de manera que en atencion al tipo de actividades que
cumplen, no tienen jornadas laborales definidas, por lo
cual resulta evidente que tales servidores puUblicos
deberdn observar la referida restriccion, segdn Jos
ordenamientos  jurfdicos que regulen sus propias
funciones, comao pueden ser entre otras, s6lo a manera
de ejemplo y, seglin corresponda, atendiende a las
fechas y horarios de las sesionas; periodos ordinarios y
extraordinarios de sesiones; las actividades de las
comisiones a gue pertenecen; otcétera.

¢ De la ejecutoria emitida en dicho medio de impugnacidn, derivé la tesis L/207 5, de
rubro: ACTOS FROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENFERSE
DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES
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SUP-JRC-195/2016 7 Se considerd que la asistencia de servidores
publicos en diss habiles, 3 actos de proselitismo supone
un gjercicio indebide de la funcidn pdblica. Se acreditd
que el denunciado realizd diversas manifestaciones
sobre la seleccion del candidato de un partidoe a [a
gubernatura y que su presencia fue para brindarie
respaldo.

» También se estimd que los mensajes en Twitter
tuvieron el tin de promocionar al partido denunciado vy,
ademads, la cuenta se vinculaba con el portal oficial de
un gobierno estatal, lo que actualizaba el uso indebido
cle recursos,

» La asistencia a eventos proselitistas en dias habiles

estd vedada para los servidores puablicos, con

independencia de que obtengan licencia, para no acudir

a laborar y que soliciten que no se les pague ese dis;

SUP-JDC-439/2017 v porque [os dias inhabilas son sdlo aguéllos establecidas
acumulados por la normatividad atinente.

» Con independencia de que no se hubiera probado
que los servidores tuvieron participacion diregta en el
acto proselitista, su sola presencia en el acto, en un dia
hahil, era suficiente para acreditar que se infringié el
principio de imparcialidad en la contienda electoral.

De los anteriores criterios sostenidos por esta Sala

Superior se puede advertir lo siguiente:

o Existe una prohibicién a los servidores del
estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un

cargo de eleccién de popular.

o Se ha equiparado al uso indebido de recursos
publicos, la conducta de los servidores consistente en asistir
a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se
presume gue la simple asistencia de éstos conlleva un ejercicio
indebido del cargo, pues a través de su investidura pueden

influir en la ciudadania o coaccionar su voto.
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SALA SUPERIOR '
. En aras de salvaguardar el derecho de libertad |

de reunidn o asociacidn, esta Sala Superior ha determinado !

que todos los servidores publicos pueden acudir en dias

inhabiles a eventos proselitistas.

s Si el servidor pdblico, en razén de
determinada normativa, se encuentra sujeto a un horario
establecido, puede acudir a eventos proselitistas, fuera de
éste.

. Por otra parte, los servidores puUblicos, que

por su naturaleza deban realizar actividades permanentes en
el desempefio del cargo, sélo podrdn asistir a eventos

proselitistas en dias inhabiles.

En todas las hipdtesis referidas, existe una

limitante a los servidores publicos a su asistencia en eventos

od

proselitistas, a saber: que no hagan un uso indebido de
’ recursos publicos y tampoco emitan expresiones mediante las

cuales se induzca de forma indebida a los electores.
| Caso concreto

4 A criterio de esta Sala Superior, el Presidente
Municipal denunciado se ubica en el supuesto de la Ifnea
jurisprudencial relativa a que, dada la naturaleza del cargo,

realiza actividades permanentes y, por ende, tiene restringida

la posibilidad de acudir a eventos proselitistas en dias hahiles.
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En efecto, al Presidente Municipal, como érgano
ejecutivo vy politico del ayuntamiento, le corresponde
representarlo politica y juridicamente, asi como dirigir el

funcionamiento de la administracién publica municipal.®

Dicha particularidad permite concluir que, por regla
general, durante el periodo para el que son electos, los
presidentes municipales tienen la calidad y respaonsabilidad de
la funcion publica, por el cargo y actividad que desempafan,
como titulares del maximo drgano de gobierno a nivel
municipal y dnicamente, como -asueto, cuentan con los dias
inhabiles previstos normativamente'®, dentro de los cuales, si
podran acudir a eventos proselitistas, se insiste, con [a
limitante de no hacer uso de recursos publicos ni expresiones
que coacciones al electorado, pues aun en esa hipdtesis,
conserva la calidad de servidor publico al servicio de la

funcién.

Estimar lo contrario, implicaria partir de la base de
gue, cuando una persona es electa para un cargo puhlico,

ordinariamente estd fuera del horario de responsabilidad, como

¢ Artfculo 55, fractiones | v U, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan.

W En el caso, los articulos 55 de la Ley de Actos y Procedimientas Administrativos del
Egtado de Yucatidn y 38 del Reglamento, prevén como dias inhdhiles los siguientes:
sabados, damingos, y &l 1° de mayo; el primer lunes de febrero, en conmemeracion
del & de febrero; martes de carnaval: al tercer [unes de marzo, en conmemaracion det
21 de marzo; el 1® de mavo; el 16 de septiembre; el tercer lunes de noviembra, en
canmemoracién del 20 de noviembre; el 19 da diciembre de gads seis afios cuando
corresponda a la transmision del Poder Eiecutivo Federal v ai 25 de diciembre; asi como
aquellos en qua se suspendan labores por acuerdo del titular de la dependencia
correspondiente, pubiicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.
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si la regla general consistira en que todos los dias y horas son
inhdbiles y que Unicamente se habilitaran aquellos en los que
se agenda alguna actividad especifica de su funcion, lo cual,
resultaria evidentemente contrario a la representacidn popular
que buscd, asi como a la responsabilidad correlativa.'

En ese contexto, el Presidente Mui_tlicipal es un
funcionario pUblico electo popularmente como integrante vy
titular del o6rgano colegiado maximo de decision en el
municipio, y su funcion fundamental es participar en la toma
de decisiones de la Administracion Pablica Municipal, de
manera que no existe base para entender gue se encuentra
bajo un régimen de un horario en dias habiles, ordinaria y

propiamente dicho.

Ademas, conforme con las atribuciones Y
obligaciones de los ayuntamientos, el trabajo del Presidente
Municipal abarca méas allda de las facultades quel tiene
asignadas, desde el punto de vista de servidor publico en lo
individual, porque debe estar dispuesto para intervenir en las

decisiones que, en forma colegiada, competen al cabildo.

Por cuanto al tema del horaric se refiere, es
importante destacar gue, al momento de contestar la denuncia
respectiva, el Presidente Municipal en modo alguno, esgrimia

razonamientos que justificaran, en todo caso, que se

" Véase SUP-REP-378/2018.
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encuentra sujeto a un horario de labores especifico o gue el
dia en que se efectlo el evento estaba clasificado como inhabil
de acuerdo a la normativa. que rige las funciones del

Ayuntamiento de Mérida.

No obsta a lo aqui expuesto, Iel hecho de que los
articulos 55 de ia Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan y 38 del Reglamento
respectivo, contemplen como horas habiles para la practica de
actuaciones de la administracion publica, las 'comprendidas
entre las ocho vy las dieciocho horas, ya gue el horario regulado
por dicho ordenamiento es para el despacho de los servicios
prestados por el Ayuntamiento a la ciudadania y no como un

referente de la jornada laboral del Presidente Municipal.

En consecuencia, como se expuso en la presente
gjecutoria, esta Sala Superior ha establecido mediante su linea
jurisprudencial q-ue los servidores plblicos que desempefian un
cargo de forma permanente, como es el caso del entonces
Presidente Municipal de Mérida, tienen prohibido asistir en dias

habiles a eventos proselitistas, con independencia del horario.

En el caso se tiene acreditada la asistencia de
Mauricio Vila Dosal, en dia habil (veintidés de diciembre de
dos mil diecisiete}, dado que, como se expuso, dicho dfa no
estd contemplado en el articulo bb de la Ley de Actios y

Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatidn y 38
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del Reglamento de actos y procedimientos administrativos del

Municipio de Mérida como inhabil.

Por otra parte, se encuentra demostrado que el
evento al que asistié el entonces Presidente Municipal en un
dia laborable, fue de caracter proselitista, pues aun cuando se
tratd de una reunién organizada por el PAN durante el periodo
de precampanas, se advierte que el mismo se realizé con el
objeto de tener un encuentro con el precandidato a la

Presidencia de la Republica, Ricardo Anaya Cortés.

De igual modo, es un hecho publico y notorio que
se invoca en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios— de Impugnacion, que Mauricio
Vila Dosal solicitd licencia al cargo de Presidente Municipal el
siete de enero de dos mil dieciocho, por lo que se tiene
acreditado que al momento de los hechos tenia el caracter de

servidor plblice’.

Por tanto, es posible concluir en el caso gue nos
ocupa, que [a sola presencia del servidor pablico en el evento
configurd la infraccion al principio de imparcialidad, porque
acorde con la naturaleza de su encargo, Unicamente tiene

como asueto, [os dias que expresamente establezca la ley o

'2 En acta de sesién extraordinaria celebrada el domingo siete de enera de dos mi!
dieciocho, en el Palacio Municipal del Ayuntamiento de Mérida, uno de los asuntos a
tratar por el cabildo fue: “a). Someter a consideracién y, en su caso, aprobacién por
parte del Honorable Cabildo, 1a propuesta por la cual se autoriza la Licencia, por tiermpo
indefinidoe, &l ciudadano Presidente Municipal, licenciado Mauricio Vila Dosal...”.
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los que por acuerdo del maximo érgano colegiado del

Ayuntamiento, se declaren como tales.

Aunado a lo anterior, resulta relevante precisar que
al analizar los elementos de prueba que obran en el expediente,
especificamente el acta emitida por la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral numero SE/OE/Q002/2018'%, se
advierte que en el multicitado evento, el entonces
precandidato a la Presidencia de la Republica, Ricardo Anaya
Cortés presenté a Mauricio Vila Dosal como “el prdéximao
gobernador del Estado de Yucatan”, al tiempo que se les
observa con las manos unidas y levantadas en senal de
triunfo, lo cual evidencia la participacién activa y directa que

dicho servidor publico tuvo en el evento proselitista del PAN,

Decision y vista a las autoridades competentes

Una vez que se tuvo por demostrada la presencia
en un dfa hahil del Presidente Municipal a dicho evento y su
participacion, se determina existente la infraccion analizada.
Por lo cual, procede determinar quién es la autoridad

competente para imponer la sancion respectiva.

Para tal efecto, de la interpretacion sistematica y

funcional de lo previsto en el articulo 389" de la Ley de

13 Documental pablica que en términos del articulo 14 de la Ley del Sistema de Medios

de Impugnacion tiecne valor probatorio pleno respecto de la informacién materia de

certificacign. )

" Articulo 389. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan
alguna infraccidn prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad slsctoral,
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Instituciones y Procedir.nien-tos Electorales del Estado de
Yucatan, en relacién con lo dispuesto en el artl’cul'o 97'% de la
Constitucion Local y 208 y 209, fraccién VII,'® de la Ley de
Gobierno de los Municipios de dicha entidad federativa, se
concluye que el Cabildo Municipal de Yucatan es la autoridad-
competente para sancionar aI'Presidente Munigipal por haber
utilizado los recursos publicos para fines distintes a los

asignados.

Sirve de apoyo a la anterior interpretacion, por
idenﬁdad jurfdica sustancial, la jurisprudencia Z2a./J. 3/98,
emifida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: INEJECUCION DE SENTENCIA.
CUANDO LA AUTORIDAD RENUENTE ES UN. PRESIDENTE
MUNICIPAL, DEBE REQUERIRSE AL AYUNTAMIENTO COMO

no proporcicnen en tiempo v forma la informacidn que las sea solicitada, o no presten
el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los drganos del Instituto, se dard
vista al superior jerdrguico y, en su caso, presentard la queia ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las
denuncias o querellas ante ef agente del Ministerio Pdblico que deba conocer de ellas, a
fin de que se proceda en los términas de 1as teyes aplicables.

% Articulo 97.- Para los efectos de las responsabiiidades a que alude este titulo se
reputardn como servidores ptblicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial dei Estado, los funcionarios y empleados y, &n genecal, a
teda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualguier naturaleza en
el Congreso del Estado o en la Administracion Péblica estatal o municipal, asi como a
los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en
al desempefio de sus respectivas funciones:..

1% Artlcuio 207.- Son 6rganos competes para aplicar lo relativo al presente
Titulo: L.- El Cabildo; il.- El Sindico, v Hl.- Ef érgano de contral interno, en su ¢aso.

Articulo 208.- Los servidores plblicos de eleccion popular, tendrdn las siguientes
obligaciones:

(-]
VIL.- Utilizar exclusivamente los recursos asignados para los fines destinados:
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SUPERIOR JERARQUICO, POR LO QUE SI ELLO NO SE HIZO,
DEBE REPONERSE EL PROCEDIMIENTO.

En ese tenor, esta Sala Superior sdlo se encuentra
facultada para que una vez conocida la vulneracidn en gque
incurrié el servidor puablico, integre el expediente respectivo
para ser remitido a la autoridad competente, conforme con la

interpretacion referida.

De ahi que, el Cabildo Municipal, deberd imponer la
sancién que estime procedente a Mauricio Vila Dosal, como
Presidente Municipal con licencia indefinida, de WMérida,
Yucatdn, independientemente de que el infractor regrese o no
a laborar en el referido Ayuntamiento, pues la consecuencia
[sancién] de la responsabilidad administrativa en la que

incurrié, no puede evadirse por ese hecho.

Ello, porgue estimar 16 contrario implicarfa llegar al
extremo de gque, cualquier servidor publico contra el cual se
haya instaurado un procedimiento sancionador por—el indebido
gjercicio de sus funciones, deje el cargo que ocupa en el
servicio publico, con la Unica finalidad de evadir la sancién que

se pudiera imponer.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
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RESUELVE

. Se REVOCA la sentencia impugnada,

en lo que es materia de la revision.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la
infraccion a la normativa electoral, por parte de Mauricio Vila
Dosal, Presidente Municipal de Mérida, Estado de Yucatan,
con licencia, por su asistencia y participacién en actos
proselitistas, en los términos precisados en la presente

ejecutoria.

TERCERO. Se ordena dar vista al Cabildo Municipal
de Meérida, Estado de Yucatan, con' motivo de Ia
responsabilidad de dicho Presidente Municipal; con copia
certificada de la presente resolucién, asl como de las
gonstancias que integran el expediente en que se actla, para
que en el ambito de sus atribuciones proceda confo'rme a

Derechao.
Notifiquese como en Derecho corresponda.
En su oportunidad, devuélvanse las constancias

atinentes y archivese el presente asunto como

definitivamente concluido.

43



SUP-JRC-13/2018

Asi, por unanimidad de votos, [o resolvieron y
firmaron la Magistrada y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia del Magistrado Felipe de {a Mata

Pizafa y la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESID./

MAGISTRADO ' MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON JOSE WIS VARGAS VALDEZ
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