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Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
- Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion Hl, 34 y 95, fraccién |, del Reglamento Interno del
" Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento a
lo ordenado en SENTENCIA dictada en el expediente al rubro indicado por
 los magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
- Poder Judicial de la Federacion, en sesién de nueve de marzo del
| presente ano, siendo la una horas con treinta minutos, el suscrito lo
NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS mediante cédula que se fijaen
los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de Ia referida determinacion

judicial, constante de cincuenta y dos paginas con texto. DOY FE.-------
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. REGURSOS DE APELACION

'EXPEDIENTES: SUP-RAP- 26/2018 Y |

" 8US ACUMULADOS

.'.:ACTORES ENCUENTRO SOCIAL Y

- OTROS

 AUTORIDAD __ RESPONSABLE: -
COMISION DE  QUEJAS Y

- DENUNCIAS - DEL -~ INSTITUTO
NAC?ONAL_ELECTORAL o

~ TERCERO INTERESADO: PARTIDO

~ REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

 MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.

OTALORA MALASSIS

 SECRETARIOS: ~ FERNANDO
. ANSELMO ESPANA - GARCIA .Y
- KARINA QUETZALLI TREJO TREJO -

 Ciudad de México, a nueve de marzo de dos mil dieciocho. - -

. sentido de REVOCAR el acuerdo dictado por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral’, a través del
 ‘cual se concedi6 la sustitucién del promocional “PASO FIRME”

" en sus versiones de radio y televisién pautado por el Partido
- Revolucionario Institucional? para’la etapa de intercampafia en el

 proceso electoral en curso.

1 En adelante Comision responsable,
2 En adelante PRI

’

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta sentencia en los recursos citados al rubro, enel
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RESULTANDO

Antecedentes. De los hechos narrados por los actores en sus
escritos de demanda, y de las constancias que obran en autos,
se advierte o siguiente:

I. Solicitud de sustitucion de spot. El nueve de febrero del afio
en curso, el PRI solicité al Comité de Radio y Television® y a la
Comision responsable, ambas del Instituto Nacional Electoral®, la
sustitucion de un spot identificado como “PASO FIRME" pautado
para su difusién en la etapa de intercampafia del actual proceso

electoral federal.

. Respuesta del Comité. E! mismo dia, por oficio’
INE/DEPPP/DE/DATE/0531/2018, firmado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, en su
calidad de Secretario Técnico del Comité, se informé a dicho
instituto politico, la imposibilidad por parte de ese organo de
sustituir el spot aludido, pues a la fecha se encontraba impedido
para realizar modificaciones fuera del esquema de transmision

electoral.

En ese sentido, se le indicd que la tnica auforidad competente
para ordenar la suspensién inmediata de cualquier propaganda
politica o electoral en radio ¢ television que resuite violatoria de

la normativa electoral, es el Consejo General y la Comisién

2 En adelante Comité.
4 £n adelante INE.
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responsable, ‘de conformidad con el articulo 163, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales5, . .

ill.---R'emisién de la solicitud :a*la Comisi6on responsable. En
- virtud. de la respuesta aludida, habida cuenta de que la solicitud
ée-dirigia tanto al Comité como a la Comisién-responsable, el
Comité sometié a consideracién de la Comisién responsable

. dicha solicitud.

' Acuerdditﬁpugn‘adq.-fil diez de febrero del presente afio, la

Comision responsable concedid la sustitucion-del promocional

. "PASO FIRME” en sus versiones de radio y .teievisién;péutado

~ por'el PRI para la etapa de intercampafia en el proceso electoral
-en curso por el denominado “CORRE LA VOZ"

V. Recursos de apelacién.’ Inconformes con el acuerdo de
~ mérito, los dias trece y catorce de febrero del afio en curso, los.
“partidos:  Encuentro Social, Accitn Nacxona! y MORENA

'respecﬂvamente interpusieron recursos de apelacion. -

' '_ _ V! Tumo Pc:r acuerdos de dlemsels y dIECIOChO de febrerc del
| ‘presente afio, la Magistrada Presidenta de esta Sala Supersor
- acordd mtegrar los expedientes SUP- RAP-2612018 SUF’ RAP- -
2712018 y SUP-RAP-28/2018, respectivamente, y tumnarlos a la
Ponencia a su cargo, para sustanciarlos y, en su momento,

N presentar el proyecto de resolucion correspondiente.

5 £n adelante LEGIPE.
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Vil. Comparecencia. El dieciséis de febrero de la presente
anualidad, en la Oficialia de Paries de esta Sala Superior,
Miguel Orozco Gomez, en su caracter de representante legal
de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television,
presentd un escrito, en la via de amicus curiae o “amigo del
tribunal”, ofreciendo a esta Sala su opinidn en relacién con el

acuerdo impugnado.

Vill. Radicacién, admisiéon y cierre de instruccion. kEn su
oportunidad, la Magistrada Instructora radic6, admitié a tramite
los medios de impugnacion al rubro citados y, al encontrarse
debidamente integrados los expedientes, declaré cerrada la
instruccién, quedando los presentes autos en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver estos medios de impugnacién, de
conformidad con los articuibs 41, parrafo segundo, base Vi, y
99, parrafo cuarto, fraccién VHI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, 189, fraccion I, inciso ¢), de ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién’; asi como
en los numerales 40, apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1,

6 En adelante Consfitucién Federal.
! En adelante Ley Organica.
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inciso a), de la Ley General del -.:Si'ste'ma\.de._Medi'os. de

_Impugnacién en Materia Electoral®.

Lo anterior,  porgue se. trata  de -recursos de apelacion
* interpuestos por partidos politicos nacionales, a fin de impugnar
~un acuerdo dictado por la Comision r‘esponSabie, relacionado
- ¢conla sustimcién de un promocional.en radio y television; para

el periodo de intercampafia. - .

SEGUNDO. Acumulacién. Del analisis de los escritos de
demanda, la Sala Superior advierte -que. los promoventes
~ controvierten el Acuerdo ACQD-INE-27/2018 aprobado por la

 responsable. , - o /q/ :

[Esto es, las partes impugnan el mismo acto y sefialan a la misma

autoridad responsable.

‘En este contexto, existe conexidad en la causa e identidad en la
‘autoridad responsable; -por tanto, a-fin.de resolver. en forma
~conjunta, expedita y completa; los expedientes identiﬁcados; con
. -ffundamento en lo previsto en los articulos -199;ifraccién Xl dela
- Ley Organica; 31 de {a Ley de Medios, y 79 del Reglamento
‘interno-de este organo jurisdiccional, es ‘conforme a-Derecho-
acumular los recursos de apelacion SUP-RAP-27/2018 y SUP-
| RAP-28/2018 -al diverso recurso de apelacion SUP-RAP-
- 26/2018, por ser éste el primero gue fue recibido en la Oficialia

8 £n adelante Ley de Medios.
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de Partes de esta Sala Superior y, en consecuencia, registrado
en primer lugar en el Libro de Gobierno.

Por lo anterior, la Secretaria General debe glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria, a los
expedientes de los recursos de apelacién acumulados.

TERCERO. Tercero Interesado. Debe tenerse como tercero
interesado al PRI, quien comparecié como tercero interesado en
los recursos de apelacién SUP-RAP-26/2018 y SUP-RAP-
28/2018, ya que sus escritos cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de
Medios, conforme a lo siguiente.

1. Forma. Los escritos se presentaron ante la autoridad
responsable y en los mismos: se hace constar el nombre del
tercero interesado; su domicilio para recibir notificaciones, vy la

firma autografa de su representante.

2. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del plazo de
setenta y dos horas a gque se refiere el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios, ya que la publicacion de los
medios de impugnacion se realizé, el primero, del trece de
febrero, a las diecisiete horas, a las diecisiete horas del dieciséis
de ese mismo mes, y el segundo del quince de febrero, a las
doce horas, a las doce horas del dieciocho de ese mismo mes;

por lo gue, si los escritos se presentaron el dieciseéis de febrero
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del afio en curso a las dieciséis horas con treinta y un minutos, .

“es evidente que se encuentran dentro del plazo legal.

_ 3 ‘Legitimacién y personeria. Este requisito. se encuentra
_Satiéfecho, toda vez que-los escritos fueron interpuestos por el
PRI, por conducto de su representante propietaria ante el
'Consejo General del INE, personeria . qué se -encuentra
acreditada ante dicha autoridad administrativa electoral, . -

4. Interés juridico. El PRI cumple .con este;'re_‘equisito, ya que
-cuenta con un interés contrapuesto al de los partidos Encuentro
Social’ y MORENA. :

_ CUARTO. Escrito amicus curiae o “amigo ;---_del-'-'-tribu.n'ai?".' - /f/
Mediante escrito presentado -ante la- Sala Superior, Miguel
Orozco Gémez, quien se ostenta como representante de la

~Camara Nacional de la Industria .de--Radid .y Television,
comparecié en via de "amigo del tribunal’, con la finalidad de
‘expresar consideraciones que la citada‘Camara sostiene en

relaciéon con el acuerdo reclamado.

E! amicus curiae 0" amlgo del iﬂbunai” es una f’ gura ;undlca que'
ha sido adoptada por ciertos tribunales :ntemacnonaies como el
. Tnbunai Europeo de Derechos Humancs Ia Corte Constatuc:onal

% En adelante PES.
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de la Republica Sudafricana y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'®,

En el entendido de que si bien los argumentos planteados no
son vinculantes, implican una herramienta de participacion en
el marco de un estado democratico de derecho en los que se
allegue de conocimientos especializados a los édrganos
jurisdiccionales sabre aspectos de interés y trascendencia en la

vida politica y juridica de una Nacién.

En ese tenor, la Sala Superior considera que, tratandose de la
sustanciacion de los medios de impugnacién en materia electoral
en que la litis es relativa al resguardo de principios
constitucionales o convencionales', es factible la intervencién
de terceros ajenos al juicio, a través de la presenfacidn de
escritos con el c?:éréctar de amicus curiae ¢ “amigo del tribunal”,
a fin de contar con mayores elementos para un analisis integral
del contexto de la controversia.

Ahara bien, dichos escritos se estimaran procedentes, siempre y

cuando se presenten: 1) por una persona fisica o juridica ajena

i En el ardiculo 2, parrafo 3, del Reglamento interno de ta Corle Interamericana de
Darechos Humanos y 36, parrafo 2, de! Convenio Europeo para ia Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, se define al amicus curlae como
la persona o institucidn ajena -al litigio y al proceso que presenta a la core
razonamientos en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del caso o que
formula consideraciones juridicas sobre ia materia del proceso, a fravés de un
documento o de un alegato en audiencia a favor de una mejor administracion de justicia.
1 Entre otros, en cuestiones gue se relacionen con el respeto, la proteccion y 1a garantia
de los derechos fundamentales como igualdad de género y no discriminacion, liberiad
de expresidn, equidad y permanencia efectiva de los carges de eleccion popular, o bien
respectn a clerias grupes histéricamente discriminades como, por ejemplo, grupos
indigenas.
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a'loé intereses de las partes dela or.n'lt'rt:nnera-z’ia12 2) antes de que
se emita la sentencia respectiva’™, 3) con lafinalidad o intencidn
‘de aportar elementos. facticos o conocimientos espec;allzados,
‘ya sean sobre una ciencia o técnica, que sean .a_je_nos a este
organo jurisdiccional, pero pertinentes para una mejor toma de
~decisidn judicial y 4) con la documentacion. 0 manifestaciones
~ idéneas de las que se adviertan que. cuentan con la expenenc:a
o pericia para aportar dichos elementos o conocimientos a este

érgano jurisdiccional,

En el caso, se estima importante sefialar que en el escrito '_qua
- -presento el representante de la Camara Nacional-de 1a Industria P
de Radio y Televisién, no se aprecian manifestaciones, opiniones 4/
- 0 .argumentos distintos a los que. cuenta -este - érgano
jurisdiccional, o bien que se aportaran -conbcimien'tos técnicos en
relacién con las complicaciones generadas con la sustitucion de
-pautados que pudieran ser tomades en consideracion al
momento de resolver el medio de impugnacion. '

Por el contrario, los argumen'tos que plantea la referida Camara
-estan encaminados a cuestionar el acuerdo reclamado; en-los
gue esencialmente alegan que a su consideracién se vuinera
'lﬂagrantemente el principio .de-legalidad, -en:razdén de que las
autoridades Unicamente pueden actuar ‘cuando la-ley se los

12 Véase SUP-JOC-117212017 v acumulados
> Véase jurisprudencia 17/2014, de rubre “AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES :
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUG&ACIGN

- RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS‘

15 Véagse SUP-RAP-718/2017.
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permita, y en el caso, indebidamente se crea un mecanismo
alterno al establecido en la normatividad electoral (1), o bien, se
adicionan nuevas hipétesis de procedencia de las medidas
cauterales (2), ademas de que se violenta la finalidad de las
medidas cautelares que es prevenir dafos irreparables en las
contiendas electorales, pues ahora se permiten para corregir
errores o estrategias politicas (3), todo lo cual estima que le
genera incertidumbre al gremio de radio y televisidn, pues con la
mera solicitud, podran en cualquier tiempo alterar o modificar las

pautas,

En ese orden de ideas, se considera que dicho escrito no retine
las caracteristicas de "amigo del tribunal’, pues uno de los
elementos referidos es precisamente la aportacion de
conocimientos ajenos a este érgano jurisdiccional, de ahi que
sea improcedente {a admisién y analisis del escrito presentado.

Con independencia de lo anterior, el presente asunioc se
resolvera bajo los principios que conforme a derecho
correspondan.

QUINTO. Precision del acto reclamado. Resulta conveniente
precisar que el acto reclamado en la presente instancia es el
Acuerdo ACQD-INE-27/2018, emitido el diez de febrero del afio
en curso por la Comisidn responsable, a través del cual, en
atencion a la solicitud formulada por el PRI, ordend la sustitucién

10
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del promocional *PASO FIRME” en sus versiones de radio y
television, por el denominado “CORRE LA VOZ".

Ahora bien, del ané!isié de los escritos iniciales de demanda, se -
-estima pertinente aclarar desde este momento que el reclamo de
" Jos recurrentes se reduce, esenciaimente, en determinar si la
~ autoridad responsable tenfa facultades - legales -para ordenar
dicha sustitucion y, en caso de tenerlas, si para _atender.-dicha'
solicitud debia observar las reglas establecidas. para los
| -Ip:rocedimientos especiales’ san'cion'addres 'y las ‘medidas

 cautelares.

En tal virtud, la materia de los medios de impugnacion que nos -
ocupan sélo esta constrefida a la competencia y procedimiento

~seguido por la autoridad.

'SEXTO. Causal de improcedencia. En cuanto a la causal de
'improcedencia invocada por el PRI, consistente en que el acto

impugnado se ha consumado de manera irreparabie, con base
| en que el promocional sustituido motivo de la litis no se encuentra
© vigente, esta Sala Superior la considera infundada. - -

Lo aln'teriof, toda vez que dicho ente politico parte de una premisa
inexacta, en tanto gue en caso .de revocarse. el acuerdo
“reclamado no se podria ordenar la ~tra-nsmisi6n del promocional
sustituido “PASO FIRME” en virtud de que el periodo de

transmision de éste ya culmind; sin embargo, contrario a su

11
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consideracién, en los presentes medios de impugnacidén no se
encuentra cuestionada la licitud o iiicitud de algun premocional ni
se advierte la pretensién por parte de los recurrentes de que se

transmita o no un promocional.

Habida cuenta de que como fue precisado en el apartado que
antecede, la litis, en esencia, consiste en determinar si la
Comisién responsable tiene competencia para atender las
solicitudes formuladas por los partidos politicos en los que se
pida la sustitucidn de promocionales fuera del limite establecido
en el calendario para la entrega de materiales por-parte de los
partidos politicos en las que se haga valer el argumento de que
podrian contravenir las normas sobre propaganda politica o
electoral, asi como para ordenar su sustitucion, y en su caso, si
dichas solicitudes deben atenderse de conformidad con las
regias establecidas para los procedimientos especiales

sancionadores y las medidas cautelares.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién de que las causales
de improcedencia constituyen limitaciones al derecho de acceso
a la justicia, previsto en e.l articulo 17 constitucional, por lo que
se debe exigir que sean manifiestas e indubitables, esto es,
deben advertirse en forma clara, va sea del escrito de demanda,
de los documentos que a la misma se adjunten, o de las demas
constancias que obren en autos, de tal forma que, sin entrar al

examen de los agravios expresados por la parte actora y las

12
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demas pretensiones del enjuiciante, no haya duda en cuanto a

su existencia.

- En ese orden de'id'e'a's,'de estimar que el que se haya déjado de
 transmitir el ‘promacional sustituido pueda dejar sin materia el
presente medio de impugnacion conllevaria- a dejar fuera-del
control jurisdiccional el acto impugnado, pues no existe algtn
otro momento en qué pudiera ser énalizado, lo cual resultaria
‘contrario al principio de accesoa la justicia, respecto del cual este
argano jurisdiccional se encuentra obligado a velar -pbr-su debida

observancia.

Con base en lo expuesto, y como se adelantd, se estima
~ infundada la causal de improcedencia en estudio. - -

- SEPTIMO. Requisitos de- procedibilidad. Los medios de
“impugnacion cumplen los requisitos de procedibilidad; previstos
- en los articulos: 7, parrafo 1, 8; 9, apartado 1; 40, apartado 1,
inciso b); 44, parrafo 1, inciso a); y, 45, apartado.1, incisc-a), de

la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente: -

Ia) Forma. Esta cumplido, porgue-las derﬁahdés de los recursos
se presentaron -por escrito, en los que se hace. constar la
denominacion de los: partidos péliticos -apelantes, asi como el
nombre y la firma autégrafa de quienes promueven ensunombre
_'y representacion, respectivamente, y los demas requisitos -

legales exigidos.

13
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b) Oportunidad. Los medios de impugnacion se promovieron
oportunamente, porque tantc el PES como el Partido Accién
Nacional'® presentaron las demandas el trece de febrero del afio
en curso, mientras que MORENA ia presentd el catorce de
febrero, por lo que si el acuerdo impugnado fue aprobado por la
Comision responsable el diez de febrero del afio en curso, su

promocion resulta oportuna.

c) Legitimacion y personeria. Dicho requisito esta satisfecho,
pues los recursos de apelacién fueron interpuestos, por el PES,
el PAN y MORENA, por conducto de Ernesto Guerra Mota,
Eduardo Ismael Aguilar Sierra y Horacio Duarte Olivares, en su
calidad de representantes ante el Consejo General del INE,
respectivamente; personeria que les fue reconocida por la
autoridad responsable al rendir los correspondientes informes
circunstanciados, conforme at articulo 18, numeral 2, inciso a) de
la Ley de Medios.

d) interés juridico. Esta colmado este requisito, toda vez que los
partidos recurrentes tienen derecho para impugnar o
determinado por la autoridad responsable, debide a que cuentan
con interés legitimo para hacerlo, ya que defienden derechos
difusos, pues la naturaleza del acto controvertido se encuentra
directamente relacionada con el proceso electoral federal 2017-
2018 y aluden una posible afectacion a los principios que lo rigen.

15 £n adelante PAN.

14
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Resulta aplicable la jurisprudencia 10/2005 de esta Sala
Superior, -de rubro: "ACCIONES TUITIVAS DE 1NTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA. QUE LOS
 PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR™S,

De acuerdo alo expuesto, es dable estimar que, en la especie,
~se actualiza dicho interés, toda vez que los motivos del disenso
‘estan encaminados a controvertir la competencia de ta:Comisidn
responsable, la cual aducen no se -encuentra ajustada a-la

normatividad.

o e)'D'efini'tividad. Se cumplé con este pr’esup’ueé.’td};toda‘-._\féz'!qué’ _ /f/
el PES, el PAN y MORENA controvierten un acuerdo emitido por
la Comisidn responsabie, contra el cual no esta previsto un medio
. de defensa diverso por el que pudiera ser revocada, anulada o

‘modificada.

OCTAVO. Sintesis de agravios y estudio de fondo. De los
escritos de-demanda se desprende que los partidos recurrentes
controvierten-el acuerdo dictado por la Comisién responsable que
concedid la solicitud de sustitucion realizada por el PRI respecto
~ del promocional “PASO FIRME”, en sus versiones de radio y
. television, pautado para la etapa de intercamparia:en el proceso

. electoral en curso.

- % Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.
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Sintesis de agravios

Ahora bien, los partidos politicos recurrentes se duelen

esencialmente de tres cuestiones:

En primer lugar sostienen que la Comisidén responsable no tiene
faculiades para sustituir el material pautado por los partidos
politicos, es decir, asume una competencia que no e otorga la
normatividad electoral, maxime cuando si existia la posibilidad
gue el PRI solicitara la sustitucion del promocional por error o
estrategia ante el Comité dentro del plazo previsto en el
calendario de transmision de los promocionales para el periodo

de intercampafa.

Por otra parte, estiman que la resolucion controvertida no se
encuentra debidamente fundada y motivada, pues consideran
gue fue incorrecto gue la responsable fundara su actuar en los
articulos 41, segundo parrafo, base Ill, apartado D de la
Constituciéon Federal y 163 de la LEGIPE, pues dichos preceptos
no le otorgan facultades para declarar procedente la solicitud por
parte del PRI de sustituir un promaocional pautado para la etapa
de intercampafia, aunado a que no respetaron las reglas
establecidas para el dictado de las medidas cautelares ni la
autoridad realizé un analisis del aicance del promocional

sustituido.
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Finalmente, MORENA éiega" ._qué se cometieron vielaciones al
procedimiento, toda vez que el Comité no debid remitir la solicitud
‘a la Comision responsable, asi como estima. que la. Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral no debié admitir la queja
pues esta nocumplia con los requisitos correspondientes, habida
cuenta-de que- el -acuerdo reclamado no fue notifica'do" por

estrados.

A fin de determinar la legalidad A-de‘! Iacue'r'do"-;reclamado;-ﬁse
~analizard primeramente si la. Comisién =_-resp0'nsable---tiéne
competencia para atender solicitudes de sustitucion de
promocionales, por ser un agravio de estudio preferente, aunado
~a que de resultar fundado traeria como --_;c':onsecuencia'--‘-la
- revocacion del acuerdo impugnado, siendo que fos recurrentes
-alcanzarian su pretensién'y, por tanto, se tornaria innecesario el

estudio de los restantes motivos de disenso. .
Estudio de agravios
o 'Cdm'peten,c’:ia 155

En relacién con el agravio en donde los recurrentes sefialan que
la Comisidn responsable no tiene facultades para sustituir el
| ‘material pautado por los partidos politicos, es decir, asume una
- competencia que no le otorga la normatividad- electoral, a juicio -
'_'de esta Sala Superior es fundado en atencion a las siguientes

consideraciones.

17




SUP-RAP-26/2018
y sus acumulados

El articulo 41, base lll, apartados A y D, de la Constitucién
Federal establece que el INE es la autoridad Unica para la
administracion del tismpo que corresponda al Estado en radio y
televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de igual modo,
que dicho Instituto, mediante procedimientos expeditos
investigara las infracciones a lo dispuesto en la base
constitucional y podra imponer, entre otras medidas cautelares,
la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las

transmisiones en radio y television.

Por su parte, los articulos 159, parrafo 1 y 160, parrafo 2, de la
LEGIPE establecen, por un lado, que los partidos politicos tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social, y por otro, que dicho Instituto garantizara a
los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television; establecera las pautas
para la asignacion de los mensajes y programas gue tengan
derecho a difundir, tanto durante los pericdos que comprendan
los procesos electorales, como fuera de ellos, asi como atendera
ias quejas y denuncias por la violacién a las normas
aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

A su vez, en el articulo 7 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral'?, se establece que los partidos politicos

7 En adelante Reglamento de Radio y Televisidn.
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accederan a mensajes de radio-y television a través del tiempo
que la Constitucion les otorga como prerrogativa en-la forma y
términos establecidos en la ley y dicho reglamento.. - - -

Ahora bien, el articulo 162 de la LEGIPE prevé que el Instituto
- ejercera sus facultades en materia de radio y televisidn, a través
del Consejo General (1), la Junta General Ejecutiva (2), la
Direccion ‘Ejecutiva de Premrogativas 'y Partidos Politicos' (3); el
Comité (4), la Comisién responsable (5)y los vocales ejecutivos
y juntas ejecutivas en los drganos desconcentrados, locales y

_distritales; que tendran funciones auxiliares en esta materia (6). -

En ese orden de ideas, a efecto de mayor claridad, resulta |
“pertinente desarrollar el procedimiento ‘que -se" sigue- por-los
partidos. politicos para el wuso de las- prerrogativas

constitucionales en radio y television, -

En relacién con dicho procedimiento, el Comité ajpro'pués'ta dé‘ la

Direccion Ejecutiva, aprueba las pautas de transmision para la
~ asignacién del tiempo que -éorresponda-a los’ partidos politicos,
' ya sea para periodos ordinarios como en-procesos electorales

{articulos 55, parrafo 1, inciso h} y 184, parrafo 1, inciso a),de la
- LEGIPE y 34 del Reglamento de -Radio y Televisién). -~

Los partidos -politicos en ejercicio de-su-libertad de expresion;
- determinan el contenido de . los -promocionales. que les:

'8 En adelante Direccion Ejecutiva.
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corresponden en relacion con las referidas pautas, los cuales no
pueden estar sujetos a censura previa por parte del INE ni de
autoridad alguna, por lo que Gnicamente pueden ser sujetos a
las ulteriores responsabilidades que deriven de contravenir
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
(articulo 37, parrafo 1, del Reglamento de Radio y Television).

Una vez que los partidos politicos tienen los promocicnales que
estimen pertinentes transmitir en radio y television, dichos
materiales deben presentarse grabados ante la Direccion
Ejecutiva, en el entendido de que si bien gozan de libertad en
cuanto a su contenido, deben cumplir con las especificaciones
técnicas y duracidon que previamente le hayan sido informadas
por la referida Direccion, asf como sefialar el nombre de la
version del mensaje, duracion del mismo, periodo de vigencia al
aire e instrucciones precisas para su difusion en los espacios
carrespondientes de la pauta.

A su vez, la Direccién Ejecutiva verifica que se cumplan las
especificaciones o duracién correspondiente, y en caso de que
no sea asi, lo hace del conocimientc del partido que haya
presentadoe el material a fin de que tenga oportunidad de
corregirlo o hacer las adecuaciones pertinentes (articulos 38 y
43, parrafos 1, 2y 7, del Reglamento de Radio y Television).

Al respecto, cabe precisar que la entrega, correcciones,
adecuaciones o cualquier clase de sustitucion de materiales
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por la razon que sea, puede realizarse en cualquier dia'y a
~cualquier hora, pero dentro del . calendario -previamente
establecido por el Comité, en el entendido de que desde el inicio
de la precampafia y hasta el dia de la jornada electoral, dicho
blazo no puede ser mayor a ires dias entre ias ordenes de
- '. 'transmisién 'y entrega de materiales a los concesionarios; en
| relacién - con .la - transmision, lo- cuai tlene como-- fmahdad
garantizar la eficiencia.en ia operacuén del propio Instituto; asi
-coma.en- la netificacién, -entrega o -sustitucién -de -matenales
Aarticulos. 186, parrafos 2,3y 4, de la LEGIPEy42 parrafo4 del
: Reg!amento de Radio y Television). :

Posteriormente, con los materiales entregados en tiempo yque }{/
- cumplan con las especiﬁcacioneé técnicas, la Direccién Ejecutiva
elaborara las ordenes de transmisién respectivas, las cuales

desde el inicio de las precamparias y hasta el dia-de la jormada
electoral se elaboraran dos veces a la semana; las cuales se

~ pondran a disposicion de los concesionarios al dia siguiente de
la fecha de-su elaboracion {(articulo 42, parrafos: 2 y .3, del
Reglamento de Radio y Televisian). '

Al respecto, ‘cabe precisar que ante: cua!quaer eventual;dad

| g tecmca matena[ o Jurldlca como el que no se hayan entregado'
- .mateﬂafes para traﬂsmltrrse en ia pauta que ie corresponda aun
'determmado mstttutc pohtico o entregéndoios no cumplan con_';

las especaf" caciones “técnicas hayan corregrdcs _!a's "
obsenfaczones realizadas al respecto se preve que a fin de
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garantizar la prerrogativa de acceso a radio y television de los
partidos politicos, se transmitiran materiales genéricos que
previamente hayan entregado (articulo 43, parrafos 8, 8y 11, del
Reglamento de Radio y Televisidn).

Ahora bhien, una vez finalizado el plazo para la enfrega,
correccion y sustitucion de mensajes, y que se hayan elaborado
y notificado las érdenes de transmision, el Consejo General y la
Comisién de Quejas y Denuncias'® son las Unicas autoridades
que podran ordenar la suspension inmediata de cualquier
pro;jaganda politica o electoral en radio o television que resulte
violatoria de la ley electoral (articulo 163, parrafo 1, de la
LEGIPE).

A fin de que dichas autoridades del INE puedan cumplir
eficazmente con dicha facultad, se establecié el procedimiento
especial sancionador a efecto de conocer de las denuncias en
relacién con las violacicnes a lo establecido en la Base Il del
articulo 41 constitucional, asi como de las contravenciones a las
normas sobre propaganda politica o electoral {articulo 470 de la
LEGIPE).

9 Sobre &l tema, esta Sala Superior ha considerado gue la Comisién responsable
tarnbién estd faculiada para ordenar la suspension de difusion de propaganda politico
electoral dada la urgencia que implica dicha medida cautelar, a fin de evitar que se
vulneren los principios rectoras del proceso electoral y, en general, se afecten los bienas
juridicos tulelados constitucional y legaimente. Al respecto véase {a jurisprudencia
24/2009, cuyo rubro es "RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA
ELECTQRAL". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en materia glectoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ana 3, Numerg 5, 2010, paginas
43 a 45,
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De igual modo, se establecié  a posibilidad ‘que en -dichos

B procedimientos se- pudieran dictar medidas cautelares, con &

- _:propésito _de‘-iograr- la cesacién de cualquier acto -0 -hecho que

constituyan - la - infraccién, evitar la- produccién  de. dafios

irreparables en las contiendas electorales la-afectacion de-los

~principios que rigen los procesos electorales, 0 la vulneracién de

los principios o bienes jurfdicos- tutelados por: Ias--disposiciones

contenidas en la propia normativa (numeral 468; a’bartado 4 de

la LEGIPE y articulo 4, apartado 2, del Regiamento de Quejas y
Denuncias del INE). : :

De conformidad con el anterior desarrollo, se advierten fres
autoridades que esencialmente participan enlo '-jrelativéj. ala
prerrogativa de los partidos politicos en la utilizacién de tiempos
en radio y television, en su respectivo ambito de atribuciones; [as
cuales son: 1) el Comité, 2) la Direccién Ejecutiva y 3) Ia

‘Comisién responsable.-

Ahora bien, el articulo 2, pa’i‘raféé',’- del Reglamento de Radio y |

Television indica que lo no previsto en tal.ordenamientd;-'-seré'
“resuelto, -entre- otras autoridades, por e Comité; la Direccién

Ejecutiva y la Comisidn responsable, en-sus respectivos ambitos a

-de competencia.

El Comité fue constituido para asegurar a los partidos politicos
la debida participacién en la materia, y dentro de sus principales
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facultades se encuentra la de ser el responsable de conocer y
aprobar las pautas de transmision correspondientes a programas
y mensajes de los partidos politicos (1), conocer y aprobar los
demas asuntos que en la materia de radio y television conciernan
en forma directa a los propios partidos (2), ordenar al titular de la
Direccion Ejecutiva realizar las notificaciones de las pautas,
enitrega o puesta a disposicién de las érdenes de transmision y
materiales respectivos a los concesionarios (3), interpretar la
normativa relativa a la administracién del tiempo en radio y
television (4), resolver las consultas que le sean formuladas
sobre la aplicacion de las disposiciones relativas respecto de
astintos en materia de radio y television (5) y establecer los
procedimientos y mecanismos para la entrega de materiales a la
Direccién Ejecutiva para su verificacion tecnica (6) (articulos 184
de la LEGIPE y 6, parrafo 2 y 43, parrafo 1, del Reglamento de
Radio y Television).

Por su parte, la Direccién Ejecutiva es la autoridad encargada
del aspecto técnico y -administrativo, a través del cual, los
partidos politicos ejerceh sus prerrogativas de acceso a los
tiempos en radio y televisién, y entre sus principales facultades
esta la de elaborar y presentar al Comité las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos
politicos (1), realizar lo necesario para que los partidos
politicos ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos

en radio y television, en los términos de la Constitucion
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Federal y Ila LEGIPE (2), establecer _los . mecanismos -
- necesarios para entregar o poner a disposicion de los
| _concesionarios de radio y television.los materiales y las
- .6rdenes .de transmision (3), resolver las _cun_sultas_; en el
ambito de su competencia, que le seah'__formulqd_as:sp'bre la
é_p[icaéiéh de la legislacién (4), y cumplir con I_os,;rha'_ndatos del
Consejo General y del Comité (5) (artfcu[ds 55 d‘erla LEGIPE, 46,
parrafo 1, inciso h) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
'Electorai'y 6, parrafo 4, del Reglamento de Radidy‘-TaleviSiéh).

_ Finalmente, la Comisién responsable es la autoridad
- competente para conocer de los procedirnie’h't’os 'COhté'nciosos
- en especsf co, de los procedimientos especnales sancionadores,
_ya sea que los inicie de oficic 0 en atencuon a ias quejas v
denuncxas que se presenten respecto de propaganda po!mca y

- electoral que se estime vulnere la norm_atwa e_!ectora! respectiva,
-asimismo, esta facultada para dictar las medidas cautelares para
lograr la suéﬁensié’n o cancelacién de manera in'rhédiata de la
propaganda que resulte violatoria de la ley (articu'!c'_as”_ft 63 468 y
470 de la LEGIPE, 4 y 12 del Reglamento de 'Qﬁejas y

- Denuncias).
De lo-anterior se puede concluir o siguiente:
= En la legislacién en. materia electoral se regula un

procedimiento administrativo para que los partidos
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politicos puedan ejercer sus prerrogativas de acceso a los

tiempos en radic y television,

Dentro de dicho procedimiento se preve un plazo
perentorio a través del cual, los partidos politicos pueden
entregar, corregir o sustituir libremente la propaganda
electoral que se transmitira en radio y television,

El Comité y la Direccion Ejecutiva son las autoridades
encargadas de aprobar, implementar y verificar el aspecto
técnico dentro del prooedi'miento administrativo para lograr
la transmision de los promocionales propuestos por los

partidos politicos.

La Comision responsable es la autoridad encargada de
conocer de los procedimientos contenciosos en relacion
con la propaganda que resulte contraria a las disposiciones
legales y esta facultada para dictar las medidas cautelares
pertinentes para lograr la suspension de los
promocionales que se estimen violentan la normatividad

aplicable.

No se advierte un procedimiento administrativo especifico
para atender las solicitudes de los partidos politicos, en
relacion con promocionales que ellos mismos hayan
propuesto dentro de los términos para hacerlo, se haya

estimado que cumplian las especificaciones técnicas
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- respectivas, se haya ordenado su transmisién, pero que -
- soliciten su sustitucién previamente a su transmision. . .

Ahora bien, en el caso que ocupa nuestra -atencién,itré'sulta
- importante precisar que el acuerdo reclamado se dicté con
motivo del escrito presentado por el PRI ei-nuevé_-de febrero de
la presente anualidad, dirigido. tanto al Comité como a Ia
~ Comisién responsable, en el cuaii_esencialnientesOIicitaba gue
se ordenara la sustitucién del spot identificada como “PASO
FIRME" con folios RV00415-17 v RAQ0392-17, en sus versiones
en radio y television, gue se transmitiria del doce al catorce de
febrero del afio en curso, por el promocional identificado como
' "CORRE LAVOZ". | " '

K Lo anterior, pues a'juicio del 'pmpio' PRI, el _prirﬁefo' de los spots
~ sefialados se paut6 por equi\iocacién yerror humano, pues a su
. juicio el contenido de éste resulta incompatible con su estrategia,
ademas de que puede generar confusién en el electorado-al

| -aparecer de manera preponderante Enrique Ochoz Reza,
-Dirigente Nacional de ese partido en una etapa —intercampafia—

en la que sdlo pueden  pautarse contenidos - genéricos .y

meramente informativos.

. El'mismo nueve de febrero, el DirectO'f-EjeC'u'tivo de Prerrogativas
'y -Partidos Politicos, en su-calidad de Secretario Técnico del
Comité _emitid el .oﬁcio INE/DEPPP/DE/DATE/0531/2018, a
~través del cual determiné improcedente Ia solicitud del PRI, en
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atencion a que de conformidad con el Acuerdo
INE/ACRT/02/2018, el Comité aprobé las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos para el periodo de intercampana del proceso electoral
federal 2017-2018, en el sentido de que el limite para la entfega
de materiales y estrategias, asi como para solicitar el cambio de
materiales, habia sido el pasado cinco de febrero, asi como los
dias seis y siete siguientes se elaboré la orden de
transmision del promocional de mérito y se notificod a las
concesionarios, por lo que no era posible atender

favorablemente su peticion.

De iguai modo, sefialé que en términos dej articulo 163 de la
LEGIPE, las tUnicas autoridades para ordenar la suspension de
cualguier propaganda que resulte violatoria de la normatividad
electoral es el Consejo General y la Comisién responsable, por
lo que determind remitirlo a la Comision de mérito, maxime que
dicho escrito' de peticion también se encontrada dirigido a la
referida autoridad. |

Posteriormente, el diez de febrero del afio en curso, la Comision
responsable dictd el acuerdo reclamado, en el cual establecla
que resultaba competente para conocer de dicha solicitud, al
tratarse de un caso extraordinario que no esta expresamente
regulado en la normativa electoral, pero que esta directamente
vinculado con [a materia de radio y television, por o que estimo

que a fin de atender y dar respuesta oportuna al planteamiento
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.expuésto-por el PRIy dotar de certeza al proceso electoral, _:aS'I'
- como con fundamento en los articulos 8° 17 y 41 de-la
~ Constitucién :Federal, asumia competencia para pronunciarse

sobre |a peticién sefialada.

Posteriormente, desarrolié el marco juridico que le permitio
~concluir que los partidos politicos nacionales tienen derecho al
uso permanente.de los medios, que el INE es la autoridad nica
~ para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
- radio y television destinado a los institutos politicos; que dicho
'_'lnstituto tiene la obligacion de garantizarles el debido goce de sus
_prerrogativas constitucionales en radio y televisién, y que si bien o
tienen la libertad para definir los contenidos de sus spots.y 4/
' 'pautarlos_ con las fases del proceso electoral que corresponda,
- deben realizarlo en términos de lo establecido en‘la‘ley.

En ese orden de ideas, la Comision responsable atendié la
solicitud y determind que era procedente la  sustitucién
- formulada, - ello - pues ..de conformidad - con: las . propias |
-manifestaciones del PRI, 1a difusion del promocional denominado
"PASO FIRME" podria inducir a la confusion del electorado o
actualizar alguna falta a la normativa electoral en relacion con lo
establecido para el periodo de intercampafia; es decir, que
Unicamente deben transmitirse mensajes genéricos, en donde
“los partidos se abstengan de incluir elementos tendentes a
exaltar frente a la ciudadania una candidatura o partido politico
con la finalidad de colocarlo en las preferencias electorales, a
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través de la exposicion de elementos coincidentes con su
plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a una
determinada opcién politica (partido o candidato) en el escenario
electoral, hahida cuenta de gue atn no se habia fransmitido por
las concesionarias, con o cual se evifaria un posible dafio o
violacitn a la normativa electoral.

Por lo anterior, vinculd a las concesionarias de radio y television
para que se abstuvieran de difundir el promocional ‘PASO
FIRME”, instruyé al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que realizara las acciones necesarias a efecto de
que se realizara la sustitucion respectiva, y dio vista al Comité
para que, en el ambito de sus atribuciones y de estimario
pertinente, estableciera la regulacién respecto al procedimiento
a seguir para sustituir promocionales en radio y televisién en
supuestos distintos a los exprésamente reglamentados.

Ahora bien, como se adelants, son fundados los motivos de
disenso formulados por los recurrentes en el sentido de que la
Comision responsable carecia de competencia para acoger la
solicitud del PRI, y por ende, para ordenar la sustitucion del
promocional.

Lo anterior se estima asi, pues de conformidad con el marco
juridico desarroliado en los parrafos que anteceden, la actuacion
de la Comisién responsable es en relacién con los

procedimientos especiales sancionadores, es decir, es una
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autoridad que conoce de procedimientos contenciosos, ya sea
- gue los inicie de oficio o derivado de"alguna queja o denuncie, y
“su finalidad es determinar si existe alguna responsabilidad con
motivo de la transmision de algun promocional ‘que pudlera
- resultarcontrario a la normativa electoral respectiva. N

"Por ello se estima que resulté incorrecto el actuar de la Comision
‘responsable, . pues los casos  extraordinarios -no’ son razon
suficiente para gue conozca y atienda -solicitudes ajenas a los
procedimientos contenciosos respecto de los cuales es

competente.

Méxime que la autoridad res‘pu'hs'able'_fue'_bm'iSa ‘en estimar
- cuales serian los requisitos o lineamientos indisp'ensables' quese }{/ |
- deberian verificar para atender esta clase de solicitudes, - ni
“realizd un pronunciamiento propio, sino se limité a sefialar que la
' susﬁtucién resultaba procedente en atencidn a as .raiones

expuestas por el partido solicitante.

. Sin -embargo, a fin de dar séguri'dad-.juridica:a.-ioé- actores
~ electorales, se estima pertinente sefialar quién es la autoridad
~competente para determinar esta clase de soiicitudes pues
como fue senalado con anterioridad, - del smtema jUFIdICO
'desarroliado no 'se advierte una autor;dad 0 pmcedamfento-

' .adm:mstratwo especmca para atender esta clase de sohmtudes

Eri_ - j_eée’ “sentido y a ' efecto : dé -_bodei" :déter'mi_hér*q&ién' s Ef'é'
autoridad competente, resulta necesario precisar los alcances de
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la prerrogativa de acceso a radio y television a que tienen
derecho los partidos politicos.

Al respecto, como ya fue precisado al inicio de este apartado, se
trata de una prerrogativa tutelada a nivel constitucional, es un
derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social, a la que tienen acceso en la forma y
términos establecidos en la ley y en el reglamento, y Gnicamente
pueden ser sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven
de contravenir la normatividad.

Conforme a ese orden de ideas, se estima que a fin de que los
partidos politicos puedan alcanzar sus fines y al ser un derecho
de uso de manera permanente, se debe entender gue pueden
transmitir lo que estimen mas pertinente, por lo que no se puede
considerar una prohibicion absoluta de sustifucidn de
promocionéles que se transmitan a través de las vias de radio y

television.

Efectivamente los partidos politicos gozan de la prerrogativa de
establecer libremente el contenido de sus mensajes, sin que los
mismos puedan ser sujetos de censura previa;?® sin embargo, los

o £l derecho que tienen los partidos politicos a transmitir los mensajes que estimen
canvenientes, asi come su sustitucion, no los exime de las responsabilidades en que
pudieran incurrir, ya sea por algan procedimiento iniciado de oficio por la Comisién
responsable a fin de determinar si le resuita atribuible alguna responsabilidad al partido
solicitante por el hecho de haber pautado de manera incorrecta, o bien, derivado de
alguna queja ¢ denuncia, incluso cuando el procedimiento se inicie previo a su
fransmision, pues ha sido criterio de esta Sala Superior que resuita procedente que en
casos excepcionales la autoridad electoral analice, siempre a partir de una denuncia per
quien se considere afectado, el contenido de promocionales de radio y televisién que
han sido pautados por los partidos politicos v que, si bien no han sido trasmitidos por
tales medios, han sido publicados en la pagina de internet de! Instituto para efecto de
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tiempos marcados por la normativa electoral para el analisis
técnico. vy la:entrega de los materiales grabados a los
concesionarios - de radio -y television, -tiene como- finalidad

- asegurar la eficiencia en la operaciéon del modelo de
‘comunicacién politica, garantizado por el INE, asi como la

~ oportuna notificacion a-tales medios para la-difusién atendiendo

a sus posibilidades técnicas.

'De manera que, si bien es clerts que los partidos politicos tienen
derecho a solicitar la sustitucion, esta sera aceptable siempre y
cuando - la  solicitud se presente en ‘los tiempos- y plazos

_.nomativc’s. R o : e ﬁ/

o Una vez precxsado lo anterlor cabe senaiar que conforme al '
marco jUF!dICO de las competencuas de Eas autondades que
previamente fue desarroliado, se adwerte que tanto el Com:te

 como la Direccion Ejecutiva tienen la facultad --de-_atender-lo no
previsto en la normatividad electoral relativa a radio y television,
asi como para resolver las consultas que les sean formuladas
sobre -la aplicacion de -las disposiciones de la -referida

normatividad.

Ahora si bien del refendo marco . jUT}dICO se adwerte que el
Comité fue constituido para asegurar a los partldos pohtlcos la
“debida partrmpac&én a sus prerrogatwas de acceso a radio y
television, y que goza de una facultad genérica para conocer y

su consulta por cualguier persona y por tanto son susceptibles de- genefa% ';'L'ir'}é:'
afectacion a partir de su difusion (sobre el tema véase las resoluciones
correspondientes a los recursos de revision SUR-REP-70/2016 y SUP-REP-4/2017).
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aprobar los asuntos gue en dicha materia conciernan en forma
directd a los propios partidos, también restilta relevante sefialar
gue se trata de un 6rgano colegiado que en términos del articulo
184, inciso b) de la LEGIPE, sesiona de manera ordinaria una
vez al mes, y de manera extraordinaria cuando lo convoque el
consejero electoral que lo presida, o a solicitud que a este Gltimo
presenten, al menos, dos partidos politicos.

Mientras tanto la Direccién Ejecutiva es la autoridad facultada
para realizar lo necesario para gque los partidos politicos
ejefzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio
y televisién, en los términos de la Constitucion Federal y la
LEGIPE, asi como para establecer los mecanismos
necesarios para entregar o poner a disposicién de los
concesionarios de radio y television los materiales y las

ordenes de transmision.

Por lo que si conforme lo expuesto, no existe una controversia
que se deba dirimir, ni necesidad de resolucién o
determinacion alguna, sino que se trata unicamente de atender
una solicitud de sustitucion de propaganda, es decir, sin mayor
tramite realizar una orden de transmisidon para sustituir
determinado mensaijes por un diverso material’!, y a la luz de las
facultades de cada una de las autoridades, esta Sala Superior

determina que la autoridad competenté para atender las

21 Sin que lo anterior exima de que el nuevo material cumpla con las especificaciones
técnicas corraspandientes, o blen, que se realice la sustitucion con uno de los materiales
genéricos o de reserva a que hace referencia en el articulo 43, numerales 8, 9 y 10 del
Reglamento en comento.
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solicitudes formu!adaé por los partidos politicos que ._.pau.tér'_on
- mensajes para ser transmitidos en radio y television, presentadas
fuera del ‘fmite -para “hacer sustituciones es ‘la Direccion
Ejecutiva, pueés es la autoridad administrativa del INE quie 'goza
de competencia, y que se encuentra en aptitud de atender la
solicitud de forma inmediata, iib'r‘ar"!a'-"ord”en' de transmision -y
lograr la pretensidn solicitada, siempre y cuando la sohcntud se

realice en términos y plazos normativos.

En esa tesitura, al demostrarse la falta de competencia de la
- Comisién responsable, lo procedente es revocar ¢l acuerda

reclamado

-En razon de !o anterior, dewene mnecesano e! estudlo de Ios /j/

.restantes agravios planteados por los recurrentes

Sin que resulte necesario remitir a la referida Direccion E}éc'u{i\?a
la solicitud formulada por el PRI, a fin de que realice el
pronunciamiento respectivo en - relacién con: la- solicitud “de
sustitucion del premocional de mérito, pues éste ya dejo de

“transmitirse.

En efecto de! propwo acuerdo reclamado se ac!v:erte que el spot N
inici6 su transmlsaon el doce de febrero del afio en curso y del
-oficio !NE/DEPPP!DE/DATE/053_1/2018, de nueve del mismo
"mes y afio, en el cual se transcribié el cafén’dérid def%ériéhﬁiéiért
.de los promocionales para el periodo de intercampafia, el cual
obra agregado en autos en copia certificada, se advierte que la
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vigencia de transmision del promocional seria del mismo doce al
catorce posterior.

En ese sentido, la difusién del promacional denominado “CORRE
LA VOZ" de claves RV 01222-17 y RA01482-17, en sus
versiones de radio y televisién, cuimind el pasado catorce de
febrero, ya que hasta esa fecha se encontraba pautado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacién SUP-RAP-
2712018 y SUP-RAP-28/2018 al diverso SUP-RAP-26/2018, en
consecuencia, glésese copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente ejecutoria a los expedientes de los rebursos

acumulados.

SEGUNDO. Se revaca €l acuerdo controvertido.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asilo resoiviéron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integrah la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos guien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRE 1

' ) EYES -
INFANTE GONZALES ~ RODRIGUEZ MONDRAGON

- MAGISTRADA

£
MARw/CECIUA sANcrggzggARREIRo e
S’*Lf-.S""" . .
veCRETARD Y Q8VE L pa i
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VOTO CONCURRENTE QUE: EMITE EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, EN EL RECURSO DE
APELACION SUP-RAP-26/2018 Y SUS ACUMULADOS?,

En el presente caso, si bien comparto los dos puntos resolutivos
de la sentencia en los presentes recursos de apelacion y coincido
en que la Comisibn de Quejas y Denuncias®® del Instituto
Nacional Electoral® no es competente para pronunciarse
respecto a la solicitud formulada por el Partido Revolucionario -
Institucional,*® con el objeto de sustituir un prombcional de radio
y televisién pautado para fa etapa de intercampaﬁa del proceso
electoral federal 2017-2018, me aparto totalmente de las
consideraciones que sostiene la mayoria en relacién con ‘la
competencia del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Po\h’ticos26 del INE cuando la solicitud se haga dentro de los
plazos establecidos para el efecto, pues con ello se varia la litis

del caso.

Ello es asi porque el presente caso tiene su origen en_una
solicitud extemporanea de promocionales del PRl y no en una
solicitud ordinaria dentro de los plazos aprobados por ia
autoridad electoral de acuerdo con la normativa aplicable. Por
tanto, la fitis implica deggrminar‘c'uél_ es la autoridad competente
para conocer y resolver de tales solicitudes extemporaneas o, en

22 Participaron en a efaboracion del voto José Alberto Montes de Oca Sanchez, Mauricio
. del Toro Huerta, Santiago José Vazquez Camacho, Alejandro Arturo Martinez Flores
y Regina Santinelli Villalobos.

2 En adelante Carmnisian,

24 En adelante INE.

25 £n adelante PRI

26 ¢ adelante Director Ejecutivo.
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su caso, negar la posibilidad de éstas, resultando innecesario
definir a qué o6rganc le corresponde conocer de - solicitudes

| extemporéneo,;si-éstas no son viables.

Respecto del organo competente desde mi perspeotlva eI
__.6rgano técnico que tiene competencxa para conocer de las
—eventuales solicitudes de sustitucion extempcranea de los

promocionales de los partidos politicos es el Comité de Radio y

Television®” del INE, y dichas: sustituciones deben atender a

| - pOSEbiIidades-r.;técnicas-'y materiales péra ‘Hevarse a cabo, de

‘acuerdo con o que expongo a.continuacién. .

En este segundo aspecto, en caso se asumir, :t:ém'o"'ld"h"éit:é la
mayoria, 'qu-e los partidds tienen dérechd a solicitar la sué’titﬂciéh’
| de sus promoc:onaies siempre vy cuando se presente en Ios
: taempos y plazos riormativos, conmdero innecesario estudiar que

organo resulta competente pues éste ya esta definido por la

normatwa electoral en casos ordmanos ‘siendo que, en ultsma
instancia, el efecto de |a resolucién deberia de ser el de revecar
la  resolucion  impugnada .y . confirmar el . oficio

INE/DEPPP/DE/DATE/0531/2018 del Director de Prerrogativas y
~Partidos - Politicos. que negd la sustituciéon solicitada,  pues

cualquier solicitud extemporanea seria improcedente.

1. Contexto de la controversia -

El nueve de febrero de dos mil dieciocho, el PRI solicité al Comité
-y ala Comision la sustitucion de un spot identificado como "PASO

27 En adelante Comite
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FIRME”, pautado para difundirio en radio y television durante {a
etapa de intercampafia del proceso electoral federal en curso,
por el denominado “CORRE LA VOZ'. Lo anterior, debido a un
supuesto error humano involuntario que derivé en un cambio de
estrategia del partido con la finalidad de no provocar confusion
en la ciudadania, pues el promocional contenia la imagen de su

dirigente nacional.

En la misma fecha, el Director Ejecutivo, en su calidad de
Secretario Técnico del Comité, informé?8 al PRI la imposibiiidad
de sustituir el promocional aludido antes de que saliera al aire (éi
doce de febrero siguiente), puesto que no se podian realizar
modificaciones fuera del esquema de fransmision electoral
aprobado en el acuerdo INE/ACRT/22/2017. Asimismo, se
precisé que Iaé autoridades competentes para ordenar la
sustitucion o.suépensién inmediata de cualquier propaganda
p_o!itida electoral en rtadio y televisidn que transgrediera la
normativa electoral eran el Consejo General del INE o la

Comision.

El mismo dia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del INE ordené abrir un cuademo de
antecedentes®®, con el objeto de someter a consideracién de la
Comisidn la solicitud del PRI.

El diez de febrero inmediato, la Comision acordd conceder la
sustitucion del promocional denominado "PASO FIRME" en sus

28 yediante oficio INE/DEPPP/DE/DATEIG531/2018
2 UTISCGICAPRIICG/312018.
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vérsidnes' de radio y televisién pautado por el PRI para la etapa
de intercampafia en el proceso electoral federal _én curso, por €l

* denominado “CORRE LA VOZ™%, La Comisién consider6, en
‘esencia, que no habia impedimento alguno pata otorgar la
~sustitucién - solicitada porque contaba con facultades para
suspender p’ropa‘gandé politico-electoral (de - acuerdo con a

- jurisprudencia de la Sala- Superior 24/2009 de rubro RADIO Y
' -:TELEV!SIGN. .LA_.COM!SION DE _QUEJAS Y.DENUNCIAS DEL

- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA;FACULTADA:PARA
ORDENAR. LA -SUSPENSION DE . LA - DIFUSION . DE

_ PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL) y se trataba de un

~‘caso extraordinario.

- Los - partidos _-_politicas'.-"Encuen'tro 'Sdcial,--_.Acciéﬁ : Naéiéh’é’i{-y’ |

- MORENA - interpusieron, - reSpecti'vamente,-l fres .recursos de

| apelacién en contra del acuerdo de la Comisién, alegando —

~ fundamentaimente—que la Comisién no posee competencia para

‘conceder la sustitucion extemporénea del promocional en los

- términos solicitados por el PRI, .que el acuerdo carece de una

- debida fundamentacién y motivacién, ademas de que -para

_ atender la solicitud de sustitucién— se debian observar las 'rég'la’é;
de tramite para los procedimientos especiales sancionadores.

' 2. Razones de mi oposicién respecto a las consideraciones

- delamayoria

% ACQD-INE-27/2018.
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Como se destacéd, aunque comparto el criterio de la mayoria de
declarar fundado el agravio de los partidos recurrentes
relacionado con la falta de competencia de la Comision para
otorgar la sustitucion extemporanea del promocional del PRI, asi
como el sentido de revocar el acuerdo controvertido, no coincido
con la postura consistente en analizar y concluir que [a Direccion
Ejecutiva es la autoridad que posee competencia, ya que se
encuentra en aptitud de atender la solicitud de forma inmediata,
asi como para librar la orden de transmisién y satisfacer la
pretension del partido siempre que la solicitud se presente en los
tiempos y plazos normativos como lo sostiene la mayoria.

Mi argumentacion parte de la necesidad de definir a que érgano
le corresponde conocer y resolver respecto de la solicitud
extemporanea de sustitucién de promocionales de los partidos
politicos, pues ese fue el planteamie'nto original del PRl y a partir
de la definicidon de esa competencia, por parte de la Comision, es
gue se emitid la resolucion impugnada. Si se desconoce la
problematica original se descontextualiza la litis del caso y se

hace innecesario fodo estudio de competencia.
a) Premisas normativas sobre la competencia del Comité

El articulo 41, base Ill, apartados A y D, de la Constitucion
General establece que ¢l INE es la autoridad tnica para la
administracién del tiempo que coiresponda al Estado en radio y
televisidon destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales. Asimismo, el INE mediante

procedimientos expeditos investigara las infracciones a lo
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dispuesto en Ia base constitucional y podra imponer, entre otras |
‘medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera

inmediata las transmisiones en radio y television.-

“'Por su parte, en los articulos 159, pérrafo 1 y 160,““;55#3?6 2. de
| la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®,
_ se astablece que los partidos pofificos-tienen dérébho aiu’so de
 manera permanente de los medios de c‘omunic’:éciéh*sddal, que
ei‘lNE garantizara a di.cha prerrogativa y estabiéc’:e"_r’é las bautas
para la asignacion de Ios mensajes y programas en radio y
_television que tengan derecho a-difundir’denfro-y fuera de los
procesos electorales |
Enese sentido, de acuerdo con lo previsto en &l articulo 162 de
la LEGIPE, el INE ejerce sus facultades en materia de radio ¥y
television, entre otros, atraves del COHSE}O General Ia Dlreccmn

"E;ecutnva el Comitéy la Comisidn.

 En los articulos 55, pérrafo 1, inciso h), 181, parrafo 3, 184,
“pérrafo 1, inciso a), de la LEGIPE; asi como 6, numeral 2, inciso

¢), v 34 del Reglamento de Radio y Television en Materia
" Electoral del INE®2, se prevé que el Comité tiene, entre otras

atribuciones:

» Aprobar, a propuesta de la Direccion Ejecutiva, las pautas
.de transmision para la asignacion del  tiempo.  gue

31 En adelante LEGIPE.
- 32 B adelante Reglamento.
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corresponda a los partidos politicos, tanto en pericdos
ordinarios, como en procesos electorales;

» Conocer y aprobar los demas asuntos gue en la materia
conciernan en forma directa a los partidos politicos y
candidatos/as independientes;

¢ Qrdenar a la Direccién Ejecutiva realizar las notificaciones
de las pautas, y entrega o puesta a disposicion de las
érde’hes de transmision y materiales respectivos a los
concesionarios,; e

» Interpretar la LEGIPE vy el Reglamento en lo que se refiere

a la administracién del tiempo en radio y television.

A partir de lo anterior —en mi concepto— el Comité es el argano
encargado de garantizar la participacion de los partidos politicos
en materia de radio y television, pues dentro de sus atribuciones
se encuentra la potestad de aprobar las pautas de transmisién
elaboradas a partir de los materiales enfregados por los partidos
politicos, ademas de conocer y resolver los demas asuntos gue
en la materia de radio v televisién conciernan directamente a los

partidos, interpretando para ello la normativa aplicable.

Esto cobra especial relevancia pues la controversia radica en la
solicitud de sustitucién extemporanea de un promocional en
radio vy television de un partido dentro del periodo de
intercampafia, por uno previamente calificado como genérico,
situacidn que, en mi concepto, actualiza la hipdtesis residual
{conocer de los demas asuntos) que faculta al Comite para
conocer y resolver lo solicitado por el PRL
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A partir de tal precision, la sentencia parte de una premisa

_ambigua al sefialar que la sustitucion de un promocional debe

-realizarse en los tiempos y plazos normativos, pero en este caso,

como lo mencioné, lo que debe enfrentarse es la posibilidad de

los partidos politicos de sustituir fuera de los plazos normativos

sus promocionales cuando consideren que-puéden afectarse

derechos

En efecto, en el presente asunto, como lo he reiterado a lo ;iargtj

de este voto, se trata de un caso de excepcién dentro del

‘procedimiento previsto para el uso de las prerrogativas en radio

y television por parte de los partidos politicos, el cual solo puede

- serresuelto por el propio ¢rgano que regula dicho procedimiento,

- es decir, el Comité, pues un partido politico solicité sustituir-un

~promocional pautade para la etapa de. intercampafia-por un
" promocional previamente calificado como genérico. - . L

b) Incompetencia de la Comision

Commdo con [a mayoria en gue la Com:sron no tiene'
Competencna para atender lo solicitado por el PRI toda vez que
sus facultades estan limitadas 2 suspender '—no ‘sustituir—
promocionales dentro del marco del otorgamiento de medidas
“cautelares en los pmcedimsentos contenciosos prewstos en la
LEGIPE, y que los partidos politicos cuentan con la Ilbertad de

~ transmitir los materiales que estimen convenientes.

_'Esta situacion incluye en mi concepto, la posibilidad de los
partidos de solicitar la sustitucion de sus promocionales fuera de
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los plazos aprobados por el Comité, sujeta al analisis de
viabilidad técnica que se realice para su procedencia, considerar
lo contrario, haria nugatorio el acceso ala prerrogativé de acceso
permanente a los tiempos de radio y television de la cual gozan
dichos entes politicos.

¢) Incompetencia de la Direcciéon Ejecutiva

No comparto las consideraciones de la mayoria relativas a que
la Direccién Ejecutiva es la autoridad administrativa competente
para atender la solicitud de forma inmediata, librar fa orden de
transmision y satisfacer la sustitucién del promocional dentro de
los plazos. Tales consideraciones se sustentan, en esencia, en
que: i} se trata Gnicamente de una solicitud de sustitucion de
propaganda gue no requiere “mayor tramite” y i) el Comité
sesiona ordinariamente una vez al mes y de forma extraordinaria

bajo ciertos requisitos.

E! primer argumento, el cual minimiza la importancia de la
sustitucion de un promocional en los plazos establecidos, resuita
cuestionable debido a que impidel ejercer a cabalidad el uso de
la prerrogativa de acceso a la radio y la television, ya que niega
la posibilidad de sustituir extemporaneamente propaganda, a
pesar de que la sustitucién pueda ser técnica y materialmente
concedida por parte del Comité, sin afectar intereses o derechos

de terceros.
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Sin bien-en la sentencia se precisa que la atribucion ;de'-i'é
 Direccién Ejecutiva de atender a una solicitud de sustitucion de
--'propaganda no la exime de que el nueve mater;ai debe cumplir
~con especificaciones técnicas o que debe ser un material
generico o de reserva, esta aclaracion no se sig'ue del a‘rgu’mento
~ principal’ segun el cual dicha entidad debe “sin mayor tramite

realizar una orden de trasmisién para sustituir el mensaje por un
diverso material”. ' '
La necesidad de una revision téchica, o que debe ser un méteriai
* de reserva, suponen realizar algunos tramites y précisiones{_por
parte de la Direccion Ejecutiva, y en ciertos _césos, ‘analizar el
'contenido .-para verificar, en su caso, el caracter genérico del
-promooxonal y la viabilidad de la sustitucién fuera de los plazos

normativos.

Como lo mencioné, si bien, en principio; lo's partidos politicos
poseen la libertad de transmitir y sustituir los materiales a su
- conveniencia, esto no implica que el uso de la prerrogativa de
~acceso a radio y television sea absoluta y que.no encuentre
limitantes, como por ejemple: la observancia a los plazos y los
calendarios aprobados por la autoridad; Ia calificacion técnica y
| los contenidos genéricos de los materiales o imposibilidades
materiales para sustituir los promocionales debido al inminerite
inicio de la pauta. o
En ese contexto, el ejercicio de la prerrogativa de acceso a radio
y television por parte de los partidos politicos esta sujeta a
- determinadas reglas constitucionales, legales, regf'ameniarias €,
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incluso, a disposiciones previstas en acuerdos especificos, cuya
finalidad es regular su debida observancia bajo lineamientos
preestablecidos que garanticen certeza, objetividad, seguridad,

equidad y legalidad®3.

Considero importante destacar que en casos como el presente,
en donde se solicita la sustitucidén excepcional y
extraordinaria de un promocional para prevenir posibles
infracciones por parte. de un partido politico, seria necesario, en
ocasiones, revisar su contenido para justificar o no dicha
solicitud, puesto que de no ser asi se permitiria realizar
sustituciones fuera de los plazos previstos para ello en cualquier
circunstancia y bajo cualguier pretexto, lo que generaria una
situacién permanente de inestabilidad e incertidumbre para los
concesionarioé y' autoridades respecto de los contenidos que

deben ser trasmitidos.

Al respecto, estimo gue el Comité, en tanto organo colegiado, se
encuentra en mejor aptitud para hacer tales valoraciones
previamente a' ‘una deliberacién colectiva, a diferencia de ié
Direccién Ejecutiva que es un érgano unipersonal y por tanto su

decision seria discrecional.

Ello no resulfa contrario a lo previsto en el articulo 37, numeral 1
del Reglamento, respecto a que los partidos politicos determinan
el contenido de los promocicnales y que los mismos no pueden

estar sujetos a censura previa por parte del INE ni de autoridad

3 Similar criterio se sostuve en el SUP-RAP-114/2011.
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alguna, puesto gue es €l pmpio partido politico el que solicita la
~sustitucion de su promocional a fin de prevenir Cuaiquier posible
“infraccién dela normativa electoral. De ahi también que no sea
posible sosténer que la sustitucion pueda concederse sin mayor

tramite.
- Porotra parte, el argumento relativo a que el Comité sesiona de
-manera ordinaria:una vez al mes y de forma extracrdinaria en
- ciertos casos, lo cual le impide atender la solicitud de sustitucion
. .de' forma inmediata, tampoco resulta--convincente - por  lo
siguiente: '
i) En el articulo 184, numeral 1, inciso b) de la LEGIPE se
~ prevé la celebracién de sesiohes extraordinarias, las
cuales podran convocarse cuando el presidente de'!":Com'ité
~ lo estime necesario, ¢ a peticion que formulen a IE
: i:-p'residencia por lo menos dos representantes de partidos
- politicos. Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el
- articulo 13 del Reglamento de Sesiones del Comité de-
‘Radio y Television es posible llevar a cabo’ sesionées
- especiales, mismas que tienen por ob;eto desahogar

:.:asuntos de urgente y obwa resolucean

. .___ii) i bie'n',‘ Ias convoc’at’crias'para: las sesidnes or"d'iﬁé'ri’és?'_
- se realizan con un minimo de cuatro dias habiles de
anticipacion a su celebracién y las extraordinarias con por
"o menos dos dias previos, en el caso de-las sesiories
" especiales, dada su naturaleza urgente y ‘excepcional, |a

‘convocatoria no estd sujeta a un plazo determinado,
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situacion que regularmente puede ser menor al de los otros

tipos de sesiones.

Considerando lo anterior, a mi parecer, tratandose de temas
como el que se analiza —reitero, sustitucién extemporanea de un
promocional-, el Comité posee la competencia para conocerlos
y resolverlos en una sesién especial o extraordinaria con la
inmediatez necesaria (incluso, pudiendo negar la peticion que se
realice), maxime que durante los procesos electorales el plazo

que transcurre desde que se cerrd el sistema para ta captura de

" estrategias de transmision, hasta que inicie la vigencia de la

orden de transmisién especifica es de cinco dias, lapso que
considerd razonable para gue se convoque a la sesidn
respectiva, se resuelva lo conducente v, de ser asi, se ejecuten
los actos tendentes a la sustitucién de los promocionales en

cuestion.

Para mayor claridad, muestro el esquema de transmision en
periodos electorales aprobado por el Comité mediante acuerdo
INE/ACRT/22/2017, precisando que en estas etapas todos los
dias y horas-son habiles:

1:imite do -
entrega.de - .|

. materiales y+'

" gstrategias’
eleétronicas . AR
. . Domingo &
L.unes Martes Mierceles 3 dias miércoles
Vierngs Sabado Dominge 3 dias Jueves a sabado
L

Cabe mencionar que, segun datos obtenidos del portal publico

del INE, durante dos mil diecisiete se celebraron 21 sesiones
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especiales, es déci'r, casi el doble de las sesiones ordinarias, Io
‘que pone de manifiesto la viabilidad material para su
convocatoria y celebracion cdﬁ' base en las situagiones que asi
lo ameriten. | s e

Aunado a lo expuesto, tampoco ‘considero que- la Direccion
Ejecutiva tenga competencia para.-co_nocer_deltemas -c:om‘c‘:.él..que
se estudia, a partir de que cuent’a.con'atribuaiones--féara realizar
lo necesario a fin.de que los partidb's “politicos -gjerzan sus.
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y -_te{eviSién,:- asi
como para establecer los mecanismo‘s.-necesarios-=para -entregar
o poner a disposicion de los concesionarios de radio y television
los materiales y las érdenes de transmision. -~

Ello es asi, primero, porque como lo destagqué en un principio,
existe una competencia residual expresa a favor del Comité para
conocer de asuntos de la materia ~lo que incluye el
pronunciamiento de una solicitud extemporanea de un
‘promocional- ademas, las __4n0tiﬁc'é:§idhés"_’de las pautas y la
“entrega, o puesta a disposicion, de Ias ordenes de transmisién y
- materiales de los partidos politicos a los concesionarios, se
realizan a partir de la orden que da el Comité a la Direccién
- Ejecutiva de acuerdo con o previsto en el articulo 6, numeral 2,

inciso g), del Reglamento®4.

“Articulo 6. De las atribuciones de los drganos competentes del Instituto [,..] 2.
Son atribuciones del Comité: [...] g) Ordenar al titular de |a Direccion Elecutiva yfo a
los/las Vocales realizar las notificaciones de las pautas, y entrega o puesta a disposicion
de las drdenes de fransmision y materiales respectivos a los concesionarios; [...].
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d) Conclusion

Por lo razonado, me aparto de todas las consideraciones que
otorgan competencia a la Direccién Ejecutiva para conocer de la
solibitud del PRI de sustitucion de un promocional pautado para
la intercampaiia, ya que, a i parecer, en primer lugar, dicha
conclusién deriva de un analisis innecesario si lo que se
considera es que solo cabe tal solicitud dentro de los plazos
normativos, pues ello ya lo establece la normativa vigente. En
segundo lugar, considero que si es posible conceder una
sustitucion extemporanea, previa calificacion de viabilidad, y es
el Comité el érgano competente y mejor capacitado para emitir
un pronunciamiento al respecto. Por ello, coincido en el sentido
de revocar la resolucion impugnada.
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