SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIA

s CEDULA DE NOTIFICACION POR
TRIBUNAL LEGTOHAL ESTRADOS

dal Podar Judiolal de la Fedaraoién

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1903/2020 Y
ACUMULADOS

Ciudad de México, a diecisiete de septiembre de dos mil veinte. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccién 11, 34 y 95, fraccion I, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Jﬁdicial de la Federacién, y en cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia de quince del mes y afio en curso, dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente al rubro indicado, siendo las diez horas con
cuarenta y cinco minutos del dia en que se acta, la suscrita la
NOTIFICA A JOSE LUIS ZAMORANO MANZANO, JOSE ANTONIO
LEONARDO ACEVEDO ESQUIVEL, OSCAR ARTURO SERAPIO
'GONZALEZ, JESUS CRUZ RAMOS E IVAN MOISES GATICA LOPEZ,
ACTORES EN LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-2447/2020, SUP-JDC-
2448/2020, SUP-JDC-2449/2020. SUP-JDC-2450/2020 Y SUP-JDC-
2451/2020, RESPECTIVAMENTE, ASI COMO A LOS DEMAS
INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de esta
Sala, anexando la representacion impresa la referida determinacion judicial
firmada electrénicamente, constante de noventa y dos paginas con
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PRO'I"ECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-1903/2020 Y
ACUMULADOS

MAGISTRADO: FELIPE DE LA MATA
PIZANA!

Ciudad de México, quince de septiembre de dos mil veinte.

Resolucién por la que se modifica la convocatoria y los lineamientos
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
relacionados con la eleccion de Presidencia y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.
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GLOSARIO

Autoridad responsable:  Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Acuerdo INE/CG278/2020 por el que se aprueba la
convocatoria.

Antonio Attolini Murra, Alfonso Ramirez Cuellar -en su
calidad de Presidente del CEN de Morena-, Maria
Esther Cruz Hernandez, Félix Ponce Nava Trevifo,

Acuerdo impugnado:

Actores: José Luis Zamorano Manzano, José Antonio Leonardo
Acevedo Esquivel, Oscar Arturo Serapio Gonzalez,
Jesus Cruz Ramos e lvan Moisés Gatica Lopez.

CEN: Comité Ejecutivo Nacional.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos que se
autoadscriban como simpatizantes y a las y los
Convocatoria: militantes de MORENA para la eleccion de la
Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional, a través del método de encuesta abierta.

CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

' Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin, Karem Rojo Garcia,

Ismael Anaya Lopez y David Ricardo Jaime Gonzalez. ]
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
materia electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Juicio ciudadano:
Ley de Medios:

Ley Electoral:

Electorales.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
. L. Padron de protagonistas del cambio verdadero de
Padrén del partido: MORENA.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

La emitida por la Sala Superior el veinte de agosto de
dos mil veinte en el expediente SUP-JDC-1573/2019.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Reglamento Interno:
Resolucidn incidental:

Sala Superior:
I. ANTECEDENTES

1. Resolucion incidental. El veinte de agosto? la Sala Superior resolvio
el incidente de inejecucién de sentencia en el expediente SUP-JDC-
1573/2019 ordenando, entre otras cuestiones, que el CG del INE se
encargara de la eleccidn de la presidencia y secretaria general de
MORENA.

2. Emision de convocatoria: En cumplimiento de lo anterior, el cuatro
de septiembre la responsable aprobd el acuerdo INE/CG278/2020,

mediante el cual emitié la Convocatoria.

3. Demandas. Entre el siete y el diez de septiembre, los incidentistas y
actores presentaron medios de impugnacion, a fin de controvertir la

convocatoria referida en el punto anterior.

4. Turno a ponencia. En su momento, el Magistrado Presidente turno
los expedientes que se detallan a continuacion a la Ponencia del

Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

No. Expediente Promovente

1. SUP-JDC-1573/2019 Urbano Carrera Solis.
Incidente de incumplimiento

SUP-JDC-1573/2019

2. . : o Francisca Santiago.
Incidente de incumplimiento

3. SUP-JDC-1903/2020 Antonio Attolini Murra.

4. SUP-RAP-58/2020 Alfonso Ramirez Cuellar.

2 3alvo referencia en contrario, en adelante las fechas gue se mencionen corresponden al afio dos mil veinte.

Representacion impresa dé2in documento firmado electronicamente.
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TRIBUNAL ELECTORAL
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SUP-JDC-1903/2020

Y ACUMULADOS
5. SUP-JDC-2418/2020 Maria Esther Cruz Hernandez.
6. SUP-JDC-2419/2020 Félix Ponce Nava Trevifo.
7. SUP-JDC-2447/2020 José Luis Zamorano Manzano
8. SUP-JDC-2448/2020 José Antonio Leonardo Acevedo
9. SUP-JDC-2449/2020 Oscar Arturo Serapio Gonzalez
10. SUP-JDC-2450/2020 Jesus Cruz Ramos
1. SUP-JDC-2451/2020 Ivan Moisés Gatica Lopez

En su oportunidad, el Magistrado Instructor ordend dar el tramite ante la
autoridad responsable, cerrar instruccion y elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los asuntos.
En primer lugar, porque se trata de dos juicios ciudadanos relacionados
con la integracion de un 6rgano nacional de un partido politico con igual
naturaleza, a saber, la presidencia y secretaria general del CEN.

Asimismo, se controvierte un acto emitido por un érgano central del INE.

Por otra parte, también se trata de incidentes de incumplimiento de la
sentencia dictada en el SUP-JDC-1573/2019 el veinte de agosto, por la
cual se ordend al INE realizar la eleccion de la presidencia y secretaria

general del CEN, mediante una encuesta abierta.

En ese sentido, si esta Sala Superior fue competente para conocer el
juicio principal, asi como los diversos incidentes relacionados con la
sentencia de fondo, es evidente que se actualiza la facultad para resolver

los aspectos accesorios.

Ello, porque en el caso la materia de la controversia incidental esta
relacionada, precisamente, con los lineamientos y la convocatoria
emitidos por el INE, a fin de cumplir la sentencia incidental de veinte de

agosto.3

3 Con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafos segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion; 184, 186, fraccion lll, inciso a) y g) y X, y 189, fraccion |,
inciso c) y e), de la Ley Organica; 40, parrafo 1, inciso b), y 42 y 44, parrafo 1, inciso a); 79 y 80
inciso f), de la Ley de Medios..

Representacion impresa de un .documenta firmado electrénicamente.
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IIl. ACUMULACION.

Procede acumular los juicios ciudadanos, el recurso de apelacion y los
incidentes de incumplimiento porque existe conexidad en la causa, esto
es, identidad en la autoridad responsable, en este caso el CG del INE,
asi como del acto impugnado y la materia objeto de impugnacién, relativo
a la convocatoria y lineamientos para elegir la presidencia y secretaria
general del CEN de MORENA.

En consecuencia, se acumulan el recurso de apelacion SUP-RAP-
58/2020, los juicios SUP-JDC-2418/2020, SUP-JDC-2419/2020; SUP-
JDC-2447/2020; SUP-JDC-2448/2020; SUP-JDC-2449/2020; SUP-JDC-
2450/2020 y SUP-JDC-2451/2020, asi como los incidentes de
cumplimiento de sentencia del SUP-JDC-1573/2019 al SUP-JDC-
1903/2020.

Sin que se estime necesario reencauzar los incidentes de cumplimiento
de sentencia del SUP-JDC-1573/2019 a nuevos juicios ciudadanos, ello
en atencion al principio de economia procesal.

En razén de lo anterior, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la sentencia, a los autos de los expedientes acumulados

IV. URGENCIA DE RESOLVER

Los medios de impugnacidon son de urgente resoluciéon conforme a lo
dispuesto en los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020 de esta
Sala Superior, en los que se autorizé la resolucién de forma no presencial
de los medios de impugnacion urgentes y vinculados con la integracién
de o6rganos centrales de partidos politicos, toda vez que el acto
impugnado se relaciona con la integracion de érganos centrales de un
partido politico.

Representacion impresa dedun documento firmado electronicamente.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

V. REQUISITOS PROCESALES.*

1.- Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito, en ellas se
precisa el nombre de quien promueve y, en su caso, de quien comparece
en representacion de MORENA, domicilios para oir y recibir
notificaciones, acuerdo controvertido, autoridad responsable, hechos,
conceptos de agravio, se ofrecen medios de prueba y se asientan sus
firmas autografas.

2.- Oportunidad. Los medios de impugnacién fueron presentados de
manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias® considerando que las
respectivas demandas se presentaron entre el ocho y el diez de
septiembre, siendo que la convocatoria controvertida fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el propio diez de septiembre.

Emision del

. Fecha de
Expediente . AL presentacion
impugnado
SUP-JDC-1573/2019
Incidente de incumplimiento .
8 septiembre
SUP-JDC-1573/2019
Incidente de incumplimiento
SUP-JDC-1903/2020
7 septiembre
SUP-RAP-58/2020
SUP-JDC-2418/2020 ]
4 septiembre 8 septiembre

SUP-JDC-2419/2020
SUP-JDC-2447/2020
SUP-JDC-2448/2020
SUP-JDC-2449/2020 10 septiembre
SUP-JDC-2450/2020
SUP-JDC-2451/2020

3.- Legitimacion. En el caso del recurso de apelacion, este requisito se
colma porque quien lo interpuso es el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, quien tiene facultades de representacion para el efecto.

Asimismo, en los juicios ciudadanos asi como en los respectivos
incidentes, los actores promueven por propio derecho en calidad de

4 Articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40, parrafo 1, inciso b); 44, parrafo
1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
5 Con fundamento en el Articulo 8 de la Ley de Medios.

Representacion impresa de un .documentGﬁrmado electrénicamente.
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ciudadanos y militantes del partido politico, y aducen la afectacion a sus
derechos politico-electorales.

4. Personeria. La demanda de apelacion fue presentada por el
presidente del partido politico Morena, quien es representante del partido
en términos del articulo 45 de la LGSMIME.

5.- Interés Juridico. La Sala Superior considera que el apelante tiene
interés juridico, porque plantea la posible afectacion a derechos de los
militantes y simpatizantes, respecto de los cuales el partido politico esta
legitimado para promover las acciones tuitivas procedentes para su
defensa®.

En el caso de los juicios ciudadanos el requisito se cumple, porque los
actores sefalan ser ciudadanos a quienes les genera una afectacion los
derechos politico electorales en su calidad de militantes del partidos
politico MORENA.

6.- Definitividad. Se cumple el requisito, porque no esta previsto algun
otro medio de impugnacion por el cual pudiera ser revocado el acuerdo
controvertido.

En consecuencia, toda vez que se encuentran satisfechos los requisitos
procesales antes descritos, se procede al analisis de las causales de
improcedencia hechas valer por la responsable y posteriormente el
estudio del fondo de la controversia.

VI. PRUEBA SUPERVENIENTE’

Mediante escrito de tres de septiembre, Antonio Attolini Murra ofrecio
prueba superveniente, consistente en “constancia de militancia” expedida
por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA. Ese
documento lo aporta con el propésito de acreditar su calidad de militante.

6 Jurisprudencia 10/2015, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR, Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, p. 101-102.
7 Articulo 16, parrafo 4, de la Ley de Medios.
Representacion impresa d€gin documento firmado electronicamente.
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Al respecto, en consideracion de esta Sala Superior, la constancia
aportada reune la calidad de prueba superveniente, motivo por el cual
debe ser admitida, pues es un hecho notorio que el pais esta en una
situacion extraordinaria con motivo de una emergencia sanitaria.

Ello hace evidente la existencia de un obstaculo no previsto por el actor,
que le dificultaba obtener una constancia por parte de un 6rgano del
partido.

VII. ESTUDIO DE FONDO
Precision respecto del acto impugnado.

De la lectura de los correspondientes escritos de demanda se advierte
que los actores enderezan sus motivos de inconformidad a combatir la
convocatoria emitida por el CG del INE para la realizacion de la encuesta

para renovar la presidencia y secretaria general del CEN de MORENA.

La convocatoria controvertida establece las reglas de la eleccion y tiene
como origen los lineamientos rectores del proceso de eleccion,
aprobados mediante acuerdo INE/CG/251/2020, de treinta y uno de
agosto del presente afo, en los que se establecen los parametros

generales de la eleccién y la emision de la citada convocatoria.

En ese tenor, toda vez que la convocatoria impugnada y los lineamientos
guardan una estrecha vinculacion, al ser los documentos en los que se
plasman las reglas que norman el proceso de eleccion, es claro que en
caso de que la convocatoria sufriera modificaciones, como resultado del
analisis de los agravios analizados en el presente juicio, ello impactaria
a los lineamientos que le dieron origen, a efecto de conservar unidad y

congruencia en las reglas de la eleccion de dirigencia de MORENA.
¢ Qué plantean los actores?

Del andlisis de los respectivos escritos de demanda que se resuelven, se
advierte que los agravios expresados se pueden sintetizar en las

siguientes tematicas:

Representacion impresa de un .documenta firmado electrénicamente.
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1. Paridad de género en la eleccion de la Presidencia y Secretaria
General del CEN de MORENA.

2. Limitacion indebida del numero de candidaturas para los cargos

a la Presidencia y la Secretaria General del partido.

3. Requisitos para obtener una candidatura.

4. Duracion de los cargos a elegir.

5. Mecanismos respecto del uso de recursos en la contienda.

6. Para ser candidato se debe estar inscrito en el Padron de

militantes que el INE tiene registrado.
Analisis de los planteamientos en lo individual.

1. Paridad de género en la eleccidon de la Presidencia y Secretaria
General del CEN de MORENA.

Planteamiento.

La parte actora considera que los lineamientos y la convocatoria son
contrarios derecho pues no contempla la aplicaciéon de la paridad de
género en la integracion de la Presidencia y Secretaria General del CEN
de MORENA.

Decision.

Los conceptos de agravio son fundados, porque el INE debe velar por la
integracion paritaria en la Presidencia y Secretaria General del CEN de
MORENA.

Justificacion.
Marco normativo.
Paridad de género.

El articulo 4° de CPEUM reconoce la igualdad entre hombres y mujeres.
Por su parte el articulo 1 de la Ley General de Igualdad entre mujeres y

Representacion impresa deBun documento firmado electronicamente.
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hombres, tiene como objetivo regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y proponer mecanismos para la igualdad sustantiva en los

ambitos publico y privado.

El articulo 35 de la propia CPEUM establece los derechos politicos-
electorales de la ciudadania, entre ellos, el de afiliacion, que incluye la

vertiente ocupar cargos al interior del partido al que se pertenezca.

Para maximizar el derecho de afiliacion, deben cumplirse los principios
rectores de la materia electoral en los procesos de renovacion de las

dirigencias de los partidos politicos.

El articulo 41 de la Constitucion federal dispone la inclusion del principio
de paridad en materia electoral; en ese sentido, la paridad se ha
optimizado no solo en la postulacién de candidaturas e integracion de
organos de representacion popular, sino que se ha orientado como un
principio que irradia en toda participacion politica de la mujer y en todos

los ambitos de la vida politica como ocupar un cargo partidista.

Por su parte, el numeral 3, parrafo 3, de la Ley de Partidos indica que los
partidos politicos promoveran la cultura democratica de la ciudadania y
buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de

sus organos partidistas.

El articulo 37, parrafo 1, inciso e), de la mencionada Ley de Partidos,
refiere que la declaracion de principios de los institutos politicos debera
contener la obligacion de promover la participacion politica en igualdad

de oportunidades entre mujeres y hombres.

En ese sentido, los partidos politicos deben eliminar barreras que
discriminen la participacion de las mujeres y lograr su participacion en las

estructuras de decision.

Representacion impresa de un .documente firmado electrénicamente.
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Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido® que el principio de paridad
es exigible en la conformacion de los 6rganos de dirigencia partidista, asi
como promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres
dentro de sus estructuras internas, pues representa una garantia minima
para la militancia de participar en condiciones de igualdad en todos los

procesos de seleccion que se celebren al interior de los partidos.

Finalmente, el articulo 38° del Estatuto de MORENA establece que el
partido garantizara la paridad de género en los érganos de direccidn; en
ese sentido, debe considerarse que el propio partido establecio el
reconocimiento de dicho principio de paridad en la forma de eleccion de

los érganos directivos del partido.

Asi, el principio de paridad de género es aplicable a la eleccion de la
persona que ocupa la Presidencia y Secretaria General del CEN de
MORENA, al tratarse de uno de los érganos maximos a nivel nacional del
partido politico en términos de las normas constitucionales, legales, y
estatutarias de MORENA.

Caso concreto.

En la especie, esta Sala Superior ordend al INE realizar la eleccion de
presidencia y secretaria general del partido, para lo cual, el cuatro de
septiembre emitid la convocatoria correspondiente, en la que establecid,

los requisitos y parametros a cumplir para contender en la eleccién.

Sin embargo, del analisis integral de los lineamientos y la convocatoria
esta Sala Superior advierte que en la instrumentacién del marco
normativo aplicable para la renovacion de la Presidencia y Secretaria

General del CEN de MORENA no se observo ni garantizé el principio de

8 Jurisprudencia 20/2018 de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION
DE SUS ORGANOS DE DIRECCION

9 Articulo 38°. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones
del Consejo Nacional. [...]

Estara conformado, garantizando la paridad de género, por veintiin personas cuyos cargos y
funciones seran los siguientes:

a. Presidente/a, [...]

b. Secretario/a General, [...]

Representacion impresa dd @n documento firmado electronicamente.
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paridad de género, al no disponer parametro para su implementacion en

la integracién de los cargos.

Sin que sea Obice que en ellos se establezca la posibilidad del registro
de candidatas y candidatos para la eleccién, pues dicha circunstancia no

garantiza efectivamente el cumplimiento paritario en la designacion.

Por tanto, dadas las obligaciones constitucionales y legales en la materia,
debe garantizarse en la mayor medida posible la paridad de género, no
sélo en la postulacion sino también en la integracion de los 6rganos de
direccion, lo que incluye a la titularidad de la Presidencia y Secretaria
General del CEN, al tratarse del maximo érgano de representacion del

partido politico.

Por tanto, en estricta observancia a los principios constitucionales de las
elecciones, incluidas las relativas a la integracion de los 6rganos de
direccion de los partidos politicos, se deben implementar las medidas
tendentes a lograr la integracién paritaria en los cargos de liderazgo del

partido politico.

Lo anterior, también guarda consonancia con lo dispuesto en los
estatutos de Morena, pues conforme al parrafo 6 del numeral 38 del
Estatuto, el CEN se integra por un titular de la Presidencia; otro de la

Secretaria General; y 19 titulares del Secretariado en diversas areas.

Por lo que, si la normativa del partido establece categéricamente que la
paridad de género debe observarse en la integracién de los 6rganos de
direccion, tal circunstancia incluye a las o los titulares de la Presidencia

y Secretaria General del CEN.

Por lo anterior, el agravio en analisis es fundado, pues la convocatoria y
los lineamientos impugnados contravienen tales disposiciones al no
contemplar medida alguna para garantizar la paridad de género en la

integracion de los cargos de direccion del partido.

2. Limitaciéon indebida del numero de candidaturas para los cargos

a la Presidencia y la Secretaria General del partido.

Representacion impresa de un documentbffirmado electronicamente.
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Planteamiento.

La parte actora considera que indebidamente se limita a un maximo de

seis candidatos para cada cargo a elegir.

Ello restringe el derecho de la militancia a ser votada, pues impide que

cualquier militante o simpatizante pueda ser sometido a la encuesta.

No es obice a ello que el INE haya sustentado tal determinacién en
cuestiones técnicas a fin de garantizar la viabilidad y operatividad de la

encuesta, asi como entregar resultados confiables.

Por otro lado, en diverso escrito de demanda la parte actora se duele de
la violaciéon al principio de certeza, toda vez que conforme a la
convocatoria se permite un numero indeterminado de participantes en el

proceso de eleccidon de dirigencia del partido.
Decisién.

El agravio se considera fundado, pues tal como lo alega la parte actora,
la determinacion de restringir el numero de candidaturas a participar en
la encuesta correspondiente, carece de la debida fundamentacién y

motivacion.

Respecto al agravio relacionado con que se permite la participacion de

un ndmero indeterminado de contendientes, es infundado.
Justificacion
Marco normativo.

La CPEUM"0 establece como derecho fundamental de los mexicanos el
de asociarse con cualquier fin licito, y como derecho de los ciudadanos,

los de votar y ser votados para cargos de eleccion popular asociarse

individual y libremente para formar parte en los asuntos politicos del pais;

10 Articulo 9°, 35, fracciones |, Il y lll, y 41, parrafo tercero, fraccion I, de la Constitucion Federal.
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de igual forma dispone el caracter de los partidos politicos como

entidades de interés publico.

Por su parte, de la Ley de Partidos'! establece que son derechos de los
ciudadanos, en relaciéon con los partidos politicos, entre otros, postularse
dentro de los procesos internos de seleccion de dirigentes; asi como ser
nombrado para cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del

partido.

El articulo 5.g del Estatuto de MORENA prevé que es derecho de sus
afiliados integrar los congresos, consejos y oOrganos ejecutivos de

acuerdo con los principios y normas que rigen al partido.

Para garantizar el derecho de afiliacion, participacion y del voto, las leyes
electorales obligan a los partidos a implementar una serie de acciones
que hagan viable su ejercicio; por ello, es fundamental el respeto a los

principios rectores del proceso electoral.}

En ese sentido, se ha sostenido que en la realizacién de los procesos
electorales debe garantizarse el cumplimiento de los principios rectores
de legalidad, objetividad, independencia, imparcialidad, certeza y

maxima publicidad, los cuales son aplicables.

Respecto del principio de certeza, conforme al articulo 41 de la CPEUM,
significa que la preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones
sea completamente verificable, confiable y auténtico, que genere
absoluta confianza por parte de los actores politicos y sociales a efecto

de impedir que queden vacios interpretativos o dudas.

Todo lo anterior tiene sentido, en la medida en que el funcionamiento, e
incluso la renovacion periddica de los érganos directivos permiten a los
militantes formar parte en la toma de decisiones partidistas de cara al

ejercicio del poder publico.

" Articulo 2, parrafo 1, inciso c), y 40, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos.

Representacion impresa de un documentbFirmado electronicamente.
Pagina 13 de 30



SUP-JDC-1903/2020
Y ACUMULADOS

Caso concreto.

El contenido de la parte correspondiente de la convocatoria es del tenor

siguiente:

“DECIMA. EXIGENCIAS PARA GARANTIZAR LA VIABILIDAD Y
OPERATIVIDAD DEL EJERCICIO

Para garantizar la viabilidad y operatividad de la encuesta y para
obtener resultados confiables, conforme a los Lineamientos es
necesario que la encuesta abierta a militantes y simpatizantes de
Morena se limite a un maximo de seis opciones de votacion para cada
cargo.

DECIMO PRIMERA: DE LA ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO

En caso de que el listado de candidatas y candidatos registrados
exceda el maximo sefalado en la base décima, para el alguno de los
cargos o ambos, se realizara una encuesta de reconocimiento que
tendra lugar entre el dieciséis y el veintiddos de septiembre, con el
propdsito de determinar un maximo de seis candidaturas por cargo a
elegir, conforme el procedimiento establecido en el articulo 19 de los
Lineamientos.

En dicha encuesta podran participar las y los ciudadanos, mayores
de 18 afios, residentes en el pais, con credencial para votar valida y
vigente, que se auto adscriban como simpatizantes o militantes de
Morena a pregunta expresa de la encuestadora o encuestador, de
conformidad con el documento metodoldgico que para tales efectos
apruebe el grupo de expertos correspondiente.

DECIMO SEGUNDA: ENTREGA DE RESULTADOS DE LA
ENCUESTA DE RECONOCIMIENTO

El grupo de expertos entregara los resultados a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos a mas tardar el veintitrés de
septiembre, para que ésta proceda a hacerlos del conocimiento del
partido politico y de las y los integrantes del Consejo General del INE,
previo informe a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos.

El INE publicara en su pagina de Internet el listado de las o los seis
candidatos por cargo, resultado de la encuesta de reconocimiento.
Asimismo, el partido publicara el listado en su pagina de Internet, en
los estrados de sus comités ejecutivos, asi como a través de
cualquier otro medio que estime conveniente el listado referido.

DECIMO' TERCERA: DE LA ENCUESTA ABIERTA PARA LA
ELECCION DE PRESIDENCIA'Y SECRETARIA GENERAL

Una vez definidas un maximo de seis candidaturas por cargo,
conforme a la base décima, se procedera a realizar una encuesta
abierta para la eleccion de la Presidencia y Secretaria General del
partido politico Morena.

De lo anterior puede advertirse con claridad que la convocatoria
controvertida establece que la seleccién de candidaturas a participar en
la encuesta correspondiente se realizara en dos pasos, en caso de que

para cada cargo a elegir se postulen mas de seis personas.
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El primer paso, mediante la realizacion de una “Encuesta de
reconocimiento” y el segundo, con la realizacion de la encuesta abierta
correspondiente, en la que unicamente participaran los aspirantes mejor

posicionados.

Ahora bien, el CG del INE establece en la convocatoria, que este

“®

esquema se adopta por la siguiente razén: Para garantizar la
viabilidad y operatividad de la encuesta y para obtener resultados
confiables, conforme a los Lineamientos es necesario que la encuesta
abierta a militantes y simpatizantes de Morena se limite a un maximo de

seis opciones de votacion para cada cargo”.

No obstante, la autoridad administrativa responsable no funda ni motiva,
de manera adecuada la razén en la que sustenta su decision, por lo

siguiente:

1. La responsable se concretdé a sefalar que para garantizar la
viabilidad y operatividad de la encuesta y obtener resultados confiables

era necesario establecer un limite maximo de seis participantes.

2. No se advierte que se haya razonado por qué seis opciones

garantizan la operatividad de la encuesta.

3. Se concretd a sefalar que la limitacion a seis candidaturas se
establece con base en una “recomendaciéon técnica” de la Asociacion

Mexicana de Agencias de Inteligencia del Mercado y Opinion.

4, En el acuerdo de los lineamientos se transcribe la “recomendacion
técnica” aludida en el punto anterior, sin hacer mayores consideraciones

respecto de su aplicabilidad al caso concreto.

5. Si bien es cierto, cuando se ordend al INE la organizacion de la
encuesta se le otorg6 libertad para determinar el método para realizar la
encuesta, ello no significa que no estuviera obligado a fundar y motivar

el mecanismo que eligiera para tal efecto.
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De igual forma, la responsable tampoco sefiala los motivos por los que el
esquema adoptado si garantizan la viabilidad y operatividad del ejercicio

y sus resultados.

No es oObice a lo anterior el que en los lineamientos rectores de la

convocatoria se estableciera:

Articulo 18. Para garantizar la viabilidad y operatividad del ejercicio
referido en el articulo 4 y para poder derivar de éste resultados
confiables, es necesario que la encuesta abierta a militantes y
simpatizantes de Morena se limite a un maximo de 6 opciones de
votacion. Lo anterior, de conformidad con la Recomendacion técnica
para disefio de cuestionario para seleccion de candidatos que, a
solicitud del Instituto Nacional Electoral, hizo llegar la Asociacion
Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion A.C.
(AMAL).

Ello, pues la referencia a que la medida se adopta conforme a una
‘recomendacion técnica” no se considera razén suficiente para estimar

debidamente motivado el acto que se combate.

No pasa desapercibido que al dictar el incidente de inejecucién de
sentencia en el diverso SUP-JDC-1573/2019 el veinte de agosto pasado,
esta Sala Superior, al vincular al INE a la realizacion de la encuesta, le

otorgo libertad para determinar el método a adoptar para el efecto.

No obstante, ello no implica que la autoridad responsable no estuviera
obligada a cumplir con la obligacion de fundar y motivar adecuadamente

sus decisiones.
Por las anteriores razones, el agravio en analisis es fundado.
Apertura de la encuesta a un numero indefinido de aspirantes.

En otro orden de ideas, como se anticipd el agravio relacionado con que
la responsable no funda ni motiva por qué es que se permite un niumero
indefinido de aspirantes a la dirigencia del partido es infundado, pues

contrario a lo alegado por la parte actora, el CG del INE no estaba
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obligado a justificar la razén por la que no existe limite al numero de

aspirantes a la presidencia y secretaria general del partido.

Lo anterior, sobre todo si se toma en consideracién que, como se ha
sostenido en parrafos precedentes, en la resolucion incidental dictada en
el diverso SUP-JDC-1573/2019 el veinte de agosto pasado, esta Sala
Superior reiter6 que la eleccion de dirigencia debia realizarse

considerando a toda la militancia.

En ese sentido, es claro que el hecho de que en la convocatoria
correspondiente se permita la participacidn como aspirantes al cargo de
todas las personas interesadas, obedece a un mandato establecido por
esta Sala Superior, que encuentra sustento en las razones resefiadas en
los parrafos precedentes, razon por la que el CG del INE no estaba

obligado a justificar, en ese sentido, su proceder.
3. Requisitos para obtener una candidatura.
Planteamiento.

La parte actora argumenta que la convocatoria y lineamientos para la
eleccion de la Presidencia y la Secretaria General del CEN de Morena
vulneran el principio de certeza y seguridad juridica, pues no se
especifica la totalidad de los requisitos que deben cumplir los aspirantes

a fin de obtener el registro de su candidatura.
Decision.

Esta Sala Superior considera que los alegatos son infundados porque no
era necesario que la convocatoria y lineamientos establecieran, de forma

expresa, la totalidad de los requisitos de elegibilidad.
Justificacion.

La parte actora sostiene que la convocatoria y lineamientos no prevén
todos los requisitos establecidos en los Estatutos de Morena para poder

ser registrado como candidato.
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Lo infundado del agravio radica en que parte de la premisa inexacta de
que para el cumplimiento de los requisitos previstos en el Estatuto de
Morena, deben establecerse de forma expresa en la convocatoria y los

lineamientos.

Al respecto, esta Sala Superior, en la resolucion del juicio ciudadano
SUP-JDC-1357/2019, de veinte de agosto pasado, determin6 que podia
aspirar a dirigir al partido toda persona que fuera militante y cumpliera los
requisitos estatutarios para el efecto, excepcion hecha de aquellos que
requieran el ostentar una calidad especial que conlleve la autorizacién o
eleccion de un 6rgano colegiado, o la realizacidon de actos que impliquen

procedimientos complejos para su organizacion.

En ese sentido, el hecho de que en la convocatoria y los lineamientos
respectivos no se establecieran expresamente los requisitos que las
personas interesadas deban cumplir para registrar su candidatura,
conforme a los estatutos de Morena, no implica que los mismos no deban

cumplirse.

En consonancia con lo anterior, la propia autoridad responsable, en la
convocatoria y lineamientos, sefaldé que para el registro de las
candidaturas se deberan considerar los requisitos de elegibilidad

contenidos en la normatividad interna del partido politico.

Asi, es claro que el hecho de que en la convocatoria y lineamientos no
se listaran, de manera expresa, la totalidad de requisitos a cubrir por
parte de los aspirantes, no implica que los mismos no deban ser

cumplidos, por lo que el agravio en analisis resulta infundado.
4. Duracion de los cargos a elegir.
Planteamiento.

Los actores se duelen de que en la convocatoria y lineamientos, se
establezca que ambos cargos concluirdan su mandato el treinta y uno de

agosto de dos mil veintitrés.
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Lo anterior, a su decir, viola el principio de certeza y seguridad juridica,
pues de conformidad con los estatutos'?, la dirigencia de MORENA dura
en el cargo tres afos, y debia ser renovada, a mas tardar, el veinte de

noviembre de dos mil diecinueve.

En ese sentido, la duracion de los cargos a elegir deberia ser al veinte de
noviembre de dos mil veintidés y no hasta dos mil veintitrés, como lo

establece la convocatoria combatida.
Decision.

El agravio es infundado, pues en la especie no son aplicables las fechas
de renovacién ordinaria de dirigencia, establecidas en los estatutos del

partido.
Justificacion.

De la lectura de la demanda se advierte que los actores parten de una
premisa equivocada, consistente en que en la especie resultan aplicables
los articulos sexto y octavo transitorios de los estatutos, que establecen

las fechas para la renovacion ordinaria de la dirigencia.

En ellos, se sefala que entre el veinte de agosto y el veinte de noviembre
de dos mil diecinueve se tenia que llevar a cabo el proceso electivo para

renovar los 6rganos internos de MORENA.

No obstante, el propio partido politico MORENA incumplié con tal
mandato estatutario, lo que origind la cadena impugnativa del juicio
ciudadano SUP-JDC-1573/2019, que redundé en la creacion de la

convocatoria aqui impugnada.

En ese sentido, toda vez que derivado de la inactividad del propio partido
politico, la renovacién de su dirigencia se va a llevar a cabo fuera de los
plazos marcados en los estatutos, es claro que los mismos no resultan

aplicables.

12 Articulo 38 y SEXTO y OCTAVO transitorios del Estatuto, consultable en https://www.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos-nacionales/documentos-basicos/
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Lo anterior encuentra congruencia con lo sostenido por esta Sala
Superior al resolver el incidente de inejecucion de sentencia dictado en
el expediente del juicio SUP-JDC-1573/2019 el veinte de agosto pasado,
en el que, entre otras cuestiones, se sostuvo que en atencion a la actitud
de los 6rganos del partido de no realizar la renovacion de su dirigencia,
resultaba imposible que la eleccion se realice conforme a los estatutos
del partido, por lo que los mismos no pueden ser aplicados en su
totalidad.

Asi, es claro que no son aplicables las fechas de renovacion de dirigencia
de los estatutos, por lo que resulta razonable que, para esos efectos, se

considere la fecha de culminacién del proceso electivo por parte del INE.

Considerando lo anterior y el hecho de que conforme al Estatuto la
duracioén de la dirigencia es de tres aios, es claro que la responsable no
incurre en violacién alguna al determinar la fecha de conclusion de la
dirigencia electa conforme a la convocatoria y los lineamientos

aplicables.
5. Mecanismos respecto del uso de recursos en la contienda.
Planteamiento.

La parte actora se duele de que la responsable no estableciera en la
convocatoria y lineamientos, mecanismos claros para que en la
contienda se evite el uso indebido de recursos privados o publicos, asi

como el limite de los mismos, para evitar inequidad en la contienda.
Decision.

El agravio es infundado, pues el procedimiento de eleccion no contempla
la realizacion de campanas electorales y, por tanto, de gastos por parte
de los contendientes, de tal suerte que se requiera un sistema especifico

de fiscalizacion de los mismos.

Justificacion.
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¢ Qué se resolvié sobre la eleccion de la presidencia y secretaria
general?

En la sentencia incidental de veinte de agosto, se precis6é que ante la
ineficacia de los actos de MORENA para la renovacion de la presidencia
y secretaria general, asi como lo acotado de los tiempos para la eleccidon
y la falta de condiciones internas, el INE se debia encargar de la
renovacion.

De igual forma se considerd imposible realizar la eleccion conforme a la
normativa estatutaria y, en consecuencia, no se podian aplicar
totalmente, salvo los requisitos para ocupar la presidencia y secretaria
general.

En ese sentido, para la renovacién se ordend hacer una encuesta debido
al caracter extraordinario en el cual se situia MORENA, lo cual implica
modular el procedimiento y ajustarlo a las condiciones necesarias, a fin
de superar el grado de conflictividad.

De esta manera, se considerd en esa sentencia que, no rigen un papel
primordial, en lo conducente, las reglas de la eleccidén de integrantes del
organo partidista, porque ello es para una situacion ordinaria.

Caso concreto.

En la sentencia de veinte de agosto se dejé claro que la renovacion de la
presidencia y secretaria general se encuentra en una situacion
extraordinaria, motivo por el cual no se podian aplicar en su totalidad las

normas estatutarias sobre la eleccidn de esos cargos partidistas.

Ademas, en el caso, también existe una situacion de temporalidad,
consistente en que se ordend al INE concluir la renovacion de la
dirigencia dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la notificaciéon

de la sentencia incidental.
Atendiendo a lo anterior, en las reglas aplicables a la eleccion no se

previo un periodo de campana, debido a que, en el mejor de los
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supuestos, ello atiende a un procedimiento ordinario de renovacion, con

base en las normas estatutarias.

En cambio, en la actual situacién, se estad en presencia de algo

extraordinario.

De esta manera, si en el caso no rigen las normas estatutarias de
renovacion ordinaria de la dirigencia, por lo que no se contemplo la
existencia de campafas electorales, es claro que en el procedimiento no
se tenga prevista la realizacién de gastos o la aplicacién de recursos por

parte de los contendientes.

Por lo anterior, resulta l6gico que no se estableciera un sistema de
fiscalizacion de recursos pues, se insiste, en el proceso no esta
contemplada la existencia de campafas electorales y, por tanto, de

gastos por parte de los contendientes.

6. Para ser candidato se debe estar inscrito en el Padron de

militantes que el INE tiene registrado.
Planteamiento.

Antonio Attolini Murra plantea como agravio que se vulnera el principio
de certeza juridica la determinacion adoptada por el CG del INE respecto
al sefialamiento de que para poder registrar la candidatura para participar
en la eleccion de la persona que ocupe la titularidad de la Presidencia y
la Secretaria General del CEN de Morena, el aspirante debe estar inscrito

en el padrén registrado ante el INE.

Por otro lado, el actor solicita que la Sala Superior reconozca su militancia
con anterioridad al cuatro de septiembre, a efecto de estar en condiciones
de participar en la encuesta por la dirigencia.

Decision.

Es criterio de esta Sala Superior que no se puede sujetar el

reconocimiento de la militancia de una persona al mero hecho de
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aparecer en el padron de militantes registrado ante el CG del INE, por lo

que es fundado el agravio en cuestion.
Justificacion.

En la sentencia incidental de veinte de agosto, esta Sala Superior precisé
que por encuesta abierta también se entiende respecto de quienes

pretendan una candidatura.

Asi, podra ostentar la candidatura toda persona que sea militante,
manifieste interés en ocupar el cargo y cumpla los requisitos estatutarios

de elegibilidad, salvo el de ocupar una consejeria nacional.
Es decir, no se impuso requisito alguno para demostrar la militancia.
Caso concreto

En la convocatoria controvertida, en especifico, en la base SEGUNDA,

se establece lo siguiente:

“‘SEGUNDA: DE LOS REQUISITOS PARA REGISTRAR UNA
CANDIDATURA

La persona interesada en obtener la calidad de candidata o

candidato debera:

. Ser militante de Morena, mayor a 18 afnos, y encontrarse
inscrita en el padréon de militantes registrado ante el INE con
corte al cuatro de septiembre de dos mil veinte. Para estos
efectos, el padrén podra ser consultado en la siguiente liga:

www.ine.mx

En ese sentido, puede sostenerse que en la convocatoria y los
lineamientos que le dan origen, el CG del INE sujet6 la comprobacion de
la calidad de militante, para contender en la eleccion correspondiente, al

hecho de estar inscrito en un padrén determinado del partido.

No obstante, dicha disposicién no debe interpretarse en sentido estricto,

sin0 que es necesario que se haga una interpretacion de la misma en
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beneficio de la militancia de MORENA y para garantizar el pleno acceso

a la defensa de los solicitantes.

Conforme a ello, la pertenencia a un padrén de militantes -incluido el
del propio INE- sélo genera un indicio inicial de que esa persona se
encuentra afiliada al partido, lo que no impide que se puedan aportar
ante la autoridad, las pruebas que el solicitante considere pertinentes a

efecto de acreditar la calidad de militante.

En efecto, como se ha establecido en las resoluciones principal e
incidentales dictadas en el expediente SUP-JDC-1574/2019, MORENA
no cuenta con un padron confiable ni cierto de militantes, de tal suerte
que aparecer en cualquiera de los registros que se tengan al respecto

implica un indicio que no hace prueba plena de la militancia.

Asi, aparecer en el padron de militantes a que hace referencia el CG del
INE en la base trascrita en parrafos precedentes implica un indicio sobre

la militancia de una persona al partido politico.

Toda vez que la eventual aparicion en un registro implica unicamente un
indicio de la condicion de militancia, los interesados podran aportar los
medios de prueba que estimen pertinentes para generar plena certeza

de dicha condicion.

En ese sentido, el CG del INE, necesariamente, debera verificar la
condicion de militancia atendiendo al caso concreto y a las pruebas que
en su caso se presenten para determinar si una persona es militante del

partido y pueda obtener el registro como contendiente en la eleccion.

Interpretar la base correspondiente de manera distinta es contrario a lo
resuelto por esta Sala Superior porque, como se ha precisado, la
participacion como aspirante a cargo partidista se sujetd a ostentar la

militancia del partido, mas no a la pertenencia a padrén alguno.

Exigir a quien aspira a una candidatura a la presidencia o secretaria
general aparecer en un padrén, cuando el partido politico no cuenta con
uno cierto, confiable e integral, seria condicionar su participacion a un
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documento irregular y limita irracionalmente la prueba de estatus de

afiliado.

Por lo anterior, debe interpretarse la base SEGUNDA segun lo antes

indicado.

Lo anterior encuentra ademas apoyo en la base TERCERA de la propia
convocatoria que, en lo que interesa, dispone que los interesados
“...deberan presentar toda la documentacion que acredite que cumplen
con los requisitos sefialados en base segunda de la presente

Convocatoria.”.

Aunado a ello, la base aludida sefiala que si antes del diez de septiembre

pasado se presentaran “...resoluciones del o&rgano de justicia
intrapartidaria de Morena relacionadas con los requisitos de elegibilidad
de alguna candidatura y que pudieran impactar la determinacion de
incluirle en el listado de las candidaturas que cumplan con los requisitos,

éstas seran recibidas y atendidas por este Instituto...”.

Como se advierte, en la convocatoria se establece que los interesados
deberan presentar la documentacion correspondiente para acreditar los
requisitos exigidos para aspirar a la dirigencia, incluidas resoluciones de

justicia intrapartidaria, lo que sera analizado por el Instituto.

Considerando lo anterior y la interpretacién que se debe realizar de la
base SEGUNDA de la convocatoria, es claro que los aspirantes estan en
posibilidad de presentar, las pruebas que consideren pertinentes a efecto

de acreditar la calidad de militante.

Por otro lado, respecto de la pretension de Antonio Attolini Murra de que
esta Sala Superior emita declaracion en el sentido de reconocerle

militancia a MORENA se tiene que ello es inoperante, por lo siguiente.

El actor solicita el reconocimiento de su militancia con la pretensién de
estar en condiciones de registrarse como contendiente para el cargo de
Secretario General del CEN de MORENA.
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No obstante, el doce de septiembre pasado, la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos el INE aprob¢ la lista'® de personas que cumplieron
los requisitos para ser registrados como aspirantes a los cargos que

seran motivo de encuesta.

En la lista correspondiente a aspirantes a la Secretaria General, en
concreto en el lugar numero ocho, aparece registrado Antonio Attolini

Murra.

Ahora bien, de conformidad con la base QUINTA de la convocatoria
correspondiente, “...el doce de septiembre, la Comisién de Prerrogativas
y Partidos Politicos aprobara y publicara el listado de las candidaturas

que cumplan con los requisitos de la presente convocatoria.”.

Como se puede ver, la publicacién de la lista de aspirantes por parte de
la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, contemplaria a

las personas que hubieran cumplido los requisitos para el efecto.

Ello permite concluir que si el actor aparece en la lista de aspirantes,
obedece a que la autoridad administrativa le tiene por cumplidos los
requisitos correspondientes, entre ellos el de la militancia al partido
politico, por lo que la pretensién del actor estaria colmada, lo que torna

inoperante el argumento en analisis.
Efectos.

Toda vez que resultaron fundados los agravios relacionados con la
omision de contemplar en la convocatoria y los lineamientos aplicables la
paridad de género para la eleccion de presidencia y secretaria general
del partido; la indebida limitacion de contendientes, y el que se relaciona
con la pertenencia a un padrén para demostrar militancia en el partido, lo

conducente es:

Medidas a adoptar para garantizar la paridad de género.

13 Tal como se advierte de la siguiente liga del sitio web del INE: https://www.ine.mx/lista-de-candidatas-y-
candidatos-para-eleccion-interna-morena-2020/
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- Se deben modificar los lineamientos y la convocatoria, para el efecto
de considerar el principio de paridad de género en la integracién de los

organos de direccion de Morena.

- Por ello, el INE debera implementar los mecanismos apropiados para
asegurar la designacion paritaria de las personas en los citados cargos

de direccion.
Medidas a adoptar para garantizar la participacion de la militancia.

- Se ordena al CG del INE que funde y motive, adecuadamente, las
razones que sustentan las bases DECIMA a DECIMO TERCERA de la

convocatoria.
Medidas relacionadas con la calidad de militante.

- EI CG del INE debera interpretar el numeral |, de la base SEGUNDA
de la convocatoria, en el sentido de que la pertenencia a un padron de
militantes -incluido el del propio INE- sélo genera un indicio inicial de que
esa persona se encuentra afiliada al partido, lo que no impide que se
puedan aportar las pruebas que el solicitante considere pertinentes a

efecto de acreditar la calidad de militante.

Por lo anterior, el CG del INE debe realizar un analisis en lo individual de

cada solicitud y determinar lo conducente.

- EI CG del INE debera llevar a cabo lo anterior y notificarlo a esta Sala
Superior dentro de las setenta y dos horas siguientes a que le sea

notificada la misma.

De igual forma, debera dar la debida publicidad a las modificaciones que

realice.
Conclusioén.
Respecto de los agravios relacionados con la tematica de paridad de

género, limite al numero de candidaturas e inscripcion en el padrén
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registrado ante el INE para poder ser registrado como aspirante en la

contienda, se vincula al CG del INE para:

a) Respecto del tema de paridad de género, modifique los lineamientos
y convocatoria rectores del proceso de renovacion de dirigencia, en los

términos precisados en la presente ejecutoria.

b) En cuanto al tema del limite de candidaturas, que funde y motive las
razones que sustentan las bases DECIMA a DECIMO TERCERA de la

convocatoria.

c) Por lo que hace a la inscripcién a un padrén para obtener registro, para
que interprete el numeral |, de la base SEGUNDA de la convocatoria, en

los términos antes indicados;

El CG del INE debera llevar a cabo lo anterior y notificarlo a esta Sala
Superior dentro de las setenta y dos horas siguientes a que le sea

notificada la presente resolucion

El resto de los agravios resultan ineficaces, por las razones expresadas

en la presente resolucion.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién, en los términos de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral modificar la convocatoria y lineamientos controvertidos, para

los efectos precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

al cumplimiento de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de la Magistrada
Janine M. Otélora Malassis y el Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon, quienes formulan voto particular, asi como del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales. El Secretario General de Acuerdos autoriza y
da fe, asi como de que la presente resolucién se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

Representacion impresa de un documen2@&irmado electronicamente.
Pagina 29 de 30



Magistrado Presidente

Nombre:Felipe Alfredo Fuentes Barrera

Fecha de Firma:16/09/2020 04:54:11 p.- m.

Hash:2]QY PstcQbI/uNHMcK2UKNQfTI1lIbsZ/29F0rj5ifz2¢c=

Magistrado

Nombre:Felipe de 1a Mata Pizafia

Fecha de Firma:16/09/2020 05:14:27 p.- m.
Hash:ZuhJwbF++0+dKueTasK ClvsFX+g/FbQcwNB9pj Vudsh4=

Magistrado

Nombre:Indalfer Infante Gonzales

Fecha de Firma: 16/09/2020 05:39:07 p.- m.
Hash:2ecVccaF8cf1P/WvhYiejOdnErZjuvsOONXvVsVm2syQ=

Magistrada

Nombre:Janine M. Otalora Malassis

Fecha de Firma: 16/09/2020 11:02:04 p.- m.
Hash:2IC30E5D5wgb4awho3gl17uKjal8lp7G11Wu2sod0qCVo=

Magistrado

Nombre:Reyes Rodriguez Mondragon

Fecha de Firma:16/09/2020 11:16:32 p.- m.
Hash:“2rdx0dW+Bm2gNqr58SOOJBMW6nYmMNIGen3gqyPlyQ5Sw=

Magistrada

Nombre:MoOnica Arali Soto Fregoso

Fecha de Firma:17/09/2020 09:11:11 a. m.
Hash:2U08nZ{44VEMj8DZEvnYOHRSWFgs/f83sDT7R24mRPFs=

Magistrado

Nombre:José Luis Vargas Valdez

Fecha de Firma:17/09/2020 10:28:12 a. m.
Hash:20U/Oi12+Ak4IVUvjHKLbWOHF2ROTjNUVQABbpW 1 FXCZc=

Secretario General de Acuerdos

Nombre:Rolando Villafuerte Castellanos

Fecha de Firma: 16/09/2020 04:47:15 p- m.
Hash:280ZhEkjhWawlJIvAc9/6bhhSVvVAMOdX20ZwAE1zL HbHk=

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 30 de 30



SUP-JDC-1903/2020
Y ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO SUP-JDC-
1903/2020 Y ACUMULADOS

[. Introduccidn

Este asunto se vincula con el proceso de renovacion de la
presidencia y secretaria general del Comité Ejecutivo Nacional
(en adelante “CEN”) de MORENA.

El partido no ha podido realizar el Congreso Nacional para
renovar a todos sus Organos internos y asi cumplir con la
sentencia del juicio ciudadano 1573/2019, por lo cual, la Sala
Superior determin6 un cumplimiento sustituto en el que ordend
gue el Instituto Nacional Electoral (en adelante “INE”) realizara
la eleccion de la presidencia y secretaria general del CEN de
MORENA por medio de una encuesta abierta, de un plazo de
cuarenta y cinco dias que venceran el proximo cinco de

octubre.

En atencion a lo anterior, el Consejo General del INE emitio el
cronograma Yy los lineamientos que servirian de base al
proceso de renovacion y, posteriormente, la convocatoria

respectiva.

En este sentido, diversas personas militantes del partido
politico y el presidente del CEN de MORENA promovieron
respectivos medios de impugnacidon o incidentes de
incumplimiento en contra de la convocatoria emitida por el INE.
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En la sentencia, la mayoria de quienes integramos el Pleno de
la Sala Superior decidido acumular los medios de impugnacion
e incidentes; reconocer legitimacion a todos los y las
promoventes y, entre otras cuestiones, calificar de fundados
los agravios relacionados con la omision de contemplar en la
convocatoria y en los lineamientos aplicables la paridad de
género para la eleccion de presidencia y secretaria general del

partido.

Asimismo, la decisibn mayoritaria advierte la falta de
motivacion exhaustiva de la inclusién de una etapa en la que
se realiza una encuesta de reconocimiento para limitar el
namero de contendientes a seis candidaturas por cargo,
aunado a gque se pronuncia sobre la exigencia de pertenecer
al padrén del partido politico para acreditar su militancia, por lo

cual, se determina modificar la convocatoria.

De manera respetuosa, disentimos de la decision de la

mayoria, en virtud de las siguientes premisas:

1. El disefio de la encuesta que el INE establecié se encuentra

motivado de forma suficiente y razonable.

1.1 La sentencia declaré fundado un agravio inexistente

1.2 El disefio de la encuesta en dos etapas (encuesta de
reconocimiento y encuesta respecto de seis candidaturas) y el
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namero de participantes para la encuesta final se motivo de forma
suficiente.

1.3 Lo relativo al disefio de la encuesta plasmado en los acuerdos
revocados es razonable.

1.4 La revocacion ordenada a partir de la supuesta indebida
motivacion del acto reclamado genera una dilacion injustificada en
la resolucion del conflicto.

2. La instrumentacion de acciones para cumplir con la paridad de
género debid preverse al momento de instruir al INE la realizacion
de la encuesta abierta para la renovacion de la presidencia 'y de la
secretaria general del CEN de MORENA. Aunado a ello, si bien es
posible evaluar su implementacién en la etapa del proceso que se

encuentra en curso, ello tendria que definirse en esta sede judicial.

3. La temporalidad de los cargos que sean designados como
consecuencia de la encuesta abierta debe regularizarse y

ajustarse a lo previsto de manera ordinaria.

4. No existe vulneracion al principio de certeza en los términos en
que la convocatoria prevé considerar el padron de militantes
registrado ante el Consejo General del INE, ademas de que la fase
de registro y aprobacion de candidaturas ya acontecio.

5. Debe reflexionarse sobre la permisién de que las candidaturas

realicen una exposicién de sus propuestas.

6. Existe una indebida acumulacion de los incidentes de

incumplimiento a diversos medios de impugnacion.

7. Reflexiones respecto al turno de los expedientes SUP-JDC-
1903/2020 y sus acumulados.

Aunado a lo expuesto, de manera independiente, la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis advierte que no todas
las personas promoventes de los medios de impugnacion

cuentan con interés juridico, sin que pueda aducirse un interés
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tuitivo ante un proceso electivo que se instruye en términos de

un cumplimiento sustituto.

Tales premisas las abordaremos en los siguientes apartados,

previa exposicion de la decision mayoritaria.
ll. Decision mayoritaria

La sentencia aprobada por el Pleno de la Sala Superior analizo

las siguientes tematicas:

1. Paridad de género en la eleccién de la presidencia y secretaria
general del CEN de MORENA.

2. Limitacién indebida del nimero de candidaturas para los

cargos de presidencia y de secretaria general del partido.
3. Requisitos para obtener una candidatura.
4. Duracion de los cargos a elegir.
5. Mecanismos respecto del uso de recursos en la contienda.

6. Para ser candidato se debe estar inscrito en el padrén de
militantes que el INE tiene registrado.

La decisidbn mayoritaria determina que el INE debe velar por la
integracion paritaria en la presidencia y secretaria general del
CEN de MORENA, al tratarse de uno de los érganos maximos
a nivel nacional del partido politico en términos de las normas

constitucionales, legales y estatutarias.

Respecto de la limitacién indebida del nimero de candidaturas
para los cargos a la presidencia y la secretaria general del
partido, se considera que, tal como alega la parte actora, la

determinacion de restringir el nimero de candidaturas a
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participar en la encuesta correspondiente carece de la debida

fundamentacion y motivacion.

Por lo que hace a los requisitos para obtener una candidatura
se considera que no era necesario que la convocatoria y
lineamientos establecieran, de forma expresa, la totalidad de
los requisitos de elegibilidad. EI hecho de que en la
convocatoria y los lineamientos respectivos no se
establecieran expresamente los requisitos que las personas
interesadas deban cumplir para registrar su candidatura,
conforme a los estatutos de MORENA, no implica que estos

no deban cumplirse.

En el tema de la duracién de los cargos a elegir, se estima que
no son aplicables las fechas de renovacion ordinaria de

dirigencia establecidas en los estatutos del partido.

Por lo que hace a los mecanismos respecto del uso de
recursos en la contienda, se precisa que el procedimiento de
eleccion no contempla la realizacion de campafas electorales
Yy, por tanto, de gastos por parte de quienes contienden de tal

suerte que se requiera un sistema especifico de fiscalizacion.

Finalmente, respecto a los requisitos para ser registrado a
alguna candidatura, se precisa que no se puede sujetar el
reconocimiento de la militancia de una persona al mero hecho
de aparecer en el padron de militantes registrado ante el

Consejo General del INE.

[1l. Motivo de disenso
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1. Eldisefio de laencuesta del INE se motivé de forma suficiente

y es razonable

La sentencia consider6 que el acuerdo INE/CG278/2020,

mediante el cual emitié la Convocatoria a la ciudadania que se

auto adscriba como simpatizante y a la militancia de MORENA

para la eleccion de la presidencia y secretaria general del

CEN, a través del método de encuesta abierta esta

indebidamente motivado, pues:

El INE no explic6é adecuadamente por qué era necesario
establecer un limite maximo de seis aspirantes para la encuesta
abierta, y uUnicamente precis6 como fundamento para su
determinacién una “recomendacion técnica’ de la Asociacion

Mexicana de Agencias de Inteligencia del Mercado y Opinion.

De igual forma, no razon6 por qué seis opciones garantizan la

operatividad de la encuesta.

En el acuerdo previo al impugnado, esto es, el INE/CG251/2020
relativo a los lineamientos rectores del proceso de eleccién de la
presidencia y la secretaria general del CEN del partido politico a
través de encuesta nacional abierta a militantes y simpatizantes,
el INE transcribio la “recomendacion técnica” aludida en el punto
anterior, sin hacer mayores consideraciones respecto de su

aplicabilidad al caso concreto.

Si bien es cierto que cuando se ordeno al INE la organizacion de
la encuesta se le otorg0 libertad para determinar el método para
realizar la encuesta, ello no significa que no estuviera obligado a

fundar y motivar el mecanismo que eligiera para tal efecto.

De igual forma, la responsable tampoco sefala los motivos por los
gue el esquema adoptado si garantizan la viabilidad y operatividad

del ejercicio y sus resultados.
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No compartimos las consideraciones anteriores ni la
conclusion a la que se llega en la sentencia en torno a este

tema, por los motivos siguientes:

1.1. La sentencia declar6 fundado un agravio inexistente

En la demanda del incidente de
incumplimiento de sentencia del juicio
ciudadano SUP-JDC-1573/2019, promovido
por Francisca Santiago (el cual se acumulo
al juicio SUP-JDC-1903/2020), contiene el
agravio que se analiza y se estima fundado
en la sentencia para efectos de ordenar al INE
una motivacion exhaustiva®®.

“

14 La actora expresamente sefiala lo siguiente: “...I) Al permitir un numero
indeterminado de participantes en el proceso de eleccién de los dirigentes de
MORENA, se violenta el principio de certeza y seguridad juridica.

[...] el acuerdo INE/CG278/2020 por el que se emite la convocatoria [...] incumple los
principios de seguridad juridica al establecer de forma incorrecta que:
CONVOCATORIA A LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS QUE SE
AUTOADSCRIBAN COMO SIMPATIZANTES Y A LAS Y LOS MILITANTES DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO MORENA PARA LA ELECCION DE
LA PRESIDENCIA Y SECRETARIA GENERAL DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL,
A TRAVES DEL METODO DE ENCUESTA ABIERTA [...]

TERCERA: DEL PERIODO DE REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS

Las ciudadanas y los ciudadanos militantes del partido politico Morena que pretendan
postularse a alguno de los cargos sefalados deberan hacerlo del conocimiento del
Instituto entre el cinco y el ocho de septiembre del dos mil veinte conforme a los
requisitos establecidos en la presente convocatoria. Durante este periodo deberan
presentar toda la documentacion que acredite que cumplen con los requisitos sefialados
en base segunda de la presente Convocatoria.

CUARTA: DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS

Las ciudadanas y los ciudadanos interesados en postularse como candidatas o
candidatos deberan presentar la manifestacion de interés fehaciente de ocupar alguno
de los cargos directivos sefialados en la base primera, anexando lo siguiente:

a) Copia simple de su credencial para votar vigente, por ambos lados o, en su defecto,
la constancia digital de identificacion.

b) Escrito denominado “manifestaciéon de conformidad”, identificado como anexo 2, en
el que cada aspirante expresara su adhesién a los Lineamientos y la presente
convocatoria, asi como su compromiso de respetar los resultados que de éstos deriven.
c) Escrito por el cual se designa a un representante para que pueda ejercer las
facultades previstas en la base séptima de la presente convocatoria, identificado como
anexo 3.

d) Escrito en el cual manifiesta su conformidad en que las comunicaciones y
requerimientos relacionados con este procedimiento se realicen a través de la cuenta
de correo electrénico que consignen en el documento identificado como anexo 1.

La solicitud debera entregarse en las oficinas centrales del Instituto Nacional Electoral,
sitio Viaducto Tlalpan 100. Col Arenal Tepepan. CP14600 en la Ciudad de México, en
el plazo que va del 5 al 8 de septiembre de 2020, en un horario de 9.00 a 18.00 horas.
La documentacion referida también podra entregarse en las sedes locales del Instituto
en las entidades federativas, cuyos domicilios se detallan en el documento identificado
como anexo 4 de esta convocatoria.
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A nuestra
[..]

OCTAVA: PUBLICACION DEL LISTADO DE
CANDIDATURAS

Las personas que hayan manifestado su interés en ser registradas para una de las
candidaturas objeto de esta convocatoria, asi como quienes, en su oportunidad, lo
hayan logrado, podran desistirse de proseguir en el procedimiento, mediante la
presentacion de un escrito en el cual asi lo expresen. Para su procedencia, el escrito
debera de ratificarse personalmente en las sedes locales o central del Instituto, ya
precisadas.

[..] )

OCTAVA: PUBLICACION DEL LISTADO DE CANDIDATURAS

EI'INE publicara en su pagina de Internet el listado de candidaturas. Asimismo, el partido
lo publicara en su pagina de Internet, en los estrados de sus comités ejecutivos, asi
como a través de cualquier otro medio que estime conveniente el listado referido.
NOVENA: REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CUAQUIERA DE LAS ENCUESTAS
Para participar en las encuestas el ciudadano o la ciudadana deberd haber sido
seleccionado en la muestra, de conformidad con el documento metodolégico aprobado
por el grupo de expertos para tal efecto, auto adscribirse como simpatizante o militante
del partido politico nacional morena a pregunta expresa de la encuestadora o
encuestador; contar con la ciudadania mexicana, con residencia en el territorio nacional,
ser mayor de dieciocho afios y con credencial para votar valida y vigente, registrados
en la lista nominal, con corte al veinte de agosto de dos mil veinte.

Determinacién que no colma con la obligacién de toda autoridad, en el sentido de
fundar y motivar adecuada y suficientemente sus decisiones, entendiéndose por lo
primero, que hade expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, en el caso concreto se justifique porque
un nimero indeterminado de aspirantes, lo cual deja en incertidumbre a la militancia
del partido al no establecerse un nimero limite de participantes en la eleccion de
los cargos directivos a elegirse, lo cual produce una alteracion del proceso en su
generalidad.

Sirve de apoyo a lo sefialado con antelacion la tesis de jurisprudencia VI.20. J/43 de la
Novena Epoca, con nimero de registro 203143, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV, marzo de 1996, pagina 769, que en su rubro y texto
establece:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

[Se transcriben los datos de identificacion de los casos que dieron origen a la tesis]
Conforme a lo anterior, esa H. Sala Superior podra apreciar que el Instituto Nacional
Electoral no justifica correctamente el por qué un nimero indeterminado e infinito
de posibles aspirantes a ocupar alguno de los dos cargos de direccion partidista que
son materia de la Convocatoria que por esta via se controvierte.

Por ende, con dicha omisién se genera incertidumbre y no se garantiza el efectivo
ejercicio del voto activo y pasivo de los militantes de MORENA, lo cual contraviene los
principios en materia electoral de certeza, imparcialidad y legalidad, por lo que debera
ordenarse lamodificacion de la convocatoria de referencia al conculcar los derechos
politico electorales de la suscrita en mi caracter de militante de dicha expresion politica
a efecto de establecer un niamero determinado y limitado de aspirantes a ocupar
los cargos de direccion en comento.' (Enfasis afiadido).
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El INE publicara en su pagina de Internet el listado de
candidaturas. Asimismo, el partido lo publicara en su pagina
de Internet, en los estrados de sus comités ejecutivos, asi
como a través de cualquier otro medio que estime
conveniente el listado referido.

NOVENA: REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN
CUAQUIERA DE LAS ENCUESTAS

Para participar en las encuestas el ciudadano o la ciudadana
deber4d haber sido seleccionado en la muestra, de
conformidad con el documento metodoldgico aprobado por el
grupo de expertos para tal efecto, auto adscribirse como
simpatizante o militante del partido politico nacional morena a
pregunta expresa de la encuestadora o encuestador; contar
con la ciudadania mexicana, con residencia en el territorio
nacional, ser mayor de dieciocho afios y con credencial para
votar valida y vigente, registrados en la lista nominal, con corte
al veinte de agosto de dos mil veinte.

Determinacion que no colma con la obligacién de toda
autoridad, en el sentido de fundar y motivar adecuada y
suficientemente sus decisiones, entendiéndose por lo primero,
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al casoy, por lo segundo, que deben sefialarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion, el agravio
de la actora no se dirige a cuestionar el disefio en dos
etapas de la encuesta establecido por el INE (encuesta de
reconocimiento y encuesta respecto de seis candidaturas),
sino las reglas que permitian una participacion abierta de la
militancia de MORENA para contender los cargos que se
renuevan, esto es, las condiciones para ser validamente

registrado en el procedimiento de seleccion?®.

15 Esta perspectiva se advierte, por ejemplo, en la cita que la actora hace de las partes
del acto impugnado que combate. En efecto, las bases de la convocatoria que transcribe
y cuestiona son las referentes al periodo de registro, los requisitos para participar y la
fecha de publicacién de la lista de las personas que quedaron validamente inscritas en
el procedimiento. También se observa que la inconformidad de la actora se centra en la
posibilidad de registrar a cualquier militante a partir de sus afirmaciones expresas en su
demanda, tales como aquella en la que sefiala que el acto reclamado no justifica por
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Esta perspectiva se advierte, por ejemplo, en la cita que la
actora hace de las partes del acto impugnado que combate.
En efecto, las bases de la convocatoria que transcribe y
cuestiona son las referentes al periodo de registro, los
requisitos para participar y la fecha de publicacion de la lista
de las personas que quedaron validamente inscritas en el

procedimiento.

También se observa que la inconformidad de la actora se
centra en la posibilidad de registrar a cualquier militante a partir
de sus afirmaciones expresas en su demanda, tales como
aquella en la que sefala que el acto reclamado no justifica por
qué deberia permitirse participar “un niamero indeterminado e

infinito de posibles aspirantes”.

Mas aln, su pretensidon es que se limite el derecho a
participar y se establezca “un numero determinado y limitado
de aspirantes a ocupar los cargos de direccion en comento”; lo
cual seria consistente en la l6gica estatutaria de su partido en
la que uUnicamente tienen derecho a participar las y los

militantes que tengan el caracter de consejeros nacionales.

No pasa inadvertido que en términos del articulo 23, parrafo 1,
de la Ley de Medios, el Tribunal Electoral debe suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios de quienes presentan

qué deberia permitirse participar “un numero indeterminado e infinito de posibles
aspirantes”. Mas aun, su pretension es que se limite el derecho a participar y se
establezca “un nimero determinado y limitado de aspirantes a ocupar los cargos de
direccion en comento”; lo cual seria consistente en la l6gica estatutaria de su partido en
la que Unicamente tienen derecho a participar las y los militantes que tengan el caracter
de consejeros nacionales.
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un medio de impugnacion cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos. Sin embargo,
esa potestad no puede emplearse al margen o en contra de
las pretensiones de los demandantes o incluso en contra de
dichas pretensiones y, en su lugar, distorsionar sus

planteamientos'®, quienes presentan la demanda.

Por otra parte, estan las demandas con agravios similares a
los propuestos por el presidente del CEN de MORENA en el
recurso SUP-RAP-58/2020. En este grupo de demandas si se
cuestion6 el disefio de la encuesta en dos etapas, pero lo que
se planteo fue que era inadecuado realizar una preseleccion
—esto es, la encuesta de reconocimiento—, ya que, en concepto
de las y los promoventes, dicha encuesta inicial era
discriminatoria, contraria al principio democratico y favorecia a

las personas cuyos perfiles ya son publicos y conocidos?’.

16 En el caso concreto, mientras que la pretension de la actora era que se revisaran las
reglas relativas al registro de participantes, la sentencia aprobada por el criterio
mayoritario: a) no atendio el planteamiento de la demandante; b)

mas aun, dio por sentada la cuestion que ella si combatié, pues al analizar el disefio de
la encuesta la sentencia asumio6 que era valido que cualquier militante se inscribiera en
el procedimiento; y c) resolvio en contra de la pretension de la actora, pues lo que ella
buscaba no era incidir en el disefio de la encuesta, sino limitar el nimero de
participantes que pudieran intervenir en ese procedimiento.

Evidentemente, la regla que disponia que cualquier militante que cumpliera los
requisitos estatutarios (excepto el relativo a pertenecer al Consejo Nacional de
MORENA) era una cuestion firme y definitiva, pues asi lo habia ordenado la Sala
Superior en la sentencia incidental del dia veinte de agosto de dos mil veinte.

En esa medida, el planteamiento de la actora era infundado. Precisamente por esa
circunstancia, la revocacién que el criterio mayoritario ordené —por una presunta
indebida motivacién del acto reclamado— es injustificada, ya que la actora ni siquiera
cuestiond el disefio de la encuesta y lo que buscaba era limitar la participacion de las
personas con interés en contender a través de ese método.

17 A manera de ejemplo, véase la demanda promovida por el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, paginas 52 a 57.

Representacion impresa d4@n documento firmado electronicamente.
Pagina 11 de 62



SUP-JDC-1903/2020
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

De esta manera, en el mejor escenario, el planteamiento de
ese grupo de demandas podria traducirse como una queja que
sostiene que la motivacién del disefio de la encuesta en dos
etapas es incorrecta y no es susceptible de subsanarse. Asi,
con independencia de la motivacion que el INE expusiera,
desde su perspectiva, dividir el procedimiento en dos
encuestas sucesivas es contrario a Derecho por ser

discriminatorio y antidemocratico.

Se aprecia que la pretensién de quienes promovieron este
grupo de demandas no era que el INE expusiera los motivos
de su decision, sino que se abstuviera de operar un
procedimiento en dos etapas, con independencia de las
razones que la autoridad administrativa expuso o que pudiera
llegar a exponer para justificar esa decision. En torno a este

aspecto, la sentencia aprobada tampoco se pronuncio.

Como se observa, ninguno de los planteamientos de las y los
demandantes solicitaba que el INE explicara las razones por
las cuales sustentd el acuerdo reclamado en una
recomendacién técnica de la Asociacion Mexicana de
Agencias de Inteligencia del Mercado y Opiniébn o por qué
determind que la encuesta de reconocimiento seria utilizada
para depurar el proceso y seleccionar Unicamente seis
candidaturas que continuarian participando en la encuesta

final.

Por el contrario, como ya se dijo, lo que las y los actores

plantearon fue:
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e Que las reglas de registro no estaban debidamente sustentadas y
gue era inadecuado que se permitiera la participacion de una

ndmero indeterminado e infinito de militantes.

e Que Unicamente debia llevarse a cabo una sola encuesta,
teniendo en cuenta que dividirla en dos etapas era antidemocratico

y discriminatorio.

Ninguna de esas cuestiones fue problematizada o atendida de
manera que tampoco sustenta el analisis empelado en la
ejecutoria. Por tal motivo, se afirma que la sentencia aprobada
declar6 fundado un planteamiento inexistente. Mas aun, en la
sentencia no existen datos que permitan identificar de qué
demanda o demandas se extrajo el agravio que condujo a la
revocacion de la decision del INE en el aspecto que se analiza
y, de la revision de las constancias respectivas, no advertimos

ese planteamiento.

El deber de motivacion justamente implica la posibilidad de
conocer tanto las razones que sustentan las decisiones de las
autoridades como los elementos que se tuvieron en cuenta
para adoptarlas. Esta garantia de seguridad juridica persigue
el objetivo de posibilitar el control ciudadano sobre los actos
de autoridad, evitando que las autoridades se generen casos
gue se inician a instancia de la parte interesada y resuelvan al
margen de los planteamientos de las partes, tal como
recientemente sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso
de apelacion 49/2020, donde se establecié que las autoridades
electorales no deben emitir pronunciamientos al margen de las

peticiones de la parte actora.

Representacion impresa dd @n documento firmado electronicamente.
Pagina 13 de 62



SUP-JDC-1903/2020
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

1.2. El disefio de la encuesta en dos etapas (encuesta de
reconocimiento y encuesta respecto de seis candidaturas) y
el nimero de participantes para la encuestafinal se motivé de
forma suficiente

El articulo 16 de la Constitucion general impone a las
autoridades la obligacion de fundar y motivar sus actuaciones.
Lo primero implica la cita del o los articulos aplicables al caso
concreto; lo segundo se traduce en sefalar las razones que
justifican la decision respectiva, a través de la expresion de
un argumento minimo, pero suficiente, del cual se deduzca
la relacion de pertenencia logica entre los hechos y el derecho
invocado, esto es, que la determinacion tiene sustento en la
normativa que se aplica.

Asimismo, teniendo en cuenta que el disefio de la encuesta es
un procedimiento complejo, la motivacion puede encontrarse
en distintos documentos, tal como ocurre en el caso concreto,
donde la justificacion del disefio de la encuesta aparece tanto
en el acuerdo INE/CG251/2020, relativo a los lineamientos
rectores del proceso de encuesta, y el INE/CG278/2020,

mediante el cual se emitid la convocatoria.

En principio, se observa que la motivacion contenida en esos
instrumentos es suficiente para sustentar el disefio de la

encuesta aprobado por el INE.

En efecto, en el acuerdo que aprobo los lineamientos es
posible advertir que, para emitir su determinacion, el INE
solicitd la asesoria del Colegio de Especialistas en
Demoscopia y Encuestas (CEDE) y con la Asociacion
Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinién
A.C. (AMAI).
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Esta decision la adopto por la razon de que “no es experto en

temas demoscépicos™,

Asimismo, en el escrito remitido por la Asociacion Mexicana de
Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinion A.C. (AMAI),
denominado “Recomendacion técnica para diseio de
cuestionario para selecciéon de candidatos”, se sefala: “La lista
de candidatos a medir en una sola pregunta deberia ser
alrededor de 5 idealmente y no mas de 6 por capacidad de

recordacion del entrevistado”.

En este sentido, en la recomendacion se establece el nimero
maximo de candidaturas que puedan considerarse como
opciones en una sola pregunta para garantizar la viabilidad del
ejercicio. Es importante sefialar que el INE indico que, en caso
de que se apruebe el registro de mas candidaturas, se
realizara una encuesta publica abierta de reconocimiento para
gue, de conformidad con los documentos metodolégicos de la
empresa 0 empresas que participen en el procedimiento, se
reduzca el niumero de candidaturas por cargo al ndamero

maximo recomendado.

En el numeral 18 de los propios Lineamientos también se hace

referencia a dicha opinion.

La sentencia indica que referir que la medida se adopta
conforme a una “recomendacion técnica” no es suficiente para
estimar debidamente motivado el acto que se combate. Con

ello, deja de advertir que en realidad el disenso tendria que

18 Acuerdo INE/CG251/2020, pagina 2.
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ser, de manera puntual, el cuestionamiento del 6rgano asesor
y del documento técnico -ambas bases objetivas- sin que se
advierta este ejercicio, dado que la sentencia se limita a
efectuar un agravio genérico, sin que la suplencia en los

planteamientos tenga esos alcances.

A nuestro parecer, contrario a lo indicado en la sentencia, si
existe certeza y suficiencia de las razones del INE para tomar

su determinacion.

En efecto, todas las cuestiones que la sentencia considera
insuficientemente motivadas ya estan atendidas en los

acuerdos del INE, conforme a lo siguiente:

e Respecto al tema de por qué acudié a organizaciones expertas en
encuestas, el propio INE sefialé que lo hizo porque “no es experto

en temas demoscopicos”.

e En cuanto a por qué limité la encuesta final a un nimero de 6
participantes, se observa que ello atendi6 a la recomendacion de
la AMAI.

La recomendacion hecha por esa asociacion fue la de tener un
maximo de 6 participantes. Esto fue justamente lo que el INE hizo.
Es decir, para la encuesta final el INE admitié el nimero maximo
de participantes recomendado por una asociacion experta en el

tema de encuestas.

Asi, en relacion con el cuestionamiento de por qué el INE admitié
6y no 5 o 7 participantes finales, del acto reclamado se desprende
gue el actuar del INE se sustentd en la citada recomendacion
técnica especializada y en el reconocimiento de que “no es experto

en temas demoscopicos”.
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Es decir, el INE no tiene una respuesta técnica a por queé eligio el
namero méaximo recomendado por especialistas (simplemente se
adhiri6 a una recomendacion de quien si cuenta con el
conocimiento y las credenciales necesarias) y, en esa medida,
tampoco recae sobre el organismo electoral un deber de
motivacion reforzada respecto de temas en los que €l mismo
reconoce que no tiene experiencia a partir de sus atribuciones
ordinarias y que, por esa causa, su decisién la sustentara en

opiniones técnicas de los expertos disponibles.

e Lo mismo ocurre en relacidén con la exigencia relativa a demostrar
la viabilidad y operatividad del ejercicio y sus resultados de la
encuesta, pues justamente esa operatividad se sustenta en la
opinidn de hacer una primera depuracién de participantes para
definir los objetivos de la encuesta y obtener resultados finales

confiables.

Como se observa, todas las supuestas deficiencias que se
indican en la sentencia, relacionadas con la insuficiente o
indebida motivacion del procedimiento de encuesta
desarrollado por el INE ya estan respondidos en los propios
acuerdos de la autoridad administrativa, a través de la
expresion de argumentos suficientes para sustentar el sentido

de su decision.

Con independencia de lo anterior, también se observa que la
parte del disefio de la encuesta plasmada en los acuerdos que
sustentan la convocatoria reclamada es razonable, tal como se

explica enseguida.
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1.3. La parte del disefio de la encuesta plasmada en los
acuerdos revocados es razonable

Como ya se indic6, la exigencia de motivacion de los actos de
las autoridades supone explicar las razones que sustentan una
decision gubernamental o de los 6rganos constitucionales y la
correccion de dichas razones en términos del parametro de

regularidad correspondiente.

También hay que sefalar que el referido deber de motivacion
debe ser acorde a la naturaleza y al objeto del acto que se
busca soportar, por lo que no es exigible el mismo grado de
justificacion respecto de actuaciones sustancialmente

diferentes.

En ese sentido, lo ordinario es que en la motivacion de actos
de naturaleza técnica se reconozca la existencia de un margen
amplio de apreciacion de la autoridad encargada de la emision
de la decisién. Esto, a su vez, implica que el estandar de

motivacion que le es exigible es de razonabilidad.

En efecto, cuando la discrecionalidad administrativa requiera
de un juicio de caracter técnico, la exigencia constitucional de
motivacion debe ser cumplida, conforme a un criterio de
razonabilidad, que supone una adecuacion y consistencia
entre lo decidido y los hechos del caso o la naturaleza de la

problematica correspondiente.

En ese sentido, lo procedente en estos supuestos es que el
control judicial se limite a corregir procederes ildgicos,
abusivos, irrazonables o arbitrarios (escrutinio débil), al

verificar que se hayan acatado los principios que deben regir
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la actividad administrativa, que se cumplan las reglas de la
sana critica y se apliguen maximas de experiencia que hagan

razonable lo decidido?®.

En el caso concreto, se observa que las decisiones técnicas
gue se adoptaron tanto en los lineamientos rectores del
proceso de eleccion de la presidencia y de la secretaria
general del CEN de MORENA, a través de encuesta nacional
abierta (INE/CG251/2020) y la convocatoria a dicho
procedimiento (INE/CG278/2020), en relacion con el disefio de

la encuesta, son exclusivamente dos:

e Que la encuesta se llevaria a cabo en dos etapas sucesivas:
encuesta de reconocimiento y encuesta respecto de seis

candidaturas finales.

Esta decision tiene el propésito de reducir las opciones de decision
al maximo recomendado para una encuesta a partir de un método
de depuracion acorde a la naturaleza de la orden que la Sala
Superior le dio al INE, esto es: i) realizar una encuesta abierta, y
i) permitir la participacion de toda la militancia (no como lo
establece el Estatuto de MORENA, que Unicamente admite
posibilidades de postulacion a las y los consejeros nacionales,
esto es, militantes que tienen cierto grado de respaldo al interior

del partido.

e Que el numero final de participantes, luego de la primera

depuracion, seria de maximo 6 personas.

19 Al respecto resulta ilustrativa la tesis 1.10.A.E.27 A, del Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en materia administrativa especializado en competencia econdmica,
radiodifusién y telecomunicaciones, con residencia en el distrito federal y jurisdiccion en
toda la republica, de rubro: CONTROL JUDICIAL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE ELEVADA COMPLEJIDAD TECNICA. SUS
CARACTERISTICAS. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 16, marzo de
2015; Tomo lll; Pag. 2347; registro IUS: 2008764.
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Como ya destacamos en el subapartado anterior, contario a lo
gue sostiene la sentencia, quienes suscribimos el presente
voto observamos que tales decisiones técnicas adoptadas
por el INE si fueron justificadas de forma suficiente, en la
medida en que objetivamente es posible conocer las razones

gue las sustentan.

Asimismo, a partir de un estandar de razonabilidad de la
motivacion, observamos que las decisiones adoptadas y su
justificacion también son suficientes por los argumentos

siguientes:

a) Las dos decisiones antes sefialadas no afectan los derechos
de participacion politica de la militancia de MORENA interesada

en concursar por los cargos correspondientes.

En efecto, todas las personas contendientes que obtuvieron su
registro participan en igualdad de condiciones en la primera fase
de la encuesta. El hecho de que solo 6 personas avancen a la
segunda fase de la encuesta atiende a un criterio objetivo y

razonable como lo es el respaldo a cada contendiente.

Dada la naturaleza de un proceso electivo, lo ordinario y natural
es que no todas las opciones puedan ocupar los primeros lugares
de popularidad, de ahi que el hecho de que se haga una
preseleccion de candidaturas no resulta ilégico, abusivo o

arbitrario.

b) La preseleccion de candidaturas es una exigencia técnica
derivada de la naturaleza de la encuesta. Una encuesta es un

instrumento para medir opiniones y preferencias de las personas.
Su intencidén consiste en inferir o identificar un comportamiento
preferido o un interés compartido por quienes participan en ellas.
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Para poder hacer esta inferencia de forma adecuada es necesario
cumplir con los dos pilares: el muestreo probabilistico y un
cuestionario con preguntas estandarizadas, neutrales y claras®.
Ese cuestionario debe lograr que cualquier entrevistado pueda
revelar su preferencia sin dudar de lo que se pregunta y evitar dar
preferencia a unas respuestas sobre otras (sesgar la respuesta).
Si bien esos dos pilares son los fundamentales, existen
recomendaciones que incorporan la implementacion practica de

esto?®:

i.  Lalongitud del cuestionario debe ser de maximo 30 minutos
al aplicarse. Esto, con el fin de evitar que el/la encuestada
se distraiga u opte por no concluir con responder toda la
encuesta. Por ello la recomendacion es que mientras mas

corto es un cuestionario, mejor.

ii. Preguntas balanceadas, sin sesgo y claras, sencillas y de

facil comprension.

ii. Lista de opciones debe ser maximo 6 para favorecer la
capacidad de la o el entrevistado al momento de responder
y su memoria de corto plazo. Ademas, favorece la
formacion de preferencias, evitando obtener informacion

irrelevante.

iv.  El orden del cuestionario es fundamental y exige rotacion
para evitar sesgos, pero siempre dando prioridad a elegir a

la 0 el “mejor candidato”.

Como instrumentos de medicion de opiniones, conductas y rasgos

multiples de las personas, las encuestas también deben cumplir

20 Véase: Moreno, Alejandro (2017): “Las encuestas electorales y las nuevas
tecnologias de informacion: algunos pasos para su mejoramiento” en La precision de
las encuestas, Instituto Nacional Electoral. Disponible en: https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/04/la_precision_de_las_encuestas.pdf

21 Recomendacion técnica para disefio de cuestionario para seleccion de candidatos de
la AMAL.
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con objetivos técnicos y metodologicos claros, que exigen: i)
disminuir el nimero de opciones en la encuesta abierta para
eliminar posible confusion y recibir la respuesta que mejor refleje
la preferencia de la o el entrevistado; ii) mejorar la interpretacion
de resultados a partir de opciones que arrojen resultados claros y
no una serie de tendencias que podrian sobreponerse entre si, y
iii) a partir de lo anterior (claridad y reflejo mas adecuado de las
preferencias), lograr que los resultados de la encuesta tengan

mayor legitimidad

De tal forma, si no se limita el nUmero de candidaturas se vuelve

imposible para las y los encuestados elegir a quién prefieren.

Es decir, ordenar preferencias entre 71 opciones siempre es mas
complejo y confuso que hacerlo para definir preferencias entre 6
opciones. Esto ocurre porque el contar con muchas opciones para
elegir puede generar que las personas no tengan preferencias
claras (falta de transitividad o exclusividad en las preferencias), ya
sea porgue todas las opciones parecen iguales, o bien, porque

todas generen indiferencia.

La forma de solventar este problema estd, precisamente, en
generar varias encuestas aleatorias (con una muestra
probabilistica) que ofrezcan menos opciones, pero permitan

identificar las candidaturas mas competitivas.

Una vez obtenidos los resultados de dicha encuesta es que
realmente se puede hacer una segunda para identificar al “mejor
ganador/ganadora”, reorganizando las preferencias de la
militancia y simpatizantes con mayor claridad de candidaturas
reales. Justo la intencién de la encuesta de reconocimiento es
realizar este acto para después poder organizar una encuesta en
la cual se cumpla con una serie de preguntas que si permiten

identificar preferencias mediante el uso de un cuestionario con
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preguntas estandarizadas, neutrales y claras, cuya aplicacion no
rebase los 30 minutos.

De esta manera, se observa que la decisibn de generar la

encuesta de reconocimiento resulta razonable.

La delimitacion de 6 candidaturas finales no es irrazonable en
la medida que se bas6 en un criterio técnico emitido por una
organizacion experta y que obedece a la necesidad de evitar la
complejidad en la decisiobn de las preferencias en términos

similares a lo ya indicado en el apartado anterior.

Mas aun, el contar con respaldo electoral para contender por un
cargo de dirigencia forma parte de la dindmica ordinaria al interior
del partido MORENA.

En efecto, en términos estatutarios, la dirigencia de MORENA se
conforma a partir de un proceso de seleccion que emana de ir
disminuyendo el nimero de posibles participantes a contender

como candidatos y candidatas.

Asi, bajo la propia organizacion interna del partido se limita el
namero de aspirantes que pueden competir por la presidencia y la

secretaria general.

Estos resultan de celebrar elecciones en los congresos
distritales??, que elegiran a las y los delegados para conformar la
Coordinacion Distrital respectiva?®. Al obtener el cargo de
coordinador distrital, también se asumiran los cargos de
congresistas estatales y nacionales y consejeros estatales?*. En
su papel de consejeros y consejeras estatales, deberan

representar a la entidad federativa en el Congreso Nacional del

22 Articulo 24 del Estatuto de MORENA.

23 Articulo 25 del Estatuto de MORENA.

24 Articulo 26 del Estatuto de MORENA. “Los coordinadores electos seran quienes
hayan obtenido mayor nimero de votos y asumiran simultaneamente el cargo de
congresistas estatales y nacionales y consejeros estatales.”
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partido®®. A partir de ese Congreso Nacional se elegiran a las y los
200 integrantes para formar el Consejo Nacional®®. De tal forma
gue el nimero de personas que realmente podran obtener el cargo
se disminuye hasta ser votado por el Congreso Nacional entre

ellos mismos.

De tal suerte, la depuracién de candidaturas es incluso lo normal

y ordinario al interior del partido MORENA.

En este caso, las exigencias técnicas consubstanciales a un
método de encuesta obligan a llevar a cabo una depuracién
preliminar del universo de opciones elegibles, las cuales deben
reducirse a méximo seis candidaturas, lo cual no resulta
irrazonable, maxime que dicho criterio deriva de la opinién técnica

de expertos en la materia en los términos razonados por el INE.

En sintesis, observamos que el INE gozaba de un amplio
margen de libertad para la adopcién de las medidas técnicas
gue se le ordenaron, tal como lo reconoci6 la sentencia de la
propia Sala Superior de veinte de agosto de dos mil veinte, en
la que se dijo que el “INE queda en completa libertad de
determinar el método a traves del cual se pueda realizar la

encuesta referida”.

Es cierto que esa discrecionalidad debe ejercerse de forma
reglada y sujeto al control de motivacion de los actos; sin
embargo, el estdndar es de razonabilidad y, en este caso,
como ya se explicd, las decisiones adoptadas por el INE en
cuanto a la parte del disefio de la encuesta que se

desarroll6 en la convocatoria reclamada no son ilégicas o

25 Articulo 29, inciso g. del Estatuto de MORENA.
26 Articulo 36 del Estatuto de MORENA.
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arbitrarias, sino que se sustentan en una motivacion suficiente

y razonable en los términos ya expuestos.

En la sentencia aprobada no se explicita cual es el estandar
de motivacion exigible al INE. La forma en que se analiz6 el
caso nos lleva a pensar que se adoptd un estandar de
motivacion estricto, el cual es inadecuado en materias técnicas
en las que la autoridad administrativa goza de un amplio
margen de accion y deferencia en la medida que sus
decisiones resulten razonables, tal y como ocurre en el

presente asunto.

1.4. La revocacion ordenada a partir de la supuesta indebida
motivaciéon del acto reclamado genera una dilacién
injustificada en la resolucion del conflicto

El articulo 17, tercer parrafo, de la Constitucion general sefala:

“...Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales...”.

En el presente caso se observa que ninguno de los
planteamientos de los actores corresponde con el motivo de
revocacion utilizado en la sentencia y que la motivacion del INE
era suficiente y razonable. En ese sentido, consideramos
indebido que el criterio mayoritario haya ordenado al INE que
volviera a explicar razones que ya se encuentran en la
convocatoria controvertida y en los lineamientos previos que

no fueron cuestionados en el presente asunto?’.

27 Dichos lineamientos se combatieron en los juicios SUP-JDC-1892/2020 y SUP-JDC-
1899/2020; sin embargo, ambos medios fueron desechados.
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En todo caso, suponiendo que existieran los vicios de
insuficiente o indebida motivacién sefialados en la sentencia
aprobada, lo procedente era privilegiar la solucion pronta del
conflicto mediante el andlisis de razonabilidad de las
conclusiones del INE, teniendo en cuenta que en el expediente
ya existen los elementos suficientes para llevar a cabo ese
estudio, tal como se aprecia de los razonamientos formulados

en el presente voto.

Mas aun, el criterio de la Sala Superior para ordenar la
realizacibn de la encuesta, la reactivacion del proceso
respectivo luego de su aplazamiento derivado de la pandemia
y la orden de vincular al INE ha sido la urgencia y rapida
renovacion de la dirigencia de MORENA a casi un afio de que

se intento iniciar ese proceso (octubre de dos mil diecinueve).

En consistencia con lo anterior, estaba justificado que la Sala
Superior evaluara las decisiones del INE en sus méritos. En
cambio, la determinacion de regresar el caso a la autoridad
administrativa innecesariamente genera nuevas posibilidades
de impugnacion e incrementa la litigiosidad. En sintesis,

aplaza la efectiva solucion del conflicto.

Por las razones anteriores, nos apartamos del analisis

efectuado en relacion con el tema expuesto.

2. La instrumentacion de acciones para cumplir con la paridad
de género debio ser prevista al momento de instruir al INE la
realizacion de la encuesta abierta para la renovacion de la
presidencia y secretaria general del CEN de MORENA.

Representacion impresa de un documenHirmado electronicamente.
Pagina 26 de 62



SUP-JDC-1903/2020
Y ACUMULADOS

Aunado a ello, si bien, es posible evaluar su implementacion
en el proceso que se encuentra en curso, esto tendria que

definirse en esta sede judicial

Compartimos que la convocatoria y los lineamientos
impugnados debieron contemplar alguna medida para
garantizar la paridad de género en la integracion de la
presidencia y secretaria general del CEN de MORENA,; sin
embargo, este organo jurisdiccional era quien estaba y esta

obligado a exponer los parametros a seguir por el INE.

Lo anterior, porque en la sentencia incidental dictada el veinte
de agosto pasado en el juicio ciudadano 1573/2019, de
manera expresa reconocié que la encuesta también seria
abierta por cuanto a quienes pretenden ser candidatas y
candidatos para la presidencia o secretaria general del partido,

“cargos que seran electos en lo individual y no por formula”.

Si bien, este o6rgano jurisdiccional en su jurisprudencia
20/201828 ha reconocido la obligaciéon que tienen los partidos
politicos de garantizar en la integracion de sus organos de
direccion la paridad de género, consideramos que, tomando en
cuenta las particularidades del presente proceso, corresponde

a este Tribunal Electoral la formulacion de los parametros

28 De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4° y, 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 3y, 37, parrafo
1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 36, fraccion 1V, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se desprende que los institutos
politicos deben garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion
de sus 6rganos de direccién, asi como promover la representacion igualitaria entre
mujeres y hombres dentro de sus estructuras internas. Por tanto, aunque la normativa
interna de los partidos politicos no prevea la paridad de género o no la defina
expresamente, éstos se encuentran obligados a observarla en la integracion de dichos
o6rganos, por tratarse de un estandar constitucional que garantiza la participacion
efectiva de las mujeres.
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respectivos, maxime si se considera que la fase de registro ha

concluido?®.

A partir de la reciente reforma constitucional®® se incorporé la
paridad no solo para los 6rganos legislativos —como se
encontraba regulada desde la reforma de dos mil catorce—
sino también para ayuntamientos; municipios indigenas;
secretarias de los poderes ejecutivos federal y estatales, asi

como organos autonomos e integrantes del poder judicial.

Este nuevo marco constitucional marca una pauta
interpretativa en el sentido de que el cumplimiento de la
paridad no puede evaluarse Unicamente a partir de un criterio
numeérico, sino que requiere un nivel de analisis mucho mas
profundo respecto de la participacion de las mujeres, asi como
en los cambios de las estructuras e inercias que generaron su

subrepresentacion.

En este sentido, hasta antes del seis de junio no existia
disposicién constitucional alguna que vinculara a los érganos
del Estado mexicano a implementar la paridad en todos los
niveles, por lo que fue modificada de manera sustancial la
normativa constitucional en materia de paridad de género,
creando un nuevo paradigma aplicable a los procesos para
elegir a las personas que ocuparan cargos en el servicio

publico en los tres niveles de gobierno®..

29 Es un hecho notorio que, la fase de registro de candidaturas dio un universo de: 35
personas registradas a la presidencia, de las cuales, 2 son mujeres. Asimismo, fueron
registradas 36 personas a la secretaria general, de las cuales 9 son mujeres.

30 Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad entre
géneros. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019.

81 Ver sentencia SUP-JDC-1243/2019.
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En ese orden de ideas, aun antes de la reforma constitucional
aludida, la Sala Superior haciéndose cargo de lo sefialado por
diversos organismos internacionales®?, en el sentido de que el
hecho de que las mujeres ocupen altas responsabilidades
politicas tiene un efecto multiplicador para empoderarlas en

todas las esferas de su vida, determin6 que:

- Es necesario entender que en la actualidad el principio de paridad

ha adquirido un desarrollo mas sustantivo.

- Pararemediar la histérica invisibilidad de las mujeres es necesario
destacar su identidad en la arena publica; de esta manera se hace
posible un sistema de representacion “espejo”? en el que pueden
identificarse con la figura publica y entender que pueden acceder
a tales puestos no estereotipados.

- La paridad no se convierte en representativa porque el 50 % de la
poblacién sean mujeres, sino porque exige que las mujeres sean
visibles en la escena politica como figura ubicada jerarquicamente

en una estructura y en un espacio publico de importancia.

- Esta representacion simbdlica ayuda a desarticular estereotipos
respecto de un puesto politico, a difuminar la diferencia estructural
percibida por la sociedad respecto a dicho puesto y, con ello, abrir

oportunidades para la participacion ciudadana.

- De esta manera se busca que la sociedad, y especificamente las
mujeres, asimilen la diversidad del sujeto publico que toma
decisiones, que no es forzosamente un varon ni alguien ajeno a
las tareas de cuidado o alguien tradicionalmente asociado a la vida

productiva.

32 |DEA-Internacional, PNUD y ONU-Mujeres. 2013. Participacién politica de las
mujeres en México. A 60 afos del reconocimiento del derecho al voto femenino. México.
33 [dem.
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- No es suficiente con hacer presentes a las mujeres para escuchar
sus voces en la deliberacién publica (legislativo o ejecutivo), sino
que también se debe destacar el potente efecto simbdlico de que
ella tenga el cargo importante jerarquicamente en el ambito

publico.

Si bien este caso implicaba el estudio de diputaciones locales
de representacion proporcional y ayuntamientos®*, el
razonamiento respecto a la evolucion de la paridad y su poder

simbdlico resulta aplicable al caso en estudio.

En este sentido, la Ley General de Partidos Politicos regula la
necesidad de que se establezcan reglas que permita el acceso
de las mujeres a los cargos de direccion de los 6rganos de los
partidos y en el Estatuto de Morena, se establece que para la
eleccién de integrantes del CEN se debera tomar en cuenta el
principio de paridad, en concreto se sefiala que el CEN estara
integrado con 21 personas, garantizando la paridad de

género®®,

En ese sentido, se observa que el propio partido, en principio,
en uso de su derecho de autodeterminacion, establecio el
reconocimiento de dicho principio en la integracion de sus

organos directivos.

Ahora bien, en el presente asunto, es cierto que la
convocatoria y los lineamientos emitidos por el INE no

establecen alguna disposicion relativa a la paridad de género.

34 Ver sentencia SUP-JRC-4/2018 y acumulado.
35 Ver articulo 38, parrafo 6), de los Estatutos de MORENA.
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Sin  embargo, consideramos que, dada la situacion
extraordinaria del proceso en cuestion, resultaba viable la
definicion desde sede judicial de la implementacién de
acciones afirmativas para realizar la encuesta ordenada para
la renovacion de la presidencia y secretaria general del CEN
de MORENA (por ejemplo, esquemas para que en las
candidaturas encuestadas se garantice la participacion de
ambos géneros) maxime que la actuacion del INE en este
proceso de renovacion deriva de la vinculacion que esta Sala
Superior determind al resolver el incidente del SUP-JDC-
1573/2019 aprobado en sesion privada de veinte de agosto

pasado.

La sentencia Unicamente ordena la implementacion de
medidas para asegurar la paridad de género en la integracion
de los cargos, pero no precisa lineamientos especificos que
brinden certeza al respecto, con lo cual se abre la oportunidad
de que se presenten nuevas controversias a partir de lo que
resuelva el INE vy, con ello, se puede afectar el adecuado

desarrollo de las siguientes etapas del procedimiento.

A mayor abundamiento, en la sentencia se establecio el deber
de garantizar el mandato de paridad de género en la
integracion de la presidencia y de la secretaria general del
CEN de MORENA.

En el caso concreto, hay dos aspectos que condicionan la
posibilidad de observar el principio de paridad de género para
la integracion de los cargos a elegir: a) la circunstancia de que
en la sentencia incidental del expediente SUP-JDC-
1573/2019, de veinte de agosto pasado, se dispuso que los
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cargos seran electos en lo individual y no por férmula, y b) la
naturaleza del método de eleccion que se ordend adoptar

(encuesta abierta).

La propia decisibn de la Sala Superior prohibié que las
postulaciones se realizaran mediante formulas a la presidencia
y a la secretaria general, con lo cual se habria podido exigir
gue las mismas estuvieran integradas por personas de distinto
género, es decir, por una mujer y un hombre. Ello con la
precision de que, en términos de la linea jurisprudencial de
este Tribunal Electoral, también habria sido permisible que las
formulas se integraran por dos mujeres. En todo caso, esa
medida para garantizar la paridad en las postulaciones
necesariamente trascenderia a la integracion del érgano

directivo.

Por tanto, al ordenar que las postulaciones y la eleccién se
realizara en lo individual se condicion6 la posibilidad de
observar el principio de paridad de género en la designacion
de los cargos en cuestion, considerando el objetivo de las

encuestas como método de eleccion.

Exigir la consideracion del género para designar uno de los
cargos en cuestion puede chocar con la naturaleza del método
de eleccidon que se ordend implementar (encuesta abierta). Sin
desconocer la importancia de que se establezcan condiciones
de paridad en la participacion por los cargos directivos, el
método de eleccion y los lineamientos dados al INE complican
gue en el caso concreto se asegure la paridad de género en la
designacion de los cargos en cuestion.
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Al respecto, uno de los postulados implicitos del método de
encuestas es plantear las mismas preguntas a todas las
personas a quienes se consulta. Asi, se parte de la premisa de
gue existe un consenso sobre el tema a solucionar con la
encuesta y, en consecuencia, que hay un acuerdo sobre las
preguntas que se deben plantear al respecto®. En ese sentido,
la encuesta abierta como mecanismo para renovar la
dirigencia del partido fue prevista, instrumentalizada vy

socializada para resolver a este problema.

Por lo que intentar transformar ese mecanismo para cumplir
con el principio de paridad de género podria tener

implicaciones como:

a) Alterar el objetivo de la encuesta y su disefio. La calidad

de una encuesta como mecanismo de sondeo de
preferencia se basa en su disefio y en la interpretacion
que se haga de sus resultados®’. En ese sentido, integrar
una prevision de paridad para la encuesta abierta
requiere tomar en consideraciéon que se podria estar
vulnerando la recomendacion inicial al hablar de “buenas
practicas para encuestas”. tener un objetivo especifico
delimitado®®. Es decir, se puede generar la consecuencia

de una falta de claridad del objetivo de la encuesta,

36 Pierre Bordieu (1972): “La opinién publica no existe.” Debates en Sociologia, nam.
17, pag. 301.

87 Jolaine Reierson Draugalis, Stephen Joel Coons y Cecilia M. Plaza (2008): “Best
Practices for Survey Research Reports: A Synopsis for Authors and Reviewers.”
American Journal of Pharmaceutical Education, vol. 72, num. 1, pag. 1.

38 American Association for Public Opinion Research. “Best Practices for Public Opinion
Research.” Disponible en: https://www.aapor.org/Standards-Ethics/Best-
Practices.aspx#bestl
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afectando la calidad de su disefio y, en consecuencia, la

interpretacion de sus resultados.

b) Confusion a las personas encuestadas. Las encuestas

son mecanismos de sondeos de opinidon para los cuales
se deben contar con una serie de preguntas
estandarizadas, neutrales y claras®. Esto permite que el
mecanismo no oriente ni sesgue a quienes son
encuestados por una preferencia o respuesta particular.
Por lo tanto, uno de los efectos mas perniciosos que
puede tener una encuesta de opinion, cuando no cumple
con este pilar y con un muestreo probabilistico, es orillar
a las y los encuestados a responder a preguntas de un

problema que no se habia planteado previamente“°,

Para observar el mandato de paridad de género en los cargos
de presidencia y secretaria general de MORENA, en términos
del método electivo citado, solo seria posible revocando la
fase de los registros y lo que ha avanzado el proceso

previsto en la convocatoria.

Ademas, como el objetivo del método de encuesta es elegir a
la persona que logre la preferencia de la mayoria de las
personas encuestadas, de conformidad con la metodologia
definida, entonces solamente es viable disponer medidas para

garantizar condiciones paritarias en la participacion o

39 Véase: Moreno, Alejandro (2017): “Las encuestas electorales y las nuevas
tecnologias de informacidn: algunos pasos para su mejoramiento” en La precision de
las encuestas, Instituto Nacional Electoral. Disponible en: https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/04/la_precision_de_las_encuestas.pdf
40 Bordieu, op. cit., pag. 304.
Representacion impresa de un documen@3Iirmado electrénicamente.
Pagina 34 de 62



https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/04/la_precision_de_las_encuestas.pdf
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/04/la_precision_de_las_encuestas.pdf

SUP-JDC-1903/2020
Y ACUMULADOS

postulacion (en términos semejantes a las elecciones

constitucionales bajo el principio de mayoria relativa).

Entonces, el propio objetivo de este método no posibilita que
la designacion final de alguno de los cargos se realice en
atencion al género de las personas contendientes, pues
supondria desconocer los resultados obtenidos. En otras
palabras, lo decidido en la sentencia es contrario a la l6gica de

las preferencias de las encuestas.

Sison las personas encuestadas las que definen el género que
correspondera a un cargo y si se parte que el género de un
cargo definira el género del cargo diverso, entonces se estaran
contrastando encuestas y resultados no comparables, pues
son dos encuestas con distintas personas -y, por tanto, con

atributos diferentes— para dos cargos que no son semejantes.

A lo anterior se suma que no hay una disposicidon
constitucional, legal o estatutaria que, de manera categorica y
expresa, obligue a que las designaciones de la presidencia y
de la secretaria general del CEN de MORENA, sean de género
distinto entre si, alternadas o bien que tengan que ocuparse;
por ejemplo, los dos cargos por mujeres, y alternar al siguiente
mandato el género. Tampoco la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha consolidado
en ese sentido, pues en los casos concretos analizados han
influido aspectos como el método de eleccion y la normativa

partidista en materia de candidaturas.

La posibilidad de observar la paridad de género en la
integracion de la presidencia y de la secretaria general del
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CEN de MORENA, en las condiciones extraordinarias del
procedimiento de eleccion interna en cuestion, estaba
supeditada a que: a) lo hubiere estipulado el partido en su
Estatuto; b) el partido lo hubiese decidido en la convocatoria;
c) el INE lo hubiese previsto en la convocatoria o los
lineamientos; o bien, d) mediante una decision judicial se
hubiese interpretado y deducido a partir del marco normativo
aplicable que esa exigencia era obligatoria y aplicable en el

caso concreto.

En torno a esas posibilidades, se tiene que MORENA no tomo
esa decision en la normativa interna ni en la convocatoria
original o en las que emiti6 con posterioridad. Ademas,
tampoco lo pudo decidir después porque la sentencia de veinte
de agosto de este Tribunal Electoral excluyo al partido politico
de la construccion de las bases para la renovacion de la

presidencia y de la secretaria general.

Como esta exigencia concreta relativa al mandato de paridad
no se infiere de manera evidente del marco normativo, en
principio, el INE carecia de atribuciones para determinar
postulaciones por género 0 para instrumentar reglas
orientadas a que los cargos de presidencia y secretaria
general del CEN sean designados necesariamente a personas
de género distinto. En términos juridicos, el INE no podia tomar
esa decision porque su colaboraciéon no fue pedida por el
partido politico y, por ende, debia ajustarse a lo que le ordend

la Sala Superior.

En ese sentido, esta autoridad jurisdiccional condicion6 al

organo electoral a: i) definir la metodologia para realizar una
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encuesta abierta, con plena libertad y sin alguna condicion de
género para los aspirantes por cargo (la Unica condicion era
cumplir los requisitos estatutarios), y ii) a que la encuesta
abierta se realizara con registros de candidaturas individuales
y por cargos separados, tal como se ha destacado. Si el INE
hubiera decidido que la presidencia o la secretaria general
fuera para un género en especifico, estaria alterando alguna
de las condiciones que le ordend el Tribunal Electoral, o bien,

estaria suplantando la voluntad del partido politico.

Se insiste que el Tribunal Electoral no establecié algun
mandato en especifico en relacion con el principio
constitucional de paridad de género en la resolucién incidental
de veinte de agosto del afio en curso, a pesar de que si

establecio otras exigencias y lineamientos concretos.

De igual manera, el Tribunal Electoral no se ha hecho cargo
en ninguna de sus decisiones de la posible incompatibilidad
entre la orden de que la renovacién se realice por el método
de encuesta abierta y la relativa a que se observe el mandato
de paridad de género en la integracion de la presidencia y la
secretaria general. Esto ultimo solamente podria lograrse si se
dispusiera que uno de los cargos correspondera a una persona
del género distinto del de la persona que sea designada en el

otro cargo.

Si la mayoria de quienes integramos esta Sala Superior
pretende que se llegue a ese nivel de injerencia sobre la
libertad de autoorganizaciéon del partido, tuvo que haber dado
una instruccién clara a la autoridad electoral, ya sea en la
sentencia previa o en la presente. Ademas, esta fijando una
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variable que condiciona de manera importante las
posibilidades de acceso de algunas de las personas que
decidieron participar en el proceso electivo, la cual no era
previsible por los términos de la sentencia incidental de veinte

de agosto.

Asimismo, si se consideraba imperioso exigir la integracion
paritaria de la dirigencia, considerando la presidencia y la
secretaria general del CEN, entonces al menos se debieron
establecer las condiciones organizacionales para hacerlo
factible. Sin embargo, tal como hemos insistido, se impuso que
los registros de postulaciones fueran individuales y, por ende,
gue la encuesta abierta se hiciera igualmente de manera

separada entre cargos.

Asi, lo que se estad ordenando en la sentencia puede ser
técnicamente inviable, o bien, se condicionaran las
posibilidades de uno de los géneros para poder participar por
alguno de los cargos en cuestion, cuando ello no era previsible

al momento en que decidieron registrarse.

Con base en las ideas desarrolladas, la decision mayoritaria
supone: a) una incongruencia con la sentencia previa que
ordend la encuesta abierta bajo ciertas condiciones y
restricciones; b) que es irracional, considerando el método de
encuestado ordenado por la propia Sala Superior; ¢) una
omision de la posibilidad de cumplir con la obligacion de
integracion paritaria considerando que el CEN de MORENA
esta integrado por 21 personas, y d) no contribuye a pacificar
el conflicto, sino que abre una fuente de mayor incertidumbre,
asi como la posibilidad de presentacion de mas controversias.
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3. La temporalidad de los cargos que sean designados como
consecuencia de la encuesta abierta debe ajustarse a lo

previsto de manera ordinaria

En el caso, los promoventes plantean que les causa afectacion
la base primera de la Convocatoria impugnada, ya que en el
transitorio sexto del Estatuto de MORENA se establece que
qguienes integren el CEN se elegiran para un periodo de tres
afios, que comprendera del veinte de noviembre de dos mil
diecinueve al veinte de noviembre de dos mil veintidds. Por lo
tanto, alegan que el INE determine que la duracion de los
cargos partidistas se extienda hasta el treinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés carece de fundamento legal y vulnera los
principios constitucionales de auto organizacion y autonomia

de los partidos politicos.

Al respecto, la sentencia aprobada por la mayoria estimo6 que el agravio

es infundado por lo siguiente:

e Los actores parten de una premisa equivocada, consistente en que
resultan aplicables los articulos sexto y octavo transitorios de los
Estatutos, que establecen que el proceso electivo para renovar los
organos internos de MORENA se deberia llevar a cabo entre el veinte

de agosto y el veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

e La renovacién de la dirigencia del partido se llevara a cabo fuera de
los plazos establecidos en el Estatuto, derivado de la inactividad

del propio partido politico, por lo que no resultan aplicables.

e Lo anterior es congruente con lo resuelto en el incidente de inejecucion
de sentencia dictado en el expediente SUP-JDC-1573/2019, en el que
se sostuvo que, en atencién a la actitud de los 6rganos del partido de
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no realizar la renovacion de su dirigencia, resultaba imposible que la

eleccion se llevara a cabo conforme al Estatuto.

e Por lo tanto, la responsable no incurre en violacion alguna al

determinar la fecha de conclusion de la dirigencia electa conforme a la

convocatoria y a los lineamientos aplicables.

En nuestra opinién, contrario a lo resuelto por la mayoria, estimamos que
el agravio debi6 declararse fundado de acuerdo con lo que se razona a

continuacion.

En primer lugar, es importante precisar que de acuerdo con los
articulos 41, base |, de la Constitucion General, 1, apartado 1,
inciso g), 34, apartados 1y 2, incisos b) y f), de la LGPP, los
partidos politicos gozan de libertad de auto organizacion y
autodeterminacion, motivo por el cual tienen un amplio margen
para adoptar las decisiones que rigen su propia normativa

interna.

Con base en la facultad de autorregulacion, los partidos
politicos tienen la posibilidad juridica de emitir disposiciones o
acuerdos que resultan vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios
organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones
internas tienen los elementos de toda norma, en la medida que
revisten un caracter general, impersonal, abstracto vy

coercitivo.

El articulo 41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion
General, establece que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos, en los términos que establezcan el propio
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ordenamiento y la legislacién aplicable. Uno de los objetivos
de esa prevision constitucional el fortalecimiento de nuestro

sistema constitucional de partidos politicos.

Las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos vy
privilegiar el derecho de auto organizacion. Entre los asuntos
internos de los partidos estan la elaboracion y modificacion de
sus documentos basicos, asi como la eleccibn de sus

autoridades internas.

Para la observancia en forma integral del principio
constitucional, las autoridades electorales deben respetar la
vida interna de los partidos politicos en la toma de sus
respectivas decisiones, lo cual esta previsto en el articulo 2,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al establecer que la
conservacion de la libertad de decisién politica y el derecho a
la auto organizacion partidaria, debera ser considerada por las
autoridades electorales competentes, al momento de resolver

las impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Tomando en cuenta lo hasta aqui expuesto, MORENA, en ejercicio de su
libertad de autoorganizacion y autodeterminacion, determind
expresamente en el transitorio sexto de su Estatuto que los 6rganos de
conduccion, direccidn y ejecucion seran electos entre el veinte de agosto
y el veinte de noviembre de dos mil diecinueve, a lo cual deben sumarse
las distintas disposiciones en las que se establece de manera clara que

los cargos de dirigencia tendran una vigencia de tres afios.

En nuestro criterio, una lectura gramatical y teleolégica del citado

transitorio, es la que resulta mas acorde con los derechos de
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autoorganizacién y autodeterminacion del partido politico, pues respeta
en mayor medida la voluntad del instituto politico, consistente en que el
periodo para el cual seran electos la presidencia y la secretaria general
del CEN de MORENA debera concluir —a mas tardar— en el mes de

noviembre de dos mil veintidés.

Bajo esta dptica, esta interpretacion de dicha disposicion partidista evita
que quienes pudieran tener intereses politicos en los procesos de
renovacion de las dirigencias de MORENA, a través de tacticas dilatorias,
alteren las decisiones que democratica y legitimamente ha tomado el
partido politico. Esto ultimo genera la posibilidad de que se repitan
escenarios como el que se ha materializado actualmente, en los que el
procedimiento de renovacion de la dirigencia se ha traslapado con el
inicio del proceso electoral federal, lo que puede afectar la adecuada
preparacion de la plataforma electoral del partido y condiciona que las
autoridades electorales se concentren en las impugnaciones

relacionadas con las elecciones en curso.

En ese contexto, por ejemplo, la convalidaciéon del periodo determinado
por el INE puede generar que los 6rganos de direccion salientes pueden
retrasar indebidamente los procesos de renovacién de las dirigencias
partidistas con la finalidad de influir en la designacién de las candidaturas
del siguiente proceso electoral, lo cual puede evitarse si se procura que

MORENA se sujete a los plazos previstos en su Estatuto.

Como se observa, esta postura resulta congruente con lo previsto en el
Estatuto de MORENA, en el sentido de que el periodo de la presidencia
y la secretaria general del partido debe concluir en dos mil veintidés; es
decir, un afio antes de que inicie el proximo proceso electoral federal, en
el cual se elegiran todos los cargos de eleccion en el ambito federal.
Entonces, se observa una intencion en la normativa en el sentido de que
la eleccion de la dirigencia se concretara en el afio 2019, para renovarse
en el afio 2022 y asi sucesivamente cada tres afos (es decir, en el afo
2025 y en el 2028 serian las préoximas elecciones). Lo anterior supone

gue los documentos basicos estan disefiados para que ordinariamente la
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renovacion de los 6rganos directivos siempre sea un afo antes del inicio

de los procesos electorales federal y estatales concurrentes.

Como respaldo de lo anterior, se tiene que el articulo 45,
parrafo 2, inciso, c) de la Ley General de Partidos*!, establece
gue los partidos solamente podran solicitar la colaboracién del
INE para la organizacion de sus 6rganos de direccion durante

periodos no electorales.

Esta disposicion legal anicamente puede entenderse bajo la
l6gica de la prevencion de la incertidumbre, los problemas e
inconvenientes que genera al interior de los partidos politicos
gue se renueven sus dirigencias poco antes o durante el
desarrollo de los procesos electorales, en atencion a la
importancia de los 6rganos de direccion de los partidos
politicos en los distintos actos electorales, como lo son, entre
otros: los procedimientos para la designacion de candidaturas;
la determinacién de convenios de asociacion politica con otros
institutos politicos; la designacion de representantes del

partido.

Por lo anterior, es evidente la probleméatica que genera renovar
los 6rganos de direccion de un partido politico con muy poco
tiempo de anticipacién o al mismo tiempo que se participa

activamente en las elecciones diversas elecciones

41 Articulo 45.

1. Los partidos politicos podran solicitar al Instituto que organice la eleccién de sus
organos de direccién, con base en sus estatutos, reglamentos y procedimientos, y con
cargo a sus prerrogativas.

2. Para la organizacion y el desarrollo del proceso de eleccién, se aplicaran las reglas
siguientes:

(-..)

¢) Los partidos s6lo podran solicitar la colaboracién del Instituto durante periodos
no electorales;
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constitucionales. El caso bajo analisis es un claro ejemplo de
las complejidades y riesgos que se pueden generar si los
procedimientos de eleccion interna se desarrollan en una

fecha proxima al inicio de procesos electorales.

Finalmente, debe destacarse que si la dilacion del proceso
para elegir a los érganos de direccion de MORENA se origin6
por los retrasos provocados por el propio partido politico, y esto
genera una disminucion en el tiempo efectivo que durara el
mandato partidista de los ciudadanos que seran electos para
dichos cargos, con motivo de que debera concluir dentro de
los tiempos previstos en el Estatuto, esto sera responsabilidad
del instituto politico y constituird un incentivo para que en
futuras ocasiones no se retrasen indebidamente los procesos

de renovacion de sus dirigencias.

De ahi, la necesidad de que se respete y aplique el periodo de
duracion de la presidencia y la secretaria general de MORENA
previsto en el transitorio sexto de los Estatutos del partido. Por
tanto, consideramos que la convocatoria se deberia de
modificar para que se establezca que —de modo excepcional—
los cargos sefalados tendran vigencia hasta noviembre del
afo 2022, con lo cual se logra una regularizacion conforme al
modelo de renovacion de la dirigencia adoptado por el partido

politico en su Estatuto.

4. No existe vulneracion al principio de certeza en los términos
en que la convocatoria prevé considerar el padron de
militantes registrado ante el Consejo General del INE, ademas
gue la fase de registro y aprobacién de candidaturas ya

acontecio
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La resolucion resulta incongruente pues, por una parte,
reconoce que se aprobo el registro de Antonio Attolini Murra
como candidato a la secretaria general del CEN de MORENA,
no obstante que no aparece en el padron de militantes, incluso
en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-2455/2020

se sostiene que ocurrié un cambio de situacion juridica.

Ademas, se reconoce que aun cuando en la convocatoria se
hubiese sefalado el requisito de que debia aparecer en el
padron de militantes, en la propia convocatoria se establecio
la posibilidad de presentar toda la documentacidon que acredite
gue cumplen con los requisitos sefalados, incluso a través de
resoluciones del 6rgano de justicia intrapartidaria de MORENA
relacionadas con los requisitos de elegibilidad de alguna
candidatura y que pudieran impactar la determinacion de
incluirle en el listado de las candidaturas que cumplan con los

requisitos*?,

De ahi que, como se sostiene por la mayoria, de una
interpretacion sistematica se puede considerar que el registro
en el padron implicaba un indicio inicial para la autoridad, pero

dicha calidad se podia acreditar con otros elementos.

En este sentido, consideramos que, no resulta necesario que
este oOrgano jurisdiccional realice esa interpretacion
sistematica para que tenga vigencia, en tanto que se advierte
gue de esa manera actudé la autoridad responsable en la

aprobacion de los registros, razén por la cual se registré a

42 Base tercera de la convocatoria.
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Antonio Attolini Murra, quien no aparecia en el padron de

militantes.

Asimismo, tomando en consideracién que se tratd6 de un
procedimiento de renovacion de dirigencias que deriva del
cumplimiento sustituto de una sentencia de la Sala Superior,
con un plazo tan breve para su cumplimiento, es necesario
notar que ya ha transcurrido el plazo de registro —del cinco al
ocho de septiembre—, asi como la fase de analisis y
dictaminacién de los requisitos de los aspirantes —del nueve al
once de septiembre— y, a este momento, se tiene certeza de
gue la autoridad responsable tomo en cuenta otros elementos
para acreditar la militancia de quienes pretendian ser
registrados a las candidaturas a la presidencia y secretaria
general del CEN del partido politico. Por ello, lo pertinente era
validar la interpretacion emprendida por la autoridad

administrativa nacional.

5. Debe reflexionarse sobre la permision de que las

candidaturas realicen una exposicion de sus propuestas

Diversos actores alegan que de las reglas emitidas para
renovar la dirigencia nacional de MORENA no se advierten: a)
mecanismos claros para que en la contienda interna se evite
el uso indebido de recursos publicos, ni b) limites de

financiamiento.

La mayoria sostiene que, como el procedimiento de eleccion
establecido por la autoridad responsable no prevé la

realizacion de campafias electorales, entonces no debe haber
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gastos. Por esa razon, refieren, que no se necesita un sistema

especifico de fiscalizacion.

Esto es asi ya que la propia Sala Superior determiné que debia
ser el INE el encargado de llevar a cabo el proceso de
renovacion partidista. Esta situacion extraordinaria tiene como
consecuencia que no se apliquen las reglas internas para la
eleccion del 6rgano directivo, pues estas se tuvieron que

ajustar, por la autoridad responsable, al actual contexto.

Si bien consideramos que, por las condiciones concretas del
caso, no es necesario un sistema delimitado de fiscalizacion,
consideramos pertinente destacar que lo sefalado en la
sentencia no debe entenderse como una prohibicién de que
las y los participantes en el proceso interno de renovacion
realicen actos de proselitismo a su favor, los cuales estimamos
amparados en las libertades de expresiéon, de asociacion y de

reunion.

El articulo 41, Base |, parrafos uno y tres, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que las
leyes generales determinaran sus derechos, obligaciones y

prerrogativas.

A su vez, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos
2 y 40, incisos a) y c), reconocen el derecho de los y las
militantes de votar y ser votadas dentro de los procesos

internos de seleccidn de eleccion de dirigentes.

Esa misma ley general, en su articulo 44, fraccion VI, prevé los

lineamientos basicos que deben seguir los partidos en sus
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procesos internos. Entre estos, se reconoce el derecho de los
participantes a realizar actos de proselitismo, asi como la
obligacion a sujetarse a ciertas reglas respecto de los gastos

de campana.

El Estatuto de MORENA, en sus articulos 3, inciso a), 5, inciso
b) y 9, garantizan, para su militancia, el uso pleno de la libre
expresion al interior del partido, cuestion que, a su vez, esta
amparada por los articulos 1° 6° y 7° de la Constitucion

General.

Por tanto, si bien en este caso no estamos ante un proceso de
renovacion interno ordinario, de las normas anteriores se
desprende la posibilidad de las y los militantes, registrados
como candidatos al proceso de renovacion de la dirigencia
nacional, de hacer proselitismo a su favor, pues la libertad de
expresar sus ideas es una garantia protegida tanto a nivel
constitucional como estatutario, que cobra especial relevancia

en un proceso abierto de seleccidon de dirigentes.

Esto ultimo, pues los y las candidatas registradas tienen el
derecho de dar a conocer sus propuestas e ideas ante la
militancia que buscan dirigir y a las personas que simpatizan
con el partido, pues justo de ello podria depender su seleccion.
De ahi que, también, los simpatizantes y militantes tienen el
derecho a escuchar a las y los candidatos, para asi estar en
posibilidad de participar de mejor forma en el proceso de

renovacion.

Por tanto, el hecho de que la autoridad responsable no hubiera

previsto un periodo especifico para hacer actos de campafa
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no prohibe que los candidatos y las candidatas realicen actos
de proselitismo, ya que ello esta amparado tanto por la libre

expresion, como por sus derechos de asociacion y reunion.

En ese sentido, consideramos que en el periodo que medie
entre la validacion de candidaturas y la realizacion de la
encuesta abierta, aunque sea breve, o incluso en cualquier
otro momento hasta en tanto se realice la encuesta, podria
servir para que realicen los actos de proselitismo que

consideren.

Ahora, esto no implica que los actos de proselitismo que se
realizan se hagan fuera del margen constitucional y legal en
temas de financiamiento y fiscalizacibn pues, como en
cualquier procedimiento interno de renovacion partidista,
deberan sujetarse a las limitantes aplicables. Ademas, por las
propias condiciones extraordinarias del caso, la revision podra

efectuarse segun sea necesario, en cada caso.

6. Indebida acumulacién de los incidentes de

incumplimiento a diversos medios de impugnacion

La decision mayoritaria acumula incidentes de un diverso juicio
bajo el argumento de economia procesal; sin embargo, los
incidentes son juicios accesorios al principal, que se llevan por
cuerda separada y posteriormente se integran al primigenio.
Por tanto, se rompe la estructura de los expedientes al
acumular demandas incidentales, siendo que se debe cumplir
con el procedimiento ordinario de reencauzarlas a un nuevo

medio de impugnacion.
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Sostener lo contrario puede trascender en derechos de
terceros, en tanto que el trdmite de la via incidental implica
Unicamente requerir un informe a la autoridad responsable, dar
vista a la parte promovente con el informe y la documentacion
correspondiente y resolver lo que en Derecho corresponda®:.
Sin embargo, en el caso de los juicios nuevos se realiza un
tramite especifico, del cual se debe resaltar la publicitacion
para que las personas terceras interesadas que se consideren
afectadas puedan comparecer a juicio, mientras que la
autoridad responsable debe rendir un informe circunstanciado
y esta obligado a remitir las constancias que resulten

necesarias para resolver el asunto*-.

Por lo anterior, no es posible compartir que bajo el argumento
de economia procesal se permita una transgresion de
derechos procesales que deja en estado de indefension a la

parte acora, asi como a terceras.

Finalmente, sobre la temética de acumular asuntos que
guardan determinada conexion, si bien es optativo para un
organo jurisdiccional, en tanto que no existe riesgo del dictado
de sentencias contradictorias ya que son resueltas por el
mismo oOrgano jurisdiccional, lo cierto es que conforme al
tratamiento del asunto se considera que resultaba pertinente

ordenar la acumulaciéon de diversos asuntos a los resueltos.

Se afirma lo anterior, en virtud de que en la sentencia se afirma

gue lo resuelto en los asuntos impacta en los lineamientos

43 Articulo 93 del Reglamento Interno del TEPJF.
44 Articulos 17, 18 y 19 de la Ley de Medios.
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emitidos previamente por la autoridad responsable, por lo que

ordenan su modificacion.

Lo anterior se considera incorrecto, en tanto que, si bien existe
una vinculacion, lo cierto es que existen diversos medios de
impugnacion que se encuentra en tramite en la Sala Superior,
razon por la cual, en su caso, se debieron acumular la totalidad
de los asuntos a efecto de impartir una justicia pronta,
completa y exhaustiva, habida cuenta de que podria resultar
cuestionable que se modifiquen actos que no fueron parte de
la litis y que incluso de haberlos impugnado resultarian

extemporaneos.

7. Reflexiones respecto al turno de los expedientes
SUP-JDC-1903/2020 y sus acumulados

Consideramos que el turno del juicio ciudadano 1903 no se
hizo conforme a las reglas de turno previstas en el Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni a las propias practicas de vinculacion aplicadas
en este Tribunal Electoral, pues de acuerdo con esas reglas
todos los medios de impugnacion relacionados con la
renovacion de la dirigencia nacional de MORENA, se debieron
turnar de forma vinculada, es decir, a la misma ponencia a la

gue se le hubiera turnado el primero de estos asuntos.

El articulo 70, fraccion I, del Reglamento Interno sefiala que
los asuntos se turnaran entre las y los magistrados que
integran la Sala Superior en riguroso orden alfabético de
apellidos, en orden cronolégico y sucesivo de cada tipo de
medio de impugnacion, segun la fecha y hora de recepcion.
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En el mismo articulo, se prevén algunas excepciones al turno
ordinario, como lo son los casos de: a) vinculaciones (fraccion
I); b) facultades de atraccion (fraccion V); ¢) ausencias de los
y las magistradas (fraccién VI); d) equilibrio de cargas o
naturaleza de los asuntos (fraccion Xll), y e) impedimentos y

excusas.

Sobre las vinculaciones, el Reglamento sefiala que cuando en
dos o mas medios de impugnacion se esté controvirtiendo el
mismo acto o resolucion, o bien, se aduzca una misma
pretension y causa de pedir respecto de actos o resoluciones
similares, se considera conveniente su estudio en una misma
ponencia, por lo que la Presidencia de la Sala turnara el o los
expedientes a la o el magistrado que hubiera sido el instructor

en el primero de ellos, sin que proceda compensacion.

Sobre los medios de impugnacion presentados en contra del
proceso de renovacion de la dirigencia de MORENA
organizada por el INE, primero se turno el 2 de septiembre
pasado, de forma ordinaria, el juicio ciudadano SUP-JDC-
1892/2020 a una ponencia en especifico®. En este juicio,
Antonio Attolini Murra se inconformé de los lineamientos
emitidos por el Consejo General del INE en el acuerdo 251 de
este afio, para el proceso de renovacion de la Comité Ejecutivo
Nacional de ese partido, por cuanto a la exigencia de que para
ser registrado debia encontrarse en el padron de militantes con

el que cuenta el INE, con la pretension de que se modificara el

4% Aqui puede verse el acuerdo de turno del SUP-JDC-1892/2020:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/1892/SUP_2020 JDC 1892-921988.pdf
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lineamiento para posibilitar que se acreditara la calidad de

militante con otros elementos.

El 4 de septiembre se turné el juicio SUP-JDC-1899/2020% en
contra de los mismos lineamientos, de manera vinculada, a la
misma ponencia que tenia a su cargo el analisis del juicio SUP-
JDC-1892/2020.

Después, el 7 de septiembre pasado, se turnd el juicio SUP-
JDC-1903/2020, mediante el cual Antonio Attolini Murra
(mismo actor que en el SUP-JDC-1892/2020) impugnod la
convocatoria, originada por los lineamientos anteriormente
mencionados, emitida por el Consejo General del INE en el
acuerdo 278 de este afno, para renovar la dirigencia nacional
de MORENA, con la misma pretension de que se dispusiera
de manera expresa la posibilidad de acreditar la militancia con
otros elementos, con independencia del padrén a disposicion
del INE. Este asunto se turno de forma ordinaria, es decir, no
de manera vinculada a la misma ponencia que estaba

estudiando el juicio ciudadano 189247,

Como se aprecia, el actor del juicio ciudadano 1892 fue el
mismo que en el en el juicio ciudadano 1903, por lo que entre
estos dos asuntos se actualizd, ademas de la vinculacion
respecto de los actos impugnados, también por razén del actor

y del sentido de sus alegaciones.

46 El acuerdo de turno se puede ver en la siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/1899/SUP_2020_JDC 1899-922443.pdf.
47 Agqui se puede visualizar el acuerdo de turno:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/1903/SUP_2020_JDC 1903-922958.pdf.
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El mismo dia se turnd el recurso SUP-RAP-58/2020, el cual
también impugnaba la convocatoria, de forma vinculada al

juicio ciudadano 19034,

Los siguientes dias 8 y 10 de septiembre se turnaron siete
juicios ciudadanos en los que se impugnaba la propia
convocatoria o el acuerdo del Consejo General del INE por el
cual se habia emitido aquella®®. Los 7 juicios se turnaron, de
forma vinculada, a la misma ponencia que recibio el juicio
ciudadano 1903,

Como se observa de la narracion anterior, tanto los 2 juicios
turnados los dias 2 y 4 de septiembre (SUP-JDC-1892/2020 y
SUP-JDC-1899/2020) de forma vinculada a una ponencia,
como los 9 juicios turnados los dias 7, 8 y 10 de septiembre
(SUP-JDC-1903/2020, SUP-RAP-58/2020, SUP-JDC-
2418/2020, SUP-JDC-2419/2020, SUP-JDC-2447/2020, SUP-
JDC-2448/2020, SUP-JDC-2449/2020, SUP-JDC-2450/2020 y
SUP-JDC-2451/2020) de forma vinculada pero a otra
ponencia, tratan sobre las reglas y el proceso para la
renovacion de la dirigencia nacional del partido politico
MORENA.

48 El acuerdo de turno:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/RAP/58/SUP 2020 RAP_58-923018.pdf.

49 El 8 de septiembre se turnaron los juicios SUP-JDC-2418/2020 y SUP-JDC-
2419/2020 y sus acuerdos de turno se pueden observar en las siguientes ligas:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2418/SUP_2020 JDC 2418-923337.pdf vy
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2419/SUP 2020 JDC 2419-923338.pdf. El
10 de septiembre se turnaron los juicios ciudadanos 2447, 2448, 2449, 2450 y 2451,
todos del 2020, y sus acuerdos de turno se encuentran, respectivamente, en las
siguientes ligas:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2447/SUP_2020_JDC 2447-923756.pdf,
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2448/SUP_2020 JDC 2448-923757.pdf,
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2449/SUP_2020 JDC 2449-923815.pdf,
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2450/SUP_ 2020 JDC 2450-923816.pdf vy
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/JDC/2451/SUP_2020 JDC 2451-923818.pdf.
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Por tal forma, aplicando tanto el articulo 70, fraccion I, del
Reglamento Interno, como las practicas de vinculacion
seguidas con el recurso de apelacion 58 y los juicios
ciudadanos 2418, 2419, 2447, 2448, 2449, 2450 y 2451 que
fueron turnados de forma relacionada al juicio ciudadano 1903,
lo juridicamente adecuado y congruente hubiese sido turnar
todo lo relacionado con el problema juridico relacionado con
las reglas de renovacion de la dirigencia nacional de ese
partido a una sola ponencia, es decir, a la que primero recibio

ese tipo de asuntos.

Ahora, es cierto que el articulo 70, fraccion Il, del Reglamento
Interno prevé una excepcion al turno por vinculacion y esta es
gue, a pesar de que uno o mas medios de impugnacion
cumplan con alguno de los criterios de vinculacion, puede
optarse por turnarlos de forma ordinaria, es decir, de manera
individual, por el nUmero de asuntos, por su urgencia o por su

complejidad.

En el caso se advierte que no se trata de una cantidad
importante de asuntos, pues en total los asuntos con una
vinculacién evidente son once, por lo que esta excepcion a la
vinculacion no opera en estos casos. Si bien los asuntos
presentan algunas complejidades juridicas y son urgentes
para dar certeza a un partido politico, tampoco operan estos
criterios de excepcion ya que no se razono de esa forma en
los acuerdos de turno y, ademas, los turnos solo se hicieron a
dos ponencias distintas. Si en el caso se hubiese considerado

alguna urgencia o complejidad extrema, entonces se hubieran
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turnado entre las siete ponencias que integran la Sala

Superior, lo que no ocurrid.

También queremos ahondar en lo que respecta a la
vinculacion entre los asuntos turnados a dos ponencias
diversas. Como ya mencionamos en los primeros dos asuntos,
turnados a una sola ponencia, se impugnan los lineamientos
rectores del proceso de renovacion de la dirigencia partidista
y, en los siguientes 9 asuntos, turnados a otra ponencia, se
combate la convocatoria emitida al respecto o algun acto
vinculado con ella, es decir, ambos asuntos redundan en la

seleccion interna de dirigentes de MORENA.

Ahora, esta vinculacion es tan evidente que en la propia
sentencia se advierte cuando se establece, en la precision del
acto impugnado, que la convocatoria y los lineamientos son los
documentos en los que se plasman las reglas que norman el
proceso de eleccion, por lo que, si la convocatoria sufre
modificaciones, como resultado del analisis de los juicios,
estos impactarian a los lineamientos que le dieron origen a la

propia convocatoria.

Por esas razones, consideramos que en el caso se
inobservaron tanto las reglas como las practicas respecto del

turno, lo que genera una incongruencia evidente®°,

50 El magistrado Reyes Rodriguez Mondragén destaca que esta no es la primera vez
gue se violentan las reglas de turno en asuntos relacionados con la renovacion de la
dirigencia de MORENA. El primero de ellos fue en el voto del incidente 8 del juicio
ciudadano SUP-JDC-1573/2020, incidentes en los cuales se le ordend al INE organizar
la eleccion interna de ese partido. En aquella ocasién se turnaron los incidentes al
magistrado encargado del engrose de algun incidente anterior, cuando de las reglas de
turno de incidentes, previstas en los articulos 70, fraccién VIl y 93, fraccién |, del
Reglamento Interno, sefialan que todos los incidentes se deberan turnar a la magistrada
o al magistrado que hubiera sido ponente de la sentencia principal. En esta liga se
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8. De manera independiente, la Magistrada Janine M.
Otalora Malassis advierte que no todas las personas
promoventes de los medios de impugnacién cuentan
con interés juridico, sin que pueda aducirse un interés

tuitivo

Resulta necesario analizar la legitimacion de la militancia, a mi
consideracion, al tratarse de un procedimiento extraordinario
ordenado por la Sala Superior —sin cumplir con el tramite de
la Ley General de Partidos Politicos y vincularse al INE para
gue organice la eleccion de dos cargos partidistas a través de
un meéetodo que no se encuentra regulado en la normativa
partidista—, implica una excepcién al interés legitimo de los
militantes, por lo que Unicamente el partido y los participantes
en el procedimiento son quienes podria promover medios de
impugnacion respecto a actos vinculados con la renovacion de

dichos cargos.

En la sentencia aprobada, se admiten once escritos de
demanda, sin hacer distincién alguna; sin embargo, de su
revision se advierte que las y los promoventes lo realizan en
distintas calidades, ya sea como presidente del CEN de
Morena, como militante registrado para contender por el cargo
de la secretaria general, como militantes de MORENA y como
ciudadano, por lo que a consideracién de la suscrita no todas
las demandas cumplirian con el requisito de interés para

controvertir la convocatoria®?.

puede ver la resolucion incidental asi como el voto respectivo:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2019/JDC/1573/INC/8/SUP_2019 JDC 1573 INC 8-
921412.pdf.

51 Tal como se determiné en el SUP-JDC-1899/2020 aprobado por mayoria de votos.
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a. Presidente del CEN de Morena: En este caso, el presidente del
referido partido cuenta legitimacion para actuar a nombre del
partido®? y el partido tiene un interés juridico en relaciéon con los
actos vinculado con la renovacion de la presidencia y secretaria

general del CEN.

b. Antonio Attolini Murra, militante registrado para contender por el
cargo de la secretaria general: El promovente al estar participando
en el proceso de renovacion, si tiene un interés juridico para

combatir las normas que rigen el procedimiento.

c. Militantes de Morena®3: Si bien en lo ordinario la militancia de
MORENA tendrian interés legitimo para combatir actos del partido
a fin de que se encuentren apegados a su normatividad, el
presente caso se encuentra en una cuestion excepcional, ya que
no estd regulado por lo establecido en la Ley de Partidos, en
donde se habilita la posibilidad de que un partido politico solicite
al Instituto la realizacibn de la eleccibn de sus o6rganos de
direccion, formalizando mediante convenio los alcances de su
participacion, asi como las condiciones para la organizacion y

desarrollo del proceso, en apego a su normativa partidista.

Por el contrario, se trata de un supuesto extraordinario, en tanto
que el desarrollo del proceso de renovacion quedd a cargo del
INE, a partir de que esta Sala Superior orden6 un cumplimiento
sustituto, al determinarse en la resolucion incidental dictada en el
SUP-JDC-1573/2020 el pasado veinte de agosto que el partido no

habia realizado lo ordenado.

Por tanto, se considera que la militancia carece de interés para

combatir los actos emitidos por el INE en cumplimiento de la

52 Articulo 38, inciso a) del Estatuto de Morena.

53 Urbano Carrera Solis, Francisca Santiago, Maria Esther Cruz Hernandez, José Luis
Zamorano Manzano, José Antonio Leonardo Acevedo Esquivel, Oscar Arturo Serapio
Gonzalez, Jesls Cruz Ramos e Ivan Moisés Gatica Lépez.
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sentencia de la Sala Superior, de ahi que resulten improcedentes,

razon por la cual debieron sobreseerse.

d. Ciudadano simpatizante de Morena: La demanda identificada con
la clave SUP-JDC-2419/2020 signada por Félix Ponce-Nava
Trevifio, lo hace en su caracter de ciudadano simpatizante de
Morena, de una revisién al padrén de militantes de Morena que se
encuentra en la pagina oficial del INE no se advierte que tenga el
caracter de militante y Unicamente exhibié su credencial para

votar.

En ese orden de ideas, se considera que dicho promovente carece
de interés juridico para combatir los actos reclamados, en tanto
que lo hace con base en un interés simple que no puede ser
tutelado por este érgano jurisdiccional. Esta ultima consideracion

es compartida por el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Por lo anterior, se advierte que Unicamente dos actores tienen
interés para combatir el acuerdo y la convocatoria, de ahi que
se debio limitar a estos el analisis de fondo del asunto.

Por otra parte, resulta pertinente destacar que un organo
jurisdiccional se legitima a través de la congruencia de sus
resoluciones, lo cual no se logra en el presente caso, en tanto
gue no se genera certeza a la militancia de MORENA si
cuentan o no con interés legitimo para combatir las
determinaciones que emita el Consejo General del INE
vinculados con el proceso de renovacion de la presidencia y
secretaria general.

Al respecto, en esta misma fecha, en la sesion publica, fue
desechado un diverso juicio ciudadano por considerar que la
militancia carecian de interés legitimo para combatir esa clase
de actos —SUP-JDC-1899/2020—, mientras que, en el presente
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asunto, si se reconoce interés a la militancia para combatir

actos en contra del referido proceso.

Por udltimo, estimamos pertinente destacar que a lo largo del

proceso de renovacion de la dirigencia de MORENA, las

sentencias emitidas por

la Sala Superior

han sido

inconsistentes entre si. Para mostrar graficamente esta

afirmacion, se incluye la siguiente tabla:

TEMA

CRITERIO

EXPEDIENTES

FECHA DE RESOLUCION

Legitimacion

La legitimacion para promover incidentes solo
la tiene quien hubiera sido parte en el juicio
principal

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

13 de noviembre de 2019

Los incidentes los puede promover cualquier
militante

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

26 de febrero de 2020

Método
electivo

El partido puede elegir el método de
renovaciéon de sus dirigentes que estime
conveniente.

SUP-JDC-1237/2019 y
SUP-JDC-1573/2020

2y 30 de octubre de
2019

Se impone el método de encuesta abierta, que
nadie solicitd y no esta previsto en el Estatuto
para la renovacion de dirigencias.

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

26 de febrero de 2020

A pesar de que la Sala no especifico a que se
referia con método de encuesta abierta,
determina que no procede aclarar la sentencia
de 26 de febrero

SUP-JDC-1573/2020
incidente de aclaracién

11 de marzo de 2020

Definen que por encuesta abierta debe
entenderse aquella que se realice a la
ciudadania, en especifico a las personas que
se autoasdcriban como militantes y
simpatizantes de MORENA. Se dice que la
“encuesta abierta a la militancia” implementada
por la dirigencia era claramente contraria a las
sentencias previas dictadas por la Sala
Superior, pero en ninguna de esas decisiones
se habia precisado cual era el significado del
adjetivo “abierta”.

Se ordena al INE que realice la eleccion de la
Presidencia y la Secretaria General a través
del método de encuesta abierta, a pesar de la
inobservancia de las condiciones legales para
ello: a) debe ser a solicitud del partido; b) debe
ser con base en la normativa interna del
partido, y c) la colaboracion del INE solo puede
pedirse durante periodos no electorales.

La Magistrada Otélora acompafié la
determinacion tomada por mayoria, sin
desconocer las circunstancias precisadas,
pero en aras de que se cumpla el mandato
judicial respecto a la renovacién de Morena,
como se advierte del voto concurrente que
suscribio.

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

20 de agosto de 2020

Confiabilidad
del padrén

MORENA si cuenta con un padrén confiable
para renovar la dirigencia del partido, esto es,
el padron validado por el INE al 31 de enero de
2020

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

26 de febrero de 2020
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No hay un padron de militantes confiables, lo
cual es una razén para confirmar que la
encuesta debe ser abierta a la ciudadania.

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

20 de agosto de 2020

Postergacion

La pandemia justifica aplazar la renovacién de
la dirigencia

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

16 de abril de 2020

de Ia. . La pandemia no justifica aplazar la renovacion | SUP-JDC-1573/2020 1 de julio de 2020
renovacion g . o
de la dirigencia incidente de
incumplimiento
Se da un plazo de 4 meses para la renovacién | SUP-JDC-1573/2020 26 de febrero de 2020
de todos los 6rganos de MORENA, locales y | incidente de
nacionales incumplimiento
Se fijan nuevos plazos para la renovacién. Se | SUP-JDC-1573/2020 1 de julio de 2020
indica que la renovacion de todos oOrganos | incidente de
debera tener lugar el 31 de agosto. incumplimiento
Se ordena que el INE realice la eleccién de la | SUP-JDC-1573/2020 20 de agosto de 2020
Presidencia y la Secretaria General en 45 dias | incidente de
después de que se notifique la sentencia para | incumplimiento
Plazo parala | culminar la eleccion. En el mismo o menor
renovacion de | plazo se pudo haber ordenado que el partido
todas las politico desarrollara el procedimiento en los
dirigenciasy | mismos términos en que se ordendé a la
posibilidad de | autoridad electoral.

postergacion

Se dijo que no se podian modificar los plazos
de cumplimiento de las sentencias previas,
cuando en realidad en toda la cadena
impugnativa se habian estado modificando.

SUP-JDC-1573/2020

incidente de solicitud de

prérroga

20 de agosto de 2020

La Sala Sefiala que no ha fijado plazo para la
renovacién del resto de los dérganos de
MORENA cuando si lo hizo, primero en el
incidente de 26 de febrero y luego en el de 1°
de julio

SUP-JDC-1573/2020

incidente de solicitud de

prérroga

15 de septiembre de
2020

Forma de
elegir los
cargos de
presidencia 'y
secretaria
general

Los cargos de Presidencia y Secretaria
General deben ser electos en lo individual y no
por féormula.

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

20 de agosto de 2020

Los cargos de Presidencia y Secretaria
General deben ser electos entre ellos en
términos paritarios, sin dar lineamientos.

SUP-JDC-1573/2020
incidente de
incumplimiento

15 de septiembre de
2020

Por todas las consideraciones anteriores, emitimos el presente

voto particular conjunto.
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