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Ciudad de México, seis de enero de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el juicio electoral indicado al rubro,
en el sentido de confirmar la resolucién dictada en el expediente
TEEM-PES-004/2020, mediante la cual el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan declaré inexistentes las infracciones
atribuidas a Valentin Rodriguez Gutiérrez, consistentes en actos
anticipados de precampafia, por la difusidn de su imagen con

fines electorales.
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RESULTANDO

1 |. Antecedentes. De las constancias que integran el expediente,
se advierte lo siguiente:

2 A. Denuncia. El quince de octubre de dos mil veinte, el
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral en Michoacan, present6
escrito de queja, en contra de Valentin Rodriguez Gutiérrez por
la comision de diversas conductas que, desde la perspectiva del
denunciante, podrian tipificarse como actos anticipados de
precampafia y promocion personalizada con fines electorales.

3 B. Recepcién, registro y diversas actuaciones. El mismo dia,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto local tuvo por recibida la
denuncia y ordené registrarla como cuaderno de antecedentes
IEM-CA-19/2020, asi como la realizacién de diversas diligencias.

4 C. Reencauzamiento, admision y emplazamiento. Mediante
acuerdo de veintinueve de octubre, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral local, reencauzé la queja a procedimiento
especial sancionador con la clave de expediente IEM-PES-
06/2020; admitié el asunto y posteriormente orden6é emplazar a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se verifico
el dos de noviembre siguiente.
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5 D. Medidas cautelares. Por acuerdo de la misma fecha, la
Secretarla Ejecutiva del Instituto Electoral local deseché por
notoriamente improcedente la solicitud de medidas cautelares
planteada por el denunciante.

6 E. Remisién del expediente ai Tribunal del Estado. El dos de
noviembre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto local, envio al
Tribunal Electoral de Michoacan el expediente correspondiente.

7 F. Integracion de expediente, turno y devolucién. La
Magistrada Presidenta del Tribunal local ordené integrar el
expediente TEEM-PES-004/2020 y turmnario a la ponencia
correspondiente donde se radicé y, al advertir inconsistencias en
la sustanciacion, se devolvié el sumario a efecto de que se
llevaran a cabo diversas diligencias para mejor proveer.

8 G. Recepcion de expediente. El seis de noviembre, se recibio
el expediente y se tuvo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto local
cumpliendo con lo ordenado; asimismo, se le ordend realizar otra
diligencia para la debida integracién del expediente.

9 H. Sentencia impugnada. El once de noviembre, el Tribunal
Electoral de Michoacan dicté resolucién en el expediente TEEM-
PES-004/2020 y determiné, entre otras cuestiones, declarar
inexistentes las infracciones atribuidas a Valentin Rodriguez
Gutiérrez, consistentes en actos anticipados de precampafia, por
la difusién de su imagen con fines electorales.

10ll. Juicio electorall. El diecisiete de noviembre siguiente, el
Partido Accién Nacional promovié el presente juicio electoral en
contra de la determinacién emitida por el Tribunal local.

1 Cabe precisar que, el Partido Accién Nacional presentdé su demanda como juicio de
revisién constitucional electoral.
3
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11 lll. Remisién a la Sala Regional Toluca. En su oportunidad, el
Tribunal responsable remiti6 el escrito de demanda y sus anexos
a la Sala Regional Toluca de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

12 V. Consulta competencial. El diecinueve de noviembre, el
Pleno de la Sala Regional Toluca acordé someter a consulta la
competencia para conocer y resolver el presente juicio, y al
efecto remitié la documentacion atinente.

13V. Recepcién y turno. El veinte de noviembre, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acord6 integrar y registrar el
expediente SUP-JE-77/2020, asi como turnarlo a la Ponencia de
la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

14 VI, Acuerdo de competencia. En su oportunidad, esta Sala
Superior dicté acuerdo en el que declar6 su competencia para
conocer del asunto.

15 VIl. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié6 a tramite la demanda, declar6
cerrada la instruccién y -ordené la elaboracion del proyecto
correspondiente.

16 VIII. Presentacién y rechazo del proyecto de sentencia. En
sesién publica de seis de enero de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora someti6 a consideracion del Pleno de esta
Sala Superior el proyecto de sentencia.

17 Sometido a votacién el citado proyecto, la Magistrada y los
Magistrados determinaron, por mayoria de votos, rechazar la
propuesta de sentencia; por lo que se designo al Magistrado José
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Luis Vargas Valdez como encargado de elaborar el engrose
respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

18La Sala Superior es competente para conocer del presente
asunto, por tratarse de un juicio promovido por un partido politico,
en contra de la sentencia dictada por el Tribunal local, en un
procedimiento especial sancionador, en términos de lo
considerando en el acuerdo plenario de dos de diciembre de dos

mil veinte.

19 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos1, 17,
parrafo segundo, 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccién X, y 189, fraccion XIX, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién
con lo estipulado en los Lineamientos Generales para la
Identificacion e Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en los cuales se determiné
la integracion de los expedientes denominados “juicios
electorales” para el conocimiento de aquellos asuntos en los
cuales se controviertan actos o resoluciones en la materia que
no admitan ser impugnados a través de los distintos juicios o
recursos previstos en la legislacién electoral adjetiva, asi como
en el Acuerdo Plenario de diez de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Justificacién para resolver por
videoconferencia.

Reprasentacion Impresa de un documento firmado electrdnlcamente.
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20 El presente asunto es susceptible de ser resuelto por esta Sala

21

23

24

Superior de forma no presencial con fundamento en lo dispuesto
en el Acuerdo General 8/20207,

Lo anterior, atendiendo a que, a través de dicha determinacion la
Sala Superior acordé6 reestablecer la resolucién de la totalidad de
medios de impugnacién, de forma no presencial, con motivo de
la pandemia de COVID-19, hasta que el Pleno de este 6rgano
jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

TERCERO. Procedencia del juicio.

El medio de impugnacién en estudio retne los requisitos legales
de procedencia3, como se explica a continuacién:

l. Requisitos formales. La demanda cumple con los requisitos
de forma porque: i) se presentd por escrito ante ia autoridad
responsable; ii) consta el nombre del partido politico actor y la
firma aut6grafa del representante del mismo; asi como domicilio
para recibir notificaciones; iii)) se identifica la resolucion
impugnada y a la autoridad responsable de la misma, y iv) se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion; los
agravios que les causa el acto impugnado; y los preceptos

presuntamente vulnerados.

Il. Oportunidad. El juicio electoral fue promovido dentro del
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, apartado 1, en
relacién el diverso 7, apartado 2, de la Ley de Medios; dado que,
como el asunto estd vinculado con el proceso electoral de

2 Aprobado por este 6rgano jurisdiccional el uno de octubre, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece siguiente. _

3 Requisitos previstos en los artfculos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1 y 13, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral.

6
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Michoacan, para el cémputo del plazo correspondiente se
cuentan todos los dias como habiles.

Asi, de las constancias de autos se advierte que, la sentencia
impugnada le fue notificada al actor el trece de noviembre del
afio anterior*, por lo cual, el término de cuatro dias habiles para
presentar su demanda transcurrid del catorce al diecisiete del
mismo mes, respectivamente, por tanto, si la demanda se
presentd el diecisiete de noviembre, es inconcuso que su

presentacién es oportuna.

lil. Legitimacion, interés y personeria. El Partido Accién
Nacional, se encuentra legitimado y cuenta con interés para
promover el presente juicio, al ser el partido politico que presentd
la queja que dio origen al procedimiento especial sancionador,

cuya resolucion se controvierte.

La personeria de Oscar Fernando Carbajal Pérez, como
representante propietario del Partido Accién Nacional, ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
reconoce en el informe circunstanciado presentado por el

Tribunal local.

IV. Definitividad. La determinacién impugnada es definitiva y
firme, toda vez que, del analisis de la legislacién adjetiva electoral
aplicable, se advierte que no existe medio impugnativo que deba
ser agotado previamente, y cuya resolucién pudiera tener como

4 Segun se advierte de la cédula de notificacién que obra en autos, levantada por el actuarro
adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan.

7
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efecto revocarlo, anularlo o modificarlo. De ahi que se tenga por
cumplido el presente requisito.

CUARTA. Tercero interesado.

El escrito signado por Valentin Rodriguez Gutiérrez mediante el
cual pretende comparecer como tercero interesado resulta
extemporaneo®, como se demuestra a continuacién.

De las constancias de publicitacion remitidas por la autoridad
responsable, se advierte que el plazo de setenta y dos horas
previsto por la norma transcurrié de las quince horas con treinta
minutos del pasado diecisiete de noviembre, a la misma hora del
posterior veinte®.

Por tanto, si el escrito de comparecencia se presentd a las quince
horas cincuenta y seis minutos del veinte de noviembre, como se
advierte del sello de recepcién del Tribunal del Estado visible en
el escrito de comparecencia, de ello resulia que no se cumple el

requisito de oportunidad.

Por lo expuesto, no ha lugar a reconocerle el caracter de tercero
interesados, al no haber presentado su escrito dentro del plazo
previsto para tal efecto.

5 El articulo 17, apartado 4, de ia Ley de Medios establece que durante el plazo de setenta y dos
horas, contadas & partir de la publicacién de un medio de impugnacién, los terceros padrén
comparecer mediants los escritos que consideren pertinentes.

% No pasa de inadvertido que de la certificacién de publicitacion remitida por el Tribunal del Estado
se tiena por como hora y fecha de retiro de estrados las nueve horas con freinta minutos del veinte
de noviembre, sin embargo, de conformidad con el citado articulo 17 de la Ley de medios ! plazo de
setenta y dos horas fenecid a las quince horas con freinta minutos de la misma data, tomando en
congideracion las respeclivas cédula y razén de fijacion en estrados.

8
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QUINTO. Estudio de fondo.

En principio resulta conveniente precisar las consideraciones que
sustentaron la determinacion controvertida en la cual el tribunal
local declard la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Valentin Rodriguez Gutiérrez consistentes en actos anticipados
de precampafia, por la indebida promocién de su imagen con

fines electorales.
A. Resolucién controvertida

El Tribunal Electoral de Michoacan considerd que, conforme con
los criterios sostenidos por esta Sala Superior la configuracién de
actos anticipados de precampania exigia la coexistencia de los

elementos temporal, personal y subjetivo.

Bajo tales parametros, y los matices y el desarrollo de tales
elementos que ha realizado este drgano jurisdiccional en
diversos precedentes, en la determinacién controvertida se refirio
que, del analisis en conjunto del contenido del material
denunciando (espectaculares, redes sociales y notas
periodisticas) se tenia por acreditado el elemento personal de los

actos anticipados de precampafia.

Era asi debido a que del contenido de los materiales se podia
apreciar la imagen y la leyenda “Valentin Rodriguez’ en
referencia al nombre propio del denunciado, lo cual también pudo
ser corroborado en el perfil de la red social Facebook del
denunciado, y en el contenido de las notas periodisticas.

Por el contrario, el tribunal local no tuvo por acreditado el
elemento subjetivo de la infraccion pues, aun y cuando en los
9
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materiales denunciados se hacia referencia al sujeto
denunciado, no se advertia la existencia de expresiones que en
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad, se
traduzcan en un llamado en apoyo de alguna precandidatura o
que se hiciera referencia a alguna plataforma electoral, ni de
expresiones con un significado equivalente, atendiendo a un
andlisis del contexto integral del material denunciado.

Se concluyé lo anterior atendiendo a que el material denunciado
hacia referencia (en forma de interrogante) a temas relacionados
con salud, educacién, y desarrolio en la entidad, incluyendo el
elemento hashtag #Platiquemos, expresion que carece de fines
electorales, aunado a que en autos no obraba algiin medio de
conviccion que acreditara la relacion del material denunciando
con el actual proceso electoral que se esta efectuando en la
entidad.

En este sentido, para el tribunal local el contenido de las notas
periodisticas en las que se hacia referencia a una aspiracion del
denunciado para alcanzar la candidatura a la gubernatura de la
entidad no resultaba suficiente para tener por acreditado el apoyo
a su favor pues, en todo caso, se trataba de notas que
involucraban un ejercicio periodistico cuya finalidad es
informativa, y no de promocién o posicionamiento de un
aspirante frente a la ciudadania.

B. Planteamientos de la demanda

El PAN refiere en su demanda que el Tribunal Electoral
responsable no se pronuncié por cuanto a la acreditacion de ios

10
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elementos temporal y personal, aun y cuando, a su parecer,
quedé mas que demostrado que el material se vincula con el

sujeto denunciado.

Por cuanto al estudio del elemento subjetivo contenido en la
resolucion, el PAN sostiene que se traté de un analisis vago y
con falta de motivacién pues no dio a conocer el por qué de la
decision de sancionar inicamente expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral con la intencién de influir en el electorado,
criterio que genera un fraude a la ley y la vulneracion al principio

de equidad en la contienda.

En este punto, el PAN sostiene que el tribunal responsable no
entré al analisis de fondo de la queja ni fue exhaustivo pues, so
pena de aplicar la jurisprudencia de esta Sala Superior por
cuanto a la acreditacién del elemento subjetivo, omiti6 verificar si
el contenido analizado incluia alguna expresién que denotara la
promocion de una plataforma politica o que poseyeran un
significado equivalente de apoyo a una opcion electoral,

atendiendo a lo siguiente:

» que en las notas presentadas se dio a conocer al sujeto

denunciado como aspirante a la gubernatura;

* que se pagé publicidad en Facebook y en espacios

espectaculares;

e que los eventos referidos en las redes sociales (en los que
aparecia el nombre e imagen del denunciado) se

11
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enfocaban en dar a conocer la opinién del denunciado
sobre sucesos en Michoacan;

e que el denunciado fue dos veces alcalde de Tacambaro
Michoacén, una vez diputado local, y una vez diputado
federal.

43 Asi, en consideracién del partido, al analizar el material
probatorio de manera aislada, el tribunal local privilegié el
derecho a la expresion por encima la equidad en la contienda al
favorecer la presencia de campafias largas financiadas por
personas con capital monetario.

C. Consideraciones de esta Sala Superior

44 Los agravios del partido resultan infundados pues contrario a lo
sostenido en la demanda, el andlisis realizado por el Tribunal
Electoral de Michoacan al resolver el procedimiento sancionador
fue exhaustivo y apegado a los estandares dispuestos por este
6rgano jurisdiccional por cuanto a la acreditacion de los
elementos necesarios para la configuracion de los actos
anticipados de precampaiia y campafa.

Marco normativo

45 Efectivamente, en principio conviene precisar que en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, inciso
b, y 227 numeral 1 ambos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; se entiende por precampafia
electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de

eleccién popular debidamente registrados por cada partido.
12
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Por su parte, los actos anticipados de precampafia, se definen
como aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el marco normativo dispuesto en la legislacién
michoacana prevé, en el articulo 13 de la constitucion local, que
sera la ley de la materia la que fije las reglas para la precampaiia
y campainas electorales de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes, asi como las sanciones para

quienes las infrinjan.

Por su parte el articulo 160 del Cédigo Electoral local adopta la
definicién de precampafia electoral dispuesta en el ordenamiento
general, y refiere que se entenderan por actos de precamparia
electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como
candidato a un cargo de eleccién popular; mientras que la
propaganda de precampafia serd el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo de precampaiia difundan los
precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

En este sentido, si bien, en el Cédigo Electoral local no se
contempla una definicion o hipétesis de lo que constituyen los
actos anticipados de precampafia, se trata de una figura que

13
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resulta perseguible y sancionable por la autoridad electoral, tal y
como lo disponen los articulo 230, 254 y 261, al prever dentro de
las conductas sancionables a través de procedimientos
instruidos por el Instituto Electoral, actos de dicha naturaleza, e
incluir en el catalogo de sujetos sancionables a los aspirantes a
alguna candidatura de partidos politicos o via una candidatura
independiente.

so Atendiendo a lo previamente expuesto, una lectura sistematica y

51

52

funcional de las disposiciones de la Ley General, asi como del
ordenamiento local de Michoacéan permiten advertir que el sujeto
activo de la infraccién es toda persona fisica que lleva a cabo las.
conductas tipificadas como infraccién, sin que para ello se requiera
una condicién de militancia o vinculo partidista, y que, la conducta
puede ser cometida por la misma persona que aspira a obtener un
cargo, o por medio de terceros, quienes en apariencia no tienen un
vinculo con el partido o aspirante-candidato.

Del mismo modo, acudiendo a la definiciébn que da el Cédigo
Electoral local sobre actos de precampafia y propaganda de
precampafia se debe concluir que entre estos existe una estrecha
vinculacién, ya que la finalidad y objeto de estas es dar a conocer
la intencion de la postulacion y obtencién de respaildo.

Es decir, se podria incurrir en la infraccién de actos anticipados de
precampafia, no solamente a través de la realizacién de los actos
enunciados en la ley, sino también mediante la utilizacion de
mecanismos de propaganda, como lo ha sostenido esta Sala
Superior en su jurisprudencia 2/2016, de rubro. ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA

PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO
14
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NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE
COLIMA).

53 En esa misma linea, esta Sala Superior ha sostenido que los actos
anticipados de precampafia y campafia se actualizan por la
coexistenicia de determinados elementos?; de modo que el tipo
sancionador se configura siempre que se demuestren los

siguientes elementos:

i. Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos y, en el contexto del mensaje, se
adviertan elementos que hagan plenamente identificable al
sujeto de que se trate.

ii. Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos se realicen antes del inicio formal de las
precampafias o campafias.

iii. Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion que revele la intencién de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno de
seleccion o un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacién a una precandidatura o candidatura para un
cargo de eleccion.

54 Especificamente por cuanto a la acreditacion del elemento
subjetivo, este érgano jurisdiccional ha sustentado el criterio de
que, se debe verificar si la comunicacién que se somete a su

T Entre otros, en las sentencias de los SUP-RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-
191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
8812017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, contiene
un llamamiento al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicitar plataformas o posicionar una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que s6lo deben considerarse
prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado,
supongan un mensaje que se apoye en alguna de las palabras que,
ejemplificativamente, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,
“rechaza a”; u otras expresiones que inequivocamente tengan un
sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien®,

En todo caso, el andlisis de los elementos explicitos de los
mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral
y demas caracteristicas expresas, para determinar si las
manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente
(funcional) de apoyo electoral, tal como se advierte de la
jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- Una interpretaci6n teleol6gica y funcional de los articulos 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, pérrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o -inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan

8 Este criterio fue sostenido en los asyntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, anire olros.
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afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencicnalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados
de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate piiblico, al evitar, de
forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura”.

Es decir, un mensaje puede ser una manifestacién de apoyo o
promociéon equivalente a un llamamiento expreso cuando de
manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una

manifestacion inequivoca a votar o a no votar®.

Es por ello que, los precedentes que dieron origen a la
jurisprudencia refieren que, para el andlisis de los actos anticipados
de precampafia o campafia, resulta mas funcional que sélo se
sancionen expresiones que se apoyen en elementos explicitos o
unfvocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la
intencion de lograr un electorado mas informado del contexto en el

cual emitira su voto.

Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento subjetivo de
un posicionamiento adelantado sélo se actualizard cuando las
comunicaciones trascienden a cualquier plblico relevante y

contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una
solicitud de apoyo o rechazo electoral; o
i) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud©.

Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como acto
anticipado de precampafia y campafia, cuando de manera éxpresa

9 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2018.
10 Enfasis afiadido por esta Sala Superior.
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y fuera de las respectivas etapas del proceso realice un
llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, determinada
plataforma electoral y candidatura®l.

Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial
concerniente a los actos anticipados de precampafia y a los
elementos exigidos para su actualizacién, este Sala Superior
coincide con el analisis realizado por el fribunal local en la
resolucién controvertida en la que considerd que no se encontraba
acreditado el elemento subjetivo en la denuncia formulada por el
partido actor en conira de Valentin Rodriguez Gutiérrez por
supuestos actos anticipados de precampafia.

Caso concreto

En principio conviene precisar los hechos que fueron materia de la
denuncia consistentes en los siguientes elementos cuya existencia
no encuentra en controversia:

Espectaculares: Colocacién de propaganda relativa a “Valentin
Rodriguez®, en cinco espectaculares en diversos puntos de la
Ciudad de Morelia, Michoacén,'? los cuales son reconocidos por el
denunciado.

a) Anuncio espectacular 1

11 Cfr. SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.

12 Como se advierte del acta circunstanciada de verificacitn, de fecha 2 de octubre de 2020, en ia
que se dio fe de la permanencia de propaganda politico-electoral, consistente en diversos
espectaculares ubicado en distintos puntos de la Ciudad de Morslia, Michoacén, emitida a partir de
la diligencla ordenada mediante acuerdo de 1 de octubre an ! cuademo de antecedentes IEM-CA-
1472020, asl como de ias péginas 19 a 23 de la sentencia controvertida.
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Ubicacion: Periférico Paseo de la Reptblica, Colonia Ex Hacienda de
la Huerla, cerca de la gasolinera Repsol.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino con sobrero, a su lado izquierdo contiene,
con mayusculas las palabras “Valentin Rodriguez” “MICHOACAN”, a
su lado derecho aparece una leyenda: ;CREE USTED QUE A
MICHOACAN LE INTERESA LA EDUCACION? #PLATIQUEMOS.

b) Anuncio espectacular 2

c'r;;w_..' USTED DjIE
A MICHOACAN
LE INTERE ﬂ?
LA EDUCALIDN /

rif 13

Ubicacién: Periférico Paseo de la Reptblica, Colonia La Quemada, a
un costado de la gasolinera PEMEX-0562.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino con sombrero, a su lado izquierdo
contiene, con mayusculas las palabras “Valentin Rodriguez”
“MICHOACAN”, a su lado derecho aparece una leyenda: ;CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA EDUCACION?
#PLATIQUEMOS.

¢) Anuncio espectacular 3
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Ubicacién: Periférico Paseo de la Republica, Colonia Lomas del
Tecnolbgico, a la altura del Restaurant “El Pollo Feliz’.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino con sombrero, a su lado izquierdo
contiene, con maytsculas las palabras “Valentin Rodriguez®
“MICHOACAN", a su lado derecho aparece una leyenda: ;CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA EDUCACION?
#PLATIQUEMOS.

d) Anuncio espectacular 4

I:: r, | {It;;i!iﬁ‘al#% -
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LR §A gRT Lot

Ubicacién: Periférico Paseo de la Republica, Colonia Lomas del
Tecnolbgico, a la altura del restaurant “El Pollo Feliz".

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen en fondo de
color verde de una persona del sexo masculino, a su lado izquierdo
contiene con maylsculas las palabras “Valentin Rodriguez”
“MICHOACAN", a su lado derecho aparece una leyenda: ;CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA SALUD?
#PLATIQUEMOS.

e) Anuncio espectacular 5

20
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Ubicacién: Crucero salida a Charo, sobre avenida Madero y
Periférico.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino, a su lado izquierdo contiene con
mayusculas las palabras “Valentin Rodriguez” “MICHOACAN”, a su
lado aparece una leyenda: ;CREE USTED QUE MICHOACAN ES

PRODUCTIVO? #PLATIQUEMOS.

64 Publicaciones en redes sociales (Facebook Valentin
Rodriguez), reconocidas expresamente por el denunciado, asi

como de diversas publicaciones.!?

o Publicaciones en la red social Facebook, concretamente en

el perfil del denunciado.

https://www.facebook.com/113175270449853/posts/152434219857291/

'3 Como se advierte de actas circunstanciadas de fechas 1, 11 y 15 de octubre de 2020, en las que
se certificé el contenido de diversas publicaciones de la red social Facebook, en el perfil de Valentin
Rodriguez, en cumplimiento a sendos acuardos 1, 10y 15 de octubre én el cuademo de antecedentes
IEMM-CA-14/2020, asl como de las paginas 12.a 16 y de la 23 a 28 de [a sentancia controvertida.
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Descripcibn. Se trata de una publicacion en la red social Facebook,
en el perfil de “Valentin Rodriguez®, y una fotograffa donde se
observan distintas personas y en su parte posterior el texto: “EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DEBE APOSTAR POR EL
TALENTO DE LOS JOVENES". Ademés, un mensaje del tenor. Estoy
convencido, la innovacién es vital para el éxito. Es necesario generar
una relacién de ida y vuelta, de vinculacién.de los jovenes con
espacios donde ofrezcan ideas nuevas y ganen experiencia.
Queremos dar oportunidades de desarrollo a los jévenes.

htips//www.facebook.com/113175270449853/posts/152098909890822/

Descripcién. Se aprecia una publicacién en la red social Facebook,
en el perfil de “Valentin Rodriguez”, y una fotografia donde se observa
a una persona sentada sobre una piedra y de fondo de dicha imagen
el texto: VALENTIN RODRIGUEZ MICHOACAN, y el mensaje: En
tiempos de adversidad hay que apostar por Michoacan, vamos a
cambiarle el rostro a través de una alianza con la ciudadania.

22
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https.//www.facebook.com/113175270449853/posts/151821209918592/

Descripciébn. Es una publicacién en la red social Facebook, en el
perfil de *Valentin Rodriguez”, y una fotografia donde se identifica a
Silvano Aureoles Conejo, Gobernador del Estado de Michoacén, y el
mensaje literal: Agradezco la mencién en sdpnoticias dentro del
balance que realiza. Nos motiva a seguir platicando y compartiendo
con la ciudadania este proyecto amplio que buscamos consolidar para
cambiarle el rostro a Michoacén.

htips./iwww.facebook.com/113175270449853/posts/151224409978272/

= e I NREAEN
Descripci6n. Se advierfe una publicacion en la red social Facebook,
en el perfil de “Valentin Rodriguez”, y una fotografia donde se aprecia
a un grupo de personas que escuchan a otra, ademéas del mensaje
siguiente: Gracias al medio nacional MILENIO, por este espacio
donde informan de nosotros. Me da muchisimo gusto que cada vez
mas michoacanas y michoacanos se acercan para conocer nuestra

propuesta de una gran alianza con la ciudadania para transformarle
el rostro a Michoacan.

https.//www.facebook.com/113175270449853/posts/150404223393624/
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Descripci6én. De su contenido se obtiene una publicacion en la red
social Facebook, en el perfil de “Valentin Rodriguez’, en la que
aparece una fotografia donde se observa a una persona, al parecer
cortando un aguacate de un érbol. La publicacién cuenta con el
mensaje: Gracias por la consideracién y el comentario con respecio
al proyecto para todos que buscamos consolidar. Més allé de cargos,
buscamos transformar vidas con oportunidades para todos.

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=152438936523486&id=1131
75270449853

Descripcién. De su contenido se advierte una publicacion en la red
social Facebook, de veintiséis de septiembre, en el perfil: “Valentin
Rodriguez”, en el que obra una imagen de una persona del sexo
masculino, con sombrero, bigote y barba cana y las leyendas ‘EN
EPOCA DE CRISIS HAY QUE APOSTARLE A MICHOACAN"y en la
parte inferior izquierda: “VALENTIN RODRIGUEZ".

hitps://www.facebook.com/113175270449853/posts/155233642910682/
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Descripcién. Se observa una publicacion en Ila red social Facebook,
de cuatro de octubre, en el perfil: “Valentin Rodriguez”, en el que obra
una imagen en donde se pueden observar a diez personas del sexo
masculino, con cubre bocas y, al frente a una persona masculina de
pelo y bigote entre cano, con lo que parece ser un micréfono en su
mano derecha. Dicha publicacién alberga el mensaje: Los pilares del
desarrollo que queremos impulsar, para cambiarle el rostro a
Michoacan, los tenemos claros. Entre ellos, apostar por la educacién
y garantizar la salud de las y los michoacanos. Asl como una liga del
sitio LA.PRENSA.COM.MX.

hitps://iwww.facebook.com/valentinrodriguez/posts/146246880476025
t . .. Ay - - ——

Descripcién. Se advi_erte una publicacion en la red social Facebook,
en e/ perfil denominado “Valentin Rodriguez”, en el que obran diversas
fotografias y del texto se desprende que, se resalfa una reunién de

25,
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trabajo celebrada en Tacambaro junto a productores y comerciantes
de la regién.

https://www.facebook.com/valentinrodriguez/posts/144453267322053?_cft
_JOI=AZVFKJ_mPWbHBLMMUMVzZi_HU2ytgmSXj_aXPelADC10j76J6z3Piri
QJcJ8hMs_qKKn8SsifGTcin-
McmBXB68ULX_Wmof7L8wXhM2iIBWYGTh5aCWYyjE0YzRJDEkm1xE8q
PXnWyq7-M3Yw2gQP-2jNPG1Z-LujFTBa42e2-dBk-
7dwé&_in_=%2C0%2CP-R

Descripcién. Se observa una publicacién en la red social Facebook,
en el perfil denominado “Valentin Rodriguez”, integrada por varias
fotografias y, un mensaje donde se destaca la reunion con
productores de Tierra Caliente para trazar una ruta para mejorar las
condiciones del campo de esta region.

o Publicaciones en la red social Facebook, en el perfil del
denunciado a través de contrataciébn de servicios de
publicidad reconocida por el denunciado.™

httos://www.facebook.com/113175270449853/posts/1524389365234
86/

14 Madiante escrito de 23 de octubre, suscrito por el denunciado en cumplimiente a requerimiento de
la autoridad instructora. Véase fojas 28, asl como 12, 13, 17, 24, 57 a 59 de la sentencia controvertida.
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Descripcibn. Se obssrva una publicacién en la red social Facebook,
en el perfil de “Valentin Rodriguez”, y una fotografia cuya leyenda
dice: “EN EPOCA DE CRISIS HAY QUE APOSTARLE A
MICHOACAN”, asi como el mensaje: Creer en nosotros mismos,
aprender de los errores y confiar en lo que somos capaces es
excelente ruta para superar las adversidades. L.es deseo un grato fin
de semana.

https.//www.facebook.com/113175270449853/posts/149699483464098/

e
- .. -
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S

Descripcién. Se observa medularmente una publicacién en la red
social Facebook, en el perfil “Valentin Radriguez”, en la que destacan
cinco recuadros que contienen la imagen de personas, acompafiada
de la declaracién: Les comparto esta columna de opinién y anélisis del
periodista y profesional de la comunicacién Juan José Rosales

Frecuencia Informativa; un honor ser distinguido en su consideracion:
Te invito a leerla aqui.

htips://www.facebook.com/113175270449853/posts/154585262975520/
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Descripcién. Se trata de una publicacién en la red social Facebook,
de dos de octubre, en el perfil: “Valentin Rodriguez’, en el que obra
una imagen de una persona del sexo masculino, con cabello y bigote
entre cano, camisa blanca, fondo blanco y la leyenda “TENEMOS LA
OPORTUNIDAD DE CAMBIARLE EL ROSTRO A MICHOACAN"y en
la parte inferior izquierda: “VALENTIN RODRIGUEZ” “MICHOA CAN".

65 Notas periodisticas en E/ Financiero, Metapolitica, Quadratin e
Informativo La Regi6én respecto de Valentin Rodriguez.

https://www.elfinanciero.com.mx/nacionai/valentin-rodriguez-se-destapa-
para-la-gubernatura-de-michoacan '

Valentin Rodriguez se destapa para la
gubernatura de Michoacan

Descripcién. De su contenido se advierte que se trata de una nota
periodistica del medio el financiero, de once de junio, acompafiado de
una fotografia en la que aparece una persona, cuyo encabezado reza:

28

Repressntacisn impresa de un documento fimado elecirdnicamente.
Péagina 28 de 37



nusunaL stecTona: R 112920

Valentin Rodriguez se destapa para la gubernatura en Michoacén,
seguida del mensaje: Hace un llamado a la unidad de los
michoacanos para construir un proyecto politico donde se destaque el
desarrollo, la inversién, el empleo, la seguridad y la educacién.

https://metapolitica.mx/2020/09/1 Olvalentin-rodriguez-asegura-que-nq-ha-
violado-la-ley-por-espectaculares/

Descripcion. Se advierle que, se muestra una nota periodistica
publicada el diez de septiembre, por el medio de comunicacién
METAPOLITICA24, que contiene, entre ofros, el encabezado:
VALENTIN RODRIGUEZ ASEGURA QUE NO HA VIOLADO LA LEY
POR ESPECTACULARES, cuyo contenido es el siguiente: Morelia,
Mich., EI ex presidente municipal de Tacémbaro y ex diputado local
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Valentin Rodriguez,
descarté haber incurrido en irregularidades por los espectaculares
que promocionan su imagen en todo el estado; sin embargo,
reconocio abiertamente tener aspiraciones no sélo a ser candidato de
la alianza PRI, PAN y PRD, sino ademéas ser Gobemador de
Michoacén. Le tir6 arriba para pegarle arriba, dijo al referirse a su
aspiracion, en donde sostuvo no solamente quiere ser candidato de
Michoacén sino el Gobemnador del Estado.

https://iwww.quadratin.com.mx/politica/valentin-rodriguez-se-destapa-para-
la-gubernatura/
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Descripcién. De su contenido se aprecia que se trata de una nola
periodistica del medio de comunicacién Quadratin Michoacén, en la
que se aduce, entre olras cuestiones, que el denunciado levant6 la
mano para buscar la candidatura al Gobierno para la eleccién del
proximo ario.

https:/flaregionenlinea.com.mx/en-zitacuaro-reitera-valentin-rodriguez-su-
aspiracion-a-la-candidatura-por-michoacan/

CECT T

Descripcién. Se aprecia que se trata de la publicacion de una nota
periodistica en el medio de comunicacién Informativo la Region, de
diez de septiembre, de cuyo contenido resalta lo siguiente:

- En Zitacuaro, reitera Valentin Rodrfguez su aspiracion a la
candidatura por Michoacén.
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- Durante su visita Zitacuaro, el empresario aguacatero Valentin
Rodriguez Gutiérrez reiteré aspirar a ser el candidato a la Gubernatura
de Michoacan por su partido, o el PRI, o por alguna alianza.

- Recalcé que, debido a que no depende de algin presupuesto ptblico
ya que tiene un capital sélido por su trabajo en el sector agropecuario,
no tiene ningtn interés de su parte en la busqueda de poder y dinero.

Consideraciones de Sala Superior

Ahora bien, la apreciacién en lo individual y la valoracién en
conjunto de los materiales denunciados permiten concluir en
similares términos lo determinado por el tribunal local en la
determinacién controvertida que efectivamente se tiene por
acreditado el elemento personal de los actos anticipados de
precampafia pues en la totalidad de los materiales denunciados se
hace referencia al nombre e imagen del denunciado, es decir a

Valentin Rodriguez.

A pesar de lo anterior, se coincide con la apreciacion de la autoridad
jurisdiccional electoral local, por cuanto a que los materiales objeto
de la denuncia no colman los extremos exigidos para acreditar el
elemento subjetivo pues no se advierten manifestaciones que
resulten explicitas e inequivocas de apoyo o rechazo hacfa alguna
candidatura u plataforma electoral.

El tribunal local sustent6 la valoracién y estudio de la acreditacién
del elemento subjetivo en los criterios sostenidos por esta Sala
Superior en diversos precedentes, como en el caso de la resolucién
correspondiente al SUP-REP-52/2019, por cuanto a |la
consideracion de elementos explicitos del mensaje, sin que ello
pueda resumirse a una tarea mecanica de deteccién de palabras;
sino que, en todo caso, se debe detectar si no existen expresiones
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cuyo parafraseo resulte equivalente a un apoyo o rechazo evidente,
por cuanto a una candidatura.

Lo anterior también conforme a lo dispuesto por el criterio recogido
en la tesis XX0X/2018 de esta Sala Superior, de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCEDENCIA A
LA CIUDADANIA, en la que se dispone que, al analizar la posible
actualizacién de actos anticipados de precampafiia o camparia, el
operador también debe valorar aspectos como la audiencia, el lugar
y el medio de difusion.

A partir de lo anterior, el tribunal local consider6 que el contenido
de los espectaculares, de las publicaciones en redes sociales,
involucraba cuestiones de interés general relativas a la salud y
educacién, entre otras, sin embargo, de estas no podian
desprenderse elementos expresos, ni expresiones que indirecta o
veladamente tuvieran como finalidad evidente el apoyo o rechazo
a una candidatura en favor del denunciado, como lo sostenia el
PAN en su demanda.

Adicionalmente, el tribunal local consideré que el hecho de que las
notas periodisticas dieran cuenta de una aspiracién del denunciado
a la gubernatura de la entidad no implicaba el que ello constituyera
un posicionamiento en favor de la postulacién de Valentin
Rodriguez pues, en todo caso, se trataba de un ejercicio
periodistico que es de naturaleza informativa, sin que existiera
alguna evidencia de que resultara contenido propagandistico.
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Esta Sala Superior coincide con el anélisis formulado en la
sentencia controvertida pues, contrario a lo que se sostiene en la
demanda el analisis individualizado y en conjunto de los materiales
denunciados resulta insuficiente para tener por acreditado que, a
través de estos, Valentin Rodriguez Gutiérrez pretendié posicionar
su imagen frente a la ciudadania con la intencién de obtener Ia
candidatura a la gubernatura de la entidad por algin partido

politico.

Es asi atendiendo a que, como lo sostuvo la instancia local, el
contenido de los espectaculares y de las publicaciones en redes
sociales da cuenta de aspectos y tematicas sociales que pudieran
considerarse de relevancia para la sociedad michoacana, asf como
de algunas reuniones publicas en las que particip6 el denunciado,
lo cual, por si mismo, no implica el que se estd promocionando
algan posicionamiento en favor de alguna candidatura, como lo
sostiene el PAN.

En este sentido, el PAN no identifica en su demanda alguna
expresion contenida en los materiales denunciados que haya sido
indebidamente valorada por el tribunal local y que permita a este
organo jurisdiccional arribar a una conclusién distinta a la de la
instancia local, sino que su reclamo se centra en la omisién de un
analisis conjunto de las publicaciones, asi como de la supuesta
evidente intencién del denunciado de postular una candidatura a la
gubernatura de la entidad, y del pago acreditado de las
publicaciones en el perfil de Facebook del denunciado.

La apreciacién del partido es em6nea pues este 6rgano
jurisdiccional considera, al igual que lo sostuvo el tribunal local, que
el hecho de que se diera cuenta en notas periodisticas de una
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aparente intencion del denunciado de alcanzar alguna candidatura
por la gubernatura de la entidad, es un elemento indiciario que debe
ser valorado conforme a su propia naturaleza, sin que resulte valido
el equiparar el contenido periodistico a propaganda emitida
expresamente por el aspirante.

Lo anterior es asi atendiendo a que, por su propia naturaleza las
notas periodisticas dan cuenta de contenido informativo y noticioso
de interés general, cuya finalidad, en general, resulta ajena a la
promocién o rechazo de alguna opcion politica, a no ser que exista
prueba en contrario de que se trate de contenido publicitario, lo cual
en el caso no acontecs.

Los elementos para determinar la fuerza probatoria de las notas
han sido expuestos en las jurisprudencias 38/2002, de rubro:
NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA; y 15/2018, de rubro PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

De igual forma, el hecho de que se haya acreditado que el
denunciado pag6 promocion para publicitar su perfil en una red
social en este caso no implica necesariamente la existencia de una
estrategia coordinada para promocionar una posible candidatura a
la gubernatura.

Para acreditar que se trata de verdaderos actos de promocién de
los restringidos por la normativa electoral, resulta necesario el
acreditar los tres elementos previamente referidos, y si bien en el
caso se aprecia que en los materiales denunciados sl se identifica
el nombre y la imagen de Valentin Rodriguez, en estos no se
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aprecian expresiones directas, indirectas o veladas, que permitan
evidenciar que estan dirigidas a apoyar alguna aspiracion para
obtener alguna candidatura para el gobierno de Michoacan, segun

se expuso con antelacion.

Finalmente conviene precisar por cuanto a los argumentos
expuesto en la demanda relativos a que el fribunal local dio
prioridad al derecho a la libertad de expresién frente al principio de
equidad en la contienda, que como previamente quedo expuesto,
en el caso no se acreditaron los elementos necesarios que
actualizaran los actos anticipados de precampana denunciados por
el PAN, y que la determinacion del tribunal local fue apegada al
marco constitucional atendiendo a que el derecho a la libertad de
expresion es uno de los derechos fundamentales en el sistema
democratico, pues a fravés de este se posibilita que exista una
pluralidad de posiciones en las que pueda encontrarse

representada la ciudadania.

Por ende, las autoridades del Estado mexicano deben prever y
garantizar el ejercicio de dicho derecho, y solamente en casos en
tos que resulte justificado, como en caso de que se ponga en riesgo
evidente el principio de equidad en la contienda, podran
sancionarse validamente conductas que impliquen un exceso a la

libertad de expresion.

En caso contrario se debe garantizar la libre circulacién de las
ideas, mas aun, cuando se trate de discusién de tematicas que
resulten relevantes para una sociedad en particular, como sucede
en este caso en el que los materiales objeto de denuncia, denotan
discusibn y dialogo por cuanto a aspectos que pudieran
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considerarse trascendentales para la sociedad michoacana,
siempre que ello se trate de un ejercicio legitimo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran ia Sala Superior, con los votos en
contra de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis y del
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, quienes formulan voto
particular, con la ausencia de la Magistrada Ménica Arali Soto
Fregoso y del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez jurfdica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte

con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS Y EL
MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, EN
RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
ELECTORAL 77 de 20205

Respetuosamente formulamos el presente voto particular, porque
no estamos de acuerdo con la decisién aprobada por la mayoria,
por las razones que explicamos a continuacioén.

Este caso tiene que ver con la impugnacion del Partido Accion
Nacional'® en contra de la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan'” en la que se declararon como inexistentes
las infracciones sobre actos anticipados de precamparia, atribuidos
a Valentin Rodriguez Gutiérrez, por la difusién de su imagen con
fines electorales.

La mayoria considera que la sentencia debe confirmarse, porque el
Tribunal si realizd un analisis exhaustivo de las pruebas aportadas
por el denunciante y apegado a los estandares dispuestos por este
6rgano jurisdiccional en cuanto a la acreditacion de los elementos
necesarios para configurar los actos anticipados de precampairia y
campaha, ya que en efecto no se colman los extremos exigidos
para acreditar el elemento subjetivo, pues no se advierten
manifestaciones que resulten explicitas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia alguna candidatura u plataforma electoral.

18 Con fundamento en los articulos 187, ultimo pérrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Participan en su elaboracién: Gabriela Figueroa Salmorén y
Sergio lvan Redondo Toca.

18 En adelante PAN.

17 En adelante Tribunal local.
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Ello, porque la mayoria sostiene que el contenido de los
espectaculares y de las publicaciones en redes sociales da cuenta
de aspectos y teméticas sociales que pudieran ser relevantes para
la sociedad michoacana, y reuniones en las que ha participado, de
lo que no se advierte un posicionamiento, aunado a que de las
notas periodisticas s6lo se advierte un elemento indiciario de una
aparente intencién de postularse como candidato a la gubemnatura.

Contrariamente a lo resuelto por la mayoria, consideramos que el
Tribunal local omitié valorar las pruebas en conjunto con el contexto
en el que se realizaron las conductas denunciadas, de lo que se
advierte que las expresiones denunciadas constituyen o contienen
un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, o bien un
“significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca®, tal como se desarrollé en el
proyecto que sometié la Magistrada Janine M. Otéalora Malassis al
pleno.

ll. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS.

El PAN expres6 agravios en cuanto a la falta de exhaustividad del
Tribunal local al valorar las pruebas que aport® en su denuncia, asi
como que la sentencia no esta fundada y motivada, y atendiendo al
principio de mayor beneficio, son estos los argumentos que
deberan estudiarse sin que sea necesario llevar a cabo el analisis
del resto de los motivos de disenso. Consideramos que con estos
argumentos el partido politico demandante alcanza su maxima
pretension, esto es, revocar la sentencia impugnada, asi como
tener por actualizada la existencia del elemento subjetivo para
configurar actos anticipados de precampafia y ordenar a la

responsable emitir una nueva resolucion en la que se pronuncie
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sobre el elemento temporal y, en su caso, individualice la sancién
conforme a Derecho,'® con base en las consideraciones siguientes:

El PAN sefiala que el Tribunal local, al determinar que no se
actualizaba el elemento subjetivo —y por tanto considerar que no
era necesario analizar si se actualizaba el elemento temporal—, no
hizo una valoracién exhaustiva de las pruebas presentadas, puesto
que se demostro la exposicién de espectaculares en cinco puntos
de la ciudad, publicaciones en distintos sitios web, asi como
publicaciones en Facebook y en distintos medios de comunicacion
de las cuales fueron certificadas dieciocho mensajes.

Manifiesta que, la autoridad responsable no consideré la nota
periodistica en la que Valentin Rodriguez Gutiérrez hizo publico su
destape como aspirante a Gobernador de Michoacén, ya que solo
fa tomd como un indicio y no como prueba plena para acreditar una

violacién a la ley.

Igualmente, expone que el Tribunal iocal descart6é las notas
periodisticas ofrecidas, al considerar que no existe relacion de
subordinacién entre Valentin Rodriguez Gutiérrez y los medios de
comunicacion, sin observar que la esencia del mensaje es
posicionarse como aspirante a la Gubernatura de Michoacan.

Precisa que las pruebas ofrecidas fueron insuficientes para
acreditar la violacién sobre los actos anticipados de campafia y la
promocién indebida de la imagen, aunque parten de la declaracion
de aspiracion a la Gubernatura de Michoacan.

18 Un criterio similar fue sustentado en los medios de impugnacitn, de entre otros, en los
identificados con las claves SUP-JDC-230/2018, SUP-JDC-223/2018, SUP-JDC-44/2018,
SUP-JDC-21/2018, SUP-JDC-1875/2016, SUP-RAP-493/2016 y SUP-REP-192/2016.
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Alega que el Tribunal local no aprecié que los hechos denunciados

-fueron cometidos durante el proceso electoral con la intencién de
anticiparse a los tiempos establecidos en el calendario electoral
respectivo y con ello sacar ventaja en el periodo de precampafias,
ademas de promocionar su imagen en forma indebida.

Finalmente sefiala que, si bien se denuncié un hecho de realizacién
incierta, pues el denunciado podria ser o no candidato a
Gobernador, no es incierto que tenia toda la intencién de serlo
y sigue realizando una campafia de posicionamiento y de
conocimiento de las necesidades e inquietudes de las y los

michoacanos.

Desde nuestro punto de vista, como se adelantd, esos agravios
relativos a la falta de exhaustividad al emitir la resolucion
controvertida son fundados, como se expone a continuacion.

De conformidad con los articulos 17 de la Constitucién federal, asi
como 8 y 25, de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para impartiria,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacién que tienen los érganos
de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma
congruente y exhaustlva.

La Sala Superior ha considerado, en forma reiterada, que el
principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores el deber
de agotar, cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de
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los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de

la litis, en apoyo de sus pretensiones’®.

En este orden de ideas, los 6érganos jurisdiccionales tienen el deber
de analizar todas las cuestiones atinentes al proceso o
procedimiento mediante un examen acucioso, detenido, profundo,
al que no escape algo que pueda ser significativo para encontrar la
verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que

ofrezca cada elemento probatorio.

Como se advierte de la resolucién controvertida, el Tribunal local
considerd, en cuanto a actos anticipados de precampafia, que ha
sido criterio de esta Sala Superior que para la configuracion de
actos anticipados de precampafia se requiere la coexistencia de
tres elementos: temporal, personal y subjetivo.

En este orden de ideas, considerd que para que se acredite el
elemento subjetivo se deben reunir dos caracteristicas: 1) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas y 2) que el mensaje
o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al

conocimiento de la ciudadania.

Respecto del elemento subjetivo para acreditar los actos
anticipados de precampana, el Tribunal local sefialé que, acorde a
la linea jurisprudencial de esta Sala Superior, debe considerarse
que el analisis de los elementos explicitos del mensaje no puede
reducirse unicamente a una tarea aislada y mecanica de revision
formal de palabras o signos para detectar si aparecen ciertas

palabras o, dicho de ofra forma, las “palabras magicas”, por lo que

9 Este criterio esta contenido en la tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
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el estudio no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion de
las palabras magicas.

Esto es, si del contexto del mensaje, el tiempo en que se da, de lo
sugerente de las palabras, es claro que, sin las férmulas
sacramentales, se llega a la conclusion de que -existe la
intencionalidad de presentar la propuesta politica fuera de los
tiempos permitidos.

Asli, el Tribunal local consider6 que ello implica que el operador
juridico, al momento de hacer el tamiz respectivo, debe tener
suficientes elementos para poder determinar fehacientemente que
se trata inequivocamente de un mensaje que hace un llamamiento
al voto.

En efecto, como lo sostuvo el Tribunal local, la Sala Superior ha
considerado que el andlisis de los elementos explicitos —como
puede ser en espectaculares u otros elementos que sean materia
de denuncia—, no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni
aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que también
incluye necesariamente el andlisis del contexto integral de la
propaganda y las demas caracteristicas expresas para
determinar si las expresiones denunciadas constituyen o contienen-
un equivalente funcional de un apoyo electoral expreso, o bien un
“significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca®.

20 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 8LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

42

Representaclén Impresa de un documento firnado electrénicaments.
Pégina 6 de 38



SUP-JE-77/2020

Aerd prriar Jhamtu et S ba | kel

Es decir, que para determinar si una propaganda especifica
posiciona o beneficia electoralmente a una persona obligada, los
tribunales deben analizar si la difusion del mensaje puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o
negativa para una precampafia o camparia; es decir, si el mensaje
es funcionalmente equivalente a un flamamiento al voto. Con
este estudio se pretende evitar, por un lado, conductas
fraudulentas cuyo objetivo sea generar propaganda electoral
prohibida o bien encubierta, evitando palabras uGnicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis

mediante criterios objetivos.

El criterio de los elementos expresos y sus equivalentes funcionales
se ha utilizado en diversos precedentes de esta Sala Superior?! y
asl se expone en la aludida tesis de jurisprudencia 4/2018, en la
que se establecié que tales elementos son expresiones que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad significan o
denotan algin propésito a favor o0 en contra de una candidatura o
patrtido politico, se publicite una plataforma electoral o posicionan
a alguien con el fin de obtener una candidatura, o bien, cuando
contengan expresiones con un “significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca”.

En ese sentido, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo
o promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de
manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una

‘manifestacién inequivoca a votar o a no votar.

Por otra parte, en cuanto al segundo requisito para configurar el
elemento subjetivo, el Tribunal local consideré que conforme al

21 En los expedientes SUP-REP-165/2017, SUP-RAP-34/2011 y SUP-REP-700/2018.
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criterio establecido en la tesis XXX/2018, al estudiar la actualizacién
de actos anticipados de precampafia, a fin de determinar que un
mensaje frascendié al conocimiento de la ciudadania el 6érgano
resolutor debia valorar las variables relativas a: 1) la audiencia que
recibié o a la que se dirigi6 ese mensaje, 2) el lugar donde se
celebrd el acto o emiti6 el mensaje y 3) el medio de difusién del
evento 0 mensaje.

Lo anterior implica la necesidad de analizar el contexto integral de
las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas
del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan
y si fue objeto de difusién, pues solo de esa manera el 6rgano
jurisdiccional estara en condiciones de confirmar o refutar dicha
intencién.

No obstante, como lo sefiala el demandante, el Tribunal local no
fue exhaustivo al emitir la resolucién controvertida, pues de acuerdo
al caudal probatorio que fue allegado al procedimiento se advierten
palabras, actos y manifestaciones que detenidamente se pueden
valorar de manera conjunta al contexto electoral que se desarrolla
en Michoacén; por lo que el érgano jurisdiccional estatal debi6
realizar un anélisis conjunto para poder determinar que los hechos
o conductas realizadas sl encuadran dentro de lo que es ia
“equivalencia funcional”, analizando el contexto en el que se emite
el mensaje.

En ese sentido, consideramos que le asiste la razén al actor, porque
el Tribunal local omitié llevar a cabo un andlisis integral de las
pruebas que obran en autos, a fin de determinar, a partir de los
criterios expuestos, si se actualizaba o no el elemento subjetivo

para acreditar la existencia de actos anticipados de precampana.
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Al respecto, es de considerar que, como hemos sefalado, han
quedado acreditados —y ello no es materia de controversia— los

hechos siguientes:

1) La colocacién de propaganda relativa a “Valentin Rodriguez”,
en cinco espectaculares en diversos puntos de la Ciudad de
Morelia, Michoacan,?? los cuales son reconocidos por el

denunciado.

a) Anuncio espectacular 1
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Ubicacién: Periférico Paseo de la Republica, Colonia Ex Hacienda
de la Huerta, cerca de la gasolinera Repsol.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino con sombrero, a su lado izquierdo
contiene, con mayusculas, las palabras “VALENTIN RODRIGUEZ”
“MICHOACAN?”, a su lado derecho aparece una leyenda: { CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA EDUCACION?
#PLATIQUEMOS.

2 Como se advierte del acta circunstanciada de verificacion, de fecha 2 de octubre de 2020,
en la que se dic fe de la permanencia de propaganda politico-electoral, consistente en
diversos espectaculares ubicados en distintos puntos de la ciudad de Morelia, Michoacan,
emitida a partir de la diligencia ordenada mediante el Acuerdo de 1 de octubre que se
encuentra en el cuaderno de antecedentes IEM-CA-14/2020, asl como de las paginas 19
a 23 de la sentencla controvertida,
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b) Anuncio espectacular 2
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Ubicacion: Periférico Paseo de la Republica, Colonia La
Quemada, a un costado de la gasolinera PEMEX-0562.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino con sombrero, a su lado izquierdo
contiene, con mayusculas, las palabras “VALENTIN RODRIGUEZ"
“MICHOACAN?”, a su lado derecho aparece una leyenda: ¢ CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA EDUCACION?
#PLATIQUEMOS.

¢) Anuncio espectacular 3

Ubicacién: Periférico Paseo de la Republica, Colonia Lomas del
Tecnoldgico, a la altura del Restaurant “El Pollo Feliz".

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino con sombrero, a su lado izquierdo
46
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contiene, con mayusculas, las palabras “VALENTIN RODRIGUEZ"
“MICHOACAN?”, a su lado derecho aparece una leyenda: ;CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA EDUCACION?

#PLATIQUEMOS.

d) Anuncio espectacular 4

Ubicacién: Periférico Paseo de la Replublica, Colonia Lomas del
Tecnolégico, a la altura del restaurant “El Pollo Feliz”.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen en fondo de
color verde de una persona del sexo masculino, a su lado izquierdo
contiene, con mayusculas, las palabras, “VALENTIN RODRIGUEZ”
“MICHOACAN", a su lado derecho aparece una leyenda: ;CREE
USTED QUE A MICHOACAN LE INTERESA LA SALUD?
#PLATIQUEMOS.

e) Anuncio espectacular 5
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Ubicacién: Crucero salida a Charo, sobre avenida Madero y
Periférico.

Descripcién: En el lado derecho se advierte la imagen de una
persona del sexo masculino, a su lado izquierdo contiene, con
maylsculas, las palabras “VALENTIN RODRIGUEZ
“MICHOACAN”®, a su lado aparece una leyenda: ;CREE USTED
QUE MICHOACAN ES PRODUCTIVO? #PLATIQUEMOS.

2) La existencia del perfil de la red social Facebook
denominado “Valentin Rodriguez”, que corresponde al
denunciado, al haber sido reconocido expresamente, asi como de
diversas publicaciones?.

a) La existencia de publicaciones en la red social Facebook,
concretamente en el perfil del denunciado.

https://www.facebook.com/113175270449853/posts/15243421985
7291/

Se frata de una publicacién en la red social Facebook, en el perfil
de “Valentin Rodriguez”, y una fotografla donde se observan
distintas personas y en su parte posterior el texto: ‘EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO DEBE APOSTAR POR EL TALENTO DE
LOS JOVENES” Ademéds, un mensaje del tenor: °Estoy
convencido, la innovacién es vital para el éxito. Es necesario
generar una relacién de ida y vuelta, de vinculacion de los jévenes

23 Como se advierie de las actas clrcunstanciadas de fechas 1, 11 y 15 de octubre de 2020,
en las que se certific el contenido de diversas publicaciones de la red social Facebook, en
el perfil de Valentin Rodriguez, en cumplimiento a sendos acuerdos 1, 10 y 15 de octubre
en el cuademno de antecedentes IEMM-CA-14/2020, asl como de ias péginas 12 a 16 y de
la 23 a 28 de la sentencia controvertida.
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con espacios donde ofrezcan ideas nuevas y ganen experiencia.
Queremos dar oportunidades de desarrollo a los jévenes”.

Se inserta imagen:

SE e
A% al:T

https://www.facebook.com/113175270449853/posts/15209890989
0822/

Se aprecia una publicacion en la red social Facebook, en el perfil
de “Valentin Rodriguez”, y una fotografia se observa a una persona
sentada sobre una piedra y de fondo de dicha imagen el texto:
VALENTIN RODRIGUEZ MICHOACAN y el mensaje: “En tiempos
de adversidad hay que apostar por Michoacén, vamos a cambiarle
el rostro a través de una alianza con la ciudadania”.

Se inserta imagen:

https://www.facebook.com/113175270449853/posts/15182120991

8592/
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Es una publicacién en la red social Facebook, en el perfil de
“Valentin Rodriguez”, y una fotograffa en la que se identifica a
Silvano Aureoles Conejo, Gobernador del Estado de Michoacan y
el mensaje literal: “Agradezco la mencién en sdpnoticias dentro del
balance que realiza. Nos motiva a seguir platicando y compartiendo
con la ciudadanfa este proyecto amplio que buscamos consolidar
para cambiarle el rostro a Michoacan”.

Se inserta imagen:

2

< i

https://www.facebook.com/113175270449853/posts/156122440997
8272/

Se advierte una publicacién en la red social Facebook, en el perfil
de “Valentin Rodriguez” y una fotografia donde se aprecia a un
grupo de personas que escuchan a otra, ademés del mensaje
siguiente: “Gracias al medio nacional MILENIO, por este espacio
donde informan de nosotros. Me da muchisimo gusto que cada vez
més michoacanas y michoacanos se acercan para conocer nuestra
propuesta de una gran allanza con la ciudadanla para transformarie
el rostro a Michoacéan”.

Se inserta imagen:
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https://www.facebook.com/113175270449853/posts/15040422339
3624/

De su contenido se obtiene una publicacion en la red social
Facebook, en el perfil de “Valentin Rodriguez”, en la que aparece
una fotografia donde se observa a una persona, al parecer cortando
un aguacate de un arbol. La publicacién cuenta con el mensaje:
“Gracias por la consideracién y el comentario con respecto al
proyecto para todos que buscamos consolidar. Més allg de cargos,
buscamos transformar vidas con oportunidades para todos”.

Se inserta imagen:

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=152438936523486&i
d=113175270449853
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De su contenido se advierte una publicacién en la red social
Facebook, de veintiséis de septiembre, en el perfil: “Valentin
Rodriguez”’, en el que obra una imagen de una persona del sexo
masculino, con sombrero, bigote y barba cana y las leyendas “EN
EPOCA DE CRISIS HAY QUE APOSTARLE A MICHOACAN" y en
la parte inferior izquierda: “VALENTIN RODRIGUEZ".

Se inserta imagen:

https://www.facebook.com/113175270449853/posts/15523364291
0682/

Se observa una publicacién en la red social Facebook, de cuatro de
octubre, en el perfil: “Valentin Rodriguez”, en el que obra una
imagen en donde se pueden observar a diez personas del sexo
masculino, con cubre bocas vy, al frente, a una persona masculina
de pelo y bigote entrecano con lo que parece ser un micr6fono en
su mano derecha. Dicha publicacién alberga el mensaje: “Los
pilares del desarrolio que queremos impulsar, para cambiarle el
rostro a Michoacan, los tenemos claros. Entre ellos, apostar por la
educacién y garantizar la salud de las y los michoacanos. Asl como
una liga del sitio LA.PRENSA.COM.MX.

Se inserta imagen:
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https:/Aww.facebook.com/valentinrodriguez/posts/146246880476
025

Se advierte una publicacion en la red social Facebook, en el perfil
denominado “Valentin Rodriguez”, en el que obran diversas
fotografias y del texto se desprende que se resalta una reunién de
trabajo celebrada en Tacambaro, junto a productores vy
comerciantes de la region.

Se inserta imagen:

.......

https://www.facebook.com/valentinrodriguez/posts/144453267322

0537 _cft [0]1=AZVFKJ mPWbBLMMUMVzi HU2ytamSXi aXPeiA
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Se observa una publicacién en la red social Facebook, en el perfil
denominado “Valentin Rodriguez”, integrada por varias fotografias
y un mensaje donde se destaca la reunién con productores de
Tierra Caliente para trazar una ruta para mejorar las condiciones
del campo de esta region.

Se inserta imagen:

e e e
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b) La existencia de tres publicaciones en la red social Facebook, en
el perfil del denunciado, proporcionadas a través de la contratacion
de servicios de publicidad, situacion reconocida por el
denunciado??.

https://iwww.facebook.com/113175270449853/posts/1524 3893652
3486/

24 Mediante escrito de 23 de octubre, suscrito por el denunciado en cumplimiento a
requerimiento de la autoridad instructora. Véase hojas 28, asi como 12, 13, 17, 24, 57 a 59
de la sentencia controvertida.
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Se observa una publicacién en la red social Facebook, en el perfil
de “Valentin Rodriguez” y una fotograffa cuya leyenda dice: "EN
EPOCA DE CRISIS HAY QUE APOSTARLE A MICHOACAN”, asi
como el mensaje: Creer en nosoifros mismos, aprender de los
errores y confiar en lo que somos capaces es excelente ruta para
superar las adversidades. Les deseo un grato fin de semana.

Se inserta imagen:

_-'i e - B -
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https://www.facebook.com/113175270449853/posts/14969948346
4098/

Se observa medularmente una publicacién en la red social
Facebook, en el perfil “Valentin Rodriguez”, en la que destacan
cinco recuadros que contienen la imagen de personas;
acompafiada de la declaracién: “Les comparto esfa columna de
opinién y anélisis del periodista y profesional de la comunicacion
Juan José Rosales Frecuencia Informativa; un honor ser distinguido

en su consideracion: Te invito a leerfa aqur”.

Al respecto, se inserta la imagen siguiente:
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https://www.facebook.com/113175270449853/posts/15458526297
5520/

Se trata de una publicacion.en la red social Facebook, de dos de
octubre, en el perfil: “Valentin Rodriguez”, en el que obra una
imagen de una persona del sexo masculino, con cabello y bigote
entrecano, camisa blanca, fondo blanco y la leyenda “TENEMOS
LA OPORTUNIDAD DE CAMBIARLE EL ROSTRO A
MICHOACAN” y en la parte inferior izquierda: “VALENTIN
RODRIGUEZ” “MICHOACAN”,

Se inserta imagen:

~ iy \IETHLNE
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3. La existencia de diversas notas periodisticas en E/
Financiero, Metapolitica, Quadratin e Informative La Regién

respecto de Valentin Rodriguez.

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/valentin-rodriguez-se-
destapa-para-la-gubernatura-de-michoacan

De su contenido se advierte que se trata de una nota periodistica
del medio el financiero, de once de junio, acompafiado de una
fotografia en la que aparece una persona, cuyo encabezado reza:
Valentin Rodriguez se destapa para la gubernatura en Michoacan,
seguida del mensaje: “Hace un llamado a la unidad de los
michoacanos para construir un proyecto politico donde se destaque
el desarrollo, la inversion, el empleo, la seguridad y la educacién”.

Se inserta imagen:

[ ses
Valentin Rodriguez se destapa para la
gubernatura de Michoacan

https://metapolitica. mx/2020/09/10/valentin-rodriguez-asegura-
que-no-ha-violado-la-ley-por-espectaculares/

Se advierte que se muestra una nota periodistica publicada el diez

de septiembre, por el medio de comunicacién METAPOLITICAZ24,
57
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que contiene, entre otros, el encabezado: VALENTIN RODRIGUEZ
ASEGURA QUE NO HA VIOLADO LA LEY POR
ESPECTACULARES, cuyo contenido es el siguiente: Morelia,
Mich., El ex presidente municipal de Tacambaro y ex diputado local
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Valentin Rodriguez,
descarté haber incurrido en imegularidades por los espectaculares
que promocionan su imagen en todo el estado; sin embargo,
reconocié abiertamente tener aspiraciones no solo a ser candidato
de la alianza PRI, PAN y PRD, sino ademas ser Gobemador de
Michoacén. Le tir6 arriba para pegarie arriba, dijo al referirse a su
aspiracién, en donde sostuvo no solamente quiere ser candidato de
Michoacén, sino el Gobemador del Estado.

Se inserta imagen:

URLENTI RO Y O AE & Vi oo 0 ef e
LR TRN IR

https://www.quadratin.com.mx/politica/valentin-rodriguez-se-
destapa-para-la-gubemnatura/

De su contenido se aprecia que se trata de una nota periodistica

del medio de comunicacién “Quadratin Michoacan®, en la que se
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aduce, entre otras cuestiones, que el denunciado levanté la mano
para buscar la candidatura al Gobierno para la eleccién del proximo

afio.

Se inserta imagen:

https://laregionenlinea.com.mx/en-zitacuaro-reitera-valentin-
rodriguez-su-aspiracion-a-la-candidatura-por-michoacan/

Se aprecia que se trata de la publicacion de una nota periodistica
en el medio de comunicacién Informativo “La Region”®, de diez de
septiembre, de cuyo contenido resalta lo siguiente:

- En Zitacuaro, reitera Valentin Rodriguez su aspiracion a la

candidatura por Michoacén.

- Durante su visita a Zitadcuaro, el empresario aguacatero Valentin
Rodriguez Gutiérrez reiter6 aspirar a ser el candidato a la
Gubernatura de Michoacén por su partido, o el PRI, o por alguna

alianza.
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- Recalcd que, debido a que no depende de algin presupuesto
pablico, ya que tiene un capital sélido por su trabajo en el sector
agropecuario, no tiene ningun interés de su parte en la busqueda

de poder y dinero.

Se adjuntan imagenes:
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Expuesto lo anterior, es de sefialar que, al emitir la resolucion
controvertida, el Tribunal local anuncié que procederia al examen
60
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de los elementos personal, subjetivo y temporal de los mensajes
difundidos en espéctaculares, medios de comunicacion y en la red
social Facebook, a fin de determinar si el quejoso esta
promocionando indebidamente su imagen con fines electorales, lo
cual constituye actos anticipados de precampaiia.

Al respecto, el Tribunal local considerd acreditado el elemento
personal, porque en el contenido de los espectaculares se
encuentra la imagen del denunciado, asf como la leyenda “Valentin
Rodriguez”, la cual coincide con su perfil en la red social Facebook.

Enseguida, el Tribunal local procedié al andlisis de los dos
requisitos para actualizar el elemento subjetivo: 1) que las
manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas y 2) que el
mensaje 0 manifestaciones tengan impacto y trascendencia en la

‘ciudadania.

En este sentido, consider6 que no se actualizaba el primer requisito
para actualizar el elemento subjetivo y, por tanto, que no restiltaba
necesario analizar si se acreditaba o no el segundo requisito.

Con relacién al anélisis sobre la actualizacién del primer requisito,
el Tribunal responsable consider6, en relacién al contenido de los
espectaculares, que no se advertia la existencia de elementos que
pudieran constituir actos anticipados de precampafia, ni tampoco
una indebida promocién de la imagen del denunciado con fines
electorales. Al respecto, consider6 con relacibn a los

espectaculares que:

e Con independencia de que esté acreditada la imagen y la
leyenda que identifican al denunciado, no se advierte la
existencia de palabra, frase o expresion que, en forma objetiva,
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manifiesta, abierta y sin ambiglledad se traduzca en un
llamamiento. a su favor, ni de posicionamiento para publicitar
plataforma electoral alguna con la finalidad de obtener una
candidatura.

e No se estd en presencia. de expresiones con un significado
equivalente a dicho llamamiento al voto.

e Tampoco se observa que esté promocionando su imagen o
nombre con la finalidad de participar en un proceso de seleccion
de candidato o para obtener una precandidatura.

Con relacién a los mensajes difundidos en la red social Facebook,
concretamente en el perfil del denunciado “Valentin Rodriguez’, el
Tribunal del Estado consideré que tampoco se surte el requisito en
cuestién porque:

¢ De la revisién en su conjunto del total de las publicaciones no
se encuentra un mensaje implicito e inequivoco respecto de la
supuesta finalidad electoral denunciada, consistente en influir
en el electorado que constate actualizacibn de actos
anticipados de precampafia.

e En su contenido no se observa objetiva, manifiesta y sin
ambigliedad que se estan realizando llamamientos expresos de
voto en su favor, ni de significado equivalente, apoyo a una
precandidatura o posicionamiento de una plataforma electoral.
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e De un analisis integral y contextual del contenido de las
publicaciones, se advierte que fueron emitidas en ejercicio de la
libertad de expresion de la persona denunciada.

e Sobre todo, si se toma en consideracién que se trata de un perfil
de un ciudadano que no detenta un cargo de eleccién popular,
ni existe constancia que lo acredite como aspirante o candidato
a un cargo de elecciéon popular, con independencia de la
modalidad de que se trate.

o Los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde

en este caso, el denunciado.

Ahora bien, con relacién a las notas periodisticas, el Tribunal local
considerd que se advertian elementos en comun, particularmente
que en todas se menciona el nombre de “Valentin Rodriguez” y que
son coincidentes en resaitar que el denunciado aspira a un cargo
de eleccién popular en el estado de Michoacan.

Sin embargo, con independencia de ello, el Tribunal responsable
considerd que constituyen indicios sobre los hechos ahi contenidos,
dado que en atencién a la calificativa que se ha dado al resto de los
medios de conviccidn, en cuanto a que no representan una
vulneracion que se traduzca en actos anticipados de precamparnia
e indebida promocién de imagen, no resulta viable su
concatenacion y, en consecuencia, no pueden ser dotados de
eficacia plena demostrativa para efectos del procedimiento especial

sancionador.

Asimismo, el Tribunal local considerd que el contenido de las notas

periodisticas se encuentra amparado bajo el ejercicio del derecho
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de libertad de expresion e informacién, aunado a que no existe
medio de conviccién con el que se acredite que el denunciado
hubiera celebrado algun contrato de prestacién de servicios con los
referidos medios de comunicacién en el que se haya pactado la
difusién de los mensajes en analisis.

Ahora bien, al no quedar actualizado el primer requisito para
configurar el elemento subjetivo, el Tribunal local consideré que no
resultaba necesario analizar si se acreditaba o no el segundo
requisito consistente en que las expresiones, mensajes o0
declaraciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanfa y, en
este orden de ideas, determiné que era igualmente innecesario
lievar a cabo el estudio del elemento temporal.

Expuesto lo anterior, para nosotros, contrariamente a lo razonado
por el Tribunal local, si se acredita el primer requisito para
configurar el elemento subjetivo, relativo a que Ilas
manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas.

En este caso se debe tener en consideracion que, como hemos
expuesto, la labor del organo jurisdiccional no puede ser
dnicamente una tarea mecénica ni aislada de revision formal de
palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el
andlisis del contexto integral de la propaganda y las demas
caracteristicas expresas a efecto de determinar si las expresiones
denunciadas constituyen o contienen un equivalente funcional de
un apoyo electoral expreso, o bien un “significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca”.
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En este orden de ideas, lo fundado de los motivos de disenso que
hace valer el partido politico demandante radica en que el Tribunal
local no fue exhaustivo en el andlisis para determinar si se
acreditaba el mencionado requisito ni en la valoracién de los

elementos probatorios que obran en el expediente.

En nuestra opinién, a fin de determinar si se actualizaba el citado
requisito, el Tribunal local debié hacer el anélisis integral de las
circunstancias del caso, entre éstas el conjunto de mensajes que
fueron materia de la denuncia y que quedaron acreditados. Es
decir, por medio de un analisis del contexto integral de la
propaganda y las demés caracteristicas expresas se debid
concluir si las expresiones denunciadas constituyen o contienen un
equivalente funcional de un apoyo elecforal expreso, o un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca.

De haber hecho el analisis integral en el caso, el Tribunal habria

advertido lo siguiente:

1) La existencia de indicios suficientes para acredifar la
aspiracién de Valentin Rodriguez Gutiérrez como candidato a
Gobernador del Estado de Michoacan

Entre los elementos de prueba del expediente estan las
certificaciones correspondientes a cuatro nofas periodisticas
digitales de las cuales se advierte, en forma suficiente, la intencién
del denunciado de ser candidato a Gobernador de Michoacan.
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Es criterio jurisprudencial emitido por esta Sala Superior,2® que los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas
solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a los que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de mayor grado
convictivo, el érgano jurisdiccional debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto.

Asi, conforme al citado criterio jurisprudencial, si se aportaron
varias notas provenientes de distintos 6rganos de informaci6n,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si,
ademas, no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye y en el juicio en el que se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias se permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba.

Conforme a lo expuesto, en el caso se trata de notas periodisticas
correspondientes a diversos medios de comunicacién —°El
Financiero”, “Metapolitica”, “Quadratin® e “Informativo ‘La
Region™— que corresponden a distintos momentos y en las que se
advierten las siguientes expresiones:

e “Valentin Rodriguez se destapa para la gubernatura en
Michoacén” (“El Financiero™);

2 Tesis de jurisprudencia 38/2002, de rubro NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
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o “Valentin Rodriguez, descarté haber incurrido en
irreqularidades por los espectaculares que promocionan su
imagen en todo el estado; sin embargo, reconocié abiertamente
toner aspiraciones no solo a ser candidato de la alianza PRI,
PAN y PRD, sino ademdas ser Gobernador de Michoacan”
(“Metapolitica”);

« “Valentin Rodriguez levanté la mano para buscar la candidatura
al Gobierno del Estado para la eleccién del proximo afio. |[...]
vengo como ciudadano, buscando el respaldo de ciudadanos,
para construir una agenda ciudadana, que se fraduzca en un
proyecto de gobierno al mediano plazo” (“Quadratin”);

e “Valentin Rodriguez Guliérrez, reiter6 aspirar a ser el candidato
a la Gubernatura de Michoacan por su partido, o el PRI, o por
alguna alianza” (“Informativo "La Region™).

Asimismo, se tiene en consideracién que, como lo sostuvo el
Tribunal local —lo cual no es materia de controversia— el denunciado
se limitd a exponer que las notas no eran de su autoria, sino que
se trataba de expresiones realizadas por los medios de
comunicacién, amparadas por la libertad de expresion, sin
controvertir su contenido o negar la veracidad de los hechos que
contenfan, particularmente, su aspiracién a la Gubernatura de

Michoacan.

En este orden de ideas, para nosotros los indicios aportados por las

‘mencionadas notas periodisticas resultan suficientes para acreditar

la pretension del denunciado respecto de la candidatura al
Gobierno de la citada entidad federativa.
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Asimismo, es de resaltar que no es obstaculo, sino acorde con la
anterior conclusion, la consideracibn del Tribunal local, en el
sentido de que tales notas periodisticas se encuentran amparadas
bajo el ejercicio de la libertad de expresién de los medios que
difundieron su contenido, en aras de hacer efectivo el ejercicio de
la labor periodistica, consistente en hacer del conocimiento de la
ciudadania toda aquella informacién que consideren trascendente,
de impacto o interés social, a fin de generar el debate y la opinién
publica.

2) La existencia de elementos suficientes para acreditar la
difusién de propuestas vinculadas a la conformacion de una
plataforma electoral

De los elementos de prueba que obran en autos, particularmente
las actas circunstanciadas en las que se certifico el contenido de
diversas publicaciones de la red social Facebook, en el perfil de
Valentin Rodriguez, se advierte la existencia de diversas
manifestaciones tendentes a difundir propuestas vinculadas a la
conformacién de una plataforma electoral relacionada a la
precandidatura o candidatura a la que aspira el denunciado, como
de manera ejemplificativa se sefiala a continuacion:

e “Es necesario generar una relacion de ida y vuella, de
vinculacién de los jévenes con espacios donde ofrezcan ideas
nuevas y ganen experiencia. Queremos dar oportunidades de
desarrollo a los jévenes”.

e “En tiempos de adversidad hay que apostar por Michoacén,
vamos a cambiarle el rostro a través de una alianza con la
ciudadania’.
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» “Nos motiva a seguir platicando y compartiendo con la
ciudadania este proyecto amplio que buscamos consolidar
para cambiarle el rostro a Michoacin’.

o “Me da muchisimo gusto que cada vez mas michoacanas y
michoacanos se acercan para copocer nuestra propuesta
de una gran alianza con la ciudadania para transformarie el
rostro a Michoacan”.

» “Gracias por la consideracién y el comentario con respecto al
proyecto para todos que buscamos consolidar. M4s alld de
cargos, buscamos ftransformar vidas con Oportunidédes
para todos”.

» “Los pilares del desarrollo que queremos impulsar, para
cambiarle el rostro a Michoacdn, los tenemos claros. Entre
ellos, apostar por la educacion y garantizar la salud de las y
los michoacanos”.

Las citadas expresiones no pueden ser apreciadas, sino en el
contexto de la aspiracién del denunciado a la candidatura al
Gobierno de Michoacén y como parte de la propuesta que expone

para ese efecto.

Finalmente, los cinco anuncios espectaculares, cuya existencia ha
sido acreditada con las constancias que obran en autos,
constituyen otro de los elementos de la estrategia emprendida por
el denunciado a fin de hacer un llamado inequivoco de apoyo
respecto de una opcidén electoral, en los cuales se advierte la
mencion de temas de interés general en el estado, vinculados con
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las propuestas a que se ha hecho referencia, particularmente sobre
educacion, salud y desarrollo productivo.

En este orden de ideas, a partir del analisis integral y exhaustivo de
las circunstancias particulares del caso y del caudal probatorio que
obra en autos, es arribar a la conclusion sobre la existencia del
primer requisito para actualizar el elemento subjetivo y considerar
actualizados los actos anticipados de precampafia relativo a que
las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas. De ahi
lo fundado de los motivos de disenso planteados por el
demandante.

ll. CONCLUSION

Conforme a lo expuesto, contrariamente a la determinacion
mayoritaria, es nuestra conviccién que lo procedente conforme a
Derecho es revocar la sentencia emitida por el Tribunal local, a fin
de gue emita una nueva en la que considere actualizado el
elemento subjetivo y proceda al anélisis de los requisitos y
elementos que omiti6, dado el sentido de la resolucién que ahora
se revoca.

De manera que los efectos de la sentencia debieron ser revocar la
sentencia controvertida y ordenar al Tribunal local, lo siguiente:

1) Emitir una nueva resolucién en la que se tenga por cumplido el
primer requisito del elemento subjetivo para actualizar actos
anticipados de precampafia relativo a que /as manifestaciones
emitidas sean explicitas e inequivocas y, en consecuencia, proceda
al andlisis del segundo requisito consistente en que e/ mensaje o
manifestaciones tengan impacto y trascendencia en la ciudadania.
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2) Proceder, de ser el caso, al analisis sobre la actualizacién del
elemento temporal respecto de la configuracién de los actos
anticipados de precamparia.

3) De estar actualizada la existencia de actos anticipados de
precarnpafia, determinar la responsabilidad del denunciado e

imponer la sancién que corresponda.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del framite, tumo, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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