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Ciudad de México, dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que revoca, en lo que es materia de impugnacioén, el
acuerdo INE/CG420/2021 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por lo que hace a la seleccién y designacion de la consejera o
consejero titular de la presidencia del Organismo Publico Local de Jalisco

y la convocatoria respectiva.
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GLOSARIO
Actoras/demandantes: Sandra Nadezhda Martinez Diaz Covarrubias, Eva

Araceli Avilés Alvarez y Linda Inés Dévila Quintero.
Acuerdo INE/CG420/2021 del Consejo General del
Institute Nacicnal Electoral por el que se aprobd -entre
Acto Impugnado/Acuerdo: otras- la convocatoria para la seleccion y designacion de
la consejera o consejero titular de la presidencia del
Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Jalisco

CEDAW: Convenclén sobre la eliminaclén de foda forma de
discriminacién contra la mujer.

Constitucién: Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convenclén Belém do Paré: Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer.

CG del INE/responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Julcio cludadano- Juicio para la proteccibn de los derachos politico-
elactorales del ciudadano.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procadimientos
Electorales.

Ley de Medlos: Ley General del Sistama de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

1 Secretgrio instryctor: Fernando Ramirez Barrios, Secretariado: Araceli Yhali Cruz Valle, Erica
Ameézquita Delgado e Isaias Trejo Sanchez, Colabord: Pablo Roberto Sharpe Calzada,
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Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
OPLE/Instituto local: Ingtituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.
Reglamento de designacién del  Reglamento para la designacién y remocidn de las y kos
INE. gon]aros presidentes y las y los consejeros electorales
o los oraanismos pblicos locales electorales del INE.

Reglamento Interno: Reglamento Inteno del Tribunal Electoral del Poder
SCIN Judicial de la Federaci6n.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

. ANTECEDENTES

1. Acuerdo y convocatoria impugnados. El veintiocho de abril,2 el CG
del INE emiti6, en sesién ordinaria, el acuerdo INE/CG420/2021 por el
que aprobd -entre otras- |la convocatoria para la seleccion y designacién
de la consejera o consejero titular de la presidencia del OPLE de Jalisco.

2. Juicio cludadano. El dos de junio, las actoras presentaron ante la
Junta Local Ejecutiva del INE en Jalisco demanda de juicio ciudadano a
fin de controvertir el acuerdo anterior.

3. Remision de constancias. El diez de junio, el secretario del CG del
INE remitié la demanda y demas constancias a esta Sala Superior.

4. Turno. En su momento, el magistrado presidente acordé integrar el
expediente SUP-JDC-1044/2021 y ordendé tumario a la ponencia del
magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

5. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé, admitié a tramite el medio de impugnacion
y, al no existir mayores diligencias, declar6 cerrada la instruccion.

Il. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer el presente medio de
impugnacién, dado que la actora controvierte una determinacién del CG
del INE, que a su juicio afecta su derecho para integrar un 6rgano de

2 Todas las fechas comesponden a dos mil veintiuno, salvo mencidn exprasa.
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autoridad electoral en Jalisco.3

lll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitid el Acuerdo General 8/2020% en el que
reestablecié la resolucién de todos los medios de impugnacion; sin
embargo, en su punto de acuerdo Segundo determiné que las sesiones
continuaran realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el
Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestién distinta. Por ello,
se justifica la resolucion de este asunto en sesién no presencial.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
a) Extemporaneidad.

El CG del INE invoca como causal de improcedencia la extemporaneidad
de la demanda y considera que se debe desechar de plano porque el
acto impugnado fue emitido el veintiocho de abril v, fue controvertido por
las actoras hasta el dos de junio.

Esta Sala Superior considera infundada dicha causal porque, contrario
a lo que aduce la responsable la demanda se presenté de manera
oportuna, por lo siguients.

Si bien el acuerdo controvertido fue emitido el veintiocho de abril, en el
caso, no existen elementos que permitan a este drgano jurisdiccional

3 Con fundamento en los articulos 17, 41, péarrafo tercero, base Vi, y 99, pérrafo cuarto, fraccidn
V, de la Constitucién; 184; 186, fraccién i, inciso c), y 189, fraccidn I, inciso e), de la Ley
Orgénica; 79, parrafo 2, 80 y 83 de la Ley de Medios, asi como en Ia tesis de jurisprudencia
3/2009, de rubro: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS". De conformidad con lo sefialado en el
articulo quinto transitorio del Decreto por el que se expide, entre ofras, la Ley Orgénica; publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio, los procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del Decreto, continuaran tramitindose hasta su resolucién final de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio, por ko que, en el caso, las
normas aplicables aon las de la Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco. En este caso, la demanda se presents
con anterioridad a la expedicion a la aludida Ley Orgénica.

4 Acuerdo 8/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de octubre de 2020.
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concluir que las actoras tuvieron conocimiento previo del acto que ahora
impugnan.

Lo anterior, porque no se advierte que el acuerdo impugnado se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacién o en algin otro medio que
surta efectos generales.

En ese sentido, si las actoras aducen haber tenido conocimiento del
acuerdo impugnado el uno de junio y la demanda la presentaron al dia
siguiente ante la Junta Local del INE en Jalisco, y la misma se recibié en
la oficialia de partes del drgano central de ese Instituto el dia siete de
junio, se debe considerar presentada dentro del plazo de cuatro dlas.5

Lo anterior es asl, porque el plazo para presentar la demanda transcurrié
del dia dos al siete de junio sin que se contabilicen los dias sabado cinco
y domingo seis por ser inhabiles, ya que la tematica no esta relacionada
con algun proceso electoral en curso.

Por las razones expuestas se desestima la causal de improcedencia
sobre supuesta extemporaneidad de la demanda.

b) Falta de interés.

La autoridad responsable seiala que, en el caso, el juicio ciudadano es
improcedente porque las actoras carecen de interés para impugnar el
acuerdo porque no les irroga perjuicio alguno.

Es infundada dicha causal, porque esta Sala Superior ha sostenido que
cuando se alegue presunta vulneracién al principio de paridad se debe
tener por satisfecho el requisito porque las mujeres tienen interés legitimo
para plantear violaciones a ese principio constitucional®,

5 Previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

8 Con sustento en la jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR
LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN", y 8/2015 de rubro:
"INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA

4
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Ello debido a que la paridad de género produce un impacto colateral en
la esfera juridica de las mujeres, lo que genera el interés legitimo para
acudir a juicio.

En el caso, las actoras manifiestan que acuden a esta instancia, a fin de
que se garantice el principio de paridad en la seleccién y designacién de
la presidencia del OPLE al considerar que, al haberse aprobado una
convocatoria mixta genera perjuicio a las mujeres, grupo histérica y
estructuralmente discriminado en Jalisco.

Lo anterior, lo sostienen asf las actoras, porque a su decir, a |o largo de
veinticinco arios, el Instituto local ha estado presidido por un hombre. De
ahi que consideran que la convocatoria debe ser exclusiva para mujeres.

En ese sentido y, en atencién a que lo alegado por las actoras pudiera
producir un impacto colateral en la esfera juridica de las mujeres respecto
de garantizar que una mujer presida el Consejo General del OPLE, este
érgano jurisdiccional considera que, contrario a lo que sostiene el CG del
INE, las actoras si cuentan con interés jurldico para acudir a esta
instancia a controvertir el acuerdo.

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente juicio ciudadano cumple los requisitos para analizar el fondo
de la controversia, conforme a lo siguiente:”

1. Forma. La demanda se present6 por escrito. En ella consta: el nombre
de las actoras, su firma autdgrafa, el acto impugnado, los hechos, los
agravios, y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. E! requisito se encuentra satisfecho, tal y como se
evidenci6 en el considerando anterior.

DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CAN_DIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR".
7 Articulos 8, 8, parrafo 1, y 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Medios.
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3. Legitimacién e interés juridico. Se cumple con el requisito, tal y
como se razono en el apartado anterior.

4. Definitividad. Se satisface el requisito porque la Ley de Medios no

prevé algin otro medio que deba ser agotado de manera previa a la
promocién del juicio ciudadano.

VI. ESTUDIO DEL FONDO

a. Planteamiento.

Las actoras argumentan que la responsable vulnera el principio de
paridad al emitir la convocatoria para la designacion de la presidencia del
OPLE en Jalisco, porque se debi6é emitir de manera exclusiva para
mujeres toda vez que histéricamente han sido discriminadas en la
integracién de esa autoridad electoral y no han presidido ese 6rgano.

Las enjuiciantes pretenden que se revoque el acto impugnado, para que
se emita de nueva cuenta la convocatoria para que participen de forma
exclusiva las mujeres.

b. Tesis.

Los conceptos de agravio son fundados y suficientes para revocar el
acuerdo, en la parte impugnada y la convocatoria atinente, toda vez que
el INE debié emitir una exclusiva para mujeres dado el contexto de la
integracion histérica del 6rgano méximo de direccion, pues la autoridad
administrativa electoral local nunca ha sido presidida por una mujer.

c. Justificacién.
Marco juridico.

La Constituci6n® establece que comesponde al INE designar a los

8 Conforme a lo previsto en el articulo 41, pémrafo tercero, base V, apartado C, dltimo pérrafo, de
la Constitucién.

Repreasntacion impresa de un documento firmado electrinicaments.
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integrantes del 6rgano superior de direccién de los OPLES.

De igual forma, la Carta Magna® establece que el érganc superior de
direccién de los OPLES estard conformado por seis consejeras o
consejeros electorales y una consejera o consejero titular de la

presidencia.

Esas personas serdn designadas por el CG del INE en los términos
previstos en la Ley Electoral por un periodo de siete afios, sin posibilidad
de reeleccion.

Por cuanto al desarrollo del procedimiento de seleccién, la Ley Electoral®
establece que el CG del INE emitird convocatoria publica para cada
entidad federativa que corresponda.

En ella, se deben considerar expresamente los cargos y periodos a
designar, plazos del proceso de designacion, organos ante los que se
deberan inscribir los interesados, requisitos, documentacién y el
procedimiento a seguir.

Asi, la Comisién de Vinculacién con los OPLES tendra a su cargo el
desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de designacion.

Esa Comisién podra allegarse de informacion complementaria para el
desarrollo del proceso de designacién de las propuestas de integracion
de cada uno de los consejos locales de los OPLES,

[En la Constitucion se prevé el deber de todas las autoridades para que,
en el ambito de sus competencias, velen por el respeto de los derechos
humanos reconocidos en el blogue de constitucionalidad y prevé que en
la integracién de los 6rganos auténomos se observara el principio de

% En términos de lo establecido en el articulo 118, fraccion 1V, Inciso c), apartados del 1 al 3, de
la Constitucion.

10 Conforme al artfculo 101 de la Ley Electoral.

Representacian impresa de un dacumento firmado elecirénicamsnts,
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paridad.!!

Por su parte, en diversos instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, se establecen medidas encaminadas a proteger y
garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asl como a lograr la

participacién en la vida politica del pais de ésta, en condiciones de
igualdad.

El articulo 3 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos,
dispone que los Estados parte se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
reconocidos en el propio pacto.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra el deber
aplicable al Estado mexicano de proteger los derechos humanos de las
muijeres, de lo que se deriva el principlo de igualdad de trato.'2

La Convencién Belém do Pard prevé que todas las mujeres tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre ofros: la igual proteccion ante la ley y de la ley, asl
como a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos.!3

Con base en la CEDAW, ' los Estados deben garantizar a las mujeres,
en igualdad de condiciones, el derecho a ocupar cargos publicos e
integrar érganos de autoridad y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubemamentales.

En la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer se establece

1 Articulo 1 y 41 de la Constitucion General

12 Articulos 1, 2, 23 y 24 de la Convencién Americana.
13 Articulo 4.1) y ), de la Convencién de Belém do Para.
4 Articulo 7.b de la CEDAW

Representacién Impresa de un documento firmado elecironicaments.
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que las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.’s

Acorde con la normatividad constitucional y convencional analizada, es
posible advertir que en México existe un principio de paridad en todos los
cargos de eleccién popular y en la integracién de autoridades electorales.

Conforme a ese principio de igualdad, se justifica la aplicacién de deberes
a cargo de las autoridades con atribuciones de designacién para que
establezcan medidas con el objetivo que las mujeres sean designadas
en los cargos de alta responsabilidad electoral, como una medida
para lograr la mejor inclusién de las mujeres en los 6rganos maximos
electorales.

En conexién con el marco constitucional y convencional, la Ley
Electoral'® prevé que el INE, los Organismos Publicos Locales, los
partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres.

En la Ley Electoral se establece! que todas las actividades del INE
deberan regirse por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran
con perspectiva de género.

El Consejo General del INE'® es responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales, asl como de vigilar
porque el principio de paridad de género guie todas las actividades de

' Articulos Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de Ia Mujer.
18 Artlculo 6.2

17 Articulo 30.2

18 Articulo 35.1
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ese Instituto.

En la Ley Electoral se establece que, en la conformacién del érgano
maximo de direccion de los organismos publicos locales electorales
debera garantizarse la paridad de género.1?

En el Reglamento de designacién del INEZ° se prevé que en todos los
casos se garantizara la paridad de género en la integracién del érgano
méaximo de direccién de estos 6rganos.

En ese mismo Reglamento se sefiala que en cada una de las etapas se
garantizara la paridad y en la integracién del 6rgano superior de direccién
se procurara la conformacion de por lo menos tres personas del mismo
género.2!

Contenido de la convocatoria.

La convocatoria controvertida esta dirigida a todas las ciudadanas y
ciudadanos interesadas en participar en el procedimiento de seleccién de
la consejera o consejero titular de la presidencia, es decir, se invit6é a
participar tanto a hombres como a mujeres.

Caso concreto.

La Sala Superior considera que el agravio de las actoras es fundado y
suficiente para revocar el acuerdo en la parte impugnada y la
convocatoria atinente, en virtud de que el INE debié emitir una exclusiva
para mujeres dado que, en el contexto del Estado de Jalisco, la autoridad
administrativa electoral local nunca ha sido presidida por una mujer.

En Jalisco, la vacante a la presidencia del Consejo General del OPLE se
generoé en razén que el periodo de siete afios por el que fue designado el

19 Articulo 99.1
20 Articulo 24.9
21 Articulo 27, parrafos 1y 4

10
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actual Consejero Presidente inicié el uno de octubre de dos mil catorce y
concluira el treinta de septiembre de dos mil veintiuno.22

En el acuerdo que se controvierte, la autoridad responsable determiné
que la convocatoria seria abierta para mujeres y hombres y estableci6
que, acorde a lo dispuesto en el Reglamento, se garantizaria la
observancia de! principio de paridad en el sentido que, la vacante
generada podria ser ocupada por un hombre o una mujer, garantizando
una conformacion paritaria respecto de la integracion total del érgano
maximo de direccion,

Esta Sala Superior considera que el INE inobserva el principio de paridad
en la designacién de autoridades, porque debié establecer alguna
medida eficaz para lograr la igualdad en el acceso a cargos publicos,
para lograr la representacién equilibrada de los géneros dado el contexto
especifico de la autoridad que se renueva.

Importa sefialar que para el caso de la designacién de las consejerias de
los OPLES no basta con que se garantice la integracién paritaria con un
minimo de tres personas, sino que de manera progresiva se debe tutelar
el derecho de las mujeres a acceder al mas alto cargo de direccion en los
institutos electorales locales.

El INE debe valorar caso por caso la integracién del OPLE para el que
convoca, tomando en consideracién la alternancia y la integracion
histérica del OPLE, con especial mencién a su presidencia, pues es el
cargo que menos han ocupado las mujeres.

En ese orden de ideas, la convocatoria exclusiva para mujeres se justifica
porque en el caso concreto han sido discriminadas de ocupar el mas alto
cargo de direccién dentro del Consejo General del OPLE.

22 P4gina doce del acuerdo controvertido.

1"
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Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el cumplimiento de la
paridad en la integracién de érganos de decisi6n publica, en general yde
los electorales, en particular, no se ha traducido en el acceso efectivo de

las mujeres a los cargos publicos, pues siempre hay mayoria de
hombres.2?

En ese sentido, es insuficiente aplicar la normativa vigente de paridad en
sus términos, buscando solo nombramientos lo méas cercanos al 50% de
cada género (considerando que la conformacién de los institutos locales
es impar); pues lejos de contribuir a la paridad podria llegar a perpetuar
la subrepresentacién de las mujeres, ya que bastaria con solo acercarse
al porcentaje, para considerar que se tutela el principio.

De este modo, es necesario que, para integrar los d&rganos
administrativos electorales locales también se atiendan los factores
historicos, sociales, culturales y politicos que han contribuido a la
discriminacién estructural de las mujeres en todos los ambitos de
participacién, razén por la cual, se deben maximizar sus derechos y
generar dindmicas que aceleren el efecto de la paridad.

En ese sentido, se considera que la determinacién de la autoridad
responsable de tener por satisfecho el cumplimiento al principio de
paridad a partir de que en la integracion del érgano superior de direccion
se procurara la conformacién de por lo menos tres personas del mismo
género, se alejé de la obligacién de adoptar medidas para alcanzar la
representacién o nivel equilibrado de las mujeres, eliminando cualquier
forma de discriminacién y exclusion histérica o estructural.

Esta Sala considera que el INE debid considerar el contexto de la
renovacion del cargo respectivo, en el cual se observa que del total de
las presidencias de los organismos plblicos locales electorales (treinta y

23 Véase SUP-JDC-9914/2020.
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dos institutos locales), dieciocho son presididos por hombres,
mientras que solamente trece por mujeres?t.

De conformidad con la informacidn expuesta por las enjuiciantes y la
consulta de la pagina de Internet, el mencionado Instituto nunca ha sido
presidido por una mujer, pues los titulares de la Presidencia del
Consejo General fueron: Jorge Camberos Garibi (1994), José Manuel
Barcelé Moreno (1997-2000 y 2000-2002), Alejandro Raul Elizondo
Gomez (2002-2006), José Luis Castellanos Gonzalez (2006-2008), David
Gémez Alvarez (2008-2011), José Tomas Figueroa Padilla (2011-2013).

Asimismo, a partir de la reforma de dos mil catorce que otorgé facultades
al INE para designar consejerias electorales de los OPLE, se nombré a
Guillermo Armando Alcaraz Cross, quien se encuentra actualmente en
funciones.

Es decir, en veinticinco afos, las mujeres no han ocupado la titularidad
de la presidencia del instituto electoral de ese estado, maxime que
acorde a la interpretacién de la normativa aplicable también se debe
garantizar la alternancia para la renovacién del cargo mas trascendente
de la autoridad administrativa electoral local.

En ese sentido, se advierte que existe una notoria desventaja de las
mujeres frente a los hombres, derivado de un analisis histérico que arroja
como resultado que éstas se encuentran subrepresentadas en la
conformacién de los 6rganos de direccién Y, sobre todo, en [a presidencia
del maximo 6rgano de direccién del Instituto.

Estas circunstancias facticas permiten establecer que el INE debié tomar
las medidas necesarias para remover los obstaculos que impiden a las
mujeres acceder a un cargo maximo de direccién dentro de este érgano

% Informacién obtenida de Ia Pagina diecisiete del acuerdo controvertido, en el que se precisa
Que no se toma en cuenta la presidencia del OPLE del Estado de México, porque ests vacante.

13

Representacidn Impresa de un documente firmado electrdnicaments.
Pégina 13 de 20



SUP-JDC-1044/2021

en Jalisco, por lo cual, como medida idénea debié garantizar que por
primera vez el OPLE en ese estado sea presidido por una mujer.

Similares consideraciones se establecieron en los precedentes SUP-
JDC-117/2021, SUP-JDC-739/2021 y SUP-JDC-858/2021 para el
Estado de México, Chihuahua y Oaxaca, respectivamente, por lo que
se considera que el INE debi6 valorar dos aspectos:

1. Que no existe paridad en las presidencias de los OPLE y
2. Que el OPLE de Jalisco, desde su creacién, nunca ha sido
presidido por una mujer.

Esto significa que el principio de paridad debe ser visto no sélo a través
de una dimensién numérica, sino también a través de la dimension
cualitativa que permite la eliminacién de barreras estructurales que
contribuyen a la discriminacién y desigualdad entre géneros.

De tal modo que la altenancia se constituye como un mecanismo que
favorece la reversién de la exclusion histérica en la designacion del mas
alto cargo de direccién de una autoridad administrativa electoral.

Entenderio de otra forma implicaria generar una nueva barrera para las
mujeres, puesto que podria existir una integracién mayoritaria de mujeres
consejeras, pero sin que éstas lleguen a alcanzar la Presidencia del
OPLE, extendiéndose tal conformacién a lo largo del tiempo. Tal
cuestién, vaciaria de contenido las reglas que buscan garantizar el
cumplimiento de los principios de paridad, igualdad y no discriminacién.

Para este 6rgano jurisdiccional, la medida de alternar el género de quien
presidira el OPLE en Jalisco resulta valida al estar orientada a conseguir
la igualdad material entre mujeres y hombres, ya que posibilita una
paridad real y efectiva de oportunidades en el goce y ejercicio de los
derechos humanos.
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Lo anterior implica remover y/o disminuir obstaculos que han impedido a
las mujeres ejercer tales derechos, pues como se advierte histéricamente
han sido discriminadas para ejercer el maximo cargo de direccién del
OPLE en Jalisco.

La circunstancia que la Convocatoria se dirija sélo a mujeres, por sf
misma no resulta discriminatoria, en tanto que tiene como finalidad Gltima
reducir la brecha de desigualdad histérica y estructural entre hombres y
mujeres respecto de ese drgano electoral, por lo que se trata de una
distincién razonable, proporcional y objetiva que, cumple con un objetivo
constitucional vélido: la paridad de género.

No es obstaculo para lo anterior que, en la actualidad, el Consejo General
del OPLE en Jalisco esté conformado por cuatro mujeres y tres hombres,
Pues no se debe soslayar el aspecto factico, relativo a que, desde su
origen siempre ha prevalecido una mayorfa de hombres en las
consejerias y, por ende, también en la presidencia.

De tal forma que, la emisién de una convocatoria exclusiva para mujeres,
en este contexto de minima o nula presencia mayoritaria del género
femenino en la existencia del referido instituto, aunado a la necesidad de
que la presidencia de éste sea asumida por una mujer, posibilita el
acceso de las mujeres a cargos directivos o de toma de decisiones al
interior del servicio publico, pues maximiza sus derechos y favorece el
desmantelamiento de la situacién de desventaja o desigualdad
estructural.

De modo que, tal como lo refieren las actoras, no es impedimento para
la emisidn de una convocatoria exclusiva para mujeres el hecho de que
actualmente el Consejo general se encuentre integrado mayoritariamente
por el género femenino.

Esto es, si con motivo de la emision de una Convocatoria exclusiva para
el género femenino se tendra una conformacién de dos hombres y cinco
mujeres, de las cuales una de ellas ocupard la Presidencia, tal situacién
no contraviene el principio de paridad de genero, en tanto que se debe
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interpretar como un mandato de optimizacién flexible, en el cual el
aspecto numeérico es un punto de partida o un piso minimo, por lo que es
necesario atender también a la dimensién cualitativa y al contexto de
desigualdad estructural e histérica que se ha dado entre mujeres y
hombres en la conformacién del aludido Instituto.

Lo anterior, se insiste, en la medida que la paridad, como mandato de
optimizacién flexible, permite acelerar y maximizar la participacién de las
mujeres en cargos publicos, tomando en cuenta que las reglas que
instrumentan tal principio deben considerar que se trata de un piso y no
un techo o limite para la participacion de éstas en condiciones de
igualdad.?

Esto es, en concepto de este drgano jurisdiccional no es posible
circunscribir el principio de paridad de género, a entenderlo séio en el
sentido de que el Instituto Electoral Local debe conformarse de forma
paritaria aproximandose al 50%, cuando lo cierto es que en aras del
principio de progresividad y acorde a la propia normativa constitucional
es posible rebasar ese porcentaje, mediante medidas tendentes a
alcanzar la igualdad sustantiva como la emisién de una Convocatoria
dirigida s6lo para mujeres, la cual debe sustentarse en parametros
dirigidos a privilegiar este derecho en favor del género femenino.

Méxime que, en el caso de Jalisco, las mujeres se han encontrado
subrepresentadas en la conformacion total del 6rgano administrativo.

En ese sentido se tiene que de 1994 al 2014, s6lo tres mujeres ocuparon
una consejeria electoral y a partir de que el INE cuenta con ia atribucién
de seleccionar y designar estos cargos, ninguna de las consejeras
electorales ha ocupado la presidencia del Consejo.

% De conformidad con la jurisprudencia 2/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA
DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO
GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA.
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Unicamente las integraciones del OPLE a partir de la reforma de 2014
que concedié la atribucién al INE para efectuar las designaciones
respectivas, durante las designaciones de 2014, 2017 y 2020, existié una
mayoria de mujeres (4 mujeres y 3 hombres), pero nunca han ejercido la

presidencia.

De ahi que, ante el contexto de desigualdad de las mujeres frente a los
hombres para acceder a los cargos de direccion de la autoridad local, es
preciso la toma de medidas que garanticen el acceso real de las mujeres
a este tipo de cargos electorales, tal como la emisién de una convocatoria
exclusiva para mujeres a la presidencia del Consejo General del OPLE.

Esto en atencién a que tal medida tiene como propésito alcanzar una
verdadera igualdad sustantiva y revertir el contexto de desventaja
histérica y estructural en la que se han visto inmersas las mujeres en la
integracién del OPLE de Jalisco, particularmente, respecto del érgano de
representacion, como es la Presidencia.

Decislén

Conforme a lo expuesto, toda vez que resulta fundado el agravio hecho
valer por las actoras, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado,
en lo que fue materia de controversia, y la convocatoria respectiva, a fin
de que el Consejo General de! INE emita una nueva convocatoria para la
seleccién y designacion de quien ocupara la Presidencia del OPLE de
Jalisco, exclusiva para el género femenino.

No escapa a esta Sala Superior que a la fecha en que se resuelve el
presente medio de impugnacién concluyé el periodo de registro en linea
de las personas aspirantes conforme a ias bases establecidas en el
acuerdo impugnado?,

#®De cgnformidad con la base SEXTA de la Convocatoria respectiva, el registro en linea de las y
los aspirantes, se realizé durante el plazo del 29 de abyril al 21 de mayo de 2021.
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Por lo anterior, a fin de no generar afectacién alguna a los derechos de
las mujeres que presentaron los formatos y documentacién respectivos,
se considera que esas solicitudes de registro quedan subsistentes y
deberan ser tomadas en cuenta para las subsecuentes etapas, en las
fechas que se determinen en la Convocatoria exclusiva para mujeres.

Vil. EFECTOS.

A partir de lo razonado en la presente sentencia, esta Sala Superior
determina los siguientes efectos:

1.- Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
INE/CG420/2021 emitido por el Consejo General del INE y la
Convocatoria para la seleccién y designacién de la Presidencia del
Organismo Publico Local Electoral en el Estado de Jalisco.

2.- Se ordena al INE que emita una nueva Convocatoria para el proceso
de seleccién y designacion del cargo de Consejera Presidenta del OPLE
en Jalisco, exclusiva para mujeres.

3.- Se dejan subsistentes los registros en linea de las mujeres
aspirantes que presentaron sus formatos y documentacién durante el
periodo establecido en el acuerdo INE/CG420/2021, conforme a lo
razonado en esta sentencia.

4.- Se ordena al INE que, la presente determinacién, la haga del
conocimiento de las y los aspirantes que presentaron sus formatos y
documentacién de registro conforme al acuerdo impugnado, a fin de que
conozcan el estado que guardan sus respectivas solicitudes.

Conclusién

Ante lo fundado de los conceptos de agravios, lo procedente es revocar
el acuerdo y convocatoria impugnados, en lo que fue materia de
impugnacién, para los efectos indicados.
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Similar criterio sobre la exclusividad de convocatoria para mujeres se
asumié al resolver los diversos juicios ciudadanos SUP-JDC-117/2021
(Caso Estado de México) y SUP-JDC-858/2021 (Caso Oaxaca).

Por lo expuesto y fundado se:
Vill. RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado y la convocatoria respectiva,
en lo que fue materia de controversia, para los efectos sefialados en la
presente sentencia.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase ia devolucién de la documentacion
exhibida.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de los Magistrados
Felipe Alfredo Fuentes Barrera y Reyes Rodriguez Mondrag6n. Ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente
resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, tumno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral,
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