CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-231/2021

PARTE ACTORA: ERNESTO FIDEL PAYAN
CORTINAS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil veintiuno. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccién Ill, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del diez del mes y afio en
curso, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en el expediente al rubro indicado, siendo las
diecisiete horas del dia en que se actua, la suscrita lo NOTIFICA A
LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de esta Sala, anexando la representacién impresa la

referida determinacion judicial firmada electronicamente. DOY FE. -------
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-231/2021
ACTOR: ERNESTO FIDEL PAYAN
CORTINAS

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO
MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON
MAGISTRADA ENCARGADA  DEL
ENGROSE: MONICA ARALI SOTO
FREGOSO

SECRETARIO: OMAR ESPINOZA HOYO

Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta resolucion en el juicio ciudadano
citado al rubro, por la que determina sobreseer en el juicio,

porgue el medio de impugnacion ha quedado sin materia.

ANTECEDENTES

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las
constancias del expediente, se advierten los siguientes

hechos que interesan en el justiciable:

1. Eleccidén interna. El freinta de diciembre de dos mil
veinte, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena dio a conocer en redes sociales el resultado de la
encuesta para la seleccidon de la candidatura a la

gubernatura de Guerrero.
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2. Queja intrapartidaria (CNHJ-GRO-093/21). El tres de
enero!, el actor presentd queja ante la Comision Nacional
de Honor y Justicia? para controvertir el resultado de dicha
encuesta, misma que, el veintiocho de enero siguiente, se

determind improcedente.

3. Primer juicio ciudadano y reencauzamiento (SUP-JDC-
119/2021). El uno de febrero, el actor presentd
directamente ante esta Sala Superior, demanda de juicio
ciudadano a fin de controvertir la resolucion anterior, la
cual fue reencauzada al Tribunal local el cuatro de febrero

siguiente.

4. Sentencia del Tribunal local (TEE/JEC/014/2021). El
catorce de febrero, el Tribunal local dictd sentencia en el
senfido de revocar la resolucion intrapartidaria y, en
plenitud de jurisdiccion, declarar infundado el recurso de

queja.

5. Segundo juicio ciudadano. El dieciocho de febrero, en
confra de la sentencia referida, el actor presentd
demanda de juicio ciudadano dirigida a la Sala Regional
Ciudad de México, ante el Tribunal local, por lo que éste

remitid el escrito a dicha Sala el veintidds del mismo mes.

I A partir de este momento todas las fechas se refieren al ano dos mil veintiuno, a
menos que se senale lo contrario.
2 En lo sucesivo la Comisién o la CNHJ.
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6. Consulta competencial. El veintidds de febrero, el
magistrado presidente de la referida Sala Regional sometio
a la consideracion de esta Sala Superior la competencia
para conocer del medio de impugnacion, la cuadl,
mediante acuerdo plenario, se resolvid en el sentido de

asumir competencia.

7. Reposicion del procedimiento interno (CNHJ-GRO-
014/2021). El veintiséis de febrero, la CNHJ dejo sin efectos
los resultados de la eleccion interna para la candidatura a
la gubernatura del estado de Guerrero, e instruyd a la
Comision Nacional de Elecciones la reposicion del

procedimiento desde la etapa de evaluacion de perfiles.

8. Prueba superveniente. El dos de marzo, el actor ofrecid
como prueba superviniente la resolucion mencionada en

el apartado anterior.

9. Turno. En su oportunidad, la Presidencia de la Sala
Superior acordod integrar el expediente SUP-JDC-231/2021 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon.

10. Presentacion y rechazo del proyecto. En sesidn no
presencial de la presente fecha, el Magistrado Instructor

sometid a consideracion del Pleno de esta Sala Superior €l

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 3 de 11



SUP-JDC-231/2021

proyecto de resolucion que estimo procedente; empero, la
Magistrada y los Magistrados determinaron, por mayoria
de votos, rechazar la propuesta, designdndose a la
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso como encargada

de elaborar el engrose respectivo, vy;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver el presente medio de
impugnacion, porque el actor alega la violacidn a sus
derechos politico-electorales derivado de la eleccion
interna de la candidatura de un partido politico a la

gubernatura de un estado.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion federal; 184, 186, fraccién lll, inciso ¢,
y 189, fraccioén |, inciso e) de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 80, pdrrafo 1, incisos f)
y 9), y 83, pdrrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll, de la Ley de
Medios.

SEGUNDO. Justificaciéon para resolver en sesién no

presencial. Esta Sala Superior emitid el Acuerdo General
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8/20203, en el cual, si bien se reestablecio la resolucion de
todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuardn
realizdndose por medio de videoconferencias, hasta que
el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestion

distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion del presente juicio

ciudadano en sesidn no presencial.

TERCERO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que
se debe desechar el presente medido de impugnacion,
pues el mismo ha quedado sin materia, lo que actualiza la
causal prevista en el articulo 9, pdrrafo 3, en relacion con
el diverso 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral4.

Al respecto, cabe senalar que ha sido criterio reiterado de
esta Sala Superior, que la disposicion normativa prevista en
el articulo 11, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
confiene implicita una causa de improcedencia que se
actualiza cuando algun medio de impugnacidon queda

totalmente sin materia.

3 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. Aprobado el primero de
octubre de dos mil veinte. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de octubre de dos mil veinte, en vigor a partir del dia siguiente.

4 En lo sucesivo la Ley de Medios.
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Ello, porque tal precepto legal establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto
o resolucion impugnado lo modifiqgue o revoque de tal
manera que quede totalmente sin materia el medio de

impugnacion respectivo antes de su resolucion.

Asi, de la infterpretacion gramatical del precepto en
comento, se advierte que la hipdtesis en cuestion se

compone de dos elementos, a saber:

a) Que la autoridad responsable del acto o resolucion

impugnado lo modifique o revoque; y

b) Que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o

recurso, antes de que se dicte resolucion o sentencia.

Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el ofro

sustancial.

Es decir, que lo que realmente produce la improcedencia
del juicio radica en que el procedimiento quede
totalmente sin materia, en tantfo que la revocacion o

modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion.

Esto, porque el procedimiento jurisdiccional tiene por

objeto resolver una controversia mediante una sentencia
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que emita un érgano imparcial e independiente dotado

de jurisdicciéon, que resulta vinculatoria para las partes.

Dicho presupuesto, indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso, estd constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que
implique el conflicto de intereses suscitado por la
pretension de uno de los interesados y la resistencia del
otro, pues es esta oposicion de intereses lo que constituye

la materia del proceso.

Al ser asilas cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue
el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia y, por tanto,
ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento
de instruccidon y preparacion de la sentencia y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido

sin entfrar al fondo del asunto.

Asi, lo conducente serd dictar una resolucion de
desechamiento, siempre que la situacion se presenta antes
de la admision de la demanda, o bien de sobreseimiento,
cuando la causa aparezca después de la admision del

asunto.

Como se ve, larazdn de ser de la causa de improcedencia

en comento se localiza precisamente en que, al faltar la

v
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materia del proceso, se vuelve completamente
innecesaria su continuacioéon, sea que esto suceda como
estd previsto literalmente en la norma en comento, o bien,
que derive de un medio distinto, siempre que se produzca

el mismo efecto.

Resulta aplicable en lo conducente, la jurisprudencia
34/2002 de esta Sala Superior, de rubro: IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN  MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVAS,

Ahora bien, en el caso, el agraviado inicid una cadena
impugnativa con el fin de controvertir el proceso interno de
seleccion de la candidatura a la gubernatura del Estado
de Guerrero, particularmente el resultado de la encuesta
gue habia definido al ganador, misma que pretende se le

dé a conocer.

Dentro de la cadena impugnativa que se ha seguido, se
advierte que el dieciocho de febrero el accionante

presentd la demanda que dio origen al presente juicio.

Sin embargo, el veintiséis siguiente, la CNHJ, dentro del
expediente identificado con la clave CNHJ-GRO-014/2021,

determind dejar sin efectos los resultados de la eleccion

5 Consultable en el sitio oficial de la Coordinacion de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta de
este Tribunal Electoral, en la direccion electrénica http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

8
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intferna e instruyd a la Comision Nacional de Elecciones que
repusiera el procedimiento desde la etapa de evaluacion

de perfiles y realizara de nueva cuenta la encuesta.

Incluso, el érgano partidista establecio que “...es necesario
que readlice de nueva cuenta las encuestas respecto a las
candidatas y candidatos a la gubernatura del estado de
Guerrero en el proceso electoral actual, que resulten de la
nueva valoracion respecto a la reposicion del

procedimiento...”.

Como se ve, la CNHJ ordend realizar de nueva cuenta la
encuesta en relacion alas y los aspirantes a la candidatura

a la gubernatura del estado de Guerrero.

En este orden de ideas, si el érgano partidista dejo sin
efectos los resultados de la eleccion inferna de que se
duele el accionante, incluyendo la encuesta que se habia
realizado previomente, cuyo conocimiento pide el actor, y
ademads la CNHJ ordend reponer el procedimiento desde
la etapa de evaluacion de perfiles, asi como realizar una
nueva encuesta, ello implica un cambio de situacion
juridica que conlleva a que presente juicio quede sin
materia, en razon de que quedod sin efectos juridicos el
proceso interno de que se duele el impugnhante,

incluyendo la encuesta cuyo resultado pretende conocer.
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Consecuentemente, al actualizarse la referida causa de
improcedencia, lo que procede es sobreseer en el
presente juicio.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se sobresee en el presente juicio.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes
y archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con el voto
en confra de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis y de
los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez
Mondragdn, quienes formulan voto particular. El Secretario
General de Acuerdos da fe de que la presente sentencia

se firma de manera electréonica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucidon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON E INDALFER INFANTE GONZALES EN EL
SUP-JDC-231/20215

En el presente voto exponemos las razones por las que disentimos del
criterio sostenido por la mayoria de los integrantes del Pleno al resolver el
presente juicio ciudadano, ya que consideramos que no se debid sobreseer
en el juicio, toda vez que no ha quedado sin materia y, en el fondo, se debié
revocar la sentencia impugnada para el efecto de que se hiciera del
conocimiento del actor la metodologia y resultados de la encuesta del

proceso electivo interno en el que participo.

1. Planteamiento del caso
El actor controvirti6 ante la CNHJ’ el resultado de la encuesta para la
seleccién de la candidatura para la gubernatura de Guerrero de MORENA,
derivado de su desconocimiento, por lo que solicité su publicidad y entrega;
sin embargo, la CNHJ desechdé su queja por extemporanea y por
consentimiento tacito de la base 7 de la Convocatoria que prevé la secrecia

de los resultados.

Por su parte, el Tribunal local revocé el desechamiento, al considerar que
la CNHJ modifico la litis, ya que el actor no impugno la base 7 de la
Convocatoria, sino los resultados de la encuesta; sin embargo, en plenitud
de jurisdiccién, calific6 de infundada la queja por la reserva de la

informacion, y porque no la solicité directamente ante la autoridad partidaria.

Ante esta instancia federal, la parte actora considera que, si bien la

informacion puede ser reservada en materia de transparencia, se le debe

6 Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Colaboraron en la formulaciéon de este documento, Ubaldo Irvin Leén Fuentes, Rodolfo
Arce Corral y Angel Garrido Masforrol.

7 Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
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dar acceso, ya que participd en el proceso de seleccion interna de

candidatura a la gubernatura.

En ese sentido, la cuestion a dilucidar por esta Sala Superior consistia en
determinar si la sentencia del Tribunal local es correcta, o si, como lo sefiala
la parte actora, confunde el derecho de acceso a la informacion del actor
como militante y participante del proceso de seleccién interna, con el de
cualquier persona en materia de transparencia, por lo que la informacion le

deberia ser accesible, en tanto ostenta esa calidad.

2. Motivos de la mayoria para sobreseer en el juicio
La mayoria del Pleno considero que lo procedente era sobreseer en el juicio,
con motivo de la resolucion CNHJ-GRO-014/2021, dictada por la CNHJ el
veintisiete de febrero del afio en curso, en la que ordend la reposicion del

procedimiento electivo interno.

Al respecto, se razona en la sentencia que, si el 6rgano partidista dejo sin
efectos los resultados de la eleccion interna de que se duele el actor,
incluyendo la encuesta que solicita, y se ordeno realizar una nueva, ello

implica un cambio de situacion juridica que deja sin materia el juicio.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 11, numeral 1, inciso b) de la Ley
de Medios®, en relacion con la Jurisprudencia 34/2002, de rubro
IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA, ya que la

encuesta cuyos resultados solicita el actor quedo sin efectos.

3. Razones del disenso
Como se indica en la sentencia, la causal de improcedencia invocada, se
integra por dos elementos: Uno instrumental, consistente en que la
responsable del acto impugnado lo modifique o revoque, y otro sustantivo,
relativo a que esto deje sin materia el asunto, que es lo que define si se

actualiza o no el impedimento para conocer del fondo del asunto, por lo que

8 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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este elemento puede generarse con motivo de un acto diverso, como lo

considero la mayoria del Pleno.

Sin embargo, lo importante es tener en cuenta las razones de esta causal
en relacion con el derecho humano de acceso a la justicia®, para efectuar
una interpretacion estrictal®, de modo que la determinacién adoptada por
esta Sala Superior respete el ejercicio de ese derecho??, asi como protejay
garantice aquél que se reclama violado por el actor, justamente porque el
acceso a un recurso efectivo permite que los demas derechos no se

conviertan en meros postulados discursivos o declarativos.

En ese sentido, la causal de improcedencia invocada por la mayoria del
Pleno tiene como base que un presupuesto indispensable de todo juicio esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, esto es, la
contraposicion de intereses de las partes cuya definicidn sera resuelta por
el juzgador, asi como la necesidad de una definicion por parte de la
autoridad jurisdiccional, con efectos sobre los derechos e intereses

contrapuestos de las partes.

De esta forma, el proceso queda sin materia cuando cesa, desaparece o se
extingue la cuestion sometida a decision de la autoridad jurisdiccional, ya
sea porque por alguna razén -de hecho o de derecho- el actor alcanz6 su
pretension, o porque un acto posterior modificé la situacion juridica de tal
manera que aun concediendo la razon a la parte actora, no es posible

alcanzar su pretension.

Lo anterior, ya que no tiene objeto continuar con la sustanciacion, al
tornarse ociosa la decision judicial, pero entonces, para que opere la

improcedencia, el cambio de la situacion juridica debe traducirse en que el

9 Reconocido en los articulos 14 y 17 de la Constitucion federal; 2, parrafo 3, y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 8° y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

10 Resulta orientadora, de entre otras, la Tesis 2a. CLVII/2009 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN INTERPRETARSE DE
MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE
EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE DEFENSA.

11 En términos del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.
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actor alcanzdé su pretension o tornar irrelevante juridicamente el
estudio de los agravios respecto de los actos impugnados, al ser

insuficientes para que se alcance dicha pretensién.

En el caso, el actor solicita acceder a la metodologia y resultado de la
encuesta utilizada como método de eleccidn interna en el proceso en el que
participo, por lo que no ha alcanzado su pretension, y el resultado de
estudiar sus agravios lo permitiria, como se desarrollard mas adelante,

razon por la cual el asunto no ha quedado sin materia.

Si bien, este reclamo se enmarca en su inconformidad con la designacion
del candidato a la gubernatura del estado por parte de MORENA en la que
no resultd favorecido, no se puede desconocer el valor de la informacion
por si misma, que es lo que tutela este derecho, con independencia de los
efectos juridicos que pueda tener la propia documentacion o que se haya

ordenado la reposicion del proceso electivo.

Efectivamente, el derecho para acceder a cierta informacién puede tener un
caracter instrumental al ser necesaria para hacer valer o potenciar otros
bienes, derechos o intereses, pero lo cierto es que juridicamente se protege
el valor que tiene el conocer la informacién por si misma, ya que la
informacion tiene un efecto cognitivo en el ser humano que le permite

transformar su realidad y servir de insumo para la toma de decisiones.

Ahora bien, como lo informé el propio actor, durante la sustanciacion del
presente asunto, mediante la resolucion de veintisiete de febrero, dictada
en el expediente CNHJ-GRO-014/2021?, la CNHJ ordend la reposicion del

procedimiento electivo interno, en los siguientes términos:

12 En su escrito de dos de marzo, el actor refiri6 que la resolucién era consultable en el
vinculo bit.ly/3bKgabR, el cual fue difundido por la propia CNHJ en su cuenta de Twitter
(https://twitter.com/CNHJ Morena/status/13658979989417492507s=20). Asimismo, la
resolucion es consultable en el sitio electronico de la CNHJ, en el vinculo electronico
https://www.morenacnhj.com/guerrero, por lo que se invoca como hecho notorio, en términos
del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, en relacion con la jurisprudencia XX.20.J/24
y la tesis 1.30.C.35 K (10?), de rubros HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTE Y, POR
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...lo conducente es ordenar la reposicion de dicho procedimiento
desde la valoracién de las solicitudes; asi como todos los actos
tendientes a la -calificacién y valoracion de los perfiles
correspondientes a aspirantes a un cargo de eleccién popular.

Por otra parte, es de resaltar que la Comisiéon Nacional de Encuestas,
tiene una participacion relevante en los procesos electorales y es
necesario que realice de nueva cuenta las encuestas respecto a las
candidatas y candidatos a la gubernatura del estado de Guerrero en el
proceso electoral actual, que resulten de la nueva valoracion respecto
a la reposicion del procedimiento sefialado en el parrafo que antecede.
[...]

8. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

[...]

En segundo plano, derivado de la decisién del caso de la presente
resolucion, se ordena ala Comision Nacional de Elecciones que se
reponga el procedimiento, a partir de la etapa de valoracion del
perfil de las y los candidatos en el Estado de Guerrero.

Lo anterior, en virtud de que la Comision Nacional de Elecciones no
fundd ni motivo el registro del incoado [...] siendo el caso que para la
valoracion del perfil se vincularia a la Comision Nacional de Encuestas
para que realice una encuesta en el Estado de Guerrero y dicho
resultado, sea considerado para que la Comisién Nacional de
Elecciones realice un analisis del perfil a partir de los principios
establecidos por nuestros documentos basicos, debiendo emitir un
dictamen al respecto para concluir a la brevedad posible con el registro
del candidato que resulte de esta reposicidn procedimental, atendiendo
a los plazos que la ley electoral dispone para efectos de dicho registro.

Es por lo anterior que se instruye a la Comision Nacional de
Encuestas para que una vez elegidos los candidatos y candidatas que
resulten de la reposicion del procedimiento realizado por la CNE en el
Estado de Guerrero, proceda a realizar los actos tendientes a la
valoracién cuantitativa de estos, apegada a sus facultades y con
respeto irrestricto a la normatividad de Morena; de manera inmediata y
una vez se hagan de su conocimiento los resultados de la reposicion
del procedimiento aludido en los dos parrafos que anteceden.

[Enfasis de origen]

En ese sentido, el resultado del proceso electivo controvertido por el actor
quedo sin efectos por la determinacién partidaria que aporta como prueba
superveniente; sin embargo, lo cierto es que esto no modifica la

necesidad de definir si el actor tiene el derecho a conocer la

ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, asi
COMO PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, respectivamente.

15

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 5 de 25



SUP-JDC-231/2021

informacion que solicitd, correspondiente al proceso electivo en el que

participd, por lo que el asunto no ha quedado sin materia.

En efecto, el hecho de que la CNHJ haya resuelto que debe efectuarse una
nueva encuesta no afecta materialmente la existencia de los resultados a
los que pretende acceder el actor, que corresponden al proceso electivo en

el que participo.

Esto es, con independencia de los actos juridicos posteriores relacionados
con el proceso electivo, lo cierto es que el planteamiento del actor
corresponde con la necesidad de definir y garantizar su derecho para
acceder a cierta informacion que debi6 generarse en una de las etapas, aun

cuando esos resultados se hayan dejado sin efectos.

Como se indico, la facultad de acceder a cierta informacion es un derecho
en si mismo, autbnomo, con un valor propio, independiente de los efectos

juridicos de la misma documentacion.

Como se expondra mas adelante, este derecho a informarse encuentra
diversas regulaciones en funcién de cada materia juridica concreta, pero
esto no cambia que es un derecho a conocer documentacion que incluso
pudo haber perdido sus efectos juridicos, puesto que la informacién

contenida tiene un valor por si misma para la persona interesada.

En consecuencia, ya que persiste lanecesidad de definir si el actor tiene
derecho o no para acceder a la metodologia y resultados de la
encuesta en el proceso electivo interno en el que particip6, el presente
asunto no ha quedado sin materia, por lo que no se debi6 sobreseer en el

juicio.

4. Estudio de fondo
Superada la cuestion de procedencia referida en el punto anterior, en cuanto

al fondo del asunto, consideramos que el tratamiento debio ser el siguiente.

16

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 6 de 25



SUP-JDC-231/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Los agravios, estudiados de forma conjunta’?, son fundados, puesto que la
responsable no distinguié entre el derecho de acceso a la informacién del
actor como participante en el proceso de seleccién interna, y el de cualquier
persona en materia de transparencia, aunado a que dicho acceso es
procedente, derivado de la necesidad de armonizar el derecho de
autodeterminaciéon de los partidos politicos y los derechos politico-

electorales de su militancia.
4.1. Existenciade lainformacion y calidad del solicitante

Como una cuestion previa, se debe sefalar que la existencia de la
informacion solicitada por el actor se puede presumir, asi como la calidad
del actor como aspirante a la candidatura del partido politico a la
gubernatura del estado.

Lo anterior, en atencién a que se trata de cuestiones no controvertidas v,
ademas, se corroboran estos elementos de las constancias que se incluyen
en el expediente!4, asi como de la informacién publica que actualiza el

caracter de hechos notorios?®.

En efecto, en cuanto a la existencia de la encuesta solicitada, se tiene que
la manifestacion del actor no fue controvertida por el CEN?8, a través de su
coordinacion juridica, en su escrito de comparecencia en el juicio local'’,
sino que reiterd que la resolucion partidaria debia prevalecer, derivado del
derecho de autodeterminacion de los partidos, y al tratarse de informacion
reservada, en términos del articulo 31, parrafo 1, de la Ley General de

Partidos Politicos.

13 Véase la Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

4 véanse las hojas 106 y 219 del tomo Unico del expediente.

15 En términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

16 Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

17 Visible a hojas 294 a 297 del tomo Unico del expediente. Si bien dicho escrito se
consider6 improcedente por el Tribunal local, como se advierte de la sentencia impugnada,
al tratarse de la responsable en la instancia intrapartidaria, su contenido puede ser
valorado, en atencidn al principio de adquisicion procesal, en términos de la jurisprudencia
19/2008, de rubro ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.
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Cabe sefalar que dicho precepto prevé un supuesto de reserva de
informacion partidista, en relacion con el articulo 113, fraccion XllI, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, la clasificacion de la informacion implica su existencia, puesto
gue solo puede determinarse la negativa de acceso a partir de las razones
propias de esa documentacion, sin que sea posible su reserva o
confidencialidad -ni siquiera antes de su generacion-, en términos de lo
dispuesto en los articulos 100, primer parrafo, y 108, parrafos segundo y

tercero, de la referida Ley de transparencia.

De igual forma, la CNHJ reitero la reserva de la informacion en los términos
referidos tanto en su resolucion de la queja como en el informe

circunstanciado en el juicio ciudadano local.*®

Lo anterior debe valorarse en conjunto con los sitios electrénicos de la red
social Facebook del presidente del CEN, precisados por el actor en la queja
intrapartidaria, en los que se da cuenta de la existencia de la encuesta:

a) https://www.facebook.com/206323119403212/posts/392873972716

1514/
y Mario Delgado Carrillo @
30 de diciembre de 2020 - Q@
En #Guerrero la gente escogié a Félix Salgado Macedonio por su larga
lucha a favor de la democracia en México. Es un hombre consciente de las
condiciones de pobreza y marginacion que aquejan a su estado.

En 2021 llevara esperanza y bienestar, en alianza con las y los
guerrerenses.

18 Consultables en las hojas 255 a 261 y 286 a 290 del tomo Unico del expediente.
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b) https://www.facebook.com/206323119403212/posts/392827798387
4355/

| 4, Mario Delgado Carrillo @
30 de diciembre de 2020 - Q&
iFelicidades a Félix Salgado Macedonio por ganar la encuesta

de #Guerrero!
En Morena la gente es quien decide.

Guerrero
ya eligié a su precandidato
al gobierno del estado.

iFelicidades,
Félix Salgado Macedonio!

MARIO DELGADO
morena

c) https://www.facebook.com/mariodelgadocarrillo/videos/2264523755
99969/

orena | UNIDAD

OVILIZACI

Mario Delgado Carrillo @ transmitié en vivo
30 de diciembre de 2020 - Q@

#EnVivo Conferencia de prensa sobre el proceso interno de #\Viorena rumbo a las elecciones de 2021

Esta informacion se reitera en la cuenta de Twitter del presidente del CEN,
visible en los vinculos:

a) https://twitter.com/mario_delgado/status/1344512365002371074

b) https://twitter.com/mario_delgado/status/1344444993373614082

c) https://twitter.com/mario_delgado/status/1344429170693029896

Aunado a ello, el presidente del CEN dio a conocer la elaboracion de la

encuesta y su resultado en las siguientes publicaciones:
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d) https://twitter.com/mario_delgado/status/1339647805653200896

@ Mario Delgadaﬂ

@mario_delgado

Tuvimos reunion con todas y todos los participantes para la encuesta de
#Guerrero y se reiterd el compromiso de unidad para hacer un solo equipo

y llevar la transformacion a la entidad.
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1:05 p. m. - 17 dic. 2020 - Twitter for iPhone

e) https://twitter.com/mario_delgado/status/1339653700520951811

Mario Delgado €3
@mario_delgado

En #Guerrero se hard una primera encuesta de reconocimiento, para
seleccionar 3 mujeres y 3 hombres que vayan a la encuesta final,
garantizando la paridad de género y la participacion de todas y todos.

La transformacion se va a lograr de la mano de la #UnidadyMovilizacion

f) https://twitter.com/mario_delgado/status/1339662074797056000

Mario Delgado &
@mario_delgado

Estamos felices de que haya tantos aspirantes en #Guerrero porgue eso
demuestra que en Morena se garantiza el derecho a la participacion de

todas y todos.
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Nuestro proceso interno siempre sera transparente y demaocratico.

.’ e DNIDAQ ® ASPIRANTES DE GUERRERQ REITERAN COMPROMISO DE U...
- ' En un mensaje ante medios de comunicacion, el presidente
nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo, anuncid que pa...

& mariocd.mx

2:01 p. m. - 17 dic. 2020 - Twitter for iPhone

g) https://twitter.com/mario_delgado/status/1344487403747209216

@ Mario Delgado &
@maric_delgado

En @PartidoMorenaMx utilizamos una férmula que no falla: preguntarle a
la gente quiénes tienen que ser las y los candidatos para representar a
nuestro movimiento.

MORENA PRESENTA GAMNADORES DE ENC
Mari

Wario Delgado Carrillo, presidente nacional
presentd en conferencia de prensa a los gana
mariocd.m
9:35 p. m. - 30 dic. 2020 . Twitter for iPhone

El vinculo al que remite esta publicacion (https://mariocd.mx/morena-

presenta-ganadores-de-encuestas-en-guerrero-sinaloa-y-michoacan/),

contiene el siguiente comunicado:

MORENA PRESENTA GANADORES DE ENCUESTAS EN GUERRERO,
SINALOA Y MICHOACAN

30 de diciembre, 2020

Mario Delgado Carrillo, presidente nacional de Morena, presenté en
conferencia de prensa a los ganadores de las encuestas realizadas en los
estados de Guerrero, Sinaloa y Michoacan, los cuales fueron: el senador
Felix (sic) Salgado Macedonio, el senador Rubén Rocha Moya y el alcalde
de Morelia, Raul Moron Orozco, respectivamente.

De esta manera, tendran la responsabilidad de organizar la estructura de
defensa y promocion del voto de Morena en dichas entidades.

“Yamos a ganar todas las gubernaturas y la mayoria en la Camara de
Diputados gracias a que en Morena utilizamos una férmula que no falla:
preguntarle a la gente quiénes tienen que ser los candidatos, porque el
pueblo de México es mucha pieza”, declaré Mario Delgado.

Por su parte, Felix (sic) Salgado Macedonio, ganador de la encuesta en

Guerrero, se comprometié a enarbolar los postulados de Morena: no robar,
no mentir y no traicionar al pueblo. También hizo un reconocimiento a las
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mujeres insurgentes de Guerrero pues, segln expreso, son el motor para
continuar con la politica de Andrés Manuel Lépez Obrador en el estado.

Rubén Rocha aplaudi6 que Morena haya realizado un procedimiento
transparente y certero para seleccionar a los representantes de los estados
rumbo a las elecciones del 2021. Asimismo, aseguré que seguira trabajando
para fortalecer y honrar la palabra empefiada por el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, y llevar la Cuarta Transformacion
a Sinaloa.

A su vez, Raul Morén hizo un llamado a la unidad a todos los que
participaron en el proceso interno del partido, pues subrayé que el estar
unidos es el factor determinante para lograr la victoria y continuar con la
Cuarta Transformacién en Michoacan. De igual forma, dijo que buscara
tener un gobierno que se acompafe de las organizaciones sociales, civiles
y sindicales, pero sobre todo que esté cercano al pueblo.

Finalmente, Mario Delgado inform6 que quien represente a Morena en San
Luis Potosi, en busca de la gubernatura, sera una mujer, con lo que se
estaria cumpliendo con la sentencia de paridad del Tribunal Electoral y se
reafirma el compromiso del Movimiento Regeneraciéon Nacional de abrir
espacio a las mujeres no por mandato, sino por conviccién.

h) https://twitter.com/mario_delgado/status/1344764281032736770

Mario Delgado &
@maric_delgado

#Guerrero ha sido histéricamente lastimado por la corrupcion. Tras ganar
la encuesta de su estado, nuestro compafiero @FelixSalMac defendera la
#CuartaTransformacion en favor de los sectores mas olvidados.

MARIO DELGADO

| d
! 1
ecer a MSLEORS 13 SOnfansa e han depositado en nUesta
0:40 | 143 mil reproducciones I 108 Postbladostie Morena en Guerrera Qison:

3:56 p. m. - 31 dic. 2020 - Twitter for iPhone

Cabe destacar que, en el video correspondiente a la conferencia de prensa
de treinta de diciembre pasado, a partir del minuto 5:51, el presidente del
CEN indica que cuenta con el resultado de la encuesta correspondiente al
proceso de seleccion interna para la candidatura a la gubernatura de
Guerrero, en la que participaron 18 militantes que fueron medidos en la

encuesta.
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De igual forma, tanto en la resolucién de la queja, como en el informe
circunstanciado de la CNHJ ante el Tribunal local y en el escrito de
comparecencia del CEN ante este ultimo, no se controvirtio el registro del
actor para participar en el proceso de seleccion interna de la candidatura.

Aunado a ello, el promovente presentd como prueba ante la CNHJ, la

constancia de su registro en el proceso de seleccion interna.

En consecuencia, se presume la existencia de los resultados de la encuesta
y su metodologia a los que pretende acceder la parte actora, asi como de
su registro en el proceso de seleccion interna de la candidatura a la

gubernatura de Guerrero.

No se omite sefialar que, en su escrito de dos de marzo, el actor sefiala que
la resolucion CNHJ-GRO-014/2021 determina la inexistencia de la
informacion cuyo acceso solicita, y por ello solicita que no queden impunes
las acciones de la CNHJ, el CEN, asi como las comisiones de Elecciones,

y de Encuestas, en cuanto a una posible simulacion.

Al respecto, de la revision a dicha resolucion, contrariamente a su
afirmacion, en ninguna parte queda acreditado que no exista la informacion
relativa a la encuesta por la que se definioé la candidatura, o que se haya

simulado.

En efecto, en la hoja 37 de la resolucién, se advierte que la CNHJ requirid
a la Comision Nacional de Elecciones de MORENA toda informacion y
documentos que obren en su posesion relacionados al analisis de la
documentacion presentada por el demandado [Félix Salgado Macedonio],
incluyendo la valoracién y calificacion de dicho perfil y los criterios bajo los

gue se realizo.

Es decir, lo que fue objeto de requerimiento por la CNHJ fue la valoracion
especifica del perfil de quien fuera registrado como candidato por el partido
politico, no asi los resultados de la encuesta y su metodologia. Razon por

la cual, se remitié unicamente el dictamen individual del registro aprobado
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para el proceso interno de seleccion de candidatura a gobernador/a del

estado de Guerrero para el proceso electoral 2020-2021.

Por otra parte, respecto a su peticion de que no queden impunes los
posibles actos de las instancias partidarias, se dejan a salvo sus derechos
para que presente las quejas y denuncias ante las instancias que considere
competentes, puesto que el presente asunto no guarda relacion con un

proceso disciplinario o de responsabilidad alguna.
4.2. Estudio de los agravios

Los agravios del actor son fundados, puesto que se le debi6é dar acceso a
los resultados de la encuesta y la metodologia, en términos de la base 7 de
la Convocatoria'®, sin que fuera necesario presentar una solicitud de acceso
a la informacién al no tratarse del ejercicio autbnomo de este derecho
humano, sino como parte de sus derechos politico-electorales derivados de
su militancia y participacion en el proceso electivo interno de la candidatura

a la gubernatura de Guerrero.

La informacion es determinante en cualquier actividad del ser humano v,
por ende, el derecho para su acceso se encuentra regulado en diversas
materias, con distintos principios y alcances, en funcién del bien juridico que
se protege en cada caso, por lo que es necesario distinguir cada supuesto,
para identificar la especie de “derecho a la informacién” que se esta

ejerciendo.

En el caso, el actor cuenta, por su condicion de militante, en particular, y de
persona, en general, con dos derechos distintos respecto de la informacion
de su interés, por una parte, el derecho como participante en el proceso de
seleccién internay, por otra, la facultad, como cualquier persona, de solicitar
informacion de un partido politico. Estas potestades encuentran fundamento
constitucional diverso, puesto que el bien juridico que se tutela es distinto,

197. En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se hara del conocimiento de
los registros aprobados, misma que sera reservada en términos del articulo 31, numeral 1,
de la Ley General de Partidos Politicos.
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y estan sujetas a principios y reglas que las diferencian, por lo que no se

pueden asimilar o equiparar.

El derecho del actor para acceder al resultado de las encuestas deriva de
su derecho de asociacién, en su vertiente de afiliacion, en materia politico-
electoral, conforme a lo previsto en los articulos 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y politicos; 15 de la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos, asi como 9, primer péarrafo, y 41, base |, de la
Constitucion federal, y encuentra su regulacion en la Ley General de
Partidos Politicos, asi como en el Estatuto del partido y demas normativa

partidista, especificamente en la base 7 de la Convocatoria.

Por su parte, el derecho de acceso a la informacién puablica que fue
analizado por la responsable, encuentra su fundamento en lo previsto en
los articulos 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, y 6°, apartado A, de la Constitucion federal.

Asimismo, encuentra su desarrollo normativo en la Ley General
de Transparenciay Acceso la Informacién Publica, asi como en la ley
federal y las leyes estatales en la materia, conforme a las cuales se faculta
a cualquier persona, incluso de forma andnima, a solicitar informacion a los
entes gubernamentales y a ciertos sujetos de interés publico y social, como
lo son los partidos politicos, estableciendo ciertas obligaciones en materia

de transparencia.

Los bienes que tutela este derecho y sus fines son: a) Garantizar la
transparencia reactiva; b) Contribuir en la rendicion de cuentas desde la
dimensién informativa, y c¢) Fomentar una adecuada administracion de
archivos. Ademas, tiene como caracteristica que i) Es la vertiente pasiva de
la libertad de expresion, y ii)Es potenciador de otros
derechos, como ocurre en materia electoral, sin que se trate de un derecho

excluyente, sino coexistente con los demas derechos de un militante.
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Se trata de derechos estrechamente relacionados, por ello la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el acceso a la
informacion de interés publico que se encuentra en poder del Estado, puede
permitir la participacién en la gestion publica, a través del control social que
se puede ejercer con dicho acceso. Por esto, es esencial para que las
personas puedan ejercer el control democratico, fomentando la
participacion ciudadana?. En consecuencia, en una sociedad democratica
es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de
maxima publicidad, conforme al cual la informacién se presume accesible,

sujeta a un sistema restringido de excepciones??.

Asimismo, la Sala Superior ha destacado la relevancia e incidencia del
derecho de acceso a la informacion en la materia electoral, inclusive cuando
se ejerce para potenciar los derechos politico-electorales de votar, ser

votado, asociacion y afiliaciéon??.

Especificamente, la informacion relativa a los procedimientos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, incluidos los mecanismos de
control y supervision, corresponde con aquella informacion que debe
hacerse publica de oficio, al ser parte de las obligaciones de transparencia
de los partidos politicos, por lo que goza de una presuncion de publicidad®3;
es decir, en principio, debe ser publica, de conformidad con el principio

constitucional de maxima publicidad, principio rector en la materia electoral,

20 Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
diecinueve de septiembre de dos mil seis, parrafos 86 y 87.

21 Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de dos mil diez,
parrafo 199.

22 \Véanse las jurisprudencias 36/2002 y 47/2013, de rubros JuICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION,y DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU
CONTRAVENCION, POR LA VIiA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, respectivamente.

2 De conformidad con los articulos 30, parrafo 1, incisos c) y t), de la Ley General de
Partidos Politicos; 76, fraccidn XXVIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como quincuagésimo séptimo, fraccion I, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales.
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con arreglo a lo dispuesto en el articulo 41, Apartado A, de la Constitucién

Federal.

En consecuencia, el partido politico, segun sea el caso, debe explicar, en lo
general, en qué consiste la estrategia electoral sin revelar la informacién

gue, en su caso, considere reservada.

Es decir, debe armonizar el derecho a la autodeterminacion de que gozan
los partidos politicos, con los principios de legalidad, méxima publicidad y
certeza que rigen en la materia electoral. La finalidad que debe buscar es
gue la determinacion que emita no constituya una restriccion injustificada
de un derecho humano, sobre todo, porque tal informacién esta directa e
inmediatamente relacionada con el ejercicio del derecho a ser votado de la
ciudadania y la finalidad constitucional de los partidos politicos de hacer

posible el acceso de aquélla a los cargos publicos.

Sin embargo, aun cuando se trate de dos derechos estrechamente
vinculados, se debe distinguir cuél se esta ejerciendo, puesto que, en el
caso, el derecho de acceso a la informacion en relacion con el partido
politico no se esta ejerciendo por cualquier persona, sino por un militante
para acceder a informacion sustantiva del proceso de seleccion interna en

el que participd.

La atribucion de este ultimo, deriva de lo dispuesto expresamente en la base

7 de la Convocatoria:

7. En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se hara
del conocimiento de los registros aprobados, misma que sera
reservada en términos del articulo 31, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos.
[Enfasis afiadido]
En ese sentido, conforme a la propia norma partidista, prevista en el
ejercicio de su derecho de autorregulacion, en caso de elaborarse una
encuesta para definir la candidatura del partido para la gubernatura estatal,

su metodologia y resultados se harian del conocimiento de los participantes.

27

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 17 de 25



SUP-JDC-231/2021

De ello se deriva que el sujeto activo o titular del derecho es el participante
en el proceso electivo interno, puesto que no cualquier persona puede

acceder a esa informacién conforme a la base citada.

En cuanto a los sujetos pasivos 0 sujetos obligados son las instancias
partidarias que detentan la metodologia y resultados de la encuesta, en el
caso, el presidente del CEN es quien hizo publico al ganador de la encuesta,
por lo que es la instancia que cuenta con la documentacion o que puede

instruir su acceso.

Respecto a la obligacién a cargo de los sujetos pasivos, estos debian hacer
del conocimiento de los participantes la metodologia y resultados de la
encuesta, sin que se establezca la necesidad de presentar una solicitud de
informacion. Es decir, se trata de una cuestion oficiosa que la instancia
partidaria debid llevar a cabo, sin que se especifique la forma de dar acceso
a fin de salvaguardar la reserva de la informacion, cuya clasificacién no es
competencia de esta Sala Superior, sino del organismo garante en materia

de transparencia.

En contraste, el derecho de acceso a la informacién que analizd la
responsable, corresponde con el de cualquier persona para solicitar acceso
a la informacién de los partidos politicos, en términos del articulo 28 de la
Ley General de Partidos Politicos, sin acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, inclusive, a través de la herramienta informatica disefiada para

ello, con el pago de los derechos, en su caso.

En este caso, el titular o sujeto activo es cualquier persona. No se requiere
la acreditacion de personalidad, por lo que puede referir cualquier nombre,

e incluso, si asi lo decide, no sefalar alguno?*.

Aun en los casos en los que la informacion deba entregarse fisicamente al
haberse generado el pago de derechos, el organismo garante nacional en

materia de transparencia ha considerado que la entrega no debe estar

24 Articulo 124, parrafos primero, fraccion 1, y dltimo, de la Ley General de transparencia.
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condicionada a que se acredite la personalidad, sino que Unicamente se

debe requerir la exhibicién del comprobante de pago correspondiente?>.

Esta caracteristica atiende a que el derecho de acceso a la informacion
publica busca, de entre otras cuestiones, transparentar la gestion de los
sujetos obligados. Por ello, en ocasiones, el anonimato del solicitante es
fundamental para que éste se encuentre en posibilidad de someter al
escrutinio publico determinada informacion del ente obligado, evitando
posibles represalias, maxime que, en ocasiones, Unicamente quienes
laboran en la instancia correspondiente o se encuentran cercanos a la

situacion, pueden efectuar la solicitud de acceso pertinente.

Aunado a ello, el nombre del peticionario es irrelevante para la procedencia
del acceso, puesto que no se requiere acreditar algun interés, ni justificar la
utilizaciéon de la informacién, y al clasificar la misma, no se debe tomar en
consideracion la calidad del solicitante, puesto que de hacerse publica la

informacion por esta via, lo sera para cualquier persona.

En cuanto a los sujetos pasivos, el obligado es MORENA como partido
politico, a través de un comité de transparencia, una unidad de

transparencia y el personal habilitado por el sujeto obligado.

Respecto a la obligacion a cargo de los sujetos pasivos, el deber de
informar, se genera al momento de presentarse la solicitud de acceso y se

acota a la entrega de los documentos que obran en sus archivos?®.

En su defecto, en caso de que la informacion no exista, esté clasificada

como reservada o confidencial, 0 no sea competencia del sujeto obligado,

25 véase el criterio 06/14, de rubro ACCESO A INFORMACION GUBERNAMENTAL. NO DEBE
CONDICIONARSE A QUE EL SOLICITANTE ACREDITE SU PERSONALIDAD, DEMUESTRE INTERES
ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, consultable en el vinculo
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/06-14.docx, mismo que se invoca como
hecho notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, en relacién con
la jurisprudencia XX.20.J/24 y la tesis 1.30.C.35 K (10%), antes referidas.

% Articulo 129 de la Ley general en materia de transparencia.
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se debera entregar al solicitante la resolucién del comité de transparencia,

por la que se confirma dicha determinacion.

Como se puede observar, se trata de dos derechos con elementos distintos,
por lo que el acceso a la informacién en favor del actor deriva de su
participacion en el proceso electivo interno y no se traduce en la publicidad

indiscriminada de la informacion.

Al respecto, si bien, en su queja, el actor también solicité la publicidad de la
informacion, lo cierto es que, ante esta instancia, derivado de sus agravios,
lo que pretende es el acceso en su calidad de participante. Ademas, la
debida clasificacion de la informacion, como se indicd, en principio, le
corresponde al comité de transparencia del partido politico y, en caso de
impugnacion, la instancia competente es el organismo garante en materia

de transparencia?’.

Por otra parte, es falso que el derecho de autodeterminacién y
autorregulacion del partido politico anule el acceso de la informacion al
actor, puesto que, precisamente se emitio la Convocatoria en el ejercicio de
estos derechos, por lo que se dispone en la base 7, expresamente el
derecho del actor para conocer la metodologia y resultados derivado de su

participacion en el proceso.

Al respecto, el sujeto que emite una convocatoria dirigida a la ciudadania,
en este caso, un partido politico que de manera particular hace un llamado
a su militancia, no puede pretender ir en contra de sus propios actos, por lo
que debe mantener las reglas que definié para el proceso de seleccion de

su candidatura.

Aunado a ello, en atencién a las finalidades constitucionales que tienen
encomendadas los partidos politicos como entidades de interés publico,
estan obligados a regir sus actividades por los principios del Estado

democratico, no sélo por mandato legal sino también por razones de

27 Articulos 6, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion federal; 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 28, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos
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congruencia con el régimen politico en el que son actores fundamentales

de conformidad con su encuadre constitucional.

En consecuencia, las definiciones sobre un proceso electivo interno de
candidaturas, debe buscar la coexistencia armonica de los intereses del

partido y los derechos de su militancia e, incluso, de la sociedad.

En ese sentido, si bien la designacién de candidatos para cargos de
eleccion popular corresponde al ambito interno del partido politico, acorde
con que las decisiones politicas y el derecho a la auto-organizacion de
éstos, lo cierto es que no implica que puedan ser arbitrarias, pues no debe
dejar de observarse que las decisiones de los partidos politicos deben ser
congruentes 'y respetuosas de los derechos politico-electorales de

sus militantes o simpatizantes.

En este caso, el derecho del actor de acceder a la informacion, no solo
corresponde a una regla definida por el propio partido, sino que es necesaria

para que pueda hacer valer sus derechos en el proceso electivo.

En efecto, debe destacarse que, desde el escrito de queja, el actor
manifestd expresamente que desconocia el acto que pretendia impugnar.
Esto es, la intencion de presentar el medio de impugnacion partidista, fue
para controvertir el resultado del proceso electivo; sin embargo, carecia de
elementos puesto que desconocia los resultados de la encuesta y su

metodologia, para poder hacer valer lo que a su derecho conviniera.

Privar al actor del conocimiento de esta informaciéon lo dejaria en total
estado de indefension, transgrediendo los principios democraticos en el
proceso electivo interno, ya que se restringe su derecho a inconformarse
con el resultado de la eleccién interna, misma que no le fue favorable, lo

que tornaria arbitraria la designacién en perjuicio de sus militantes.

De ahi la importancia de la documentacion requerida por el actor, en su
calidad de participante en el proceso electivo, sin que sea permisible que el
partido politico la restriccion en esas condiciones a partir de su derecho de

autodeterminacién, puesto que ninguna norma puede ser interpretada en el
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sentido de permitir la supresién del goce y ejercicio de los derechos

humanos?®.

Asi, no puede pretenderse que los participantes en un proceso electivo
renuncien a su derecho para cuestionar el proceso de seleccion interna en
el que no resultaron favorecidos, y para poder estar en posibilidades de ello,

se requiere que tengan acceso a la informacion.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en la base 7 de la Convocatoria,
y en garantia del derecho del actor como militante a conocer la metodologia
y los resultados de la encuesta, a través de la cual se definié que no seria
el candidato de su partido politico, lo procedente era vincular al CEN para
que le diera acceso a dicha informacién, con independencia de que

mantenga su clasificacion frente a la ciudadania.

En cuanto a lo manifestado por el actor, en su escrito para aportar la prueba
superveniente, en el sentido de que con dicha resolucion se robustece lo
fundado de sus agravios, se debe precisar que la razén por la que la CNHJ
ordend reponer el procedimiento, tuvo como base la falta de
fundamentacion y motivacion de la valoracion del perfil del candidato

registrado, no asi por la falta de entrega de resultados a los participantes.

Asimismo, era improcedente la solicitud del actor de que se adoptaran
medidas para prevenir la repeticion de actos reclamados, puesto que, como
se indico, la resolucion aportada por el actor como prueba superveniente no
deja sin materia el presente asunto y lo sefialado corresponde a actos de

realizacion futura incierta.

Sin perjuicio de ello, el criterio que subyace en el presente voto particular
corresponde al derecho de los participantes de acceder a la
metodologia y resultados de la encuesta que se utilice para definir la
candidatura de MORENA a la gubernatura de Guerrero en el actual proceso

28 Articulos 5°, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
29, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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electoral, por ese solo hecho, con independencia de que el mismo pueda

dejarse sin efectos por una decision jurisdiccional posterior.

De igual forma, no se omite sefialar que el actor solicitdé su designacion
como candidato, en caso de que no se le dé acceso a la informacién en
tiempo, asi como en razén de la resoluciébn aportada como prueba
superveniente; sin embargo, esto no era procedente, atendiendo a que no
se deriva de la falta de acceso a la informacion, asi como tampoco de la
resoluciéon de la CNHJ que deja sin efectos el resultado del proceso electivo,
maxime que se atentaria en contra de los derechos de los demas

participantes, asi como de la militancia.

En razén de lo expuesto, emitimos el presente voto particular, al considerar
que, en el caso, se debid revocar la resolucion impugnada para los

siguientes efectos:

A. Ya que la revocacion de la improcedencia dictada por la CNHJ no fue
controvertida, la misma debia quedar firme, atendiendo a los
siguientes principios: la resolucion no debe afectar los derechos de

quien promueve (non reformatio in peius) y de congruencia externa?®.

B. Unicamente resultaba procedente modificar la resolucion
impugnada con respecto a la calificacion como infundada de la queja,
puesto que le asiste la razon al actor, dado que el derecho de
acceder a la metodologia y los resultados de la encuesta para definir
la candidatura de MORENA a la gubernatura de Guerrero deriva de
su participaciébn en el proceso interno de seleccion, y es

independiente de la clasificacion en materia de transparencia.

C. Por tanto, se debié vincular al CEN para que diera acceso al actor
a la metodologia y los resultados de la encuesta en el proceso de
seleccion de la candidatura a la gubernatura de Guerrero en la que

2 Véanse la Tesis 1.80.C.226 C del Poder Judicial de la Federacién, de rubro APELACION,
FACULTADES DEL TRIBUNAL DE. NON REFORMATIO IN PEIUS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL), asi como la Jurisprudencia 28/2009 de esta Sala Superior, de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

33

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 23 de 25



SUP-JDC-231/2021

participo, en términos de la base 7 de la Convocatoria, en un plazo

gue razonable (por ejemplo, de 3 dias).

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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