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Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil veintiuno

Sentencia definitiva mediante la cual la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién conflrma el Acuerdo
INE/CG1443/2021, en relacién con la constancia de asignacion otorgada a
la férmula de Eliseo Compean Fernandez y Eduardo Fermnandez Sigala,
registrados en el cuarto lugar de la lista del Partido Accién Nacional
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal Electoral. Esta
decision se sustenta —en esencia— en que los planteamientos y los
elementos que se ofrecen son insuficientes para desvirtuar que los
ciudadanos designados cumplen con las condiciones para el cumplimiento
de la medida afirmativa migrante.
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SUP-REC-1431/2021

GLOSARIO

Constltucién general: Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Medlos: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PAN: Partido Accién Nacional

1. ANTECEDENTES

En este apartado se relatan los hechos relevantes para el andlisis del
asunto, mismos que se identifican a partir de lo expuesto en el escrito de
demanda.

1.1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veinte, inicid el proceso electoral federal dos mil veinte-dos mil veintiuno
para la renovacién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

1.2. Implementaclén de acciones afirmativas para la postulacién de
personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero. Derivado
de distintos acuerdos del Consejo General del INE —Acuerdo
INE/CG572/2020 y su modificacién hecha en los Acuerdos INE/CG18/2021
e INE/CG160/2021— se establecié una cuota de postulacién en favor de,
entre otras, personas mexicanas migrantes y residentes en el exiranjero.

En especlifico, el veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, la Sala
Superior dicté sentencia en el asunto SUP-RAP-21/2021 y acumulados,
mediante la cual ordend modificar el Acuerdo INE/CG18/2021, para efectos
de: i) ordenar al INE el disefio e implementacién de medidas afirmativas
para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero; ii) llevar
a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones

afirmativas implementadas en este proceso electoral federal, y Jii) la
2
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posibilidad de solicitar la proteccién de sus datos personales respecto de la
accion afirmativa por la que participa.

El cuatro de marzo, el Consejo General del INE dio cumplimiento a esa
sentencia mediante el Acuerdo INE/CG160/2021, en el cual establecié, de
entre otras cuestiones, que los partidos politicos nacionales deberan
registrar una férmula de personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero en cada una de las cinco circunscripciones en los primeros diez
lugares, aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
federales por el principio de representacién proporcional. En otras palabras,
se establecié una cuota de postulacién de candidaturas en beneficio de
ese grupo en situacién de vulnerabilidad.

El mencionado acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dieciséis de marzo del afio en curso.

1.3. Establecimiento del mecanismo para la aplicacién de la formula de
asignacién de las curules de representacién proporcional en la
Céamara de Diputados (Acuerdo INE/CG193/2021%). El diecinueve de
marzo de dos mil veintiuno3, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
que determind el mecanismo para la aplicacién de la formula de asignacién
de curules por el principio de representacién proporcional en la Cadmara de
Diputados. Dicho mecanismo no previ6 una regla de ajuste 0 compensacién
en la asignacion en favor de las personas postuladas a través de la cuota
para personas con discapacidad, afromexicanas, mexicanas migrantes y

residentes en el extranjero?.

! Consultable en la pagina:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_php?codiqo=5613613&fecha=16/03/2021

2 Disponible en:
hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/1 23456789/ 18249/CG2ex202103-19-

ap-3.pdf.

3 Todas las fechas que se mencionan en esta sentencia corresponden al afio dos mil veintiunc (2021),

salvo mencién expresa en sentido contrario.

4 El referldo acuerdo fue impugnado los dlas velnte, veintiuno y veintitrés de marzo, por los partidos

Encuentro Soclal, MORENA y Accién Nacional. Estos asuntos dieron origen a los Recursos de

Apelacion SUP-RAP-68/2021 y sus acumulados SUP-RAP-70/2021 y SUP-RAP-71/2021. El
3
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1.4. Registro de candidaturas a diputaciones federales por ambos
principios (INE/CG337/2021). El tres de abril de dos mil veintiuno®, el
Consejo General del INE registrd a las candidaturas de MR y RP postuladas
por los partidos pollticos nacionales a fin de participar en la renovacion de
la Camara de DiputadosS.

De entre otras personas, se aprobar el registro de: i) Eliseo Compean
Femnandez y Eduardo Fernandez Sigala, como candidatos propistario y
suplente —respectivamente— del PAN en la cuarta férmula de diputaciones
de representacién proporcional en la lista de la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, y /i) Jorge Alberto Nordhausen Carrizales, como
candidato propietario del PAN en el sexto lugar de la lista regional relativa
a la Tercera Circunscripcion Electoral Plurinominal.

1.5. Promocién de Impugnaciones en contra de los registros de
candldaturas inscritas para cumplir con la cuota de postulacién de
personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero. El
cludadano Juan Carlos Guerrero Anaya presenté diversas impugnaciones
a fin de cuestionar el Acuerdo INE/CG337/2021. El demandante reclamé
que indebidamente se aprobaron los registros de personas que, a pesar de
no ser mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, fueron postuladas
para cubrir los lugares reservados para esas candidaturas.

Los juicios promovidos por el hoy actor en torno a este tema son los
siguientes:

¢ Expediente SUP-JDC-648/2021 y acumulado. Los juicios fueron
promovidos el dfa diecinueve de abril y resueltos el cinco de mayo.

veintisiete de abrll, la Sala Superior confirmé el mecanismo para la aplicacion de la férmula de
asignacién de diputacicnes de RP con base en los resultados que se obtuvieran en la jomada
electoral del seis de junio de dos mil veintiuno.

5 Todas las fechas que sa mencionan an esta sentencia corresponden al afic dos mil veintiuno {2021),
salvo mencién expresa en sentido contrario.

6 Disponlble en:
hitps:/frepositoriodocumental.ine.mx/xamiui/bitstream/handle/1 23456789/1 1 88683/CGes202104-03-

ap-1-VP.pdf
4
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El acto reclamado consistié en el Acuerdo INE/CG337/2021. El actor
no cuestiond el registro de Eliseo Compean Femandez ni el de
Eduardo Fernadndez Sigala. La sentencia de la Sala Superior
solamente revocé el registro de Karla Karina Osuna Carranco.

o Expediente SUP-JDC-742/2021. El juicio fue promovido el veintiséis
de abril y resuelto el cinco de mayo. El acto reclamado era el Acuerdo
INE/CG337/2021. El actor impugné diversas candidaturas sobre [a
base de que no eran migrantes. El medio de defensa se deseché por

extemporaneo.

s Expediente SUP-JDC-824/2021. El juicio fue promovido el siete de
mayo y se resolvié el diecinueve de mayo. En este caso, Juan Carlos
Guerrero Anaya impugné el registro de Cathya Nordhausen
Carrizales”. El medio de defensa se deseché por extemporéneo.

¢ Expediente SUP-JDC-1058/2021. Juan Carlos Guerrero Anaya
promovié este juicio el trece de junio. El acto reclamado consistié en
el Acuerdo INE/CG337/2021, por lo que hace al registro de Eliseo
Compean Ferndndez, asl como el registro de Cathya Nordhausen
Carrizales aprobado con posterioridad. La Sala Superior resolvié el
caso el veintitrés de junio y deseché el medio de defensa por ser
extemporaneo.

1.6. Asignacién de diputaciones de representacién proporcional® (acto
Impugnado). El veintitrés de agosto, el Consejo General del INE asigné las
diputaciones federales bajo el principio de representacién proporcional.

7 Dicha candidatura habia sido inscrita en sustitucién de Jorge Alberto Nordhausen Carrizales en el
sexto lugar de la lista de RP en la tercera circunscripcién electoral plurinominal.

8 Acuerdo INE/CG1443/2021. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EFECTUA EL COMPUTO TOTAL, SE DECLARA LA VALIDEZ DE
LA ELECCION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRCPORCIONAL
Y SE ASIGNAN A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL, DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO Y MORENA, LAS

5
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1.7. Promocién de un juicio ciudadano federal (SUP-JDC-1170/202). EI
veinticinco de agosto, Juan Carlos Guerrero Anaya promovié un medio de
impugnacion a fin de cuestionar el registro de Eliseo Compean Femandez,
de Eduardo Fermandez Sigala y de Cathya Nordhausen Carrizales, con
motivo de la emisién del acuerdo de asignacion de diputaciones federales
de representacién proporcional.

En su momento, el expediente fue tumado a la ponencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, quien realizé6 el tramite correspondiente.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente asunto, pues
se cuestionan las determinaciones de un érgano central del INE (Consejo
General) mediante las cuales se efectué el registro de candidaturas a
diputaciones federales de representacién proporcional y la asignacion de
dichas diputaciones, respectivamente. Lo anterior, con fundamento en los
artfculos 166, fraccién Ill, inciso c), 169, fraccién |, inciso e), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; asl como 61, parrafo 1, inciso
a), y 64, parmrafo 1, de la Ley de Medios.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestableci¢
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determiné que las sesiones continuarén realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior determine
alguna cuestion distinta®. En consecuencia, se justifica la resolucién del
presente recurso de manera no presencial.

DIPUTACIONES QUE LES CORRESPONDEN PARA EL PERIODO 2021-2024. Disponible en:
hitps://repositoricdocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/123063
6
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4. PRECISION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

En el escrito de demanda se identifica como acto reclamado el Acuerdo
INE/CG337/2021, relativo al registro de candidaturas a diputaciones
federales por los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional.

No obstante, a partir de una valoracién preliminar de los argumentos
planteados, esta Sala Superior advierte que estéan orientados a cuestionar
la elegibilidad de algunas de las candidaturas de diputaciones de
representacién proporcional presentadas por el Partido Accién Nacional,
por el presunto incumplimiento de la medida afirmativa en favor de las
personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, tomando como
base la asignacion de dichos cargos realizada por el Consejo General del
INE a través del Acuerdo INE/CG1443/2021.

En especifico, de entre otras cuestiones, de la demanda se observa los
siguientes aspectos de relevancia: /) la invocacién de la Jurisprudencia
11/97, de rubro ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS
E IMPUGNACION, siendo que en varios apartados destaca que la inelegibilidad
de un candidato o candidata puede plantearse al momento de su registro, o
bien, cuando se califica la eleccién; H) la orientacién de los argumentos a
reclamar que a los ciudadanos Eliseo Compean Femandez y Eduardo
Fernandez Sigala, asi como a la ciudadana Cathya Nordhausen Carrizales,
se les designd indebidamente como diputados y diputada de representacion
proporcional, mediante [a determinacién emitida por el Consejo General del
INE en la sesién celebrada el veintitrés de agosto de este afio, pues no
cumplieron con el requisito de residencia para ocupar candidaturas
correspondientes a diputaciones migrantes, y Jii) la solicitud de que se
revoque el acuerdo reclamado y que se tomen las acciones necesarias para

® Aprobado el primero de octubre del afio en curso y publicado en el Diario Oficial de la Federacitn

el dia trece del mismo mes y afio.
7
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que la comunidad migrante cuente con una genuina representacion en el
Congreso de la Unién.

Con base en lo expuesto, se considera que la impugnacién también esta
dirigida a controvertir la decisién del Consejo General del INE a través de la
cual realizd la distribuciébn de las diputaciones de representacién
proporcional. En consecuencia, en esta resolucién se tendran como actos
reclamados los Acuerdos INE/CG337/2021 e INE/CG1443/2021.

5. TERCEROS INTERESADOS

Se admite el escrito de tercero interesado presentado por el ciudadano
Raymundo Bolafios Azocar, debido a que redne los requisitos que se exigen
en los articulos 12, parrafo 1, inciso c), y 67 de la Ley de Medios.

5.1. Oportunidad. El escrito se presenté dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas segun se advierte de las constancias, porque la demanda se fijé
en los estrados de la responsable a las veintidés horas del veinticinco de
agosto, y el escrito del tercero interesado se presento a las veintiin horas
con cincuenta y nueve minutos del veintisiete de agosto, por lo que la
presentacién es oportuna como hizo constar la responsable al remitir las
constancias relativas al tramite de Ley.

5.2. Forma. Se cumple esta exigencia parque el escrito se presento ante la
responsable, aunado a que se hace constar el nombre y la firma autégrafa
de quien se apersona. Asimismo, en el escrito se desarrollan razonamientos
dirigidos a la desestimacion del recurso.

5.3. Legitimacion e interés. El ciudadano esté legitimado para presentar
el escrito porque se apersona por su propio derecho. Ademas, se advierte
que fiene un interés contrario al recurrente, pues pretende que se
confirme el acuerdo impugnado.
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6. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

6.1. Improcedencia en contra del acuerdo INE/CG337/2021

Si bien el tercero interesado considera que el medio de impugnaci6n debe
desecharse por extemporanec en contra del acuerdo INE/CG337/2021 de
quince de abril del afio en curso, relativo al registro de las candidaturas a
diputaciones por el principio de representacién proporcional, lo cierto es que

el mismo es improcedente por una razén distinta,

Esta Sala Superior estima que el medio de impugnacién es notoriamente
improcedente en relacién con el Acuerdo INE/CG337/2021, relativo al
registro de candidaturas de diputaciones tanto por el principio de mayoria
relativa como de representacion proporcional. En ese sentido, debe
desecharse de plano el escrito de demanda, en términos de lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 9 de la Ley de Medios, debido a que el ciudadano
Juan Carlos Guerrero Anaya ejercié previamente su derecho de accién en
contra del acto de autoridad que se pretende controvertir y, por ende, agoté
esta facultad procesal.

Esta Sala Superior ha establecido que la presentacién de un juicio por un
sujeto legitimado supone el ejercicio real del derecho de accién, lo cual
cierra la posibilidad de presentar nuevas demandas en contra de un mismo
acto, por lo que aquellas que se presenten posteriormente deben
desecharse’®.

La preclusién de la facultad procesal concerniente a iniciar un juicio deriva
de los mismos principios que rigen el proceso. |La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que la preclusién parte

1 Véase la tesis de Jurisprudencia 33/2015, de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS
ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO. Disponible en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.

9
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del entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en
forma sucesiva, de modo que se clausuran de modo definitivo y no es viable
regresar a un momento procesal que se ha extinguido. De entre las
situaciones que esa autoridad jurisdiccional ha identificado como
generadoras de la preclusién de una facultad procesal se encuentra el que
esta se hubiese ejercido vélidamente en una ocasién'l.

Cabe destacar que la Primera Sala ha considerado que la preclusién da
seguridad e irreversibilidad al proceso, lo que permite el desarrollo ordenado
y expedito del asunto’2. También abona a la seguridad juridica, pues
garantiza la estabilidad y firmeza de situaciones o relaciones juridicas, a la
vez que impide que el sistema de administracion de justicia se active
injustificadamente ante la insistencia en un reclamo que ya se atendi.

En el caso concreto, Juan Carlos Guerrero Anaya ha presentado con
anterioridad diversas impugnaciones en contra del Acuerdo
INE/CG337/2021. En especifico, el ciudadano promovié diversos juicios que
dieron lugar a los expedientes SUP-JDC-648/2021, SUP-JDC-649/2021,
SUP-JDC-742/2021 y SUP-JDC-824/2021, a través de los cuales
controvirtié el registro de diversas postulaciones en las listas regionales de
diputaciones bajo el principio de representacién proporcional, con base en
un planteamiento sobre el incumplimiento de la medida afirmativa a favor
de personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, al
considerar que no se cumplfa con la exigencia de residencia.

Tal como se precisé en el punto 1.5. de la presente resolucion, en los
asuntos que originaron los expedientes SUP-JDC-824/2021 y SUP-JDC-

11 De conformidad con la jurisprudencia de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. Primera Sala; 9.°
época, Semanario Judictal de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, p. 314,
nimero de registroc 187148.

12 Con base en la tesis de rubro PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL, NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Primera Sala; 10.2 época, Semanario Judicial de la
Foderaci6n y su Gaceta, Libro XX, julio de 2013, pég. 565, nimerc de registro 2004055.

10
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1068/2021, el ahora promovente controvirti6é de forma especifica las
postulaciones de la ciudadana Cathya Nordhausen Carrizales y del
ciudadano Eliseo Compeéan Ferndandez, cuya validez pretende reclamar
nuevamente a través del medio de impugnacién bajo estudio.

Asli, fue a través de las demandas promovidas en los diversos expedientes
sefialados que el promovente ejercié su derecho de accién con respecto al
Acuerdo INE/CG337/2021, el cual pretende reclamar nuevamente en el
escritoc de demanda que ahora se analiza.

Bajo esas circunstancias, con independencia de que algunas
impugnaciones se consideraron procedentes y se realizé el andlisis de
fondo, mientras que otras se desecharon de plano por considerar que se
presentaron extemporaneamente, se tiene que la impugnacién bajo anélisis
resulta improcedente, debido a que el derecho de accién del ciudadano
precluyé al haber presentado respectivas impugnaciones de manera previa.

En ese sentido, no es viable el analisis pretendido en relacion con la validez
del Acuerdo INE/C(G337/2021.

6.2. Analisis de requisitos de procedencia

Por otra. parte, se estima que el recurso en contra del Acuerdo
INE/CG1443/2021, por el que se realizd la asignacién de diputaciones por
representacion proporcional, es procedente porque reline los requisitos
formales, generales y especiales de procedencia que estan previstos en los
articulos 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1,
inciso b), 63, 65 y 66, parrafo 1, inciso b) de ia Ley de Medios.

a) Forma. El recurso cumple con los requisitos de forma porque: i} se
presenté por escrito ante esta Sala Superior; if) consta el nombre del
recurrente y domicilio para oir y recibir notificaciones; ifi) se identifica el acto
impugnado y a la autoridad responsable del mismo, y iv) se mencionan los

"
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hechos en que basa su impugnacién y los agravios que le causa el acto
impugnado.

b) Oportunidad. E! escrito se presentd de ferma oportuna, puesto que el
acto impugnado se aprobd en sesion de veintitrés de agosto, que concluyo
a las diecisiete horas con cincuenta y ocho minutos, y el medio de
impugnacion se presentd a las catorce horas con Ireinta y tres minutos del
veinticinco de agosto; esto es, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
previsto en el articulo 66, inciso b) de |la Ley de Medios.

c) Legitimacién e Interés juridico. El recurrente se encuentra legitimado
para impugnar el acuerdo del INE porque es un ciudadano que se
autoadscribe como migrante, mexicano residente en el extranjero, y acude
en defensa de la eficacia de la cuota dispuesta para las personas migrantes.

d) Definltividad. Se cumple este requisito porque no existe otro medio de
impugnacién que permita controvertir la asignacién de diputaciones por el
principio de representacién proporcional realizada por
el Consejo General del INE.

@) Requisito especial de procedencla. Se surte dicho requisito porque los
agravios del actor estdn encaminados a modificar el resultado de la
eleccion, pues solicita que se comija la asignacion de diputados
de representacién proporcional realizada por el INE en
el acuerdo impugnado.

7. ESTUDIO DE FONDO .
7.1. Planteamiento del problema

La presente controversia tiene su origen en la asignacién de las
diputaciones de representacién proporcional aprobada por el Consejo
General del INE. Un ciudadano que se identifica como ciudadano mexicano
residente en el extranjero presenta argumentos orientados a establecer que

12
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los ciudadanos que integran la cuarta formula de la lista del PAN en la
Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral no cumplen con la medida

afirmativa migrante.

Al respecto, es un hecho notorio para esta autoridad jurisdiccional que el
PAN reservé el nimero cuatro de la lista de la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral para una candidatura migrante’® y que solicité el
registro de Eliseo Compean Fernandez y de Eduardo Fermandez Sigala. De
igual manera, dichos ciudadanos fueron asignados como diputados de
representacion proporcional en términos del Acuerdo INE/CG1443/2021.

Por lo que hace a la materia de la impugnacién en estudio, es pertinente
destacar que mediante la sentencia dictada por esta Sala Superior en los
expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, se ordené al Consejo
General del INE la implementacién de medidas afirmativas para personas
mexicanas migrantes y residentes en el extranjero a fin de que, en el actual
proceso electoral federal, participen dentro de los diez primeros lugares en
las listas de representacion proporcional de cada una de las
circunscripciones plurinominales, cumpliendo con el principio de paridad de
género.

En cumplimiento a dicha resolucién, la autoridad electoral dicté el Acuerdo
INE/CG160/2021, en el que se establecié el deber de aplicar una accién
afirmativa en el registro de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, en el sentido de postular al menos una
formula de personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero en los primeros dlez lugares de cada una de las cinco listas
regionales, con |a condicién de observar el mandato de paridad de género,
de modo que tres correspondieran a personas de un determinado género.
Asimismo, se establecieron parametros para acreditar la residencia efectiva

13 De conformidad con Ia sentencia SUP-JDC-648/2021 y acumulado.
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en la circunscripcién plurinominal de la postulacién y el vinculo con la
comunidad migrante.

El cumplimiento de la mencionada medida afirnativa en el registro de
candidaturas fue revisada por el Consejo General del INE al dictar el
Acuerdo INE/CG337/2021 (considerando 37) y se tuvo por cumplida a partir
de la documentacién aportada.

El ciudadano recurrente sostiene que los ciudadanos mencionados no
acreditan su residencia en el exterior del pals y, por tanto, con su
postulacién no se cumplié con la medida afirmativa migrante. En relacién
con el ciudadano Eliseo Compean Fernandez, sefala que presenté un
contrato de arrendamiento y solicita que sea revisado ese documento
porque puede no acreditar fehacientemente su validez. Asimismo, plantea
que dicho ciudadano fungié como alcalde del Ayuntamiento de Delicias,
Chihuahua, lo que impedirfa que habitara fuera del pais en los Ultimos dos
afios, destacando que es un municipio que no es frontera, de modo que no
ha estado en aptitud de ser migrante.

El recurrente también aporta diversas notas periodisticas con el objetivo de
refutar que el candidato haya participado en la defensa de los derechos de
la ciudadanla mexicana en el exterior.

Por otra parte, también se afirma que la ciudadana Cathya Nordhausen
Carrizales no cumple con esa exigencia, para lo cual presenta diversa
informacion.

De igual manera, en relacién con el ciudadano Eduardo Femandez Sigala,
el recurrente plantea que presentd residencia en el exterior como medio
para acreditar su calidad, el cual pide sea revisado por esta autoridad
jurisdiccional debido a que puede no ser un documento que acredite
fehacientemente dicha cuestién. También destaca que el ciudadano fungia
como coordinador de regidurias en el municipio de Ciudad Juérez, asf como
que fue regidor del municipio de Ciudad Judrez en el afio dos mil diecisiete,

aspectos que estima se traducen en una imposibilidad de residir en el
14
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extranjere. Asimismo, identifica un domicilio en Ciudad Juarez para
desvirtuar su calidad de migrante, para lo cual acompana hojas de vida que
supuestamente corresponden al candidato electo.

De conformidad con lo expuesto, el problema juridico a resolver en el
presente asunto consiste en determinar si a través de los planteamientos e
informacién presentada por el recurrente se desvirtia que los ciudadanos
que integraron la cuarta férmula de la lista del PAN en la Primera
Circunscripcién Plurinominal Electoral cumplen con las condiciones de
residencia y de vinculo con la comunidad migrante exigible para una
postulacion por medio de la medida afirmativa migrante.

7.2. Los planteamientos son Ineficaces para desvirtuar el
cumplimiento de la medida afirmativa migrante

Esta Sala Superior considera que los planteamientos y los elementos que
se ofrecen son insuficientes para desvirtuar que los ciudadanos designados
cumplen con las condiciones para el cumplimiento de la medida afirmativa
migrante.

A continuacién, se desarrollan las razones en las que se sustenta esta
decision.

En primer lugar, es pertinente destacar que el cumplimiento de la calidad
para que una ciudadana o ciudadano pueda ser postulada mediante una
accion afimativa puede . analizarse en dos momentos: i) al aprobar el
registro de las candidaturas, o /i) a partir de la calificacién de la eleccién y
de la designacién realizada por la autoridad electoral.

Si bien las medidas afirmativas en la postulacién de candidaturas
propiamente no son un requisito de elegibilidad, en tanto no se tratan de un
presupuesto establecido normativamente para estar en aptitud de ejercer
un determinado cargo de eleccién popular, lo cierto es que —en atencion
a su finalidad— este Tribunal Electoral debe velar por su cumplimiento

efectivo.
15
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Al respecto, las medidas afirmativas en la postulacibn de candidaturas
tienen por finalidad el establecer condiciones para asegurar un ejercicio
igualitario de los derechos polftico-electorales, especificamente en beneficio
de determinados grupos que han sido colocados histérica y
estructuralmente en una situacién de exclusiéon y desventaja. De esta
manera, la finalidad de estas herramientas es optimizar las posibilidades de
acceder a un cargo representativo, de manera que efectivamente se
traduzca en una representatividad de los intereses del grupo social o sector
poblacional en cuestion.

En torno a esta cuestién, en la sentencia dictada en el asunto SUP-REC-
876/2018, esta Sala Superior reconoci6 que la acreditacién de la calidad de
las personas para ser postuladas a través de una determinada accién
afirmativa puede ser impugnada con motivo del registro respectivo o de la
declaracién de validez y el nombramiento correspondiente.

Se razoné que, al tratarse de cualidades especificas que debe reunir la
persona que pretenda participar en un proceso electoral a través de una
accién afirmativa, su incumplimiento podfa ser impugnado en los dos
momentos sefialados.

De igual forma, se consider6 que esa posibilidad atendfa al propésito de las
acciones afirmativas, consistente en la promocién de grupos culturalmente
diferenciados que ademds se encuentran, en muchas ocasiones, en una
situacién histérica de desventaja. En ese sentido, se establecié que la
accién afirmativa permite, por un lado, garantizar la representatividad de
grupos o personas culturalmente diferenclados y, por otra, equilibrar las
cargas en razén a las desigualdades que se generan en la vida practica,
generando ajustes necesarios que frascienden la simple igualdad formal y
que generan situaciones més justas para los desiguales y se constituye en
una herramienta fundamental para proteger los derechos de los sectores de
poblacién mas vulnerables a inequidades, con la finalidad de alcanzar una
igualdad sustancial.

16
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También se destac que, para lograr una igualdad real y efectiva, traducida
en la representacion genuina y auténtica de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, las acciones afirmativas deblan poder revisarse en todo
momento del proceso electoral, no solo con un cumplimiento formal al

momento del registro de las candidaturas.

Por las razones destacadas, esta Sala Superior estima que, a pesar de que
las medidas afirmativas propiamente no son un requisito de elegibilidad, es
viable verificar su cumplimiento a través del presente medio de impugnacién
promovido en contra de la determinacién a través de la cual se realizé la
designacién de diputaciones de representacién proporcional.

Ahora bien, entrando al andlisis de los argumentos hechos valer para
desvirtuar el-cumplimiento de la medida afirmativa migrante, se estima que
son ineficaces los planteamientos .relativos a la ciudadana Cathya
Nordhausen Carrizales, debido a que no se le designé una diputacién de
representacion proporcional a través del Acuerdo INE/CG1443/2021.

Se tiene conocimiento de que dicha ciudadana fue postulada como
propietaria de la sexta formula de la lista del PAN de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, en sustitucion de Jorge Alberto
Nordhausen Carrizales. Al respecto, del anélisis del Acuerdo
INE/CG1443/2021 se desprende que el PAN solamente alcanzé cinco
asignaciones en la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, de lo que
se sigue que la mencionada ciudadana no fue electa y, por ende, no es
viable jurfdicamente que esta autoridad jurisdiccional analice si cumplié con
las condiciones para ser postulada a través de una medida afirnativa
migrante, pues no tendrfa ninguna implicacion en términos de su efectividad
para alcanzar ¢l fin de representatividad pretendido.

Por otra parte, los argumentos planteados en relacién con la postulacién de
Eliseo Compean Fernandez y de Eduardo Feméndez Sigala son

17
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insuficientes para desvirtuar el cumplimiento de la medida afirmativa
migrante.

Cuando el cumplimiento de una medida afirmativa que fue convalidado
previamente por la auforidad administrativa electoral competente se
pretende controvertir en un segundo momento, a partir de la calificacion de
la eleccion, se actualiza una reversiéon de la carga de la prueba. De este
modo, como ya existe una presuncién de que la exigencia ha quedado
satisfecha, quien presenta un medio de impugnacién también tiene la carga
de presentar los argumentos y elementos de prueba suficientes para
destruir la presuncién que se ha formado.

Para el anélisis del asunto, es relevante tener en cuenta que en el Acuerdo
INE/CG160/2021 se establecieron pardmetros para acreditar el vinculo con
la comunidad migrante de las personas postuladas a través de la medida
afirmativa migrante, las cuales consistieron en: i) credencial para votar
desde el extranjero; M) inscripcién en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNRE); iii) membresfa activa en
organizaciones migrantes o que han impulsado o promovida la defensa de
los derechos de los migrantes o haber reallzado acciones de promocién
de actividades comunitarias o culturales entre la comunidad migrante,
y Iv) cualquier otra documental que pudiera resultar idénea para acreditar
el vinculo, sujeta a la valoracién de la autoridad electoral.

Por otra parte, se tiene que el Consejo General del INE, al aprobar el
acuerdo INE/CG337/2021, tuvo por cumplida ia medida afirmativa en
relacién con las postulaciones presentadas por el PAN, para lo cual hizo
una valoracién de los distintos elementos aportados a la luz de los
parémetros sefialados para la acreditacién del vinculo con la comunidad
migrante.

De las constancias que obran en el expediente, en relacion con Eliseo
Compean Fermnandez, el Consejo General del INE valor6 los siguientes

18
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elementos: i) una carta emitida por la Casa del Migrante en Juarez, A. C.,
mediante la cual se hace constar que el ciudadano tiene un compromiso de
apoyo y solidaridad a través del trabajo constante con [a poblacién migrante;
if) una carta de autoadscripcibn como migrante; iii} un contrato de
arrendamiento de un inmueble localizado en el estado de California; iv) una
carta de la Asociacion Civil Club de Migrantes “Vasco de Quiroga” ubicado
en Estados Unidos de Norteamérica, y v) una constancia a nombre del
ciudadano relativa a una cuestion tributaria, expedida por el Gobierno de
Estados Unidos de América.

Por lo que hace a Eduardo Fernandez Sigala, se presenté y valoré en su
momento la siguiente documentacion por la autoridad administrativa
electoral: i) una carta de autoadscripcién como persona migrante, 'y ii)
fotocopias de documentos oficiales, tales como una constancia de
residencia permanente en los Estados Unidos de América y una licencia de

condugir.

A partir de esa valoracién, el Consejo General del INE determiné que los
ciudadanos sefalados cumplian con las condiciones para ser postulados a
través de la medida afirmativa migrante.

Esta Sala Superior considera que los agravios formulados por el recurrente
son Iineficaces porque no presenta razones por las cuales los elementos
que en su momento valoré la autoridad electoral no son idéneos para
cumplir con el vinculo con la comunidad migrante, a partir de los parametros
especificos que fueron adoptados en el Acuerdo INE/CG160/2021.

Asimismo, no precisa las razones por las que la informacién y elementos de
prueba que ofrece son suficientes para desvirtuar el cumplimiento de la
medida afirmativa migrante. El recurrente se limita a afirmar de forma
genérica que de los documentos aportados por los ciudadanos no se podia
corroborar fehacientemente que residieran en el extranjero, destacando que
desempefiaron diversos cargos publicos que hacian inviable esa situacion.

19
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Sin embargo, el recurrente parte de la premisa equivocada de que para el
cumplimiento de las condiciones para que una persona fuera postulada
mediante la medida afirativa migrante era indispensable acreditar una
residencia efectiva en el extranjero, porque la autoridad administrativa
electoral adoptd diversos estandares conforme a los cuales era viable la
acreditacion de un vinculo con la comunidad migrante que justificara la
postulacién a través de dicha medida afirmativa.

De esta manera, no resultaba indispensable que se acreditara una
residencia efectiva en el extranjero con una temporalidad previa
determinada, por lo que incluso si los ciudadanos hubiesen desempefiado
diversos cargos publicos de manera previa en algunos municipios del
estado de Chihuahua, de ello no se sigue necesariamente una imposibilidad
material o juridica de cumplir con las condiciones para poder ser postulado
a través de una medida afirmativa migrante.

Por las razones expuestas, la informacion y elementos presentados por el
recurrente son insuficientes para desvirtuar la determinacién de la autoridad
electoral respecto al cumplimiento de la cuota migrante en la lista de
diputaciones proporcionales del PAN correspondients a la Primera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, considerando que la autoridad
electoral realizé una valoracién previa de diversas documentales que estimé
suficientes para demostrar un vinculo de los ciudadanos Eliseo Compeén
Fernandez y Eduardo Fernandez Sigala con la comunidad migrante, el cual
no es conirastado a través de los planteamientos hechos valer por el
recurrente.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el Acuerdo INE/CG1443/2021,
por lo que hace a la designacién de los cludadanos Eliseo Compean
Femandez y Eduardo Femandez Sigala.

20
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8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee en el recurso por lo que hace al Acuerdo
INE/CG337/2021.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo
INE/CG1443/2021.

NOTIFIQUESE, como en Derecho comesponda.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asl lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra del magistrado Indalfer Infante Gonzales,
quien formula voto particular; actuando como presidente por ministerio de
ley el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante el secretario general
de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma
de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del framite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES, EN RELACION CON LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-1431/2021; CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 187,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

. A continuacién, expongo los motivos por los que, respetuosamente,
no comparto el sentido y las consideraciones de la sentencia, porque
considero que el recurso de reconsideracion es improcedente, en la
medida en que los aspectos que controvierte el inconforme derivan de
una determinacién definitiva y firme, ya que la designacién impugnada
se realiz6 con base en las listas regionales que se aprobaron en su
momento y el cumplimiento de la medida afirativa en favor de la
ciudadania migrante, no es propiamente un requisito de elegibilidad
que deba verificarse al momento de la calificacion de la eleccién.

. Para efectos de esta exposicién, divido el presente voto en los
siguientes rubros: 1. Acto impugnado. 2. Sentencia. 3. Improcedencia
del recurso de reconsideracién (motivo de disenso). 4. Conclusién.

1. Acto impugnado.

. Elinconforme combate el acuerdo INE/CG1443/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se efectia
el céhputo fotal, se declara la validez de la eleccién de diputaciones
por el principio de representacién proporcional y se asignan a
diversos partidos politicos nacionales Accién  Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y
Morena, las diputaciones que les corresponden para el periodo 2021-
22
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2024; especlficamente, en lo que corresponde a la constancia de
asignacién otorgada a la formula de Eliseo Compean Fernandez y
Eduardo Fernandez Sigala, registrados, bajo la accién afirmativa
migrante, en el cuarto lugar de la lisia del Partido Accién Nacional
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal Electoral.

2. Sani:encia. En el caso, se determiné:

a) Que resultaba improcedente el recurso de reconsideracion hecho

valer contra el acuerdo INE/CG337/2021, en el que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral registré a las candidaturas de
mayoria relativa y representacién proporcional postuladas por los
partidos politicos nacionales a fin de participar en la renovacion de la
Céamara de Diputados.

b) En cambio, se estim6 que el aludido medio de impugnacion satisfizo

los requisitos formales, aunado a que se surti6 la exigencia especial
de procedencia, debido a que los agravios del actor se encaminaron
a modificar el resultado de la eleccion, pues solicita que se corrija la
asignacion de diputados de representacién proporcional realizada por
el Instituto Nacional Electoral en el acuerdo impugnado.

En cuanto al fondo, se determiné confirmar la resolucion
INE/CG1443/2021, en relacién con la constancia de asignacion
otorgada a la férmula de Eliseo Compean Fernédndez y Eduardo
Fernandez Sigala, registrados en el cuarto lugar de la lista del Partido
Accién Nacional correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral.

Para tal efecto, se indicd que el problema jurldico a resolver en el caso
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consistid6 en determinar si a través de los planteamientos e
informacién presentada por el recurrente se desvirtuaba que los
ciudadanos que integraron la cuarta férmula de la lista del Partido
Accién Nacional en la Primera Circunscripcién Plurinominal Electoral
cumplieron con las condiciones de residencia y de vinculo con la
comunidad migrante exigible para una postulacion por medio de la

medida afirmativa migrante.

Al respecto, se determiné que, a pesar de que las medidas afirmativas
propiamente no son un requisito de elegibilidad, es viable verificar su
cumplimiento a través del presente medio de impugnacion promovido
en contra de la determinacién a fravés de la cual se realizé la
designacién de diputaciones de representacién proporcional.

No obstante, se calificaron como ineficaces los planteamientos
relativos a la ciudadana Cathya Nordhausen Carrizales, debido a que
no se le designé una diputacién de representacién proporcional a
través del Acuerdo INE/CG1443/2021; aunado a que del andlisis de
este, se desprendio6 que el Partido Accién Nacional solamente alcanz6
cinco asignaciones en la Tercera Circunscripcién Plurinominal
Electoral, de lo que siguié que la referida ciudadana no fue electa y,
por ende, no resultaba viable juridicamente que se analizara si
cumplié con las condiciones para ser postulada a través de una
medida afirmativa migrante.

A su vez, en la sentencia se determind que los agravios formulados
por el recurrente resultaban ineficaces porque no formuld razones
que permitieran considerar que los elementos que en su momento
valoré la autoridad electoral no son idéneos para cumplir con el

vinculo con la comunidad migrante, a partir de los pardmetros
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especlficos que fueron adoptados en el Acuerdo INE/CG160/2021; ni
precisd las razones por las que la informacién y elementos de prusba
ofrecidos resultaron suficientes para desvirtuar el cumplimiento de la
medida afirmativa migrante.

. Improcedencla del medio de impugnacién (motivo de disenso).

. Como adelanté, no comparto el criterio de la mayoria, puesto que

considero que el recurso de reconsideracion debid desecharse, en lo
que atafie al Acuerdo INE/CG1443/2021, ya que la impugnacion es
improcedente, de conformidad con los artfculos 9, parrafo 3, y 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

. Esto es asi, porque se pretende sustentar la invalidez de la

determinacién en una cuestién que propiamente no fue materia de
andlisis y pronunciamiento por parte del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, consistente en el cumplimiento de la medida
afirmativa de registrar al menos una férmula de personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero en cada una de las cinco listas
regionales dentro de los primeros diez lugares.

. En efecto, la asignacién de las diputaciones plurinominales se

sustenté en las listas de postulaciones que fueron aprobadas
mediante el Acuerdo INE/CG337/2021, cuestibn que adquiri6
definitividad y firmeza en cuanto a los aspectos que no fueron
debidamente impugnados por los sujetos legitimados para ello.

. De una interpretacién sistematica de los articulos 52, 53, 54,

fracciones Il y lll, de la Constitucién general; 14, parrafo 1, 18, 20, 232,

234 y 238, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién, se advierte que doscientas diputadas y diputados
federales se eligen bajo el principio de representacion proporcional,
mediante un sistema de listas regionales que atiende a una divisién
del territorio del pais en cinco circunscripciones plurinominales

electorales.

A su vez, de los articulos 234, 237 y 238 de la ley general sefialada,
se desprende que las listas de diputaciones de representacién
proporcional deben integrarse por formulas (propietaria y suplente),
las cuales deben registrarse en una temporalidad previa al inicio de
las campaiias electorales. De este modo, las postulaciones de
diputaciones de representacion proporcional son propuestas y
aprobadas durante la etapa de preparacién de la eleccién, destacando
que las listas regionales quedan impresas en las boletas electorales,
segun se advierte del articulo 266, parrafo 3, de la ley.

Conforme a lo expuesto, en principio, al momento en que la autoridad
electoral competente realiza la distribucién de las diputaciones de
representacion proporcional, no se realiza una nueva valoracién sobre
el orden e integracién de las listas regionales, sino que se atiende a
las postulaciones previamente aprobadas, mismas que son votadas
por la ciudadania en la jornada electoral.

Asi, al determinar la distribucién de las diputaciones plurinominales,
no se desarrolla una revisién respecto a las listas regionales. Por
ende, la definicién de las candidaturas con derecho a ser designadas
solo depende, en Gltima instancia, de variables tales como el orden de
prelacion de las listas, la votacién obtenida por cada partido politico y
el respeto a las reglas para el cumplimiento del mandato de paridad

de género.
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Por las razones expuestas, considero que los supuestos vicios que
pretende hacer valer el promovente se refieren a aspectos de las
postulaciones que fueron aprobadas mediante el diverso Acuerdo
INE/CG337/2021, lo que implica que propiamente no fueron materia
de analisis y pronunciamiento en el acuerdo-ahora impugnado.

Independientemente, estimo necesario sefialar que el cumplimiento
de las diversas medidas afirmativas en beneficio de grupos en
situacién de vulnerabilidad que implementé el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, especificamente para la postulacion de
candidaturas, se verific6 al momento de la aprobacién de los registros
correspondientes, a través del Acuerdo INE/CG337/2021, por lo que
no seria dable combatir el acuerdo INE/CG1443/2021 bajo el
argumento de que no se cumplieron las acciones afirmativas; por
tanto, dadas las razones antes expuestas, estimo que debfa
desecharse la demanda.

Conclusion.

13. Por lo expuesto, no comparto del sentido de la sentencia, en los

términos de este voto particular.
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