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Con fundamenio en los articulos 26, pérrefo 3, y 28, de le Ley General del
Sisloma de Medios de impugnacion en Meteria Electoral, en relacién con los
numerales 33, fraceién lll, 34 y 95, del Reglamento Intemo del Tribunal
Elactoral del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de lo ordenado
en SENTENCIA de diez de marzo del afio actual, dictedo sn el expediernis al
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RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-53/2021, SUP-
REC-54/2021 Y  SUP-REC-55/2021,
ACUMULADOS

RECURRENTES: JAVIER LUIS HERNANDEZ
ALAVEZ y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD  RESPONSABLE:  SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL, CON SEDE EN XALAPA,

VERACRUZ
MAGISTRADA PONENTE: MONICA ARALI
SOTO FREGOSO

SECRETARIADO: JOSE ALFREDO GARCIA
SOLIs, ERNESTO SANTANA
BRACAMONTES Y RAMON
CUAUHTEMOC VEGA MORALES

COLABORACION: LUCERO GUADALUPE
MENDIOLA MONDRAGON

Cludad de México, a diez de marzo de dos mil velnfiunol.

En los recursos de reconsideracién:

Expediente fecumenies

Joavxz Luls Heméndez Alavéz y Guaddiupe René
Al Velasco, en su calldad de Indigencs, y qulenes
SUP-REC-53/2021 se ostentan como Presidente Municipal y Sindico

- Municipal el munickio San Juan Atezec, Oaxaca.

Cuperiino Cruz Pérez, Faustino Pérez Orifz y Manuel
! Guzmén Sanflago, en su calidad de indigenas y
SUP-REC-54/2021 | qulenes se osfenfan como Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Regidor de Hacienda, dei
Mmunicipio de San Pedro Molinos, Oaxacg,

Fortino Isias Dominguez, Joel Lépez Baltazar y Belém
SUP-REC-55/2021 Dominguez Villegas, en su calidad de indigenas y

1 En lo sucesivo, todas las fechas comesponderdn ol dos mil veintiuno. Las que
corespondan a un afio diverso se idenfificardn de manerg axprasa.
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quienss se ostenton como Presidente, Sindico y

e koo e on
interpuestos para impugnar ia sentencla dictada por la Sala
Regional del Tibunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, con sede en Xalapa, Veracruz (en adelante: Sala
Regional Xalapa), al resolver los expedientes $X-JDC-16/2021 y
acumulados; la Sala Superior determina: revocar dicha
senfencia y la del fribunal electoral local; dejar subsistente el
Acuerdo IEEPCO-CG-32/2020 y su anexo, asi como vincular al
Consejo General del OPLE de Oaxaca y al Congreso de dicha
entidad federativa, a cumplr las acclones que se precisan.

A. ANTECEDENTES

. Acverdo IEEPCO-CG-32/2020. El dlez de noviembre del dos mil
veinte. el Insfituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca [en adelante: IEEPCO) aprobéd los
neamientos de candidaturas independienies? (en adeicnfe:
Lineamientos).

Il. Demandas de juicios de la cludadania locales. inconformes
con el Acuerdo |EEPCO-CG-32/2020, diversas pefsonas

dewoomwidad.adomdsdurunmudadehmdﬂmaauhﬂdaddesumummd
oomlausamblea.eﬂosusﬂhﬂdpmntq‘edeapowdwadmoquese
mdaapaumomddaﬂukﬂapmdanh.bcudsmdecmddaberu
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de alaccién popukr.”
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preseniaron impugnaciones que se radicaron en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (en adelonfe: TEEO) con Ias
claves JDC/117/2020 y JDC/119/2020.

lll. Inicio del proceso electoral local. El uno de diciembre del
afio pasado, el IEEPCO declaré formalmente el inlclo de
actividades relativas al Proceso Electoral Qrdinario 2020-2021.

iV. Obtenclén del apoyo cludadano. El diez de diclembre de
dos mil veinte dio inicio al perlodo comprendido para la
obtenciébn del apoye ciudadano de los candidaturas
independientes, relacionado con el Proceso Hectoral Ordinario

2020-2021.

V. Senfencla (JDC/117/2020 y JDC/119/2020 acumulados). El
veintidés de diciembre de dos mil veinte, el TEFO dicts
sentencia en el sentido de “revocar el resolutivo VEINTITRES ylas
consideraclonss que lo sustentan™ del Acuerdo IEEPCO-CG-
32/2020, asi como el Titulo Il de los Lineamientos, denominado:
“DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES RELATIVAS A LAS
COMUNIDADES, PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS™,

Vi. Demandas de juicios de la civdadanfa federales. El
veintiocho, veintinueve y ireinta de diclembre del dos mil veainte,
diversas personas -enire ellas, las partes ahora recumrrentes-,
presentaron demandas para impugnar ia sentencia dictada
por el TEEO, los cuales se registraron con las claves de
expedientes: $X-JDC-16/2021, SX-JDC-17/2021, $X-JDC-26/2021,
SX-JDC-27/2021, SX-JDC-29/2021 y $X-JDC-34/2021.
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Vil. Solicitud de ejerciclo de la faculfad de airaccién. El ochoy
nueve de enero, la Sala Regional Xalapa acord6é someter a
consideraclén de la Sala Superior el sjercicio de su facultad de
atraccién, respecto de los juicios de la ciudadania antes
precisados. B once de enero, en los expedientes SUP-SFA-
1/2021, SUP-SFA-2/2021 y SUP-SFA-3/2021, la Sala Superior
acordd no ejercer su facultad de afraccién y devoivié los
asuntos a la Sala Reglonal Xalopa pora que conociera y
resolviera, en plenitud de jurisdiccién, lo que en Derecho
corespondiera.

Viil. Sentencia impugnada (SX-JDC-16/2021 y acumulados). H
veintiuno de enero, la Sala Regional Xalapa dicté sentencla en
el sentido de confirmar la diversa del TEEO emitida al resolver los
expedientes JDC/117/2020 y JDC/1 1972020 acumulados.

IX. Recursos de reconsideracién. H veinticinco de enero, las
partes actoras presentaron demandas ante la Sala Regional
Xalapa, a fin de Impugnar la sentencia dictada en los
expedientes SX-JDC-16/2021 y acumulados.

X. Recepcién. H veinfiocho de enero se recibieron en la
Oficialia de Partes de la Sala Superior, los oficios que enseguida
se precisan, mediante os cuales se remifieron las demandas
presentadas por las personas que se identifican:

SG-JAX-123/2021 Javier :.’L:s Hemdéndez Alavéz y Guadalupe René
SG-JAX-122/2021 ’Cupﬂ(ﬂnnocﬂzPéruFausﬂnoPémzom:meuel
SG-JAX-127/2021 Fortino Isias Dominguez, Joei Lépez Baltazar y Belém

wwummmw
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Xl. Registro y furno. En la fecha anfes mencionada, el
Magistrado Presidente integré los expedientes SUP-REC-53/2021,
SUP-REC-54/2021 y SUP-REC-55/2021, respectivamente, y los
tumé ala ponencia de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso
para los efectos previstos en los arficulos 19 y 48 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Hectoral.

Xil. Radicacién. Ei fres de marzo, la Maglsirada Instructora
acordé, enfre ofras cuestiones, fener por recibidos los
expedientes y radicar en su ponencla los recursos de
reconsideracién de que se frata.

XIli. Admisién y cleme de instruccién. En su oporfunidad, la
Magisfrada Instructora admitié ios recursos de reconsiderccién
Y al enconirarse debidamente infegrados los expedientes,
procedié a decretar el cieme de instruccién, pasando [os
asuntos para el dictado de la senfencia respactiva.

B. CONSIDERACIONES
E. Compelencla

Corresponde a la Sala Superior conocery resolver los medios de
impugnacién de que se frata, cuya competencia le recae en
forma exclusiva, al tratarse de recursos de reconsideracién, que
fueron Interpusstos confra una sentencia acumulada diciada
por una Sala Regional, al resoiver diversos juicios para la



SUP-REC-53/2021 Y ACUMULADOS

proteccién de los derechos polffico-electorales de Ia
ciudadania®.

il. Acumulaclén

De la revisién de las demandas se colige que existe conexidad
en la causa, debido a la coincldencia del acto impugnadoyla
qutoridad responsable, dado que en todas ellas se impugna la
sentencia emitida al resolver los expedientes SX-JDC-16/2021 y
acumulados, y se sefiala como autoridad responsable de su
emisién a la Sala Regional Xalapa.

Por lo tanto, en atencién al principio de economia procesal, se
considera que ha lugar a acumulart los recursos de
reconsideracién SUP-REC-54/2021 y SUP-REC-55/2021, al diverso
SUP-REC-53/2021, por ser éste el que se recibié en primer orden
on esta Sala Superior.

En consecuencia, deber& glosarse copla cerlificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los

expedientes acumulados.

il Justificacién para resolver en sesién no presencial

'Loarﬂeﬂor,decorﬁanﬂdudconbdspuuhenhsmmn.pambm.
mxmummmmmammimmx
ylﬂ.ﬁuodén)ﬂ!.delnlay()rgdrbudel?odeuudlchldoh Federacién; asl como
MdeluLwGenamldelSklanndeMadosdolmpugmdﬂnenMahﬂuEectu'd.

4 Lo anterior, con fundomento en los arifculos 199, fraccién X, de la Ley Orgénica del
PodaJudlciddelaFedaudén:Sl.deluLevGMdaIMdeMedosde

léanuMuHedud:NywddnodombIMddmm
del Poder Judicial de la Federacién.
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Esta Sala Superior emiiié el acuerdo 8/20205, en el cudl, si bien
reestablecio la resolucion de todos los medios de impugnacion,
en su punio de acuerdo segundo determind que las sasiones
confinuardn redlizandose por medio de videoconferencias,
hasta que el Pleno de esta Sale Superior determine alguna

cuestién distinta.

En ese senfido, se justifica la resolucién de los presentes recursos
de reconsideracion das manera no presencial.

IV. Procedencia

Los escritos de impugnacién satisfacen las exigencias siguientes:

a) Requisifos generales,

1. Requisifos formales. Se cumplen los requisitfos formales
previstos en el articulo 9, pdmafo 14, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque en los escritos de impugnacién, las partes recumrentes:

& Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en ¢l Diario Oficlal de la
Federacién el frece siguiente.

¢ “Articulo ¢ [ 1. Los medios de impugnacién deberén presentarse por esciffo ante Ig
autoridad u érgano parlfidista sefialado como responsable del acto o rasolucién
impugnado [...] y deberd cumpik con los requisitos sigulentes: [-] 4) Hacer constar el
nombre del actor; [-] b) Sefiaky domiclic para recibr nofificaciones Y, ©h sU caso, a
quien en su nombre las puada of y reclbr; [ ) Acompaiiar el o los documentos que
$8an necesarios para acreditar la personeria del promovente: [ d) identificar el acto
o resolucidn impugnado y ol responsable del mismo; I-] } Mencionar de manera
expresa y clora los hechos en que se basa ka impugnacion, los agravios que-cause el
dcto o resoluciin impugnado, los preceptos presuntamente viclados Y. 8n su caso, as
razones por las que se soliche la no aplicacién de leyes sobre la matera elecioral por
esiimarias conirarias a la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: -] f}
Ofrecer y aportar las pruebas deniro de los plazos para la inlerposicién o prasentacién
de los medios de impugnacién previsios en la presente ley: mencionar. en su caso, las
que se habrdn de aportar dentro de dichos pkwzos; y las que deban requerirse, cuando
ol promovenie justifique que oporlunamente las sollcid por escrifo of érgano
competente, y éstas no le hubleren sido entregadas; y [-] 5) Hocer constar el nombre y
la firma autégrata del promovente.” ’

7
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a. Precisan su nombre; b. Identifican la sentencia impugnada;
¢. Sefialan la autoridad responsable; d. Namran los hechos que
sustentan su impugnacién; e. Bxpresan agravios; vy, f. Asientan su
nombre y fima autégrafa.

2. Oporiunidad. Se considera que los recursos de
reconsideracién se presentaron dentro del plazo de tres dias
previsto en los arficulos 7, pamafo 1, y 66, pérrafo 1, inclso a}, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Mateiic Hectoral.

Al respecfo, se fiene en cuenia que la sentencia recalda al
expediente S$X-JDC-16/2021 y acumulados se nofificé de
manera elechrdnica -via comeo elecirénico- el velntidés de
eneros, por lo gue de conformidad con lo previsto en el arifculo
24, péirafos 1y 37, de la Ley General del Sistema de Medios de
Irnpugnacion en Materia Hectoral, la nofificacién surtié efactos
el mismo dia en que se practicé. Por ende, el plazo de
impugnacién de fres dias naturaies franscunié del velntiirés al
veinticinco de enero.

¥ " isileulo 7 l-ll.umhlamwmmmdmymmh&lum
plazos se de momento a momanto y sl esién sefialados por dias, éstos se
consideranén de velnticuairo horas.” y “Arficulo 66 [-] 1. B recurso de reconsideracion
dabert interponens: [-]u)DorﬂmdeIostudlasooniudmapmtdeldhm::l
onqnesahuyunolﬁcudohwﬂendudefondobnpumdadeh:duhﬁond:[.d'.

lcm:Razénycédtﬂadanoﬂncadbnebchérica.levmﬂududwhﬁd&dom de
dumlmnbno.quesaoomﬂmmlmfohnswaéddwmmmuIML

? “Asifeulo 26, [-] 1. Less nofificaciones G que se refiere el presente ordenamiento surfiran
sus sfectos el mismo dia eh qua se practiquen. [...] 3. Las nofificaciones sa podrén hacer

disposicién expresa de esta ley: también podrdn hacerse por medio elecirénico,
oonfo:meubeslableddoondpdnub4dalaﬂwb9daeﬂeordemnﬁuﬂn.“

wmtmmmm
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Por lo tanto, si las demandas de recurso de reconsideracion se
recibieron en la Sala Regional Xalapa el veinticinco de enero’s,
esto significa que su presentacién se reaiizé dentro del plazo

legal de impugnacion.

3. Legitimacién e Inferés juridico. Se reconoce la legiiimacién
de las partes recumentes para comparecer mediante sus
recursos de reconsideracién, al advertise que, en todos los
casos, compdarecleron como actoras en flos Juicios de Ia
ciudadania en los que recayd Ila sentencia acumulada

confrovertida.

Por ofro lado, se estima que las partes actoras cuenian con
interés juridico para controvertirla sentencia dictada poria Sala
Reglonal Xalapa, porque en sus demandas hacen valer la
presunta violacién de su derecho de representacion politica
que consagra en el arliculo 25, Base Fl1, de la Constitucion
Poliifica del Estado de Oaxaca, consistente en el derecho de
postular  candidaturas  independientes indigenas vy
afromexicanas, en los diferentes cargos de eleccién popular g
elegirse por el principio de mayoria relativa, por lo que solicitan
la intervencién de la Sala Superior para que se les reconozea su
derecho y se les restituya en su ejercicio.

4. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que se
confrovierte una sentencia dictada por la Sala Regional

10 Cfr.: Acuses ds recibo visibles en los escrifos de presentacién de las demandas de
recurso de reconsideracién, en los que se advierle que fas demandas fueron recibidas
entre ias 17:13 horas y las 17:15 horas, del 25 de enero de 2021.

11 Dicha disposicién establece, en su pémato fercero, que: "Los puebios y comunidades
Indigenas y afromexicanas podrén postuior candidaias y candidaios independientes
peﬂanedenhadfchaspueblmafemﬂmdoasusupedﬂddadascuihdssy
mecanismos democrdiicos proplos.”
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Xalapa, respecto de la cual, no procede offro medio de
impugnacién que deba de ser agotado previamente.

b) Requisito especial de procediblilidad

Se estima cumplida dicha exigencia, de conformidad con lo
sigulenis:

En la Judsprudencia 246/2012, infitulada: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS
REGIONALES EN LAS QUE SE (NTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES™2, se sostiene que el recurso de
reconsideracién procede, no sélo cuando una Saka Regional
resuelve la inaplicacién de una ley electoral por consideraria
confraria a la Constifuclén Federal, sino también, cuando
interpreta de manera directa algin precepto de la norma
fundamentci, pues ello hace patente Ila dimensién
constitucional inmersa en la resolucién impugnada, lo cual
posiblita que la Sala Superior, en ejercicio de su facuitad de
control constttucional, analice si es © no comecta dicha
interpretacién.

En el presente caso, se considera coimado dicho presupuesto
de procedencia, en atencién a que la Sala Regional Xalapa, al
desarroliar el tema "Indebida orden de realizar una consulta
previa a los pueblos y comunidades Indigenas y
afromexicanas”, Interpreté de manera directa los arficulos
constitucionales y convencionales siguientes:

12 Consultable en: Gacela de Juisprudencio y Tesls en maleria electoral, Tibunal
EaciuplddPoderJudlcluldeluFeduudén.Mos.Nm11.2012.pp.24y25.

10
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1. Se inferpretaron los arficulos 2, Aparlado B y C, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como
é. apartado 1, inciso a). y apartado 2, del Convenio 149 sobre
pueblos y comunidades indigenas y fribales de la Organizacion
Intemaclonal del Trabajo, a fin de sostener -en los pénrafos 83 Y

84 de la sentencia impugnada- que:

¢ La consulta indigena no solo se activa cuando la medida
legislativa o de ofro fipo puede ser perjudicial; sino que en
cualquier circunstancia se debe consultar de manera previa
a las comunidades antes de adoptqr cuailquier medida que
les afecte.

o Fue acertada la decisién dal Tribunal jocal de revocar el
acverdo que aprobd los Lineamientos respecto de
candidaturas independientes y los propios Lineamientos,
porque la necesidad de consultares de manera previa
obedece a la posible afectacién de derechos de la
comunidad derivada de la adopcién de cudiquier accién o
medida por parie del Estado que pueda generar ung
afectacién a sus derechos de auto determinacién y aufo
organizacién, en este caso, por parte del Instituto Bectoral
local que pretendié reglameniar el procedimiento de
candidaturas independientes indigenas y afromexicangs.-

2. Se interpret6 el articuio 105, fraccién I, penditimo pérafo, del
Pacto Federal, a fin de razonar -en ios pamrafos 99 y 100 de Ia
sentencia combatida- que, si en el caso, los Lineamientos
fueron aprobados el diez de noviembre pasadio, y el proceso

11
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electoral en el Estado de Oaxaca comenzé el primero de
diclembre siguients, entonces, nc se cumplieron ios noventa
dics axglbles por o Constitucién Poltica federal y, como
consecuencia de lo anteror, deferminar Inviable Ila
implementacién de tales Lineamientos, porque podian afectar
el curso del proceso elecioral que ya est& en marcha.

3. Se Interpreté el articulo 1 de la Constitucion Polfica Federul,
junto con diversas recomendaciones en materia de salud, afin
de sostener -en los pamafos 113 y 114 de ko sentencla
confrovertida-, que:

s Se coinclde con la necesidad de ccatar las diversas
recomendaciones en el sentido de adoptar las medidas
necesarias para la proteccién de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas en las actuales
condiciones de crisis sanitaria, lo que implica la reduccién
de la moviidad y reuniones masivas, conforme con lo
sefialado por la Secretaria de Salud del Gobiemo Federal,
que ha establecido las medidas preventivas que se deben
implementar para mitigar y controlar los riesgos para la salud
derivadas de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19} -entre ofras- suspender temporaimente y hasta nuevo
aviso de la auloridad sanltaria, los eventos masivos y las
reuniones y congregaciones de mds de clen personas.

« De lo conirario, se pondrda en un estado de mayor
vuinerabilidad y peligro a las comunidades indigenas de la
entidad, con el afén de ajustarse a las reglas establecidas

12
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por el Instituto Electoral local para postular a alguno de sus
Infegrantes a una candidatura por la via independiente.

En vista de lo anterior y con el objeic de verficar ia
constitucionalidad y convencionalidad de la senfencia
confrovertida, la Sala Superior procederd al estudio de fondo
de los conceptos de agravio que se hacen valer en los recursos
de reconslderacién, lo cual pemmifird@ pronunciarse sobre Ia
interpretacién realizada por la Sala Reglonal Xalapa.

V. Prefensiones, causa de pedir, temética de agravios y
metodologia de estudio

De Ia lectura de las demandas de mérito -Has cuales resuitan
coincidentes en su contenldo- se advierte que la pretensién
final de las partes recurrentes es qQue se revoquen las sentencias
tanto de la Sala Regional Xalapa como del TEEO, y se deje fime
el acverdo IEEPCO-CG-32/2020, en el cudl, s aprueban los
Lineamientos.

La causa de pedir la sustentan, fundamentalments, en Ia
presunta violacién de su derecho a postular candidaturas
independientes indigenas y afromexicanas en los diferentes
cargos de eleccién popular o slegise por el principio de
mayoria relativa en el proceso electoral local 2020-2021.

Para sosiener lo anferior, en sus demandas, las partes
recurenfes exponen argumentos al tenor de los temas
siguientes: "PRIMERO: la Sala Regional Xalapa viola nuesto
derecho de representacion politica en el Gmbito municipal y
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esfatal, o iravés de mecanismos proplos” y “SEGUNDO:
Inconstitucional e injusta aplicacién del derecho de consulta 'y
consentimiento previo libre e Informado".

sin embargo, del anélisis de los concepios de agravio'd, se
advierte que es posible sistematizarios y agruparios para su
estudio, en los temas sigulentes:

e Aplicacién del derecho de consulta y consentimiento previo
libre e informado;

s Modificaclén sustancial sin respetar el plazo de 90 dias
previos al iniclo del proceso electoral; y

» El ejerciclo de un derecho constitucional en la actual
pandemia.

En este orden de Ideas, el estudio de los agravios se ajustard o
orden en que se han listado los fernas.

Por ofra parte, la metodologia para el examen de los temas de
agravio serd la sigulente: en un primer momento, se har§ una
sinfesls de los agravios de la parte recurente; confinuacién,
la transcripcidn de las consideraciones de la Sala Regional
Xalapa y, finclmente, en un tercer apartado, se expondrén las

B Cir.: Judsprudencla 3/2000, con ffiulo: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
WBSUHCINECONB&PRMLACAUSADEPE)IR‘.MHOW
mm.mummwnwamwhm
suplunwto&AMMLp.s:oﬂcunouhpmdendGanm:'mwos.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL®, consultable en:
JmﬂdaEecfad.MaddmmaociomldelPoderJudduldeloFedaudém

Suplemenio 2, Ao 1998, pp. 11 ¥ 12
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razones, causas y fundamentos que sustenten la decisién que
adopte esia autoridad jurisdicclional para cada terndética.

VI. Esfudio de fondo

Tema 1: Aplicaclén del derecho de consulta y consenfimienio
previo libre e Informado

a) Agravios de las parles recurrentes

Con relacién a este tema, las partes ahora quejosas hacen
valer que:

El derecho de consuita vy el consentimiento previc son
derechos fundamentales de los pueblos indigenas; sin
embargo, no debe aplicarse en todos los ccsos en que se
involucren los infereses de los puabios indigenaos, pues se
llegarda al absurdo de que todo lo que ocurra en e Esiado
mexicano seria consultable. En la Tesis 29, XXVHI/2016 {10a.)
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A
SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACIO
SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE
PROCEDA", la Suprema Corte de Justicla de la Nacién
dispone que no siempre deben llevarse a cabo consultas
cuando comunidades indigenas se vean involucrados en
alguna decisién estatal, sino sélo cuando pueda causar
impactos significativos en su vida o entomo.

* FEs inconstitucional la sentencia impugnada porque asume
un criterio disfinto al pretender que con el s6lo hecho de que

15
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una medida aluda a las comunidades, se consulten las
determinaciones.

¢ La Sala Regional Xalapa parte de la premisa incomrecta de
gue fodas las normas que hablen sobre comunidades
indigenas deben ser consultadas, y refiere como criterio,
oue bosta con advertir que la nhormativa impugnada
contenga reformas o modificociones legislativas que
incidon en los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, para exigir consfilucionalmente, como requisito
de validez, Il celebracién de la consulta Indigena: sin
embargo, no considerd que los lineamientos del IEEPCO
confienen un procedimiento para hacer efectivo el
derecho consitfucional de la candidaiura independiente
indigena, mismo que sl fue consultado y, por ende, no
necesita hacerse de nuevo, pues llevarfa al absurdo de
someter a dicho procedimiento la aplicablidad de un
derecho. Por ello, procede regular o establecer su
procedimiento sin necesidad de nueva consulta, pues de
hacerlo harfa Inviable el procedimiento de postuiacion.

« Se perdi6 de vista la obligacién que fiene el Estado de
garantizar a fravés de los mecanismos qgue fueran
necesarios, la implementacién de un derecho, sin distinguir
que las nomas de los iIneamientos son procesaies.

s La sentencla afima que. si los linearmlentos prevén la
realizocién de Asambleas y establece requisitos para la
auto-adscripcién, estos aspectos debieron consuitarse, lo
que es Insostenible, porque los lineamientos no Imponen

16
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nuevas figuras ni exigen requisitos que impliquen modificar
las formas de organizacidn e instituciones de los pueblos. Se
ignora que el establecimiento de la figura de candidaturas
independientes indigenas cuenta con el consentimiento de
los pueblos y foma en cuenta su especificidad cultural, al
reconocer que su modo de expresidn son las Asambleas
Generales, como instituciones fundamentales para la toma

de decisién de las comunidades.

La decksion anula un derecho fundamental al dsumir la
consulta como un requisito vy no como otro derecho
fundamental. Al ser considerado el derecho a la consutia
como un derecho bisagra Ggue pemite ! acceso G oiros
derechos fundamentales, no puede ni debe utilizarse como
un requisito de valldez de decisiones y nommnas.

Pese a que no se dcepta la procedsncia de la consutta, o
Sala Xalapa debié haber mantenido la medida afirmativa Y
en todo caso, ordenar redlizar la consulta, tan pronto como
hublera condiciones para llevaria a cabo y no anular, en
definliiva, un derecho que mejorard las condiciones de
representaclén de los pueblos y comunidades indigenas
ante el Congreso del Estado.

Si se fratase de una accién afirmativa distinta al derecho
constitucional, enlonces si se estarfa hablando de Ia
necesidad de una nueva consulic, pues sefan normas
novedosas que impactan su interés y que debieran
someterse al arbiio de los pueblos y comunidades
indigenas, porlo que seria aplicable el criterio asumido en Ia
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sentencia SUP-REC-211/2020, en el que se concluyé que no
resulia pertinente la confinuacién de consultas Indigenas
hasta en tanto las condiclones de salud no mejoren.

e La Sala Xalapa en su sentencia resiringe un derecho que
debi® moximizar, pues parte de sostener que los
lineamientos aprobados por el IEEPCO, insfituyen la figura de
ias candidaturas independientes, sin valorar que este
derecho se reguld y garantizé desde el afio 2015 por el
Constituyenfe Permanente del Estado de Oaxaca al
reformar el articulo 25 de la Constitucién Local y sobre fodo,
que dicho derecho se basé en los resuttados de la Consulta
indigena realizada por la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Gobiemo de Oaxaca.

+ La limitacién a este derecho deviene "anticonstitucional” y
“gnticonvencional® porgue: la responsable no reconoce nl
foma en cuenta que la figura de candidatura
Independiente indigena se estableci6 previa consulta, fibre
e informada o las comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, por lo que es una respuesta a sus demandas y
condiciones de marginacién y axclusién; y, asimismo, que la
candldatura independiente indigena esté destinada a dar
representacién a las comunidades y pueblos indigenas ante
municiplos no indigenas, que eligen bajo el sistema de
partidos polfticos. La medida afimativa fortalece la
sifuacidn de las comunidades en municlpios donde
iradicioncimente no fienen voz, participacién ni beneficio
alguno y no se pondera que la medida también se
encamina a lograr una representacion de las comunidades

18
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y pueblos ante el Congreso del Estado, que no pertenezca
a ningln parfido politico, sino que representarian a sus
comunidades y pueblos.

La nota distinfiva entre las dos figuras de candidoturas
independientes establecida en el articulo 25 de o
Conslitucion local es el respaldo para la postulacién, pues
mientras la primera (ordinaria) debe estar respaldada por la
civdadania, la segunda (indigena y afromexicana) deberd
estar respaldada por comunidades y pueblos.

Se plerde de vista que una de las propuestas de la Reforma
Consfitucional local de 2015 “fue establecer
especificamente que los pueblos pudieran proponer
candidatos independientes para su representacién en el
Congreso local, teniendo como requisitos: pertenecer al
pueblo que van a representar, y haber sido aceptados
como tfales por las Instituciones comunitarias y regionales.

b) Conslderaclones de la Sala Regional Xalapa

En la parle conducente de la sentencia controvertida, se
asienta lo siguiente:

“I. Necesidad do comsullor ¢ pueblos ¥ comunidades Indigenas v
aifomexicangas.

8. Al respecto, es de sefialar que ka Constitucidn Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su arffculo 2, aparfado B, que la
Federaciin, las entidades federativas y ios Municiplos deberén promover
la iguaidad de oporiunidades de los indigenas v eliminar cualquier
priciica discriminatoria, para lo cud establecerdn las instifuciones y
determinardn las polflicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desamolio infegral de sus pueblos y
comunidades, las cucles debendn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con elios.
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&9. Por cuanto a los afromenicancs, el aparfado C det misme arliculo
Consitiucional establece que se les reconoce a los pusbios y
comunidades afromexicanas, cuaiquiera que seasu d i

como parte de la composicién pluricutiural de la Nacién y tendrén en lo
conducente los derechos seficlados an los apariados consagrados por
la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mesdcanos para los puebios
y comunidades Indigenas, o fin de garanitzar su libre determinacién,
autonomia, desamolio e Inclusién social.

70. Por ofro lado, el arliculo 4. apartado 1, inclso a), del Convenlo 169
sobre pueblos y comunidades indigenas y fibales de la Organizacién
internacional del Trabajo refiere que, al aplicar las disposiclones de dicho
Convaito, los goblemos deberén consuifar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiacios y en pariicular ¢ iravés de sus
insiftuciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legisativas o adminisirafivas susceptibles de afeciaries directamente;

71. Por su porte, el apartado 2 del mismo numeral menciono que las
consulias levadas a cabo en oplcacién del Convenlo deber&n
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a los circunstancias,
con la finolidad de legar a un acuerdo o lograr e consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

72. La Corte inferomexicana de Derechos Humanos ha sefialado gue la
obligacién de consutiar a las Comunidades y Puebios Indigenas y Tribales
sobre toda medida adminisirativa o legisiativa que afecte sus derechos
reconocidos en la nomalividad infema e infamacional, asl como la
obligacién de asegurcy los derechos de los pueblos Indigenas a la
perticipacién en los decisiones de los asuntos que concleman a sus
intereses, esi@ en relacién directa con la obligacién general de garantizar
e!ﬂbravplanoahcldodelosdered\osreoomddosenlamnvendén.

73. Esto implica el deber de organizar adecuadamente fodo el aparato
gubemmniuly.engenad.detodasluseshuchmaimvésdela
cuales se manifiesta el ejercicio del poder piblico, de manera fal que
sean capaces de asegurar jridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos. Lo anterior confiava la obligacién de estructurar sus normas e
instifuciones de tal forma que la consuita a comunkiades indigenas,
autécetonas, nafivas o bales pueda levarse a cabo efectivamente, de
conformidad con los estdndares intemacionales en la materia. De este
modo, los Estados deben incorporar esos esténdores deniro de los
procesosdocom:lfupravia.umododegenerurcanulesded!dlogos
sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consuita y parficipacion a iravés de sus insiffuciones

representafivas.

74. Por ofro lado, la Sala Superior de este Tibunal Bectoral y la Primera
Sala de ki Suprema Corte de Justicia de la Nacién han sustentado que
la proteccién efectiva de los derechos fundamentales de los pusbios y
comunidades Indigenas requiere garanitzar el ejerciclo de dlertos
derechos humanos de Indcle procedimental. principaimente, el de
acceso a la informacién, el de la parlicipacién en la toma de decisiones
yeldeaecesoalalsﬂdmporloque.iodoslmmﬂoﬂdades.onalanbﬂo
de sus airbucionas, estén obligadas a consutfarios antes de adoptar
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cuaiquler accién o medida susceplible de ofecier sus derechos e
interases.

75. Particularmente, las auforidades adminisirafivas electorales fienen el
deber de consultor a ko comunidad interesada, mediante mecanismos
eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones represeniafivas, cada vez que pretendan emliir aiguna
medida susceptible de afectares directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarmollo integral
de pueblos y comunidades; sin que [a oplinién que al efecto se emlita
vincule a la autoridad adminisirativa, porque se rata de una consulta
para determinar 8l los intereses de los pueblos indigenas serian

agraviados.

76. Esto es, la consutta previa a las comunidades es aplicable y resulta
necesaria cuando la autoridad extema a la comunidad Indigena, en
cualquiera de los Gmbitos de goblemo, pretende fomar una medida o
emitr actos o acverdos que pudieran afeciarlos.

77. Asimismo, las consultas a las comunidades indigenas pueden
reciizcrse a fravés de las instiiuciones represenfativas, representantes Y
autoridades, y no necesariamente de forma directa a los hablaontes de
la comunidad.

78. Es de precisar que ka doctiina de ia Suprema Corte de Jusficia de Ia
Nacién ha sido enffica al precisar que cuando se emitas leyss o actos
suscepfibles de afectar ios derechos de los pueblos y comunidades
indigenas de la enfidad de manera directa, conforme a los arliculos 2°
de la Consfitucién Generaly 6 del Convenio 149 de ia O, las autoridades
locales se encontraban obligadas a realizar una consulla de forma
previa, Bbre, Informada, culturalmente adecuada y de buena fe en la
que parliciparan dichos grupos; fal y como se advierte de las acclones
de inconstituclonalidad 127/2019, 201/2020, 148/2020 Yy sus acumuladas,
Y 241/2020 y sus acumuladas, por citar algunas.

77. Ahora bien, la propia Suprema Cortes de Justicia de la Nacién sefald,
al resolver la accién de inconstituclonalidad 164/2020 [...]

80. Ademds, la Sala Superior ha resueifo sobre la misma nea de
precedentes jurisprudencial que la Suprema Corle de Justicia de Ia
Nacién, al sefialar que ka consuita indigena se activa cuando los cambios
son susceptibles de afectar directamente a los pueblos y/o comunidades
indigenas, reconociendo que, en parte, el objefivo de esa consulta es
valorar qué es o qué o s lo que més les bansficla.

81. Se ha considerado entonces que basta que se advierta que la_
nomativa que confiene reformas © modificaciones legisiativas que
inciden en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas para
exigh consfitucionaimente como requisito de validez que se haya
celebrado una consulta Indigena.

82. En congruencia con lo anterior, las autoridades locales fienen el
deber de prever una fase adicional en el proceso de creacién de nommas
para consultar a los representantes de ese sector de Ig poblacion,
cuando se irafe de medidas suscepiibles de ofectaries directamente.
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3. Asimismo, § bien, pudlera considerarse que la consulia indigena se
activa solo cuando la medida legisialiva o de ofro fipo, puede ser
perjudicial, lo clerlo es que esa posicidn supondrda recfizor un
pronunciamiento ¢ prior, imponiendo una visién de las autoridades del
Estado ceniral sobre los derechos e Intereses de los puebios y
comunidades Indigenas, por ende, en cualquier circunstancla se debe
consulfar de manera previa a las comunidades antes de adoptar
cualquier medida que les afecte.

84. Ahora blen, parfiendo de los anterores nomnas y criferics, es de
conclui que fue acerfada la decisién del Tribunal local de revocar el
acuerdo que aprobd los Lineamienios respecto de candidaturas
independlentes y los propls Lineamientos, ambos Gnicamente por
cuanio a la reguiacién en el caso de pueblos y comunidades indigencas
y afromexiconas porque la necesidad de consuliar de manera previo o
los pueblos y comunidades indigenas obedece a ia posibie afectacioén
en los derechos de la comunidad derivado de ki adopcin de cuciquier
acclén o medida por parte del Estado que pusda generar una
afectaclién a sus derechos de auto determinacién y auto organkzacion,
enasfecmo.porpmedellnslmnoﬂecluulloodquepmlandlﬁ
regiamentar el procedimientc de candidaturas Independientes
indigenas y afromesdcanas.

85. Para llegar a dicha conclusién se seficla, a modo de ejemplo. que
iales Lineamientos sstablecen en sus arliculos 19, fraccién |l y 21 que la
de ks candidaturas independientes de la comunidades y
puebloslndfgenasya!romeﬂcunos.yuseopmuunadputudénolus
enlosuyuniorriemos.oamba.sedeberamuhuv&da
o celebracién de asombieas generaies comunitarias, de agenclas,
nicleos rurales o espacios fradicionales de foma de decisiones.

B4. Asimismo, el arifculo 21, pémato segundo, esiablece los requisitos que
deben asentarse en el acta de asamblea general, tales como lo
manciénpmdsudalracmocMen'rodelupetmcomolumma
auféaufadelmpmsquemkllumuhmmbleugenard,dm
Iaﬁmuyselodelasau!orldamsmmﬂdpdesyauioﬂdadesﬁuddondes
que presidieron ka asambieaq, por mencionar alguncs.

87. Aunado a ello, el arliculo 23 prevé que a fravés de la asamblea
generdsedabedemconooaryeudanderlacomtmchpormdodeh
cudcdﬂquebaulbucbcﬁpclénalapmnusoldtunte.mqueésh
pueda obtener su regisiro a una candidatura Independiente.

88. En ese senfido, como se advierte, la regiamentacién implemeniada
porellnsﬂhﬂoﬂociordloodesiublecademupmplaysln
conskderacién de la poblacién Indigena y afromesdcana, diversas figuras
yrequlsﬁosquepuedenonosaracordesumum.coslurrmwo
ibailsmos, despojando de su Gmbilio ia deckidn de los mecanismos o
reglos que debleran cumplir los candidatos independientas de los
mblos.commldadesohlbwoonfomeawsdmwuiandasy

pariicularidades.

ﬂv.aiopolqueluragulaclénestableoedemmeminpemﬂvuel
cmnplnieniodelosreqtﬂiosylulmplemantuclénoblaaiuiudelos
macanismo ahl establecidos, los cuales de primera mano se entenderfa
quenopuodenserlnobsewados.odemésdequeianpocoseﬁene
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cerleza que puedan ser acordes a los usos y costumbres de tales
comunidades o pueblos, ni tampoco se fiene respecto a que sea la
voluntad de la comunidad adoptar ias disposiciones establecidas en
fales Lineamlentos, de ahl gue se considere que la regulacién pretendida
por el instituic Electoral local si entrafia una posible afectacién a los
derechos de la coleciividad y, por tanfo, vuineré el derecho de
autodeterminacién y autoorganizacién de los puebics y comunidades,
tanto Indigenas como afromexicanas.

0. En ese seniido, es vélido conclur que para que fales requisitos y
mecanismos sean implementados, deben estar previarnente consultados
y aceptados por las comunidades y pueblos a los cuadles estén dirigidos,
© en su caso, se exploren altemativas y propuestas surgidas de ellas
mismas para hacer efectivo el ejercicio de su derecho a parficipar en la
infegracion de sus auloridades an un régimen de parfidos polficos,
acorde a sus condiciones sociales, culturales. demogrdficas, entre ofras.

91. De ahf que se coincida con la decisién del Tibunal local de revocar

el acuerdo confrovertido en la instancia local, asi como los respectivos
Lineamientos, ambos dnicamente por cuanio a la regulacién de las
candidaturas independientes Indigenas y afromexdcanas.”

c) Declsién

La Sala Superior coincide con lo expuesto por las partes
recurrentes, en el sentido de que el derecho a la consulta y el
consenfimiento previo son derechos fundamentales de los
pueblos indigenas, que no deben aplicarse en fodos los casos
en que se involucren los intereses de los pueblos indigencs, sino
sélo cuando puedan causar impactos significativos en su vida
o entomno.

Cabe precisar que el elemento “impacto significativo” debe ser
enfendidc como un parémefro objefivo que permite
deferminar a las autoridades cudndo debe consultarse a las
comunidades indigenas involucradas4.

¥ Cir.: Amparo en revisién 410/2015, Amparo en revisiSn 499/2015 y Amparo en revisidn
500/2015. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nocion?s, fal
como lo sefialan las partes demandontes-, ha identificado -de
forma enunclativa, no limitalive- una serie de sliuaclones
genéricas consideradas de Impacte significativo para los
grupos indigenas como: 1) ko pérdida de tenitorios y fiema
radicional; 2) el desalojo de sus flemas: 3) el posible
reasentarniento; 4) el agotamiento de recursos necescirios para
la subsistencla fisca y cuitural; 5) la  desirucciébn y
contaminacién del ambiente tradicional; ) la desorganizacién
soclal y comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y
nutiiciondles, enire oiros; v por ende, las autoridades deben
aitander al caso concreto y anglizar si @l acto Impugnado
puede Impactar signiicativamente en las condiciones de vida
y entomo de los pueblos indigenas.

sin embargo, en el caso que se examina, las medidas
especiales de carécter temporal que implementa el IEEPCO
medianie los Lineamientos cusstionados, al tener como fin
Gifimo hacer factible la pariclpacién de los pueblos y
comunidades indigenas v dffomexicanas mediante la
postulacién de sus propias candidaturas indepenciientes, ilevan
al mismo fiempo el propdsito de hacer efectivo el ejercicio de
un derecho que desde dos mil quince se les reconoce en el
arifculo 25, Base F, pérrafo tercero, de la Constitucién Polftica
del Estado de Oaxaca: “Los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas podrén posiular candidatas y candidatos
Independientes perteneclentes a dichos pueblos atendiendo a

18 Cir.: Tesls: 2a. XXV1//2016 {10a.], Segunda Sala, Décima Epoca, con fftulo: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER COMSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSITTUYE BLEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA",
consuliable an: Semanario Judicial de la Federacién; publicada el 24 de Junio de 2014,
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sus especificidades culturales y mecanismos democrdaticos

propios."

Por lo tanto, se consideran sustancialmente fundados los

agravios, por las razones siguientes:

Asiste la razdn a las partes recumrentes cuando hacen valer que
la Sala Regional Xalapa asume un criterio distinto, al pretender
que con el sélo hecho de que una medida aluda g las
comunidades, deban consultarse esas detemminaciones, como

enseguida se sostiene,
1. Principio de igualdad y no discriminacién

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha sostenido que la nocién de igualdad deriva directamente
de la unidad de nafuraleza del género humano Y es
Inseparable de Ila dignidad esencial de la personcd: sin
embargo, no todo iratamiento juridico diferente es
discriminatorio, porque no toda distincién de trato puede
considerarse, por sf misma, ofensiva de la dignidad humana, por
lo que sélo es discriminatoria una distincién cuando “carece de
una justificacién objetiva y razonable™é. Ademds, puso de
relieve la posibliidad de otorgar un frato desiguail a quienes no
se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho
rato implica una distincién justificada, como ocurre con laos

¥ Juisprudencia 1aJ/). 49/2016 (10a), con rubro: “IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.", publicada en el Semanario Judicial de la Faderacién y en ko Gacela del
Semanario Judiclal de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2014,
P. 370,
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acciones positivas, que buscan dar preferencia a sectores
histéricamente vulnerables'?.

Al respecto, la Corle Interamericana de Derechos Humanos en
la Opinién Consultiva OC-18/03'8, asf como la Corle Europea de
Derechos Humanos, definieron que es discriminatoria una
distincién cuando “carece de Jusfificacién objetiva y
razonable"?,

En el Caso Castafieda Gutman vs. Méxdco, se razoné que no
toda distincién de frato puede considerarse ofensiva, por si
misma, de la dignidad humana; y, asimismo, se precisé la
diferencia entre distinciones y discriminaciones, de forma que
las primeras consfituyen diferenclas compatibles con la
Convencién Americana por ser razonables, proporcionales y
obletivas, mientras que las segundas constituyen diferencias
arbitrarias que redundan en defiimento de los derechos
humanos®.

De ahf que, no todo ftratamlento jurddico diferente es
disciminatorio, porque no toda distincién de frato puede
considerarse, por s misma, ofensiva de la dignidad humana.

7 Tesls CCCLOCUV/2014 {107 Primera Sala, de wbro: "IGUALDAD Y NO
DISCRIAINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE
CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE
DlCHOSPHNCIPIOS.FRENTEALASlLAMADAS'CATmm SOSPECHOSAS", A AN DE
NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL®,
wwﬂabhen:lﬁu.&:oea:la.Sda;GmhddSenWoJudchldthedmdém
Libro 12, Noviembre da 2014; Tomo |; Pég. 720.

™ 17 de sepliembre de 2003.
19 Corsultable en: vawmm”aldmmﬂbhqmcﬁn

» Fxcepciones Preiminares, Fondo, Reporociones y Costas. Sentencia de é de agosio
de 2008, pdr. 211,
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Con esta perspectiva, se hace notar que, en el Gmbito polftico,
el derecho humano de igualdad vy no discriminacién si bien se
ve reflejado bdjo el principio de paridad de género, también
implica la Inclusién de representantes de sectores de poblacion
histéricamente en desventaja, por lo que, en caso de darse un
trato desigual sin causa Justificada, cualquier autoridad en el
ambito de sus competencics debe implementar acciones
afirmativas que traigan como consecuencia favorecer g quien
se vea desprotegldo indebidamenie.

2. Las acciones afirmativas

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sostiene que las discusiones en forno a los derechos
fundamentdales a la igudidad v a la no discriminacién suelen
fransitar por tres ejes: @. la necesidad de adoptar gjustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva Y ho
meramente formal entre las personas; b. la adopcibn de
medidas especiales o afimativas, normaimente llamadas
“acciones afimativas™ y, ¢. el andlisis de actos Y preceptos
normatives que directa o indirectamente (por resultado}, o de
forma técita, sean disciiminatorios2!.

Con relacién a las denominadas “acclones afiimativas"2, cabe
sefialar, de manera general, lo siguiente:

2 Cir.: Tesls: 1a./). 44/2018 {10a), con iftulo: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA El. ESTUDIO DE CASQS
QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO", consuliable en; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Piimera Sala, Libro 56, Julio de 2018, Tomo |, p.171.

Las palabras “acclén afirmdtiva” se utiizan en los Estados Unidos de América y en
varios documentos de las Naciones Unidas, mientras que "accién posliiva” flene uso
difundido en Europa y en muchos documenios de las Naciones Unidas. No abstante,
“accién positiva” se ulliza también en ofro sentido en las nommas infernacionales sobre
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E Poder Legislativo ha emitido ordenamientos que tlenden
crear trato igualitario, como son la Ley General para ia igualdad
enire mujeres y hombres®, y la Ley Federal para Prevenir y
Efiminar la Discriminacién®, que sustanciaimente:

« Regulan y garanfizan la iguaidad enire mujeres y hombres.

« Sefialan que la iguakdad enire mujeres y hombres implica la
eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquiera
de los &mbiltos de la vida.

« Establecen aque no se consideraran discriminatorias ias
acclones afirmativas que tengan por efecto promover la
igualdad real de oportunidades de las personas o0 grupos.

« Prevén que no serd juzgada como discriminatoria la
distibucién basada en criterios razonables, proporcionalesy
objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.

De igual manera, la Sala Superior se ha pronunciado en la
implementacién de acciones afirativas, a fin de garantizar el

demchoshumnmpuudualbknhe“umacclénpodﬂvudel&hdo“lhobﬂmclbn
deunE:radodefomu'meddnunoomMpoddéndewoblgudéndeubﬂmemde
achn].Puqunlo.luupmdén'acclénpo:lﬂva‘esmb@upuquemm

por
Incomecias. (Comﬂécmw.aeoomendqdéngonerulmzs.wbreelpdmfol del
aiu.ﬂo4dalu¢mvonclénsohalaohhodﬂndotodmbsfammdom
mnﬁuhnm.mﬂaameddmmdaudamhmmmmpbﬂ.

= publicada en ef Diarlo Oficksl de la Federacién el 2 de agosto de 2004.
3 Publicada en el Diario Ofickil de ia Federacin de 11 de julio de 2003,
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acceso efectivo de las mujeres a diversos cargos?, sustentando

criterios como los siguientesé:

e Los elementos fundamentales de las acciones afimativas
son: Objeto y fin, destinatarios y conducta exigible?.

» Las acciones afirmativas son medidas especiales de
cardcter temporal que se adopian para generar igualdad
Y no se considerardn discriminatorias slempre que sean
razonables, proporcionales y objetivas, y una vez dicanzado
el fin para el cual fueron implementadas, cesarén,

¢ Las acciones afimativas establecidas en favor de dierfos
grupos y sus infegrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, enire otros, justifican el establecimiento de
medidas para reverfir esa situacién de desigualdad, las
cuales fienen sustento constitucional y convenciondl en el
principio de igualdad material#.

» las acciones afimativas constituyen una medida
compensatoria para situaclones en desventala, que tienen

% SUP-JDC-1080/2013, SUP-JDC-380/2014, SUP-REC-454/2018.

™ Véaose: SUP-REC-28/2019.

Z Junsprudencia  11/2015, con rubro: “ACCIONES AFRMATIVAS, ELEMENTOS
FUNDAMENTALES", consullable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en matera
electoral, Tribunal Bectoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio B, NOmero 16,2015,
Pp. 13, 14y 15,

® Jurisprudencia 3/2015, de rubro: *ACCIONES ARRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES,
NO SON DISCRIMINATORIAS™, consultable: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015,
pp. 12y 13.

2 Jurisprudencia 43/2014, con fiiulo; "ACCIONES AFIRMATIVAS, TIENEN SUSTENTOQ EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL", corsultable
en: Gaceta de Jurlsprudencia y Tesis en materia slsctoral, Tibunal Bectongl del Poder
Judicial de la Federacibn, Afio 7, Nlimero 15, 2014, pp.12y 13.
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coro propésito revertir escenarios de desigualdad histérica
y de facto que enfrentan cierfos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizaries un plano
de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y

oportunidades de que disponen la mayorfa de los sectores
sociales®.

Por ello, la implementacién de acclones afimativas, constiuye
un instrumento idéneo para concretizar el pluralismo nacional,
cuya optimizacién dimana de un mandaio expreso de la
Constitucién Federal y de diversos tratados de los cuadles el
Esiado Mexicano es parte, condicién que se advierte de la
interpretacién integral de dichas normas, en las que existe
colncidencla respecto a la obligacién de que, a fravés de
ccclones encomendadas al Estado, se pugne por la
prevalencia del principio de igucidad y no discriminaciéond!,

Las referides medidas, posibiitan que personas perteneclentes
minorias tengan el derecho efectivo de participacion en la
vida cultural, religiosa, soclal, econémica y piblica®,

3. El derecho a la consulia previa

» Jjuwkprudencia 30/2014, con ffiulo: “"ACCIONES AFRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERB“GASYOBJEINODESUMH.EMENTAGON“.MHam:GGMdQ
JuﬁuudendamimmMammmddmm&h
Federacién, Afio 7, Ndmero 15,2014, pp. 11 Y 12

3 S$entencia SUP-RAP-726/2018.

2 Tesis XLI/2015, con fiulo: "DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. OBUGACION
DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLMICOS PROMOVERLA", consuliable en: Gaceta de
JuﬂsmdenduyTwmnmmmmaecmdelPoderJudedeh
Federacién, Afio 8, NGmero 17, 2015, pp. 77Y 78.
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El arficulo 2, Apartado B, pdmafo segundo, fraccién |, de Ia
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que la Federacidn, los entidades federativas y los Municipios,
establecer@n los insfiluciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derschos de las
personas Indigenas y el desamrolio integral de sus pueblos v
comunidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas
conjuntamente con ellos; y asimismo, que para dbaiir los
carenclas y rezagos que afectan a los pusblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, fienen Ia obligacién de impulsar
el desarrollo regional de las zonas Indigenas con el propésito de
fortalecer ias economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
fres érdenes de goblemo, con la participacion de las
comunidades.

La parficipacion de las personas que infegran los pueblos y
comunidades Indigenas, en las acclones previstas en el
ordenamiento consfitucional, deben redlizarse mediante la
consulta previa, reconocida en el bloque de constitucionalidad
de los derechos humanos.

En este sentido, el arliculo 6, pamafo 1. inciso a), del Convenio
sobre Pueblos Indigenas'y Tribales en Pafses Independientes
(también conocido como Convenio 169 de la OIT) establece Ia
obligacién de consuliar a los pueblos interesados, mediante
procecdimientos apropiados, y en parficular o fravés de sus
instituclones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas suscepfibles de afectares
directamente.
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Por su parte, el arficuic 7, pamafo 1, del Convenio que se
consulta, establece el derecho que fienen los pueblos
indigenas de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en ia medida en que éste afecte a sus
vidass, creencias. instituciones v blenestar espiritual y a las tlerras
que ocupan o utifizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desamolio econdmico, social y
cultural: aunado a que dichos pueblos deberdn participarenla
formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas
de desarolio naclonal y regional susceptibles-de afectarles
directamente.

Con relacién ol derecho a la consulta previa, el Tibunal
Hectoral del Poder Judiclal de la Federacién ha sostenido que
de la interpretacién de los articuios 1°y 2° Apartado B, de la
Consfitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el numeral & del Convenio 169 de la OIl, se
advierte que la Federacién, las entidades federativas y los
Municiplos, para promover ia iguaidad de oportunidades de los
indigenas y elminar cualquier préctica discriiminatoria,
determinardn las polfticas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integrail
de sus pueblos y comunidades, las cuales deber&n ser
diseRadas y operadas conjuniamente con ellos. En ese sentido,
las autoridades adminisirafivas electorales de cualguier orden
de gobliemo, fienen el deber de consultar o la comunidad
inferesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimlento, y por conducto de sus Insfituciones
representativas, cada vez que pretendan emilir alguna medida

32

wmnmmmm
Pigihc 22 da 77



Thi !'I..I-NA'I... ELECTORAL
! Poses Jucioinl de fn Pesermmise

SUP-REC-53/2021 Y ACUMULADOS

susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrolio
integral de pueblos y comunidades; sin que ia opinién que al
efecto se emita vincule a la avtoridad administrativa, porque se
frata de una consulta para determinar si los intereses de los
puebilos Indigenas serfan agraviados.

Por su parte, ia Corfe interamericana de Derechos Humanos ha
senalado que la obligacion de consultar a las Comunidades vy
Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda medida administrativa
o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en la
normatividad intema e intemacional, asl como la obligacién de
asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la
parficipacién en las decisiones de los asuntos que concieman
a sus intereses, estG en relacién directa con la obligacién
general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién; lo cual implica el deber de
organizar adecuadamente todo el aparato gubemamental Y,
en general, de todas las estruciuras a fravés de las cuales se
manifiesia el ejercicio del poder piblico, de manera tal que
sean capaces de aseguror jurfdicamente el libre v pleno
ejercicio de los derechos, lo cual conlieva la obligacién de
estructurar sus normas e instituciones de tal forma que la
consutta a comunidades indigenas, autéctonas, nativas o
tribales pueda llevarse a cabo efeciivamente, de conformidad
con los estndares intemacionales en la materia. De este modo,

B Jurisprudencia 37/2015, con ffiulo: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS", consultable en: Gaceta de Jursprudencia y Tesis en materda elecforal,
Ttbunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, Afo 8, Nimero 17, 2015,pp. 19y
20.
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los Estados deben incorporar esos esténdares dentro de los
procesos de consulia previa, a modo de generar canales de
diélogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos
Indigenas en los procedimientos de consulta y participacién a
iravés de sus instituciones reprasentativas.

Ademds, la Corte Interamericana ha sosienido que en el
eventual caso de que se prefenda reclizar actividades o
proyectos de exploracién o exiraccién de recursos naturales, o
planes de Invessién o desarrolio de cuaiquier ofra indole que
impliquen potenciales afectaciones a un terttorio habitado por
pueblos o comunidades indigenas o aspectos esenciales de
su cosmovisién o de su vida e identidad culturales, el pueblo
indigena deberd ser previa, adecuada y efectivamente
consutado, de plena conformidad con los estdndares
intemacionales aplicables a la materia.

Asimismo, la Corte de referencia ha sefialado que los procesos
de participacién y consulta previa deben llevarse a cabo de
buena fe en todas las etapas preparatorias y de planificacién
de cudlquler proyecto de esa naturaleza; aunado a que,
conforme a los estdndares Intemacionales aplicables, en tales
supuestos el Estado debe garantizar efectivamente que el plan
o proyecio que involucre o pueda potenciaimente afectar el
temttoric ancesiral, implique la realizacién previa de estudios
integrales de Impacto ambiental y social, por parite de
entidades técnicamente capacltadas e independientes, y con
la paricipacién acfiva de las comunidades indigenas
involucradas.

3 Corfe IDH. Caso Puebio indigena Kichwa de Sorayaku Vs Ecuador. Fondo y
mmmmmuﬂdemmmlzmcm.mm.m.mnm
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4. Andlisis del caso

De la normativa consiitucional y convencional, asf como de la
interprefacion redlizada por lka Corte Interamericana de
Derechos Humanos v la Sala Superior, se desprende que Ia
consulta previa a los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas debe realizarse cuando se trate de:

o E establecimiento de instifuciones v determinacién de
polificas necesarias para gorantizar ko vigencia de los
derechos de los Indigenas y sl desanrolio integral.

» Medidas legislativas o administrativas susceptibles de
aofectarles directamente o que ofecte sus dermschos
reconocidos en la normatividad infema e intemacional,

¢ La formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectaries directamente.

« Deteminar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados; y

 Lareadlizacién de actividades o proyectos de exploracién o
exiraccion de recursos naturales, o planes de inversién o
desamollo de cudiquler ofra Indole que impliquen
potenciales ofectaciones a un tenitorio habitado por
pueblos o comunidades indigenas o a aspectos esenciales
de su cosmovisién o de su vida e identidad cultural.

35



SUP-REC-53/2021 Y ACUMULADOS

Esto significa que, el derecho a la consulta previa debe hacerse
efeclivo cuando se trala de acclones, planes, programas,
provectos o cuaiguler medida legisiativa o adminisfrativa cuya
puesic en marcha afecte, agravie o perjudique los Intereses o
aspectos significativos, de Idenfidad y/o culturales de los
pueblos 0 comunidades indigenas, lo cual resuita compdatible
con el crtterio gue invocan las partes recurentes, sostenido por
la Suprema Corle de Juslicia de la Nacién¥, en.su tesis
“pUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS. EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIRCATVO
CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA".

Ahora bien, en la sentencia Impugnada se observa, entre ofras
consideraciones, que la Sala Regional Xalapa razoné: que la
consulta previa a las comunidades es aplicable y resuita
necesarla cuando la autoiidad extema a la comunidad
Indigena, en cualqulera de los Gmbitos de gobiemo, pretende
fomar una medida o emliir actos o acuerdos que pudieran
afectarlos; que el objetivo de esa consulia es valorar qué es ©
qué no es lo que mdas les beneficla; y que basta con que se
advierta que la nomativa contiene reformas o modificaciones
leglsiativas que Inciden en los derechos de los pueblos ¥
comunidades Indigenas para exgir constitucionalmente como
requisiio de validez que se haya celebrado una consulia
indigena.

1 Cfr.» Tesls: 20. X0VIV2016 {10a.), Segunda Sala, Décima Epoca., con ffiuio: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA",
Mm:mmuhwmdmmmmmmw
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Como se observa, la Sala Regional Xalapa especificd
determinadas caracieristicas que debian colmar las medidas
legisiativas o administrativas para dar cabida a la consulta
previa; y, en consecuencia, considerd acertada la decisién del
Tribunal local dictada al resolver los expedientes JDC/117/2020
y JDC/119/2020 acumulados, porque la necesidad de consultar
de manera previa a los pueblos y comunidades indigenas
obedecia a la posible afectacién a sus derechos de auto
determinacién y auto organlzacién, por parte del Instituio
Electoral local, al pretender reglamentar el procedimiento de
candidaturas independientes indigenas y afromexicanas, para
lo cual, a modo de ejemplo, sefialé que:

e Elarticulo 19, fraccién li%, de los Lineamientos establece que
la postulacién de las candidaturas independientes de las
comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas, YG sea
para una diputacién o las concejalias en los ayuntamientos,
o ambags, se debe realizar a fravés de ia celebracidn de
asambleas generales comunitarias, de agencias, nicleos
rurales o espacios tradicionales de toma de decisiones.

e E arliculo 21, pdmafo segundo®, de los Lineamientos,
establece los requisitos que deben asentarse en el acta de

% “Artievlo 12 [ B proceso de posiulacion de las candidaturas independientes relafivas
a las comunidades, pusblos indigenas y afromexicanas comprende las etapas
siguientes: [...] & Asambiea general comunitaric, de agencias, nicleos agrarios o
espacios fradicionales de tomas de decisién; [...]"

¥ “Arifeule 21 [...] Dicha asambisa debe desamolane conforme af sistema normative
Incigena de la comunidad que lo postula, deblendo contenerporlo mencs lo sigufente;
[ I B nombre del pueblo o comunidad Indigena o afromexicana que lo postuka. [-] 1.
La candidatura para la que lo postula. [ lil. Namacién del desarrolio de la asamblea.
[ V. La mencién precisa del reconocimiento de la persona como infegranis de su
comunidad de conformidad con su sistema normativo indigena. [-] Y. Lugor fecha y
hora de la celebracién de ia asambleq. [-] ¥i. Amas autégrafas de las personas que -
asistieron a la asamblea generdl. {-] Yil. Frma y sello de las cutoridades municipales y
auforidades fradiclonales que presidieron ia asambleq.”
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asamblea general, tales como: la mencidn precisa del
reconocimiento de la persona, la fima aulégrafa de ias
personas que asisfieron a la asamblea general, asf como la
fima y sello de las autoridades municipales y autoridades
fradicionales que presidieron la asaumbiea, por mencionar
algunos.

s H arliculo 23% de los Lineamientos prevé que a iravés de la
asamblea general se debe de reconocer y extender la
constancia por medio de lao cual se calfique Ia
autoadscripcién de la persona soficitante, para que ésta
pueda obtener su registro a wuna candidatura
independiente.

De este modo, la Sala Regional Xalapa considerd que ia
reglamentacién implementada por el IEEPCO establecia de
manera propia (unilateraimente) y sin consideracién de la
poblacién indigena y afromexicana, diversas figuras y requisitos
que pudieran ser. © no, dcordes a sus usos, cosiumbres y/o
iribalismos, lo cual despojaba de su Gmbito el decldir sobre los
mecanismos o reglas que debleran cumplir los candidatos
independientes de los pueblos, comunidades o bus,
conforme a sus circunstancias y particularidades.

Este estimacién la sostuvo, por un lado, en que, de conformidad
con los Lineamientos, era Imperativo el cumplimiento de los
requisitos y la implementacién obligatoria de los mecanismos

% “arifeulo 23 [ Es deracho de ka comunidad, a fravés de su médma auforidad, como
shumabbomdcmihrh,mvuﬂmderhmlmdupormedo
ddwdmﬂqnhqﬂm&ubdénwiﬂcadaahmomsolcmm,mmém
puedaobhnerwmdsioumuemddniumhdemndlenbrduﬂvasulm
comunidades, puebios Indigenas y afromesicanas, segan sea el caso.”
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establecidos, los cuales no podian ser inobservados; y por otro
lado, en gue no se tenia certeza que fueran acordes d los usos
y costumbres de las comunidades o pueblos, nl de su voluntad
para adoptar tales disposiciones, lo que le llevé a estimar gue
la regulacién pretendida por el IEEPCO sf entrafiaba una posible
afectacién a los derechos de la colectividad vy, por tanfo, era
wineradora del derecho de dutodeterminacién vy
autoorganizacién de los pueblos y comunidades, tanto
indigenas como afromexicanas.

Una vez expuesto [o anterior, cabe sefialar que la posibilidad de
los: pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas de
postular sus candidaturas Independientes atendiendo sus
especificidades culturales y mecanismos democréticos propios,
contenida en el arliculo 25, Base F, pdrrafo tercero, de la
Constitucién Politica de Oaxaca, derivé de un proceso de
consulta reclizado en dos mil doce®, debido al impacto
significativo que implicaba la parficlpacién de los integrantes
de estos sectores de poblacién en elecciones regidas bajo el
sistema de partidos polfticos.

En efecto, derivado de ese proceso consultivo, la Constitucién
Polifica local fue modificada medianfe Decreto No. 1243,

® En el caso, se reaiizaron 24 foros regionales de consulta sobre los criterios bésicos para
la refoma consfitucional y legal, del 18 de agesto al 30 de sepiiembre; y en dicho
proceso de consulta regional parficiparon 5,053 personas, de los cuales 3,861 fueron
hombres y 1,192 fueron mujeres; y asimismo, se conté con ka participacién de 1,500
autoridades municipales, que representaron a 273 municipios y 657 comunidadies,
aunado a que asisiferon 250 representantes agrarios, 267 organizaciones Indigenas y
210 Instituclones culfurales y académicas. Por ofro lado, se realzé un Foro Estald de
Consuita para la Reforma Constitucional y Legal, reaiizado el 10, 11 Y 12 de oclubra,
con la presencia de més de 500 delegados y delegadas de los pueblos indigenas y
negro afromexicano {Secrefarfa de Asuntos Indigenas. Goblemo Consfitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Principlos y criferios para la reforma consfitucionai,
legal e insﬂwdondmmmduechademmlndbmynm afromeaxdcano
de Oaxaca, México, Oaxaca, 2013, pp. 12 a 18).
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publicado en el Periédico Oficlal del Estado de Oaxaca, el
freinta de junio de dos mil quince, reconociéndoles a las
comunidades y los pueblos indigenas y afromexicanas, el
derecho a posiular candidaturas independientes, lo cual deja
evidencia de que lo reallzado por el IEEPCO es Onicamente
reglamentar un derecho que ya forma parte de su acervo.

Asf, se advierte, que el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas y afro mexicanas de Oaxaca respecto
a la postulacién de candidaturas independientes se garantizé
mediante la consulia realizada por la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Estado de Oaxaca en dos mil doce, pues una de
las temdlicas a consultar fue ka representacion y participacién
polfiica de los pueblos y comunidades indigenas.

Como consecuencia de dicha consulia s reconocié, en [a
reforma constitucional local de dos mil quince, el derecho G la
postulacién de candidaturas Independientes conforme a
slsternas nomnativos intemos. Este derecho establece que las
postulaciones se realizarén atendiendo a las especiiicidades
culturales y mecanismos democréticos proplos de las
comunidades, es declr, permite que sean las comunidades las
que decidan, de acuerdo con sus USOS Y costumbres, sl se
realizaré una postulacién de candidaturas independientes.

En este sentido, el cbjetivo de los ineamientos es prever que el
derecho de la postulacién de candidaturas iIndependientes de
comunidades indigenas se lleve a cabo en lo particular,
respecto de cada comunidad y de acuerdo con el slsfema
nomativo intemo que sea aplicable en cada caso.
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De tal forma que los Lineomienios establecen que lo
postulacién de una candidatura independiente indigena se
leve a cabo a través de una decisibn gue tome cada
comunidad al interior de su asamblea general comunitaria, lo
que significa que la postulacién que debe darse, en cada caso,
es a fravés de un proceso deliberativo que garantiza que fueron
las propias comunidades las que decidieron respecto de cada
postulacién en lo particular.

En ofras palabras, para cada postulacién los Lineamientos
prevén un mecanismo de parlicipacién y decisién en cada
comunidad, y por ello, al deterrinar cuando las comunidades
posfulan a alguien perteneciente a su comunidad por la via
independiente a una candidaotura, ese mecanismo implica
refrendar el derecho constitucional y convencional a Ia
consulta indigena.

Es de resaltar que la falta de consulia previa de las acciones
afirmativas contenidas en los Lineamientos no limita a que, de
estimario procedents, las personas que parlicipen en esta
modalidad cuestionen la validez de ciertos requisitos.

De este modo, las acclones afimativas contenidas en los
Lineamientos, como el mecanismo que son para garantizar la
igualdad y no discriminacién de las comunidades indigenas y
afromexicanas, abren la posibilidad real y efectiva de que ellas
mismas redlicen Ia postulacibn de sus candidaturas
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independientes®, para lo cudl, se dejo fiime su autonomia y
libre determinacién, pues coresponderd a la asamblea general
de esas comunidades, atendiendo a sus especificidades
culturales y meccanismos democrGlicos propios, designar a la
persona que participoré en aste fipo de candidaturg, la cual
cumplird los requisitos de elegibilidad previstos en el orden
constitucional y legal aplicable.

En este sentido, los Lineamientos amplian la posibiidad de que
esos pueblos y comunidades fengan una auténtica
representaclén en espacios piblicos que no se comprenden
deniro de la coberiura de su derecho a la autonomia y libre
determinacién.

De lo antes expuesto se sigue que el deber de las autoridades
electorales es. efiminar cualquier obstculo que impida el
elercicio de este derecho, lo que lleva a considerar que asiste
la razén a las partes recurrentes al sefialar que la realizacion de
una consulta previa para lograr el cumplimiento del derecho
de mérito harfa Inviable el procedimiento de postulacién.

ﬂmmﬁnmamﬂmmhmwddMIW.
onhcudsesendu:l'[...]conbusembmiuemuem.enbsmmmse
hwpuummthmnhamcmddammependmmuﬂvmum
wmnldadu.puebhshdhumyaﬁumuﬁmms.paumﬂhuwpmndpudénw
Iavluhdependerﬂe.endsklunndumaﬂibodaluhdo.eﬂoeomoummdén

vigencia de sus derechos”.
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. ECTCGRAL
Por lo tanto, asiste la razén a las paries recurrentes, cuando
sostienen que la Sala Regional Xalapa anuia las candidaturas

o S o
independientes indigenas y afromexicanas, pues al dejorias
desprovistas de las reglas que fienden a hacer efectivo ese
derecho, o como lo sefialan las partes recumentes, de “un
procedimiento para hacer efectivo un derecho constituclonal",
quedan en un plano de franca desventaja e atencién a que la
legislacién electoral aplicable resulta omisa en reglamentar el
derecho de ias candidaturas independientes Indigenas y

afromexicanas.
Por ende, no se acomparfia lo sostenido por la Sala Regional
Xalapa, en el senfido de que derecho de los pueblos Yy
comunidades indigenas y afromexicanas, para postular
candidaturas Independientes pertenecientes a dichos puebios
“se podrad realizar por la via ordinariamente establecida por el
marco legal aplicable al actual proceso electoral en el Estado
de Oaxaca", puesto que el reconocimiento del mencionado
derecho en el ordenamiento constitucional oaxaqueifio no se

sujet6 a las reglas establecidas en una ley reglamentaria, sino
"a sus especificidades culturales y mecanismos democrdticos

propios."
De este modo, a diferencia de las candidaturas independientes
ordinarias, que para postularse deben contar con un

determinadio porcentaje de apoyo de Ia ciudadania; en el
caso de los candidaturas independientes indigenas, sélo se

requiere que la postulacidn sea una decisién adoptada por su
asamblea general comunitaria, lo cual consfituye una medida

intercultural que reconoce la importancia que dicho érgano
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comunitario representa hacla el interior de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Desde luego, el sentido de la dlsposic!én que reconoce el
derecho de los pusblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, de postular candidaturas independientes, lleva
a conceder la razén a las partes recurentes, cuando sostiensn
que tales candidaluras deberén estar respoldadas por
comunidades y pueblos, puesto que exigiries el apoyo
cludadano, en los téminos precisados en ariiculo 94, parrafos 2
y 34, de Ia Ley de Instituclones y Procedimientos Bleciorciles del
Estado de Oaxaca, desnaturalizarfia el efecto Util de la noma
constitucional que reconoce el derecho de mérito.

En este sentido, asiste la razbn a las partes disconformes, puesto
que ¢ la consulta previa se le antepone como un requisito de
validez de los Lineamientos, y no como ofro derecho
fundamental de los pueblos vy las comunidades indigenas y
afromexicanas.

“ “z.Puualdedptnudosdamyuhmhﬂva.lacéduladempoldodebué
mmmlummmmdamwdu
de ka sl nominal de eleciores comespondients al disirfio electoral en cuestién, con
coﬂaalalﬂrdntaym)dembddmoprwbaldeluelecdényeﬂakﬂwuda
por electores de pnrlomennslunihddelusaedonudsctomluquecommndael
dsﬂb:onmngﬁncasodpacomuladolueéduladoramddoanlumddehs
acdonudeduds.mdmdlldwdadamsqnngmmhmmw
daehdamdechasacdén.[—]&?auluplanllademnddahymnddulmu

de electores comespondients ol municipio en cuestién, con corte al 31 {treinta y uno)
debgododeluﬁopmvloddaluehcdénymlmecudopordudodmdoporb
mhnﬂuddemmcdonuelacmuqncommndodmum:anm
dpacanﬂodohcéduhdemddoenhuﬁhddelmmm
serl menor al 1% de ciudadanos que figiren en la ista nominal de eleciores de cada
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Luego, con independencia de considerar el derecho a la
consulta previa como un “derecho bisagra"4, sn el presente
asunto, prescindir de su realizacién de ningin modo confleva la
invdlidez de las acciones afialivas contenidas en los
Lineamientos, puesto que, como ya ha quedado expussto, son
medidas que regiamentan un derecho reconocido en la

consfitucién politica local.

Por ofro lado, s! blen, las partes recurrentes refieren que la Sala
Xalapa debié haber mantenido la medida afimativa y en todo
caso, ordenar realizar la consulia, tan pronto como hublera
condiciones para llevaria a cabo; cabe Insistir en que los
Lineamientos no fienen un auténtico impacto significativo en los
derechos de los intagrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, tal y como ya se ha axpuesto.,

No se pasa por alto que, en el caso, las reglas contenidas en los
Lineamientos Implican un necesario cumplimiento para el logro
de las candidaturas independientes indigenas y afromexicanhas
y. asimismo, que se implementaron por una autoridad gjena a
los pueblos y comunidades, como lo sefiala fa Sala Regional
Xalapa en el parrafo 89 de la sentencia impugnada.

No obstante, cabe tener presente que la incurnsibn de los
pueblos y comunidades Indigenas en lo integracién de los

“ Al respecio, cabe sefalar que i Organtracién Regional Interamericana de
Trabajadores {ORIT) y la Confederacién Infemacional de Organizaciones Sindicales
Libres, sefialan que las liberiades sindicales se convierfen en importante instrumento
para luchar per una relvindicacién amplia de los Derechos Humano, por o que, desde
su perspectiva, enflenden lo Liberfad Sindical como un derecho “bisagra” en la medida
Que 5o vincula fonfo con los derechos civiles y politicos como con los derechos
scondmicos, sociales y culturales (ORIT, La Pollica de ia CIOSL/ORIT para Derechos
Humanaos y Sindicales, Asuncién, 1999, p.10).
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érganos de representacién popular reguiados en una
legislacién diferente a los sistemas normativos infemos implica
su incorporacién en érganos estatales del poder piblico que se
eligen por el voto de la cludadania, lo cual, por supuesto, les
leva el deber de cbservar el marco consfitucional y legal

previsto al respecto.

Lo anterior deviene de que el p&rafo fercero de la Base F del
arficulo 25 de la Constitucién Poltica del Esiado de Oaxaca
complementa el contenido de los arliculos 35, fracclén I, del
Pacto Federcl v 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho humano del
voto pasivo y los derechos poffficos, los cuales se ejercen
“taniendo las calldades que establezca la ley" que regiamente
su ejercicio.

Tema 2: Modlficacién sustanclal sin respetar el plazo de 90 dias
previos al inicio del proceso electoral

a) Agravios de las partes recurrentes
En sus demandas, los partes recutrentes exponen que:

» Lo sentencia sostiene que es apiicable lo resfriccién
constitucional de no modificar de manera sustancial nomas
electorales sino 90 dias antes del inicio del proceso, sin
considerar que el derecho a las candidaturas
independientes indigenas fiene base constifucional y, por
omisién legisiativa no se ha ejercido, pues no existian reglas

procesales.

Repreazmiacion tapsaie da un doouments fimeada ¢z cirinloomenta.
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* Se olvida que la Salg Superior, tratGndose de acciones
afimnativas, ha sostenido que pueden emitirse hasta incluso
Iniciado el proceso, siempre que no modifiquen la etapa de
postulacion de candidaturas, como lo hizo en los casos de
Baja Califomia (acclones afirativas Indigenas) y Nuevo
Leébn (matefia de género); por lo que, la restriccién
constitucional sede en beneficio de un grupo
histéricamente desprotegido.

b) Consideraciones de la Sala Reglonal Xalapa

Con relacién a la temética de los agravios antes listados, Ig
sentencia que se conirovierte refiere, en lo conducente, las
conslderaclones que a continuaceién se franseriben:

"} Temporalidad de los medificaciones.

92. Por ofra parte, esta Sala Regional considera que, en el caso, Ia
expediclon de los Lineamientos debié reallzarse con los noventa dias de
anficipacién que prescribe ia Constfitucién Federdl en su articulo 105,
fraccién I, penditimo pérafo y con ello observar el principio de certeza.

2. Bste principio en materia electorad consiste en que los suleios de
derecho que pariicipan en un procedimiento electoral estén en
posiblidad juridica de conocer previamente. con claridad y seguridad,
las reglas a las que se deben sujetar todos los actores que han de
Intervenk, ya sean autoridades o gobemados.

74. E| cltado precepic constifuciond dispona que ias isyes electorales
debenéin promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplficarse y. que, durante
el mismo, no podra haber modificaciones iegales fundamentales.

95: Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que [a normeo
no puede considerarse como tajante, foda vez que admite la realtzacién
de reformas a las disposiciones en materia electordl, ya sea dentro del
plazo de noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral en que
vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con i limitante de que no
constituyan "modificaciones legales fundamentales®.

#6. En el caso, este drgano jurisdiccional considera que los Linearmientos
emitidos el diez de noviembre de dos mil veinte, si implicaron una
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modificacién fundamental y frascendente que impacia de manera
direcia en ol proceso electoral, entre ofras cosas, por la dificutiad que en
todo caso implicara el implementarios, que van, desde sociolizary dar a
conocer tales Lineamientos en las comunidadies indigenas que infegran
el estado de Ocstoca, hasta cuestiones relacionadas con el regisiro,
implementacién de mdttiples asamblaas comunitarias, el establecimiento
del nimero de candidaturas, la delimitacién geogréfica de las mismas,
asf como la fiscallzacidn de los recursos, enire ofros.

97. Por tanto, s blen esta Sala Regional comparte la necesidad de
establecer los mecanismos para madmizer los derechos de 1os pueblos y
comunidades Indigenas y afromexcanas para contender por una
candidatura independiente, lo cual en ocasiones implica establecer
acclones afimativas para favorecer a los grupos minorticrios, lo clerto es
que se considera que la femporalidad en la que se implementa debe ser
suficients, y observar lo establecido en la Consiitucién federal, para que
los efecios de ésta trasclendan de forma positiva en el principlo de
iguddad, més aun, cuando este fipo de acclones flene incidencia en
ofros derechos o principlos reconocidos por ia Constitucién.

!ﬂ.AImcto.IanuSupeﬂorhaestableddoque.paugmnlhula
certeza en los procesos electorales, las acclones afimativas que en su
caso sean adoptadas por las auloridades en malerda electoral deben
enconirarss previsias con antelacién al inicio del procedimiento
electord.loquepemitamplenooonodﬂuﬂoporpahdelosadnm
polfiicos.

9. Por tanto, sl en el caso, los Lineamienios fueron aprobados el diez de
novlembrapmdo,yelpmcesoelecludenmeﬂudooomembel
pﬂmdeddernbredgdenie.esinconcusoquenosecumplemnmn
los noventa dias exiglbles por ks Constitucion Politica federal.

1090. De ahf gue, en el caso, esta Sala Reglonal considera inviabie la
implementacién de tales Lineamientos, pues podrian atectar el curso del
proceso electoral que ya astG en marcha.”

c) Declsién.

Se consideran fundados los agravios, por las razones que a
continuacién se axponen:

En la sentencla dictada al resolverse el expediente del juicio de
revisién constitucional electoral identificado con la clave SUP-
JRC-14/2020, se rozond que, a parir de la refoma
constifucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

mmmmmmm
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diez de junio de dos mil once®, el reconocimiento de los
derechos en el plano nacional se redliza en un blogue de
constitucionalidad* en el que convergen, con Idénfica
Jerarquic normativa, los mandatos contenidos en el Pacto
Federal y los contenidos en los fratados infemacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte.

En este sentido, se razoné que el ordenamiento constitucional,
ern congruencia con el reconocimlento de los derechos
humanos, dispone obligaciones generales (promover, respetar,
proteger y garantizar}4® a cargo de todas las autoridades del
pals, mediante la observancla de determinados principios
{universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y
progresividad)4.

@ Decrefo por el gue se modifica la denominacién del Capfiulo | del Thuic Primero y
reforma diversos arffculos de la ConsfituciSn Polfica de los Estados Unidos Mexicanos,
consutiable en el Diario Oficial de la Federacién, Tomo DCXCII, némero 8, viemes 10 de
junic de 2011.

4 “Arficulo To.- En los Estados Unidos Mexicanos fodas ias personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en Jos fratados Intemacionales
de los que el Esfado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su profeccion,
cuyo ejerciclo no podré restringise ni suspenderse, salvo en los casos ¥ baio Ias
condliciones que esta Constitucién establece.”

4 Para profundizar an la nocién de ias cblgaciones generales, consiifense: 7. Tesk
XXVl304 CS (10a), con mbro: "DERECHOS HUMANOS. OBLGACION DE
PROMOVERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLIMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", en: Gacela del
Semanario Judicial de o Federacién, Décima Epoca, Tibunales Colegiados de
Clreuito, Libro 11, Qctubre de 2014, Tomo li, p. 2839; 2. Tesis: XXVIL.30. J/23 (10a.), con
rubro: “DERECHOS HUMANOS. OBLUGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLINCA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS", en: Gaceia del Semanario Judicial de Io Fedesracidn, Décima
Epoca, Tibunales Colegiados de Clrculio, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, p. 2257; 3.
Tesis: XXVIL30. J/25 (10a.), con rubro: "DERECHOS HUMANOS. OBLGACION DE
PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o. PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTHUCION POLIMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tbundles Coleglados de
Clrevito, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Iil, p. 2256}; y 4. Tesls: XXVI.30. J/24 (10a.), con
ffivio: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLINCA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS", en: Gacela del Semanario Judicial de ko Federacién, Décima
Epoca, Tibunales Colegiados de Cirevito, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il p. 2254,

4 “prifevio 10.- [...] Todas las autorddades, en el &mblio de sus competenclas, flenen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantfizar los derechos humanos de
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En lo concemiente a kas menclonadas obligaciones generales,
se sefiald, en términos generales, que el deber de respeto
presupone obligaciones negativas, es decir, que Ias
autoridades no perpetren violaclones de derechos humanos;
en tanto gue el deber de garantia presupone obligaciones
posliivas, esto es, que las autoridades tomen todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos
reconocidos en el bloque de constitucionalidad¥.

Con esta perspectiva, se razond que los alcances del deber de
respetar los derechos humanos, asi como de la garantia de su
lore y pleno ejerciclo, lieva a la inferpretacién, de manera
subsidiaria, de lo dispuesto en el arficulo 1, péirafo 148, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asf como
del deber de adopiar disposiciones de derecho infemo, en
téminos de lo previsto en el arficulo 2 de la clfada convencién,
cuando el “ejerciclo de los derechos y libertades no estuviere
ya goraniizado por disposiciones legisiativas o de oiro
cardcier”, para lo cual, los Estados Partes estGn comprometidos
a adoptar “las medidas legisiativas o de ofro cardcter que

conformidad con los pinciplos de universalidad, inferdependencia, indivisibiidad y
progresividad. ["

< Cfr. Tesks 10. CCCXL/2015 {10a.), con ffulo: "DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y
GARANTIA”, consulicbie an; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Primera Sala, Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo 1, p. 971.

& “psfeule 1 [-] Obligackin da Respolar jos Devechos [ 1. Los Estados Partes en esta

umpromdmamspeiulosdqochosybedudummnoddmeneh
yaqurmlhuwmyphnoehddoatodammaqwasﬁmjmuwum
sin discriminacién aiguna por mofivas de raza. color, $6xo, idloma, relglén, opiniones
poﬂlousodecuulqulerotuhdob.oﬂgsnnadondosodd.podd&mnﬁnﬂm.
nacimiento o cudiquier oira condicién soclal. [...]"
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fueren necesarias para hacer efeclivos fales derechos y
libertades."4?

No pasa inadvertido que de conformidad con lo previsto en el
articulo 105, fraccién I, penditimo pamrafo, de la Constitucién
Politica, los leyes electorales federal y locales deber
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
gue inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podrd haber modificdclones legales
fundamentales; sin embargo, en la sentencia de referencia, se
expuso que el deber de adoptar disposiciones de derecho
intermno, de conformidad con lo previsto en el arficulo 2 de Ia
convencién que se consulia, no sélo se limita a medidas de
caracter legislativo, al permitirse la adopcién de medidas de
“ofro cardcter”, las cuales vélldamente pueden Implementarse,
por ejemplo, por las autoridades adminisirativas electorales, en
el Gmbito de sus facultades y competencia.

Por lo tanto, en la sentencia de mérito se sosfuvo cue, de
conformidad con lo previsto en los articulos 1, p&rrafos primery
tercero; 105, fracclén I, pendifimo pdmafo, de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, p&mrafo 1, y2cdela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se sigue que
los derechos humanos reconocidos en el bloque de
constitucionaiidad deben ser promovidos, respetados,
protegidos y garantizados por todas las autoridades que

“ “Ariicuio 2 [-] Daber de Adopiar Disposiciones de Derecho k¥zmo [-] Sl el ejercicio de
los derechos y iberfades mencionados en el Arficulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legisiativas o de ofro cordcter, los Estados Parfes se compromelen o
adoptar, con amegio a sus procedimientos consitiucionales y alas disposiciones de esta
convencién, kas medidas legislativas o de ofro cardcter que fusren necesarias para
hacer efecfivos tales derechos y lbertades.”
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infegran el estado nacional; y que si su ejercicio no se
encuenira garantizado en disposiciones legislativas o de ofro
carécter, entonces, el Estado Mexicano, por conducto de sus
avtoridades de cualauler nivel, tlene el compromiso de adoptar
cuaiguier tipo de medida que fuera necesaria para hacer
efectivos tcles derechos y libertades.

Por lo tanto, si de conformidad con los plazos bajo los que se
rige la promulgacién y publicacién de las leyes federales y
locales en materia electoral, se descartara la posibiidad de la
enfrada en vigor de alguna reforma legisiaiiva tendente a
gorantizar el ejercicio de aigin derecho humano reconocido
en el bloque de constitucionalidad, tal situacién lieva consigo
G que las autoridades electorales adminisirativas, en el ejerciclo
de sus atribuciones, de manera precautoria y provisional,
emitan los acuerdos, lineamientos o cualquier ofra medida en
materia electoral, que tlenda al mismo fin; ya que de lo
conirarlo, subsistiia un incumplimiento al deber convencional
de adoptar disposiciones de derecho intemo para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y el riesgo de que el Estado Mexicane incuniera
en responsabilidad infemacional.

A patir de lo anterior, queda de manifiesto que la
implementacién de acclones afimativas, como las contenidas
en los Lineamientos, al tener como meta hacer factible el
derecho a la postulacién de las candidaturas independientes
indigenas y afromexicanas, privilegia el derecho al voto pasivo
de los pueblos y comunidades que las postulen, reconocido en
los arliculos 25, Base F, pamafo tercero, de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexdcanos; 35, fraccién li, 35, de
la Consiitucién Politica Federal vy 23 de o Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

M&xime que en el caso gue se examina, el derecho a la
postulacléin de candidaturas Independientes indigenas y
afromexicanas se reconocio desde el freinta de junio de dos mil
quince®, sin embargo, dicho derecho no ha podido ejercer de
manera efectiva, ante la ausencla de reglas dirigidas hacla ese
objetivo.

Efectivamente, el derecho ya existia desde dos mii quince y fo
que el IEEPCO implementa mediante las acciones afimativas
confroverlidas, no podria calificarse como una noma
sustantiva, dado que su objetivo es reglamentar el ejercicio de
tal derecho.

Ademn@s, no se trata de modificaciones legales fundamentdales,
porque instrumenta reglas esencialmente formales tendentes a
hacer efectivo el derecho a la postulacién de las candidaturas
Independientes provenlentes de los pueblos Yy comunidades
indigenas y afromexicanas, lo cual, lleva a considerar que se
frata de una medida instrumental que ateniza la reforma
constitucional local, desarrollando el procedimienio necasario
que debe llevarse a cabo ante la autoridad administrafiva.

Cabe seiialar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de
la Nacidn, ha sostenido el criterio de que una modificacién a

® Facha en que 38 publict en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
1263 que, enire oiras acciones legisiafivas, adicions la Base F del arliculo 25 de la
Consiitucién Polffica del Estado de Oaxaca.
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una ley electoral, sin importar su jerarquia nomativa, serd de
caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencla, producir en las bases, regias o algin ofro
elemento rector del proceso electoral una alteracién al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a ravés de la cual se
otorgue, modifique o elimine algin derecho u obligacién de
hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores
polficos, incluyende a las autoridades electorales. Asl, las
modificaciones legales no serdn fundamentales, aun cuando
se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, sl el acto
leglsiativo no afecta los elementos rectores sefialados, de forma
que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso
electoral; por consigulente, sl las modificaciones fienen como
Onica finalidod precisar y dar claridad a los supuestos
nomnativos comespondientes desde su aspecto formal, la
reforma no tendré el carGcter mencionado’!.

A partir de lo anterior, queda de manifiesto que las razones que
argumenta la Sala Regional Xalapa, para considerar que los
Linecmientos sT implicaron una medificacién fundamental y
frascendente que impacta de manera directa en el proceso
electordl, no fienen tal calldad, de conformidad con el antes
cltado criterio dsl Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclén.,

M Ci: Pleno, Novena fpoca, Tesiss PJJ. 87/2007, con tubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIOMALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION “MODIRCACIONES LEGALES
FLINDAMENTALES®, CONTENIDA EN LA FRACCION i, PENGLTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", consuliable
en: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela., Tomo XXVI, Diclembre
de 2007, p. 563.
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En efecto, para sostener su afirmacién, la Sala Regional Xalapa
sefala: la dificutad que en todo caso implicarfa Ia
implementacién, que va desde socializar y dar a conocer tales
Lineamientos en las comunidades indigenas que integran el
estado de Oaxaca, hasta cuestiones relacionadas con el
registro, Implementacién de mittiples asambileas comuniiarias,
el establecimiento del nOmero de candidaturas, la delimitacion
geografica de las mismas, asi como la fiscalizacién de los
recursos, enire ofros.

Sin embargo, las causas que se sefialan no pueden
considerarse como “modificaclones legales fundamentales”,
sobre la base de que, segin se ha expuesto, los lineamientos
s6lo se ocupan de establecer reglas formales que posibilitan Ia
postulacién de candidaturas independientes indigenas, lo cual,
descarta que se frate de medidas que presentan algin
Impacto  frascendente o fundamental en aspectos
relaclonados con el proceso electoral local.

Lo anterior es asf, debido a que el Tfiulo Il de los Lineamientos,
denominado: “de las candidaturas independientes relativas o
las comunidades, pueblos indigenas y afromexicanas”, se
ocupan de aspectos formales y previos a que se presente Ia
postulacién de una candldatfura independiente por los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanas. De ahi que, una
vez que se haya formulado la postulacién y obtenido el registro,
la persona interesada se sujetard a las disposiciones electorales
aplicables para cudlquiera de .las y los candidatos
independientes que contiendan en el proceso electoral local
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actuaimente en curso, lo cual incluye la aplicacién del mismo
régimen de financlamiento pUblico%.

Con apoyo en lo antes expuesto, queda de manifiesto que la
restriccién constitucional previsia en el arficulo 105, fraccién I,
pendliimo pémrafo, no resulta aplicable en el caso que se
examina, pues la acclén afimativa para los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, concluye una vez
que se ha realizado la postulacién de la respectiva candidatura
independiente, por [o que la pariiclpacién en el proceso
elacioral local de candidatas y candidatos de este tipo, se
realizaria de conformidad con las reglos establecidas en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Hectorales del Estado de
Oaxaca.

Tema 3: El ejerciclo de un derecho consfitucional en la actual
pandemia

a) Agravios de las partes recumrentes

En su demanda, los parfes Inconformes hacen valer que la
sentenclia sostiene que la actual pandemia en nuesiro pals es
fundamenial pora detemminar si es posble o no reallzar
asambleas para la postulacién de candidaturas y, en su caso,
implementar un proceso de consutta indigena, lo cual ~desde
su perspectiva- supone un acto futuro Inclerfo e impide el
ejercicio de un derecho consfitucional, sin que se les dé la

2 Para tol efecto, en ke vensién inicial de los Lineamientos, se disponia que: “Arficulo 31
1 B régimen de financiamiento de laos candidoturas independientes indigenas o
Mmﬁdmﬂﬁuenmmmmmmdlﬂmﬂ
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posibilidad para decidir si hacen o no una asamblea para
postular candidaturas independientss.

b) Consideraciones de la Sala Reglonal Xalapa

“Ii} Prevalencia dei derecho a la salud.

101. Ahora bien, otro aspecto de relevancla para la determinacién que
ahora se adopta, lo constituye la problemética de salud que alravieso ef
pals como consecuencia de Ja pandsmia que provoca el virus SARS-
CoV2 y ka enfermedad COVID-19, aunado a la especial stuacién de
vulnerablilidad en que se encuentran las personas perfenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

102. Estas circunstanclas, en el contexto del asunto que ahora nos ocupa,
provoca una colisién enire el derecho de los referidos pueblos y
comunidades a que se haga efectivo su acceso a los rganocs de
representacién popular y el derecho a la salud, la integridad fisica y la
vida de las personcs que Ias integran, pues ambos son reconocidos como
derechos fundamentales por nuesiro ordeno constitucional Y

convencional.

103, En esa tesitura, debe tenerse en consideracién que ef artficuio 1°
Conslifucional otorga ¢ todas las personas los derechos humanos
reconocidos en ia misma y en los fratados infemacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, asi como de kis garantias para su proteccion.
Ademnds, impone la obligacién de favorecer en fodo tiempo @ las
personas la proteccién mas amplia, por lo que todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover,
raspetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisbfidad Y

progresividad.

104. De ahl que, si bien en los casos en los que se enfrentan dos o mds
derechos fundamentales, la ponderacién o valoracién respecto de cual
debe prevalecer no consfifuye una labor sencilla, en el caso, parece
inobjetable que el derecho a la salud y la vida de las personas resulfa
preponderante, pues es un hecho plblico y notorio la gravedad de io
acfual crisls sanitaria a que se ha hecho referencia.

105. Ademds, conviene precisar que en el presente asunto no se estd
anie una restriccion absoluta a un derecho reconocido constitfucional Y
legamenfe a favor de los pueblos y comunidades indigencs y
afromexicanas, puesio que las medidas adoptadas por el Instituto
Hectoral local e Invalidedas por ef THhunal Electoral responsable tenian
como finalidad establecer procedimientos o mecanismos que dieron
mayor viabilidad al acceso de la representacién indigena a los érganos
de gobiemo por la via independiente en el actual proceso electoral que
se desamolli en el Estado de Caxaca.

106, En efecto, el articulo 25, apariado F, de la Constffucién Polflica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que los pueblos y
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comunidades Indigenas y afromexicanas podndn postular candidatas y
condidatos independientes perfenecientes a dichos puebios,
atendiendo a sus especificidades culturales y mecanismos propios, lo que
mofivé que el referide Insfituto Bactoral, deniro de los ineamientos de
canddoturas indepandientes estableciera en el Tituio Il denominado "DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES RELATIVAS A LAS COMUNIDADES,
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS", los mecanismos que a su juicio
pemnitian materaltzaran dicho derecho.

167. No obstante, bajo el contexic de la citada enfermedad, es
convenlente fomar en consideracién que la Organimcién de las
Naciones Unidas ol emiiirla "Gula: Covid-19 y los derechos de los pueblos
Indigenas®, expuso que:
+ La pandemia de COVID-19 afecta de manera desproporcionada a
ios pusbios indigenas y exacerba ks desiguaidades estruciurales
subyacentes y la discriminacién .
» Los derechos a la salud de los pueblos indigenas ya estaban en
peligro antes de ia pondemia, y la situacién vulnerable en que se
encueniran se ha visto agravada por ki cilsis, ya que no se han
abordado los problemos subyacentes.
« Los pueblos Indigenas son parliculamente wvulnerables a las
pandemias, ya que en el pasado han mosirado poca resistencia alas
enfermadades respiratorics.
= Los servicios de salud, culiural v ingOisticamente accesibles para los
pusblos indigenas, suelen ser imhados, lo que da lugar a que las
pruebas para identificar los casos de infeccién sean mas Emitadas o
no se reclicen, asl como a una menor capacidad para tratar a guienes
se infecian.

108. Dicho documenio sughié como medidas de ios Estados para la

profeccién del derecho a la salud de las comunidades indigenas sobre

la confingencia sanitaria que se enfrenta, enire ofras:
- Proporcionar accaso a equipos de proteccién persond, pruebas y
atencién de emergencia de importancia primordial pora los pueblos
indipenas
- Establecer medidas para confrolar eshictaments la enifrada de
cudiquier persona en los fenftoros Indigenas -en consulia y
cooperacién con los pueblos interesados- mediante procedimiantos
adecuados y sus Instituciones represenfaiivas- Incluldos ios
profesionales de la salud, e funclonariido plbiico, personas visltantes
y las Instifuciones asocladas-. Toda persona que enire en los fenfiorios
incigenas debe someterse a prusbas de deteccién de COVID-19y a
una evaluacién médica previa.

109. Asimismo. la "Guia para la atencién de pusblos y comunidades
Indigenas y afromesxicanas ante la emergencia sanitaria generada por el
VirusSARS-CoV2 (COVID-19)". emifida por el instituio Nacional de los
Puebios Indigenas, previé lo sigulente:
+ B Estado mexicono filene el deber de adoptar las medidas
necesarias para garaniizar el derecho a la salud y el acceso efeciivo
a los setvicios de salud de iodas las personas en el fentiorio mexdcono
ante el grave resgo que implica la enfermedad COVID-19, y en
parficulor para las poblaciones con mayores condiciones de
vuinercbiidad como los pueblos y comunidadas indigenas y
afromexicanas, en 1é&minos de los dispuesto en los articulos 2 aparfado
B fraccién I, y 4 pémafo cuarto de lo Consttiucin.
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* La Jomada de $ana Distancia podré entenderse no solo en forrna
individual, sino fambién en el Gmbito coleciivo, enire comunidades
cdonde no se ha presentado ningin caso y lugares donde existe
propagacién. Por lo que, ademd@s de sumomos al lomado de
“Quédate en casa™, debe hacerse el lamado de “Quédate en tu

comunidad®.

110. Adicional a b expuesio, también se deben atender ias
recomendacionas emifidas por la Comisién interamericana de Derechos
Humanos en la resolucion 1/2020, relativa a la "Pandemia y Deréchos
Humanos en las Américas” en la que se destaca que los Estados de Ia
regién deben brindar y aplicar perspectivas interseccionales y prestar
especial atencion alas necesidades y al impacio diferenciado de dichas
medidas en los derechos humanos de los grupos histéricamente excluidos
0 en especial rlesgo, enire los cucles se encueninan los pusbics Incigenas.

111. Adl, en el aparfado de los “Pueblos Indigenas”, se destacan dos

ospectos:
= H deber de respetar de forma imestiicta el no contacto con los
pvebilos y segmentos de pueblas indigenas en alsamiento voluntario,
dados los graviimos Impactos que el conlaglo del vius podrfa
representar para su subsistencia y sobrevivencia como pueblo.
¢ Abstenerse de promover Inicialivas legisiativas y/o avances en k
implementacién de proyectos productivos y/o exiractivos en los
temitorios de los pueblos Indigenas durante el #iempo en que dure la
pandemia, en vilud de la imposiblidad de levar adelante los
procesos de consulta previa, bre e Informada (debido @ ia
recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud, de adoptar
medidas de distanclamiento social) dispuesios en el Convenio 149 Y
ofros instrumentos infemacionales y nacicndles relevantes en Ia
matenaq.

112. De tales Instrumentos se desprende la Importancia y frascendencia
que s8 ha dado al hecho de no someter a rlegos a las comunidades ni g
las personas indigenas, lo cual no se lograrfa mediante la implementdcién
de medidas como ka propuesta por o Instituto Bectordl local que
fendrian por efecfo incentivar la movilidad de los infegrantes de las
referidas comunidades, asl como su concentracién en asombleas
comunitarias que supondifan proplciar confacios de flesgo para su
soludad y la vida de las personas.

113. Desde esa perpectiva, esla Sala Regional coincide con la
necesidad de acator las diversas recomendaciones en el senfido de
adopfar las medidas necesarias para la proteccién de los pusblos y
comunidades Indigenas y afromexicanas en las actuales condiciones de
crisis sanftaria, lo que implica la reduccién de la movilidad Y reuniones
masivas, conforme con lo seficlado por Kk Secretarfa de Salud del
Gobiemo Federal, que ha establecido las medidas preventivas que se
deben implementar para mitigar y controlar los resgos para la salud
derivadas de la enfemmedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) -enire
ofras- suspender temporaimente y hasta nuevo aviso de la autoridad
sanitariq, los evenfos masivos y las reuniones y congregaciones de mas
de cien personas.

114. De lo contrarlo, se pondria en un estado de mayor vuinerabfidad Y
mayor peligro a las comunidades indigenas de la enfidad, con el af&n
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de ajustorse a las regias establecidas por el Instituto Bectoral local para
posivior a aiguno de sus infegranfes como candidato por la via
independiente, lo que aunado ala folta de consulia previa a ks referidas
comunidades, justifica la determinacién de confimar la resolucién del
Tibunal responsable que fuvo por efecio invaidar el THulo Hl de los
Enecamientos emitidos por el referido Insiftuio Electoral denominado “DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES RELATIVAS A LAS COMUNIDADES,
PUEBLOS INDIGNEAS Y AFROMEXICANAS™.

118, Lo cual, como ya se indicé, no Implica una resiiccién absoluta ol
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromesdcanas, para
postular candidatas y candidatos independientes perfenecientes a
dichos puebios, lo cud se podnd reciizar por la via ordinariamente
establecida por el marco legal aplicable al actual proceso elsctoral an
el Estado de Oaxaca.

116. En ese contexo, resultan relevantes las medidas que pudieran
adoptarse para majeriallzar y hacer efectivo el apuntado derecho, lo
cudl puede materiaiizarse por ka via de las acclones ofimativas, mismas
que tiene como finalidad combalrr las desigualdades estructurales en el
pda.yenmadldudcumgradualmenfeelmsldadofundamnhl
de un Eshados democrético, come lo es la igualdad sustanfiva enire sus
habltantes.

117. Premisas que encuenirc sustento en los artfculos 1° y 2° de la
Consfitucién, que reconocen la composicidn pluricultural del pafs,
sustentada originariaments en los pueblos y comunidades indigenas, que
son aqguelias que forman una unidad sockal, econdmica y culiural,
asenfadas en un terttordo y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos v costumbres, los cudles, al igual Gue todas las
pasonas.gmndelosdemdmhunmosmoomddosenlapmplo
Consiitucién y Tratados infemacionales de los que el Estado Mexdcano es
paorte.

118. Ademds, de esos mismo precepios se desprende el marco
constitucional, convenciond y legal que Instaura un régimen especifico
para el reconocimiento y proteccién de los pueblos y comunidades
incigenas, lo que debe ser enfendido més alld de la posblidad de
materializar un derecho como el de acceder a la representacién en los
érganos del Estado, pues éste necasariamente abarca la obligacién del
propio Esiado de garanizar la preservacibn de las comunidades
indigenas como pueblos originarios, con bass en su propios infereses,
cosmovisiones, Insfifuciones, creencias, praciicas ftraciclonales y
cudlquler offo siemento relevante de su cutfura.

112, No obstants, en los momentos actuales la panderriic del coronavirus
(COVID-I?)con:ﬂhmunaguvaumemmpaulubddelospueblos
hdigenas, no s6lo en nuesiro pafs, sino de todo el mundo, lo que, como
ya se Indicé, obliga a adoptar medidas que reduzcan el flesgo de
propogackéin del vius v el comsecusnie contagio en dichas
comunidacies.

120. Con base en al necesidad de profeccién, esta Sala Regional en
diversas resoluciones en ios que se ha decrefado la nuidod de
olecdonesreddasporslstemnmnaﬂvosimanos.hadeiennhudome
ia asambiea elaciiva corespondiente se lieve a cabo en téminos del
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skstema nomativo, en cuanto las circunstancias sanitarias derivadas de
la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 [COVID-19) o permitan,
ante los lesgos que supone redlizar astas asambileas electivas.

121. De ahi que se concluya que ia proteccién def derecho a la salud y

la vida de los infegrantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexdcanas, justifica la determinacidn de invalldar el resolutivo
VENTTIRES del acuerdo IEEPCO-CG-32/2020 y, por consecuencia, ol Titulo
Il de los fineamientos denominado "DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES RELATIVAS A LAS COMUNIDADES, PUEBLOS INDIGNEAS Y
AFROMEXICANAS", emitidos por el Insfituto Estatal Bectoral de Ooxaca.”

¢) Decisién

Son fundados los agravios formulados por las partes recumentes,
de conformidad con lo siguiente:

De Ia iranscripcién respectiva se observa que ki Sala Regional
Xalapa, para tener por justificada la invalidacién del resolutivo
VEINTTRES del acuerde IEEPCO-CG-32/2020 vy, por
consecuencia, el Tiulo lll de los Lineamientos denominado “DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES RELATIVAS A LAS
COMUNIDADES, PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS",
emitidos por el IEEPCO, expuso argumentos que la llevaron q
coincidir con la necesidad de acatar las diversas
recomendaclones concemientes a la adopcién de medidas
necesarias para la profeccion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en las actuales condiciones de crisis
sanltaria, encaminadas a mifigar y controlar los resgos para la
salud derivadas de ke enfermedad por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), como la suspensién temporal y hasta nuevo aviso
de la autoridad sanitaria, de los eventos masives y las reunlones
Y congregaciones de mds de cien personas, pues de lo
conirario se pondria en un estado de mayor vulnerabilidad Y
mayor peligro a las comunidades indfgenas de la entidad, con
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el afén de cjustarse a las reglas establecidas por el IEEPCO para
postular alguna candidatura per la via independiente.

Sin embargo, cabe sefialar que, de conformidad con lo previsto
en el arficulo 99, pamafo sexto, de la Constitucion Polflica
Federal, las Salas del Tribunal Bectoral del Poder Judicial de la
Federaclén podrén resolver la no aplicacién de leyes sobve la
materia electoral, en la medide en que resulten conirarias al
ordenamilento constifucional; es decir, las Salas del Tribunal
BHectoral podrén decretar la no aplicacién de diguna
disposicién en la materia electoral, Gnicamente cuando del
andlisis que rediice se concluya que resulta confraria a la
Constitucién Federal, como en forma expresa se establece en
los articulos 189, fraccléon XVIIR y 191, fraccién X, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion®,

Desde luego, si una norma o disposicién electoral resulta
violatoria de derechos humanos, tal circunstancia también
llevard a la inaplicacién,

Al respecto, cabe sefialar que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesls 1a. CCLOXIX/2015
(10a.), con fitulo: “CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SUS

o vanfeuls 789.- La Sak: Superior tendrd competencia para: [...} XVl Resoiver, en la
esfaudewcompelanda.lumcpﬂcac]bn.enmmnaaiu.demm
que sean conirarias a la Consfiucién; y"

s “Arfeulo 198.- Cada una de los Sokas Regionales, con excepcin de la Sala Regional

en el &mbito en el que ejerza su Jursdiccién, tendrd competencia para:
[...]X.Resomr.enhesraudesuconipdmdu.lamaplcucbmenconm
do leyes electorales que sean conirarias a ka Consfifucion;”
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DIFERENCIAS"%, ha sefialado que, de los arliculos 1 y 133 de I
Consfitucién Federal deriva que el confrol concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad respecto de nomas
generales por via de accion esté depositado exclusivamente
en los érganos del Poder Judicial de la- Federacién, qulenes
deciden en forma terminal y definitiva, si una disposicién es
confraria © no a la Constituciébn Federal y a los fratados
infernacionales sobre derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte; y por su parte, el control difuso que realizan
las demds autoridades del pals, en el dmbito de su
competencia, se constrifie a establecer la legalidad del asunto
sometido a su consideracién y. al aplicar ia noma puede
contrastar, de oficio, entre su contenido y los derechos
humanos que reconoce el orden juridico nacional (esto es,
realizar el control difuso}, y por decisién propla. el juzgador
puede desaplicar la norma que a su criterio no sea acorde con
la Constitucién o con los fratados infemacionales en materia de
derechos humanos.

Con relacion a la melodologia de estudio en abstracto de una
disposicidn que pudiere resultar contraria ol Pacto Federal, lo
cual pudiera llevar a su inaplicacién, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado gue un Test de
proporcionalidad consfituye una heramienta interpretativa y
argumentaiiva para que el juxgador verifique si existen
limitaciones. resfricciones o violaciones @ un deracho

8 Consultable en: Primera Sala, Décima Epoca, Materia Comdn, Gaceta del Semanaric
Judiclal de la Federacién, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il, p. 1647,
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fundamental, a fin de evitar Injerencias excesivas del Estado en
el Gmbito de los derechos de las personasss,

En este mismo sentido, la propla Suprema Corte ha establecido
que para verlficar si un derecho humano reconocido en la
noma fundamental o en los Insirumentos intemacionales en los
que México es parte ha sido fransgredido, deben valorarse
cinco aspectos fundamentales: 1) E derecho o principio que se
alegue violentado; 2} Si la norma constituye una reshiccién del
elerciclo de un derecho; 3) Interés en Juego, 4) infensidad de ia
violaclén, y 5) la naturaleza juridica de la norma.

Para ello, se establecieron fases que debe comprender el Test
de proporcionaiidad, consistentes en: finalidad, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad¥, para lo cual, se deben cubrir
los requisitos® siguientes:

a) Ser admisibles dentro del dmbito constitucional, de manera
que sSlo se puede restringir o suspender derechos con

s Jurisprudencia 2°./J. 10/2019 (10} Segunda Sala. “TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL
IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORMEY £L ESCRUTINIOC JUDICIAL, CONSTITUYE TAN
SOLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR
PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA BXISTENCIA DE LMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL®.

¥ Tesis alslada Consfilucional, 19, CCLXV/2016 (10°] de la Primera Sala. *PRIMERA ETAPA
DE. TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIACACION DE UNA FINAUDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA®; Tass alsioda Constitucional 1%, CCLXVIN/2016 (10°] de
la Primera Sala. “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
[DONEDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA™; Tesls alslada Consftiucional 19, CCLG/2016
{10% de la Primera Sala. “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA™ y Tess allada Consfifuclonal 1%
CCLXI/2016 (107 de la Primera Saka. “"CUARTA ETAPA DH. TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIOALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA®.

= Tesis: 16./.J. 2/2012, con ifiuio: "RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMBENTALES.
BEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTTUCIONAL DEBE TOMAR BN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS", consuliabie en: Semanario Judiclal de ka Federacion y su
Gaceta, Novana Epoca, Primera Sala, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1. p. 533.
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objelivos que puedan enmarcarse en Ias previsiones de la
propia Constitucion.

b) Ser necesarias para asegurar ko obtencion de los fines que
fundamentan ia restriccién constitucional, ademds de ser
idénea para su redlizacién, lo que significa que el fin
buscado por el legisiador no se pueda dlcanzar
razonablemente por oiros medios menos restriclivos de
derechos fundamentales.

€] Ser proporcional, esto es, la medida legisiafiva debe
respefar una comespondencla entre la imporiancia del fin
buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce
en ofros derechos e intereses constitucionales, en el
enfendido de que Ila persecucldén de un objefivo
consfitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a ofros bienes Yy derechos
constituclonalmente protegidos.

Como se aprecia, la metodologia para el estudio abstracto de
una disposicion y, en consecuencia, su eveniual inaplicacién
por resultar contraria al Pacto Federal, de ningin modo implica
el examen de cuestiones de hecho, sino un coniraste con el
marco constifucional y convencional aplicable.

Es innegable que el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas y ofromexicanas a postular candidaturas
Independientes es un derecho polftico, que se reconoce en el
parrafo tercero de Ia Base F del arficulo 25 de la Constitucién
Polifica del Estado de Oaxaca, asi como en los articulos 35,
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fraccién i, del Pacto Federal y 23 de ka Convenclén Americana
sobre Derechos Humanos.

Por lo tanto, es incuestionable que la crisis sanitaria que en la
actualidad prevalece en todo el teritorio nacional, derivada
de la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 {COVID-
19), no justificarfa la inconstitucionalldad de una disposicién
nomativa, como lo es, los liIneamientos emifidos por el OPLE, y
menos, sustentaria fomando como base la calidad de las
personas indigenas y afromexicanas, puesto que una decisién
sostenida en este aspecto seria discriiminatoria al fundarse en

una categoria sospechosa.

Mds atin, la Sala Reglonal Xalapa se equivoca, puesto que para
examinar la consiitucionclidad o no de un precepto, no debla
valorar una cuestién fGctica o de hecho, es decir, un andlisis
juridico absfracto no puede raclizarse bajo esa l6gica. En
ofecto, no podic argumentarse en absiracto Ia
inconstitucionalidad de una disposicién que prevé el ejercicio
de un derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
affomexdcanas a Ja postulacién de candidaturas
Independientes, bajo el argumento de una crisis sanitaria, ya
que cada caso en particular debe valorarse de acuerdo conla
sifuacién en gue se encuentre cada comunidad.

No se pasa por alio que la Sala Superior, al resolver el juicio de
la cludadania identificado con la clave SUP-JDC-48/2021 y
acumulado, promovido por la representacién legal de la
asoclacién cMl cludadana denominada “Gubematura
Indigena Nacional", se determiné revocar el acuerdo
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INE/CG684/2020, asi como oficios emitidos por la Direccidn de
Prerrogativas y Partidos Politicos dal Instituto Naclonal Bectoral,
relacionados con la propuesta de calendarizacién de laos
asambleas presentada por la citada asociacién civll, para el
efecto de que el Consejo General del INE emitiera una nueva
determinacién que suspendiera el procedimienfo seguido por
Gubematura Indigena Macional para alcanzar el registro como
partido politico nacional, con efecios a pariir de la fecha en la
que reanudd dicho procedimlento (nueve de noviembre de
dos mil veinte), y hasta en tanto no existan condiciones de
ilesgo sanifario, parg su confinuacién, y la conciusién de las
etapds que rastan d ka organizacién, preciséndose gue, una vez
que exisign elemenios técnico-cientificos, objetivos y certeros
de salud piblica, que permitan reanudar integralmente el
procedimiento, y que concluyan los cuarenta vy sels dias
restantes para acreditar los requisiios, coresponderd a dicho
Consejo General vesfficar las exigsncias respectivas v, en su
caso, dsterminar los efectos que comespondan, conforme al
marco constitucional y legal.

De este caso, inferesa resaliar que Ila agrupacién civil
accionantfe, extemé dificultades para la celebracién ‘de las
asambleas estatales para constifuise como partido politico
nacional, como ceonseguir un local para su celebracién
(pUbiico o privado), y el evidente riesgo que implicaba el exigir
la concentracién de més de tres mil personas simultdnearente,
en un evento de tal naturdleza, en el que el proplo
ordenamiento exige una convivencia y acercamiento directo,
como en el caso de la firma de manifestaciones de intencién,
la verificacién de ia Identidad de cada una de las personas
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asistentes, y la validacién de documentos bésicos y elecclén de
delegodos.

Como se observd, la suspensidn del procedimiento del registro
como partido pofffico nacional que se ordens al INE, de ningdn
modo Impllcd el examen de Ila constifuclonalidad o
Inconstituclonalidad de las regias aplicables a dicho
procedimienio, sino analizar la imposibiidad, de facto, de
cumplir materiadimente con las exigencias legales, como
consecuencia de la crisls sanitaria provocada por el COVID-19,
sobre todo, fraténdose de actos que escapaban del domicilio
de la asociacién demandante, como por ejemplo: conseguir
espaclos para reunir a més de tres mil personas, y el riesgo a la
salud derivado de la concentracién de ese nUumero de

personas.

Estas circunstancias, de hecho, no se suscitan en el caso que se
examinag, pues lo que se analiza aquf es la constitucionalldad o
inconstitucionalldad de la disposicién nomotiva y no si el
ejercicio de un derecho puede o0 no ejercerse por ks
condiciones de facto que proporciona la pandemia.

En este sentido, asiste la razdn a las partes recumentes cuando
sostienen que la declaracién de inconstitucionalldad de la
disposicién reglomentaria les impide el ejercicio de un derecho
consfitucional; sobre todo. si se tilene en cuenta que la
suspensién decretada por la Sala Reglonal Xalapa, a partir de
una situacién sanitoria generdlizada. no abarca a las
candidaturas independientes ordinarias, nl tampoco frasciende
sobre el resto de las postulaciones de candidaturas a los

é8
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diversos cargos de eleccién que se someterdn al voto de la
civdadania durante el proceso slectoral local actualmente en

CuUrso,

Por ofro lado, asiste la razdn a las partes recurentes cuando
exponen que |a Sala Regional de manera indebida confimé Ia
determinacidn del Trbunal Hectoral local, de estimar
inconstitucional el apartado de los lineamientos del OPLE, pues
con esa deferminacién se les impide el ejerciclo del derecho en
cuestion, sin que se les dé la posibilidad para decidir si hacen o
no una asamblea para postular candidaturas independientes.

Lo anterior es asf, puesto que el arliculo 19, fraccidn 132, de los
Lineamientos originales, abren ia posibilidad de que la persona
que vaya a ser postulada provenga de “espaclos fradicionales
de decisién”, lo cual pemmite formas altemativas para realizar la
postulacién de candldaturas, sobre todo, si se fiene en cuenta
que la Asamblea General puede sesionar de manerc coniunia,
@s decir, todas y todos los ciudadanos del municipio pueden
reunirse en la cabecero, ¢ bien, de manera separada en cada
comunidad, de acuerdo a sus préciicas fradiclonales®,

# “Arffculo 19 [ B proceso de postulacién de ks candidaiuras independientes relativas
a ias comunidades, pueblos Indigenas y airomexicanas comprende las elapas
sigulentes: [...] L Asomblea general comunitaria, de agencias, nicleos ograrios o
espacios fradicionales de tomes de decisién; [...]"

@ Lo anterior, de conformidad con el arificule 2 de la Ley de Insiitucionss y
Procedimientos Bectorales del Eslado de Oaxaca, que en ia parle conducente. reflere:
"IV.- Asamblea Generoi Comunilaria: Es la médma autoridad de deliberacién y toma
de decisiones en los municipios que se rigen por Sistemas Normaiivos indigencas para
elegir a sus auioridades o representantes; se infegra por ciudadanas y civdadanos de
una 0" mds comunidades dependiendo del ndmero que Integran el municipio; este
drgano puede sesionar de manera conjunta, es decir fodas y fodos ios cludadanas dej
mwrlclplo rovnise an la cabecera o blan de manera separadk: en ceda comunidad,
de acuerdo a sus pricticas frodiclonales;”
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En vista de que los agravios planteados por las partes
recumrentes se calificaron como fundados, o conducente es
revocar la senfencla de la Sala Reglonal Xalapa, dictada al
resolver los expedientes $X-JDC-14/2021 y acumulados.

En adicién, cabe resaltar que la sentencic cque ha sldo
revocada confirmé la defeminacién del TEEO, diciada al
resolver los expedientes JDC/117/2020 y JDC/1i9/2020
acumulados, en la cual, se sosfiene que los Lineamientos no
fueron consuliados de manera previa con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y que, debido a su
contenido, esto podiia afectar de manera directa sus derechos
e infereses.

Por lo tanto, en vista de que la consulta previa no constituye un
requisito previo para dotfar de validez los Lineamienios, de
conformidad con los razonamlentos expuesios en el
considerando anterior, ha lugar a revocar la determinacién del
fibunal electoral local.

V. Efecios

Con apoyo en lo anterlormente expuesio, ka Sala Superior
determina:

a) Revocar la sentencia de la Sala Regional Xalapa, dictada ai
resolver los expedientes $X-JDC-16/2021 y acumulados.

Ropresstiestin impresa G un dosumenio Emmedo wiaianiraesnis,
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b) Revocar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dictada en los expedientes JDC/117/2020 vy
JDC/119/2020 acumulados.

c) Se deja subsistente el acuerdo [EEPCO-CG-32/2020, de diez
de noviembre del dos mll velnte, asl como los lineamientos de
candidaturas independientes del Insfituto Estatal Electoral y de
Participacion Cludadana de Oaxaca, en lo concemiente a la
postulacién por parte de los pueblos y comunidcdides Indfgenas
y afromexicanas.

d) No se pasa por alfo que en los autos de los expedientes que
se tuvo a la vista, come agregada lo denominada:
"CONVOCATORIA A LA CIUDADANIA CON INTERES EN
POSTULARSE A UNA CANDIDATURA POR LA VIA INDEPENDIENTE,
ASI COMO POR CANDIDATURA INDEPENDIENTE INDIGENA Y
AFROMEXICANA A DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS
POR EL REGIMEN DE PARTDOS POLMCOS, EN EL PROCESQ
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE QAXACA",
la cual, en lo parte conducente de la Base Novena, se
establecié lo siguiente:

“Novena. Las candidaturas independientes Indigenas y afromexicanas,
son aquslas en donde el aspirante es postulado por la asamblea general
comunitaria de su comunidad a un cargo de eleccion populor.

[-..]

La cludadania que prefenda parlicipar bajo esta figura, deberd cumplir
con los requisifos de elegibliidad que establece ka ley Qe la materiq,

ademds, deberdn sujefarse a los siguientes plazos:

©. las asambleas genercles comunitarics para lo postulacién de
candidaluras  independientes indigenas y afromexicancs, para
Diputaciones al Congraso del Estado y/o Concejalias al ayuntarniento, se
realizarén del 11 de diclembre de 2020 o! 08 de enera de 2021,
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e, Una vez rsoiizacia la asambiea ka persona que hublere sido postulada
deberd realzar los irdmites comaspondientes para obtener o sigulente:

1. Copia ceriificada del Acta Conslifutive de la Asociacién Civil

infegrada. ol menos, por la persona asplrante, su reprasentante legal y ki

persona encargada de la adminksiracién de los recursos de la

candidaiura Independiente. H octa deberd conlener sus Esiatutas, los

gueu;;s.debordnapegunalmodelodspoﬁbleenhpdﬁ\udelnw
Insiituto;

2. Copla simple de cuadiquier documenio smilido por el Servicio de
Administracién Tibutaric, en el que conste el Regisiro Federal de
Confribuysntes de la Asoclacién Civil;

3. Copla simple del coniralo de la cuenta bancaria aperturada a
nombre de la Asociaclén CML, en la que se recbird el finonciamiento

privado y. en su caso, plblico comespondiente;

Tanto el acta de asamblea como la documeniacién que se precisa en
los numerdles 1,2 y 3 que anteceden, deberdn ser remitidas al Insitivio,
supletoriamente ante el Consejo General de este insittuto del 09 de enaro
ail 28 de febraro del 2021.

d. Una vez recibida la documeniacidn, el Insiitulo verificara que se
cumpla con los requisitos que establecen los Lineamientos de
Condidaiuras Independientes del Insfituto Estaial Bectoral y de
Pmﬂcquéndudadmademvmﬂcoclénqnsemmdelm
al 16 de mares de! 2021.

. Los Conselos Dishitalas y Municipales Bectorales, o el Consejo General
en su caso, sesionarén para acordar lo conducente respecto a las
solficiiudes de regisiro de las candidaturas independientes Indigenas y
afromexdcancas en k. misma fecha establecida en la base Décima
segunda de la presente convocatoria, es dech. el 23 de abril de 2021,

[.-]

Décima primera. Lo solictiud de regisiro de Candidatura por la via

independiente, asl como de candidatura independiente Indigena y
afromexcana, debendt exhibise por esciifo ante la instoncia

comespondiente o, supletoriamente, ante el Consajo General de este

Instituto.
[
- pe— j Plazo para presentar la
i solictivd de regisiro |
Diputada o Diputado porel | Del 01 al 15 de maizo de
princizlo de Mayoria Relotiva 2021
Concejalesa Ayuntamianto |

[..]"
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Por ofro lado, debe tomarse en cuenta que la senfencia
dictada por el TEEO dl resolver los expedientes JDC/117/2020 y
JDC/119/2020 acumulados, de velnfidés de diciembre de dos
mil veinte, interrumpié las aclividades tendentes de los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanas, encaminadas a
lograr la postulaciédn de sus candldaturas independientes.

En consecuencia, se vincula al Consejo General del IEEPCO,
para que, de manera Inmediala a que se le comunique la
presente senfencia, de conformidad con la afribucién prevista
en el arficulo 26, parafo primero#l, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Elactorales, en congruencia con la voiacién
por la que se aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-32/2020, expida
una convocatoria dirigida a los pueblos y comunidades
Indigenas y afromexicanas, para lo posfulacién de sus
candidaturas independientes atendiendo a sus especificidades
culturales y mecanismos democréficos propios, la cual, deberd
cjustar de@ manera razonable los plazos para ese propésiio,
relacionadios con:

1. Laredlizacién de ias Asambleas Generales Comunliarias,

2. la remision de la documentacién que ampara la
postulacién de la candidatura independiente de que se
trate.

3. La verfficacién del cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Lineamientos.

4. E plazo para la presentacién de la solicliud de registro.

4 “En la realizacin de elecciones ordinarias, el Consejo General, por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, podrd modificar qigin piaza dentro del calendario
esiablecido para ef mismo proceso, sl o su juicio, existe imposibiidad maferal poro su
cumplimlento y no se afecta con slio el desarrofio del proceso electoral. H acuerdo
que se adopte deberd ser publicado oporfunamente en el Periédico Oficial.”
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Para el caso, deberé tenerse en cuenta que, de conformidad
con las Boses Novenaq, Oltimo parrafo, y Décimo Segunda, ha
quedado sefialado que el regisiro de las candidaturas deberan
lisvara a cabo los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
o el Consejo General en su caso, el velntiirés de abiil de dos mil
velntiuno, por lo cudl, los piazos que «dl efecto se sefiaien para
cumplir con los efapas de Ia postulacién, deberdn ser
razonables, respetando la fecha sefalada.

Por ofro lado, la convocatoria haré énfasis en que la realizacién
de los actos desplegados por la poblacién perteneciente ¢ los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, deberd
cumplir con las madidas preventivas de la Secretarfa de Salud
del Goblemo Federal, que ha establecido para mitigar y
confrolar los riesgos para la salud derivadas de la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Ademds, la convocatoria que para tal efecto explda, deberg
difundirse en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, asl
como en cudlquler ofro medio de comunicacidon que
eficlentice su conocimienio por la poblacion Indigena vy
afromexicana; y. asimismo, deberd publicarse de manera
visble en los instalaciones de los Consejos Dishitales y
Municipales Bectorales del [IEEPCO.

e) Por Gltimo, en vista de la ausencla de disposiciones legales
que reglamenten el derecho previsto en el articulo 25, Base F,
pamafo fercero, de la Constitucién Polftica del Estado de
Oaxaca, se ordena dar vista al Congreso del Estado de Oaxaca
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para que, en ejercicio de sus atiibuclones y ajustdndose al plazo
establecido en el articulo 105, fraccién il, pendltimo péirafo, de
la Constitucion Politica Federdl, lleve o cabo las modificaciones
legales conducentes ¢ fin de reglamentar en la legislacion
electorai local, el derecho a la postulacién de candidaturas
Independientes por parte de los pueblos y comunidades
indfgenas y afromexicanas, para su aplicacién en el siguiente
proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Por lo anferiormente expuesio y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumuicn los expedientes SUP-REC-54/2021 y SUP-
REC-55/2021 al diverso SUP-REC-53/2021.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada.
TERCERO. Se revoca la sentencia del Tribunal Electoral del
Etado de Oaxace, dictada oi resolver los expedientes

JDC/117/2020 y JDC/119/2020 acumulados.

CUARTO. Se deja subsistente el Acuerdo IEEPCO-CG-32/2020 y
los Lineamientos.

QUINTO. Se vincula dl Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Parlicipacién Ciudadana de Oaxaca, al
cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia.
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SEXTO. Se da vista al Congreso del Estado de Oaxaca, segin lo
expuesto en el Ultimo apartado de la presente ejecutoric.

NOTIFIQUESE, como en Derecho coresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constanclas origincles y
archivense los expedientes como asunfos fotal vy
definliivamente concluidos.

Asl, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firaron las
Magistradas y los Magisirados que infegran la Sala Superior del
Tiibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el
voto rezonado de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis,
ante el Secretaiio General de Acuerdos, que autoriza y da fe
que la presente sentencla se firma de manera elecirénica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrébnicas ceritficadas, el cudal flens plena vaidez jufdica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judiclal de la Federacién
3/2020, por el que se Implementa la firma elecirénica cerlificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con mofivo del indmite, tumo, sustanciccién y resolucién de los
medios de Impugnacién en materia electoral.
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VOTO RAZONADO®? QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN RELACION CON EL RECURSO DE
RECONSIDERACION 53/2021.

El presente caso, tiene como origen la impugnacién del Acuerdo y
los Lineamientos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por los cuales hizo factible la postulacion de
candidaturas independientes pertenecientes a los pueblos
indigenas y afromexicanos, atendiendo a sus especificidades
culturales y mecanismos democraticos propios.

El Tribunal local revocé dicho acuerdo, asf como el titulo de los
Lineamientos relacionado con las candidaturas independientes
correspondientes a las comunidades indigenas. Esta
determinacion fue confirmada por la Sala Regional Xalapa.

Ante esta Sala Superior, la parte recurrente expuso que
indebidamente la Sala responsable consider6 que era necesario
realizar una consulta a las comunidades indigenas.

Al respecto, la parte recurrente sostuvo que el caso no
representaba una cuestion que impacte significativamente en su
vida o entomo; asimismo que no era una modificacién sustancial,
porque las candidaturas independientes de comunidades indigenas
y afromexicanas ya estaba previstas en la constitucion local desde
dos mil quince, y que no podia restringirse su derecho, debido a la
pandemia.

En la sentencia aprobada por el Pleno de esta Sala Superior, se
revoco la decisién de la Sala responsable, por considerarse que en
el presente caso no era necesario realizar una consulta a las
comunidades indigenas y afromexicanas para su implementacion,

Con fundamento en los articulos 187, tltimo parmafo, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Intemo de este Tribunal Electoral.
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que no se trataba de una modificacién sustancial que requiriera ser
emitida con noventa dias de anticipacién al inicio del proceso
electoral en Oaxaca y que los derechos polftico-electorales no son
derechos que puedan suspenderse.

De igual forma se dio vista al Congreso local, para que lleve a cabo
las modificaciones legales conducentes a fin de reglamentar en la
legislacién electoral local, el derecho a la postulacion de
candidaturas independientes por parte de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para su aplicacién en el
siguiente proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Respetuosamente formulo el presente voto razonado, porque si
bien comparto la decisién aprobada, considero que al analizar los
agravios relacionados con la procedencia de realizar una consulta
a las comunidades indigenas y afromexicanas y sobre la naturaleza
de la modificacién, es importante hacer referencia a las razones
que subyacieron a la reforma de dos mil quince a la Constitucién de
Oaxaca, en la que se reconocié el derecho de las personas
integrantes de esas comunidades a participar en la via de la
candidatura independiente, a través de un procedimiento

intercultural.

= Proceso legislativo de la reforma de la Constitucién local de dos

mil quince

La Comisiébn Permanente de Estudios Constitucionales del
Congreso del Estado de Oaxaca reconocié que las reformas tenfan
como propésito fundamental lograr la armonizacién y adecuacion
de la Constitucion local a los estdndares nacionales e
internacionales que se venian alcanzando en los ultimos afios, la
forma en que estos derechos deben permear en la legislacién
estatal, no admite que se argumenten contradicciones con la
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legislacién secundaria vigente, ni carencias administrativas o
presupuestales que imposibilitaran su ejecucion.

La reforma constitucional mas que nuevas cargas al Estado,
planteé los lineamientos para que éste cumpla con claridad y
cabalidad las obligaciones y compromisos que de hecho ya tiene
con los pueblos y comunidades indigenas de la entidad.

Asimismo, se destacé que conforme a criterios de auto adscripcion
cuatrocientos treinta y cuatro de los quinientos setenta municipios
oaxaquefios son indigenas; de ellos, trescientos trece tienen mas
del setenta por ciento de poblacion indigena y ciento veintiuno
cuentan con entre el cuarenta y sesenta y nueve punto nueve por
ciento de poblacién que se reconoce como indigena.

Conforme al sistema de eleccion y nombramiento de las
autoridades municipales, a la fecha, cuatrocientos diecisiete
municipios se regian con sus propios sistemas politico-electorales.

La diversidad también es patente en el numero de familias,
agrupaciones y variantes linglisticas existentes en la entidad. De
acuerdo con el Catilogo de las Lenguas Indigenas Nacionales,
cuenta con cinco familias lingliisticas que agrupan quince lenguas
y ciento setenta y seis variantes.

En contraste con esta gran riqueza cultural, linglistica y natural, |a
mayoria de la poblacién oaxaquefia, conformada por los pueblos
indigenas y afromexicanos, vive en condiciones de inequidad,
discriminacién y altos niveles de pobreza.

Asimismo, en el proceso legislativo, se consideré lo planteado por
el Ejecutivo del Estado de consolidar el reconocimiento de los
pueblos indigenas y afromexicanos, como sujetos de derecho, que
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sean capaces de expresar, regular y hacer coincidir las diferentes

formas de vida que coexisten en la entidad.

En este sentido, puedo afirmar que la visién del Poder Legislativo
del estado de Oaxaca, con la reforma a su constitucion en dos mil
quince, parti6 del necesario fortalecimiento del derecho de
participacion y representacién de los pueblos indigenas y

afromexicanos.

Lo anterior, porque resuitdé necesario reconocer y establecer
instituciones y procedimientos complementarios y especificos que
permitan la participacién efectiva de los pueblos indigenas en el
contexto estatal.

En este sentido, se sometieron a consideracién del Pleno del
Congreso local reformas que asumen que la igualdad formal
establecida en la ley no debe confundirse con la idea de
estandarizacion cultural de la poblacién.

Esta falsa disyuntiva entre igualdad y diversidad ha motivado que
se hayan soslayado las especificidades culturales colectivas y los
sistemas politico-electorales de los pueblos indigenas y
afromexicanos de Oaxaca, con lo cual han quedado excluidos de
su derecho a la participacion y representacién politicas, y
sometidos a una sola forma de concebir y hacer politica.

Por tal motivo, el dictamen sostuvo los criterios de la iniciativa
encaminados a desarrollar y profundizar acciones afirmativas, con
las cuales se busco favorecer a pueblos que por siglos han vivido
en condiciones sociales, culturales, econémicas y politicas de
inequidad y exclusién, a fin de elevar su participacion en la toma de

decisiones en e| contexto estatal.
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Con estos planteamientos, considero que el Congreso local
complement6 el actual modelo de democracia representativa con
mecanismos de democracia participativa. En este sentido se
propuso y fue aprobada en sus términos una definicién en el articulo
25 constitucional local, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas puedan alcanzar representacion en el
Congreso local a través de las candidaturas independientes.

Sobre esta base, se aprobé su reconocimiento en la Constitucion
para que estos grupos puedan postular candidaturas
independientes pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus
especificidades culturales y mecanismos democréticos propios.

En consecuencia, considero importante resaltar el presente caso
en donde el Poder Legislativo con la reforma a sus Constitucion
local buscé maximizar el reconocimiento de los pueblos indigenas
y afromexicanos en el estado de Oaxaca, ello a partir, de la
implementacién de un mecanismo que les permitira acceder a otros
cargos, adaptdndose a sus particularidades y, permite su
integracién en érganos del Estado a los que no habian tenido
acceso previamente respectando su cosmovision, a partir de dar
sentido a la inclusién de ese derecho que se encuentra en su
Constitucién local desde dos mil quince.

Por las razones expuestas, formulo este voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, e cual tiene plena validez jurfdica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del poder
judicial de la federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trémite, tumo, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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