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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS

RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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EXPEDIENTE: SUP-REP-21/2021
RECURRENTE: JESUS ALBERTO
MUNETON GALAVIZ

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

Ciudad de México, a veintisiete de marzo de dos mil veintiuno. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
los numerales 33, fraccién Ill, 34 y 95 fraccion |, del Reglamento Interno
del del de

cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de veinticuatro del mes y

Tribunal Electoral Poder Judicial la Federacién, y en
afio en curso, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente al rubro indicado,
siendo las cero horas con treinta minutos del dia en que se actla, el
suscrito la NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS, mediante cédula
gue se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando la representacion

impresa de la referida determinacion judicial. DOY FE.
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RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SUP-REP-21/2021

RECURRENTE: JESUS ALBERTO MUNETON
GALAVIZ?

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONZ

MAGISTRADA PONENTE: JANINE M.
OTALORA MALASSIS

SECRETARIADO: MARIBEL TATIANA REYES Y
MARCELA TALAMAS SALAZAR

COLABORO: MARIA FERNANDA RODRIGUEZ
CALVA Y CLIVE DANIEL FIGUEROA

Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?,
revoca la resolucion dictada por la Sala Especializada en el procedimiento
especial sancionador* en la que se determind la existencia de violencia
politica en razén de género con motivo de los actos ejercidos en contra de la
consejera presidenta del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur®. Lo
anterior, para efecto de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

reponga el procedimiento en los términos precisados en esta sentencia.
ANTECEDENTES

1. Queja. El treinta de septiembre de dos mil veinte, Rebeca Barrera Amador,
por su propio derecho y en su calidad de Consejera Presidenta® del Instituto
Estatal, present6d queja ante el INE contra Jesus Alberto Mufieton Galaviz y
Manuel Bojorquez Lopez, quienes en su momento fueron consejeros

electorales de ese instituto electoral’. Ello, con motivo de la presunta

1 En adelante recurrente, parte actora, parte recurrente, o denunciado.
2 En adelante Sala responsable o Sala Especializada.

3 En adelante Sala Superior.

4 SRE-PSC-2/2021.

5 En adelante Instituto Estatal, Instituto local u OPLE.

6 En adelante denunciante, quejosa o Consejera Presidenta.

7 Concluyeron su cargo el treinta de septiembre de dos mil veinte.
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realizacion de diversos hechos, ocurridos durante seis afios, que pudieran
constituir violencia politica en razén de género® en su contra. Asimismo, la

guejosa solicité medidas de proteccion y cautelares.

2. Substanciacion. Se llevd a cabo la radicacion®, reserva de admision,
emplazamiento, diligencias de investigacion, celebraciéon de audiencia de
pruebas y alegatos, por parte del INE como autoridad instructora, quien, en
su oportunidad, determiné la improcedencia de las medidas solicitadas.

Finalizada la instruccion, se remitié el expediente a la Sala Especializada.

3. Resolucion controvertidal®. El catorce de enero de dos mil veintiuno, la
Sala Regional Especializada dictd sentencia en la que determing, entre otras
cuestiones, la existencia de la infraccion consistente en VPG, atribuible
Unicamente al recurrente. En consecuencia, le impuso una multa y ordené su
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

4. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El
diecinueve de enero siguiente, el recurrente presenté ante la autoridad

responsable el recurso en contra de la determinacion referida anteriormente.

5. Recepcion y turno. El veintidés de enero se recibié en la Sala Superior el
escrito de demanda, remitido por la Sala responsable, asi como diversa

documentacion atinente al medio de impugnacion.

La Presidencia de la Sala Superior ordené integrar el expediente identificado
con la clave SUP-REP-21/2021 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada

Janine M. Otalora Malassis para su sustanciacion.

6. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radic6 el expediente en la ponencia a su cargo, admitié la

demanda y declar6 cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

8 En adelante VPG.
9 La queja se registro con la clave UT/SCG/PE/RBA/CG/70/2020.
10 SRE-PSC-2/2021.
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PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador promovido en contra de una

resolucion dictada por la Sala Regional Especializada®?.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial. Esta
Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio la
resolucién de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine

alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del presente recurso de revision del

procedimiento especial sancionador.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacién retne los

requisitos de procedencia®?.

1. Forma. El escrito de demanda contiene la firma autégrafa y cumple con los

demas requisitos legales.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada de manera oportuna porque la
resolucién controvertida fue notificada por estrados el quince de enero de dos
mil veintiuno y el recurrente aduce que tuvo conocimiento del fallo por ese
medio, por lo que si presento el recurso el diecinueve siguiente!?, se interpuso

dentro de los tres dias que exige la ley**.

3. Legitimacién. La parte actora, quien promueve por derecho propio, tiene
legitimacion para presentar este recurso ya que la Sala responsable

determind su responsabilidad por la comisién de VPG y lo sancioné.

11 os articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ; 186, parrafo primero, fraccion Ill, inciso h), y 189, parrafo primero,
fraccion XIX de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4,
parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso a), y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

12 De conformidad con los articulos 7, parrafo 1, 9, 12, 109, 110 de la Ley de Medios.

13 Los dias dieciséis y diecisiete de enero, que fueron sdbado y domingo, no se computan al no estar
relacionado el asunto con un proceso electoral. Articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios.

14 Articulo 109, parrafo 3 de la Ley de Medios. Cabe indicar que en el expediente obra constancia que
la natificacion personal al actor se practico hasta el diecinueve de enero.
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4. Interés juridico. El recurrente sefiala que la sentencia controvertida no
se ajustd a Derecho, lo que genera una afectacion a sus intereses. Por
tanto, con independencia de que le asista la razén, tiene interés juridico para

interponer este medio de impugnacion®.

5. Definitividad. La Ley de Medios no prevé otro medio de impugnacion que
deba ser agotado antes del presente recurso de revision del procedimiento
especial sancionador.

CUARTA. Contexto. Con la finalidad de exponer la controversia, a
continuacion, se sintetiza la queja, la sentencia impugnada y los conceptos

de agravios formulados por el recurrente.

1. Queja ante el INE. La Consejera Presidenta del OPLE*® presenté denuncia
en contra del entonces consejero electoral Jesus Alberto Mufieton Galaviz,
por la comision de VPG en afectacion al desempefio de su cargo, ejercidos
de manera directa durante casi seis afios por éste, y de forma indirecta por
parte de Manuel Bojérquez Lépez. En su escrito indicé que esa violencia ha
tenido como objeto o resultado, limitar, anular o menoscabar el ejercicio de

sus atribuciones?’.

Refiri6 que Jesus Alberto Mufieton Galaviz credé bloques con otras
consejerias para verse favorecido en la gobernanza, dado que fue presidente
del OPLE y no superd el cambio que la autoridad nacional realizé al
designarla a ella como consejera presidenta, toda vez que la subestimaba al
considerar que por ser mujer y joven no tenia capacidad para dirigir la

institucion.

La quejosa precisO que en aras de generar un ambiente laboral libre de
violencia -pese a ser victima de ella por parte del denunciado- propuso la
creacion del Reglamento Interno para prevenir, atender, y sancionar los casos

de hostigamiento y acoso sexual.

15 Resulta orientadora la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

16 Nombramiento que surtié efectos a partir del primero de octubre de dos mil catorce.

17 La quejosa manifestd que en diversas ocasiones presentd ansiedad y que presentd depresion post-
parto porque en su interior se fue acumulando el estrés derivado del conflicto interno para destituir a la
Secretaria Ejecutiva del OPLE (en 2015). Relata que se inicio de oficio una carpeta de investigacion en
penal en la cual una psicologa indic6 que la violencia no perjudicaba el desempefio de sus funciones.
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Por ello, busco un acercamiento con la Direccion General de Derechos
Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® lo que derivé en la
imparticion de platicas'® donde, a decir de la presidenta, se detectd la
situacion de violencia y hostilidad que se vivia en el OPLE ya que surgieron
manifestaciones respecto al problema que implicaba el consejero Jesus

Alberto Mufetéon Galaviz.

Lo anterior se hizo de conocimiento del INE y derivd en que el consejero
Jaime Rivera Velazquez se comunicara con la quejosa y con su homologo
Jesus Alberto Mufietén Galaviz, lo que ayudd solamente como una medida
preventiva y de atencion, ya que dicho Consejero local se acerco a la quejosa,
para decirle que no se habia dado cuenta de la violencia que le estaba
ocasionando, le ofrecia disculpas y que si ella queria en ese momento

renunciaba.

En respuesta, la quejosa le dijo al denunciado que, asi como se habia
acercado con ella, hiciera lo mismo con las funcionarias a las cuales violent62°
y se disculpara buscando la forma de resarcir los dafios. Asimismo, le advirtié
al denunciado que, en caso de continuar con acciones de violencia a su

persona, ya no recurriria al didlogo sino a las instancias correspondientes.

Pese a ello, observa la quejosa, el denunciado llevo al extremo su conducta,
siendo omiso en algunas de sus responsabilidades. Por ejemplo, se guardaba
sus intervenciones respecto a los criterios para la construccion de bloques de
paridad hasta el momento en que estaba enfrente de los partidos politicos,
coincidiendo incluso mas con las fuerzas politicas que con la propia

institucion.

Luego, la quejosa refirié cinco agravios:

18 En adelante SCIN.

19 El personal de esa Direccién dio las siguientes platicas a integrantes del Instituto local:
-Sensibilizacién en materia de acoso laboral y sexual, los dias veintidos y veintitrés de junio de dos mil
diecisiete.

-Derechos humanos y no discriminacioén, los dias once y doce de septiembre de ese mismo afio,
impartido por la Licenciada Nadie Sierra Campos.

20 Menciond que el denunciado se acerco también con las funcionarias Guillermina Valenzuela, Lizideth
Guillermina Patrén Duarte y la Mtra. Hilda Cecilia Silva Bustamante.

5
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Agravio uno: Haber de retiro. Presion y hostigamiento del consejero Jesus
Alberto Mufetén Galaviz para cubrir esa prestacion. Sefiala que el
denunciado, con apoyo de otro consejero, busco obligarla mediante presion,

intimidacién y amenazas??.

A decir de la Presidenta esto generé ataques e indirectas por parte del
recurrente en reuniones entre consejeras y consejeros, creando un ambiente
de tension y tergiversacion. Asimismo, sefialé que a la fecha de la
presentacion de la queja no habia cubierto el pago exigido por el denunciado,
hecho que decretd el inicio y escalonamiento de seis afios de violencia en su

contra?2,

Agravio dos: Obstaculizacién del cargo de Consejera Presidenta. La
guejosa expreso que en diversas ocasiones el denunciado pretendia ocupar
su cargo. Refiere cdmo, luego de cinco meses de haber aprobado por
unanimidad la designacion de Malka Meza Arce como Secretaria Ejecutiva
del OPLE, el denunciado y otros consejeros electorales propusieron su
cambio?3, ocasionando con ello un ambiente de tension y estrés laboral dentro

del Instituto.

Asimismo, menciona que en diversas ocasiones el denunciado convoco a la
Secretaria Ejecutiva a sesiones para instruirle directamente sin que ella, como
Presidenta, fuera informada. En ocasiones, el denunciado buscaba ocupar
las atribuciones de la Presidencia, por ejemplo, en temas vinculados al
presupuesto cuando solicitaba indebidamente informacion directamente a la

Secretaria Ejecutiva®*.

Asimismo, refiere comunicaciones en las que consejeras y consejeros
solicitaron informacién a la Secretaria Ejecutiva quien daba respuesta.
Precisa que en varias ocasiones el Consejero Jesus Alberto Mufietén Galaviz
buscaba evidenciar a la Secretaria Ejecutiva ante el Consejo General del
OPLE.

21 La presidenta aduce que le sefial6 que si signaba los cheques para el pago “por haber de retiro” la
apoyaria en todo lo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
22 Refirid como testigo a la consejera electoral Hilda Silvia Bustamante, quien estuvo presente en todas
las reuniones de consejeras y consejeros electorales y conocid de cerca las exigencias de pago.
23 Aduciendo falta de experiencia y conocimiento en la materia electoral.
24 En la queja se precisan oficios y anexos.

6
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Agravio tres: Resistencia respecto del cumplimiento de la paridad
vertical y horizontal®>. Por parte del consejero Jesls Alberto Mufietdn
Galaviz con el apoyo del consejero Manuel Bojorquez Lopez, acompafiados
por consejeras electorales?®. Refiere diversas sesiones del Consejo General
en dos mil quince en el que se dieron tales resistencias en el marco del

registro de candidaturas para el proceso local electoral 2014-2015.

Asimismo, indica que, en el proceso local electoral 2020-2021, se llevaron a
cabo reuniones de trabajo relacionadas con la paridad, de las que se
desprende la resistencia a esa tematica por parte de José Alberto Mufieton

Galaviz con apoyo de Manuel Bojorquez Lopez?’.

Agravio cuatro: Relacién de amistad de los denunciados con periodistas
y publicacion de notas en contra de la consejera presidenta. Para
comprobar la conexién entre las notas periodisticas?® “evidentemente
negativas” de dos periodistas, la presidenta presenta como prueba el pago
de contratos de publicidad que Mufietén Galaviz realizé como presidente?® y

que ella como presidenta decidié no continuar,

Agravio cinco: Ambiente hostil. La quejosa aduce que esto se generé en
parte por la exigencia de remover a la Secretaria Ejecutiva y por el

acercamiento que el denunciado tuvo con el titular de la Direccion Ejecutiva

25 Esto lo relacion6 con un incumplimiento por parte las y los consejeros al articulo 20 Ter de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; al articulo 8 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos y 8 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Baja California Sur, al no cumplir con la maxima
diligencias en el servicio y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la deficiencia del mismo
o implique abuse o ejercicio indebido del empleo, cargo o comisién.

26 Maria Espafia Karen de Monserrath Rincon Avena y Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz.

27 Ofreci6 el audio de tales reuniones -de marzo a septiembre de ese afio.

28 Tales publicaciones iniciaron en la segunda quince de marzo de dos mil quince, continuaron en dos
mil dieciséis, y en dos mil veinte con la publicacién de notas relativas a Rebeca Barrera Amador en los
medios “Radar Politico”, “Andlisis BCS”, “El Informante BCS” y “La Polaca BCS”. La ultima publicacién
referida en la queja es del siete de agosto de dos mil veinte. Las publicaciones se relacionan también
en la sentencia impugnada p.p.21 a 25.

29 Durante la gestion del consejero Mufietén Galaviz como presidente se hicieron pagos a las revistas
“Analisis” y “Que poca”, acompafiando la quejosa diversa documentacion al respecto.

30 Menciond que en diversas ocasiones Armando Ricardo Romero Balcazar, director general de la
Revista “Que poca”, y en ocasiones personal adscrito a esa revista entraban a las oficinas
institucionales a repartirla sin contar con autorizacion e invadiendo la privacidad laboral de las personas.
Eran altaneros y tocaba la revista en la imagen donde aparecia la consejera presidenta y decian “mira
a la corrupta de tu jefa lo que anda haciendo”, creando un ambiente negativo, por lo que la quejosa
tomo la determinacién de que fuera el area administrativa por conducto del guardia de seguridad que
se recibiera la revista.
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de Administracion y Finanzas, Joel Valencia Nufiez, a quién le dijo “cuidate

de la Presidenta porque te llevara a cometer error”.

Asimismo, sefial6 que la manera en que los denunciados se conducian
crearon un ambiente de hostilidad y confrontamiento entre areas, siendo
testigo de ello el Contralor General del Instituto local!, con quien la quejosa,

lo comento.

2. Sentencia impugnada. La Sala Especializada indic6 que los hechos
denunciados ocurrieron principalmente en los afios dos mil catorce y dos mil
guince y se continuaron hasta el dia treinta de septiembre de dos mil
veinte. En tanto, que la reforma en materia de violencia politica por razon de
género® se publico en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de

dos mil veinte y entro6 en vigor al dia siguiente.

Al respecto, precisdé que no se vulneraba la prohibicién constitucional de
retroactividad, a partir de la interpretacion funcional de que las reformas
tienen como base constitucional el articulo primero, del que deriva el principio
de igualdad en sus dimensiones material y estructural, y toda vez que el
principio de igualdad dota de sentido y contenido esencial a la reforma al
imponer a las autoridades el deber de “prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos”, ello no se opone al principio

de irretroactividad contenido en el articulo 14 de la Constitucién Federal.

Asi, para la Sala Especializada lo que alegaba la denunciante son hechos
gue surgieron desde el aflo dos mil catorce y que han tenido repercusiones
hasta la actualidad, con lo cual se pudiese afectar sus derechos en su
vertiente del desempefio en el ejercicio del cargo, derivado de la VPG

cometida en su contra.

Por lo que, en el caso resultaban aplicables las disposiciones que derivaron
de la reforma citada, a efecto de analizar y determinar si los hechos que
motivaron los actos materia de controversia pudiesen llegar a constituir VPG

en perjuicio de la denunciante.

31 La quejosa lo sefialé como testigo.
32 En adelante VPG.
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Una vez precisado ello, realiz6 el estudio de cada uno de los hechos, efectu6
la individualizacién de la sancién, ordend el registro de su sentencia en el
Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, y la inscripcion del recurrente en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, establecio medidas de reparacion y de no repeticion, y

ordeno varias vistas, en términos de lo siguiente:
2.1. Analisis de los hechos

a. Presion y hostigamiento para cubrir el haber de retiro de exconsejeros

electorales

¢ No se tuvieron por acreditadas manifestaciones o0 acciones concretas que
hubiesen cometido el actor y el entonces Consejero Manuel Bojorquez Lépez en
contra de Rebeca Barrera Amador consistentes en frases 0 acciones que
hubiesen podido generar presion o intimidacién en su contra derivado de la
exigencia del pago de la prestacion laboral referida. La Sala Especializada
considero que se trataron de actos relativos a la exigencia de un pago que se
encontraba establecido en una normativa local.

b. Resistencia en el cumplimiento de la paridad vertical y horizontal en
el registro de candidaturas dado que el recurrente realizaba

manifestaciones de desanimo y restaba importancia al tema

¢ No se actualiza VPG, toda vez que del analisis al material probatorio no se puede
llegar a acreditar que los posicionamientos 0 manifestaciones expuestas por los
entonces consejeros Jesus Alberto Mufieton Galaviz y Manuel Bojorquez Lopez,
sobre la deliberacion para la aprobacién de los acuerdos en los temas
relacionados con paridad de género, hubiesen estado basados en actitudes de
misoginia o resistencia motivada por actitudes de discriminacién por cuestiones
de género que impidieran el desarrollo de las actividades propias del 6rgano
electoral.

¢ No se advierte una obstaculizacién para que la quejosa realizara sus funciones
como Consejera Presidenta o del propio instituto electoral local respecto a este
hecho denunciado, pues independientemente de las supuestas acciones
opositoras ejercidas por los sujetos denunciados que se generaron dentro del
debate interno; dichas manifestaciones o acciones pudiesen entenderse también,
como un posicionamiento o linea de accion estratégica a favor del tema tratado,
lo que resulta valido y esta amparado en la libertad de expresién y pensamiento
con la que cuentan para exponer sus puntos de vista.

e Bajo esa linea argumentativa, las acciones denunciadas de forma alguna pueden
ser interpretadas como algun tipo de VPG en contra de la consejera presidenta,
aun y cuando la discusion de los asuntos implicara la generacion de conflictos o
tensiones propias del debate®, sino que, por el contrario, se encuentran

33 Similares consideraciones arribaron la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-9/2019. En el que
determin6 que, dado que el Consejo General del OPLE es un 6rgano colegiado, los diversos asuntos y

9
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amparadas en el derecho de libertad de expresion del que gozan todos los
integrantes del Consejo General bajo el principio de democracia deliberativa que
debe regir en las decisiones de dicho érgano colegiado.

c. Obstaculizaciéon en las funciones o atribuciones de la denunciante-
hechos relacionados con la solicitud formulada por varias consejeras y
consejeros, entre ellos el denunciado, para el cambio de la Secretaria

Ejecutivay requerimiento de informacion a ésta por parte del recurrente

¢ No se actualiza VPG en contra de la consejera presidenta, toda vez que la
solicitud de cambio de la Secretaria Ejecutiva formuladas por las y los consejeros
gue integran el Consejo General, se motivd con base en la consideracién de que
era necesario contar con una persona con mayor experiencia en materia electoral.

e Resulta infundado que con las acciones denunciadas se haya causado una
afectacién a las funciones del cargo de la Consejera Presidenta que actualice la
infraccion que se aduce, toda vez que la propuesta formulada por las y los
consejeros se hizo en atencion a sus atribuciones de su propio marco normativo,
en la cual la propia presidenta denunciante tuvo la oportunidad de ejercer el
derecho de voz y voto; incluso en el uso de sus atribuciones determiné suspender
la sesion extraordinaria al considerarlo procedente.

e Las intervenciones efectuadas por las y los Consejeros se emitieron a efecto de
dilucidar la aprobacion del acuerdo expuesto propias del debate generado en el
marco de la sesién del Consejo Electoral, sin que se advierta alguna referencia
directa a la Consejera Presidenta denunciada que pudiese constituir VPG ya que
las mismas se encuentran amparadas en la libertad de expresion propias de la
deliberacién que se realiza dentro de dicho érgano colegiado.

e En relacién a que el denunciado, entonces consejero y titular de la Comisién de
Educacion Civica, Capacitacion y Organizacion Electoral del 6rgano electoral
local, realizaba actuaciones sin que tuviera atribuciones para ello, como el hecho
de convocar a la Secretaria Ejecutiva a sesidn extraordinaria de la comision que
presidia, o0 en su caso, requeria informacion a dicha unidad mediante oficio o en
sesiones del consejo y no en las reuniones privadas, lo cual desde la perspectiva
de la denunciante, era con la finalidad de interferir en las funciones de la
presidencia, el actor tenia facultades para requerir informacion a la Secretaria
Ejecutiva, asi como convocarla a las sesiones de las comisiones, tal como se hizo
en términos de los oficios remitidos para tal efecto, por lo tanto, resulta infundado
el argumento de la denunciante.

¢ No paso inadvertido, para la Sala Especializada que en el expediente existen
indicios suficientes sobre posibles conductas que pudieran actualizar la infraccién
de VPG en contra de la entonces Secretaria Ejecutiva del 6rgano electoral local,
por tal razén se dio vista a la autoridad instructora para que iniciara un
procedimiento especial sancionador e investigue tal situacion.

d. La publicacion de notas periodisticas en distintos medios de
comunicacion, las cuales manifiesta empezaron a publicarse derivado
de la cancelacion de los contratos de publicidad que el entonces

consejero Jesus Alberto Mufieton Galaviz y de la relaciéon de amistad

tépicos son sometidos a este tipo de escrutinio o debate, que aun cuando se pueda considerar vigoroso
0 vehemente no constituye un actuar irregular o ilegal por parte de sus integrantes.
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gue sostuvo con los periodistas durante su gestion como consejero

presidente en el ejercicio dos mil catorce

e Se tuvo por acreditado el contenido de treinta y dos ligas con diversas notas
periodisticas de diversos autores, las cuales se analizaron; que durante el
encargo como presidente del instituto local, el denunciado destin el pago por
concepto de la publicacién de una nota en las revistas “Andlisis” y “Que Poca”,
por lo menos, en lo que respecta a los meses de febrero y marzo del afio dos mil
catorce; asi como la testimonial de la exconsejera Hilda Cecilia Silva Bustamante,
quien, entre otras cuestiones refirié que fue testigo de que el periodista Armando
Rodolfo Romero Balcazar frecuentaba periédicamente al consejero Jesus Alberto
Mufieton Galaviz, que se inici6 una carpeta de investigacion en la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales®, y que las publicaciones de los periodistas
referidos por la quejosa, se notaba expresiones de misoginia.

e Si bien en el expediente hay indicios sobre la existencia y contenido de las
publicaciones denunciadas, asi como de las personas 0 medios de comunicacion
involucrados en la creacién y publicacion de estas, también lo es que, los mismos
no fueron llamados a juicio, aun y cuando se advertia su posible participacion en
los hechos denunciados.

¢ Ante tal cuestion, la Sala Especializada ordené a la autoridad instructora el inicio
de un procedimiento especial sancionador con la finalidad de que se investigue si
la realizacién y publicacion de las notas denunciadas configuran la realizacion de
actos de VPG en contra de la Consejera Presidenta.

e. La creacion de un ambiente de hostilidad en su contra generado por

parte del denunciado

e La Consejera Presidenta atribuy6 al denunciado la creacién de un ambiente hostil
en el interior del organismo, lo cual ha causado dafo a su dignidad, integridad y
libertad, limitando y menoscabando el ejercicio de sus derechos politicos
electorales, como el de obstaculizar el pleno ejercicio de su encargo.

e Para acreditar lo anterior, refirié que el entonces consejero denunciado, se dirigié
al titular de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del érgano
electoral local, Joel Valencia Nufiez, con la expresion “Cuidate de la presidenta
porque te llevara a cometer un error” -la Sala Especializada lo analiza como
un primer hecho-.

e Ademas de argumentar que dicho ambiente laboral violento y hostil, se advirtid
con motivo de la realizacion de diversas conferencias impartidas al personal del
organismo -segundo hecho- en las que supuestamente se sefial6 al entonces
consejero, como “el generador de situaciones de violencia” por razén de género.

e La Sala Especializada indic6 que el dicho de la victima debe ser leido en el
contexto del resto de las manifestaciones en el caso concreto, y debe ser
analizado a través de la concatenacién de las pruebas que consten en el
expediente, incluidas las que tengan caracter indiciario circunstancial o
presuncional, para acreditar los extremos facticos que permitan inferir la
verificacion del hecho de que se trate, siempre que de éstas sea posible inferirse
conclusiones consistentes sobre los hechos denunciados.

e Sobre el primer hecho denunciado, mencion6 que contaba con la
comparecencia por parte de Joel Valencia Nufez, quien manifesté que “sin poder
precisar la fecha y hora exacta, en un ambiente de confianza” Jesus Alberto
Muneton Galaviz, le hizo un comentario respecto de “cuidarse de la Presidenta

34 En adelante FEPADE.
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para no cometer algun error”; para ello refiere que no le tomé mucha importancia
ya que no acostumbra a emitir juicio alguno sobre algo o alguien solo por un
comentario, por lo que sefala, simplemente se limit6 a escuchar y respetar el
punto de vista de cada persona; asimismo precisa que “‘en esa ocasion solo
estaba él y un servidor.”

e Al respecto, la Sala Especializada indicé que la Sala Superior en SUP-REC-
133/2020 y su acumulado, establecié que la inversion de la carga de la prueba
debe ser considerada cuando una persona victima de violencia lo denuncia. Esto
es gue, la persona demandada, victimaria o la contraparte es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base
la infraccién

e En ese contexto, indicé que con la emision de la expresion sefialada se
ocasioné un perjuicio a la Consejera Presidenta que actualiza la infraccién
relativa a VPG, porque su contenido implica por si mismo una expresion
basada en un estereotipo de género, esto es, se le advierte a una persona
gue se cuide de la consejera presidenta para no cometer algun error
(presenta a la mujer como una persona que puede hacer cometer errores a
los demés integrantes del consejo local y no puede realizar sus actividades
de manera correcta), por lo que, ante ese tipo de comentarios realizado por el
consejero denunciado se puede concluir que se realizaron actos que generaron
un ambiente hostil alrededor del citado érgano jurisdiccional local.

e Esto es, para la Sala responsable con el actuar del denunciado se exhibié de
manera inadecuada a Rebeca Barrera Amador ante las personas que laboran en
el referido 6rgano electoral local y se le gener6 un ambiente de hostilidad para el
desarrollo de sus funciones. Asi, concluyé que estaba frente aun caso basado
en un estereotipo de género porque se presenta a la mujer como unha
persona que puede cometer errores y conducir a los demas a tales fallas
laborales.

La expresion citada puede ser clasificada como un micromachismo.

e En cuanto al segundo hecho, tom6 en cuenta las comparecencias de los
Consejeros Electorales del INE Jaime Rivera Veldzquez, José Roberto Ruiz
Saldafia y el consejero electoral Marco Antonio Bafios Martinez; de las
exconsejeras del OPLE, Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz, Carmen Silerio
Rutiaga, Hilda Cecilia Silva Bustamante, Maria Espafia Karen de Monserrath
Rincon Avena; de la Jefa del Departamento de Igualdad de Género y No
Discriminacién adscrita a la Secretaria Ejecutiva del OPLE, Guillermina
Valenzuela Romero; de la Directora de Prerrogativas del OPLE, Lidizeth
Guillermina Patrén Duarte; de la entonces titular de la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y No Discriminaciéon del INE, Ménica Maccise Duayhe; del Contralor
General del OPLE, Ramon Guluarte Castro.

¢ Alrespecto, la Sala Especializada indicé que de la concatenacion de las pruebas,
existen indicios suficientes para acreditar la realizaciébn de las conferencias
impartidas a que hace referencia la quejosa en su escrito de queja y que derivado
de ello se advirtieron conductas que pudieron haber generado tensién laboral
entre las y los trabajadores del organismo.

¢ Las manifestaciones son coincidentes para poder generar un indicio suficiente,
sobre la llamada telefénica que sostuvo Juan Alberto Mufieton Galaviz con el
consejero electoral del INE Jaime Rivera Veldzquez, quien refiere fue para tratar
“la existencia de conflictos laborales suscitados en el trabajo”.

e Ademas de diversas manifestaciones realizadas por exconsejeros y
exconsejeras, asi como servidores publicos del 6rgano electoral local, en donde
se puede observar que algunas de ellas coinciden con lo planteado por la quejosa.

e Para la Sala responsable existen diversos hechos que actualizan la infraccion
relativa a la VPG; lo anterior, en el sentido de que las manifestaciones de las y
los comparecientes, en relacién a las acciones cometidas por el consejero
denunciado, van encaminadas a sefalar actos derivados de conflictos que
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generaron un ambiente inadecuado para la consejera presidenta del referido
6rgano local para desarrollar sus actividades inherentes al cargo, entre otros,
tales como:

-“manifestaciones de desacuerdo y comentarios negativos respecto a lo que a
el no le parecia... respecto al mal trabajo”

-“comportamientos extrafios” o “el uso alzado de la voz”,

-“comentarios hirientes y fuera de lugar” “expresiones como no saludar y voltear
la cara cuando estaba molesto porque no cumpliamos sus estandares”
-“responder de manera grosera, casi como si fuéramos unos incompetentes”
-“ambiente laboral no favorable y hostil”

e Considerd que el denunciado en diversas ocasiones se disculpé con diversas
servidoras publicas por el comportamiento ejercido hacia ellas.

¢ Indico que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos
de género, pues las conductas de hostigamiento hacia una trabajadora, inclusive
con miras a minimizarla o eliminarla del puesto de trabajo, si bien podrian llegar
a configurar el acoso laboral, 0 como en el caso, la supuesta hostilidad; actualizan
por si mismas, acoso laboral por el hecho de ser mujer. Ademas de que, en el
caso, se puede determinar que las conductas constituyeron un hostigamiento,
y que estas fueran cometidas de forma reiterada por parte del sujeto
denunciado, con mayor predominio hacia las mujeres.

¢ La Sala Regional mencion6 que en el caso, se actualizaron los elementos de la
jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior de este tribunal electoral, de
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, desglosando cada parametro, y
concluyendo que los hechos se basaron en elementos de género y que se ejercio
una violencia simbdlica y verbal.

2.2. Individualizacién de la sancion. La Sala responsable indicé que
consider6 los elementos objetivos y subjetivos; esto es, el bien juridico
tutelado -el derecho de la quejosa de acceder a una vida libre de violencia
por razén de género; en su calidad de mujer y servidora publica-, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que se traté de una sola conducta
infractora, el contexto factico y medios de ejecucidon- manifestaciones en el
OPLE desde el afio dos mil catorce hasta septiembre de dos mil veinte-
; inexistencia de beneficio o lucro, que la conducta fue dolosa, no reincidencia,
gravedad ordinaria de la infraccion, y que contemplo la condicion econdémica

del infractor.

En ese contexto, estimd que era conveniente imponer al infractor la sancion
consistente en multa por el equivalente a 100 UMAS (Unidad de Mediday
Actualizacién), resultando la cantidad de $8,688.00 (ocho mil

seiscientos ochentay ocho pesos 00/100 M.N).
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Asimismo, refirid6 que mas alla de la multa buscaba sensibilizar al infractor
para brindarle las herramientas que le permitieran contar con un filtro de

género y a futuro se abstenga de este tipo de manifestaciones y acciones.

2.3 Publicacion de la sentencia. Ordend el registro de la ejecutoria en su
pagina de Internet, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

2.4. Registro del infractor en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razéon de Género®®. Solicité al INE que se inscribiera al actor en dicho
registro, por un periodo de cuatro afos, al considerar que se trata de una falta

grave ordinaria.

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el SUP-REC-91/2020 y acumulado, mediante la cual se
contempld la inscripcion de los infractores en el registro no como una sancién
propiamente, sino como una forma de reparacién integral que deben
ejercer las autoridades como una garantia de no repeticién, entendiendo
a ésta como un mecanismo para mitigar la violencia estructural contra las
mujeres. Precisando que tal inscripcion se realizaria una vez que la sentencia

causara estado o firmeza.

2.5 Medidas de reparacion y de no repeticiéon. Estim6 que era necesaria la
implementacion de una disculpa publica como medida de satisfaccion que
tuviera por objeto reintegrar la dignidad de la denunciante, en los siguientes

términos:

e Jesus Alberto Mufieton Galaviz debera emitir una disculpa publica a la consejera
presidenta del OPLE en dos medios de comunicacién impresos de mayor
circulacion en Baja California Sur, asi como en los medios electrénicos a su
alcance en un plazo no mayor a tres dias habiles posteriores a que sea
legalmente notificado y, una vez realizado lo anterior, debera informar a la Sala
Especializada sobre el cumplimiento de tal accion.

e -Debera emitir una disculpa publica a la consejera presidenta del OPLE en una
sesion publica del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur celebrada con esa Unica finalidad, en donde se debera leer parte
de esta sentencia para mayor entendimiento del tema. Precisando que la referida
sesion deberd ser difundida a través de todos los medios convencionales.

35 En adelante RNPSVPG.
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e Tal accién se llevara a cabo en un plazo no mayor a siete dias habiles posteriores
a que sean legalmente notificados y, una vez realizado lo anterior, se debera
informar a la Sala Especializada sobre el cumplimiento de tal accion.

Por otro lado, como medida de no repeticion ordené al OPLE y a Jesus
Alberto Mufietéon Galaviz para que a través de sus perfiles oficiales de las
redes sociales Facebook y Twitter publicaran la sentencia, la cual deberia
guedar como una publicacion fija durante el periodo de quince dias naturales
consecutivos, posteriores a que fueran legalmente notificados y, una vez
realizado lo anterior, se deberia informar a la Sala Especializada sobre el

cumplimiento de tal accion.

2.6. VISTAS. A las autoridades siguientes:

e Contraloria General del OPLE, por la conducta realizada por el actor, para que
determine lo que en derecho corresponda, dado que las conductas se llevaron a
cabo cuando éste ostentaba el cargo de Consejero Electoral.

o FEPADE, para que determine lo que en derecho corresponda.

QUINTA. Marco aplicable.

1. El deber de no fragmentar los hechos en casos de VPG. Cuando se
alega VPG, las autoridades electorales deben realizar un analisis completo
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a
la justicia y el debido proceso. Juzgar con perspectiva de género implica el

estudio integral de los hechos.

El trabajo jurisdiccional juega un papel relevante, dado que impacta en hacer
realidad el derecho a la igualdad, para lo cual deben evitar analisis sesgados,
vicios procedimentales o estudios en el proceso de interpretacion y aplicacion
del Derecho intervengan concepciones prejuiciadas de como son y como
deben comportarse las personas por pertenecer a un Sexo O género

determinado, o por su preferencia/orientaciéon sexual3®.

En los asuntos en los que se denuncia VPG se debe tomar en cuenta lo

siguiente3’:

36|bidem, p.14.

87 La Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, refiere que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir
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e |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucién
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género;

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; vy,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la
justicia sin discriminacion

Cuando se alegue VPG, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos en su contexto y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso®. Asi, en este tipo de procedimientos las autoridades deben tomar

en cuenta que:

e Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde se
alega violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo con lo establecido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma integral
ya sea para determinar la procedencia del inicio de un procedimiento o bien
para fincar las responsabilidades.

e Se deben explorar todas las lineas de investigacion posibles con el fin de
determinar qué fue lo sucedido y qué impacto generé.

e Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar
las pruebas necesarias para detectar dichas situaciones.

e La oportunidad de la investigacion debe privilegiarse.

e Se debe analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de
discriminacion en razon de género, ya que ello, repercute en el estandar
de prueba para tener por demostrado el acto en cuestion.

justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, tiene que implementarse un método en
toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa
e igualitaria.

38 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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e Es preciso detectar si existe una relacion asimétrica de poder entre la
actora y las personas que son parte de la investigacion y cuales son las
consecuencias de ello.

e Debe estudiarse si esa asimetria se basa en el género y/o sexo de la
victima, las razones por las que ello ocurre y la forma de solventarlo, en su
caso.

e Asi, como estudiar si existe un impacto diferenciado de los hechos materia
de denuncia a partir del género y/o sexo de la victima para, a partir de ello,
valorarlos y otorgarles las consecuencias juridicas correspondientes.

e Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron la violencia,
a fin de que, en la medida de lo posible, sean atendidas en la resolucién
mas alla de las reparaciones concretas que el caso amerite.

Las autoridades estan compelidas a hacer un examen integral y contextual
de todo lo planteado en la denuncia®, en funcién de la hipétesis que se
sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de género, considerando,
incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas, relacionadas con
todos los sujetos denunciados, a efecto de que, al momento de emitirse el
fallo, se esté en aptitud de tomar una decisibn adecuada respecto a si se
acredita o no la VPG, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se

actualiza ninguna.

No se debe fragmentar la apreciacion de los hechos narrados en la denuncia,
es necesario hacer una aproximacion completa y exhaustiva de ésta y
tomarla, como un conjunto de hechos, a efecto de constatar si
actualizan o no VPG. Asi, para las personas que imparten justicia es un
deber no fragmentar la apreciacion de los hechos narrados en la denuncia, y
hacer una aproximacion completa y exhaustiva de ésta. Consiste en
conceptualizarlos como un conjunto de hechos interrelacionados, sin que
pueda variarse tampoco su orden cronoldgico, ni las circunstancias de modo

y lugar.

El analisis no fragmentado de los hechos tiene un impacto en el respeto
de las garantias procesales de las partes, porque genera la identificacion
del fenbmeno denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto,
lo que propicia que el 6rgano jurisdiccional esté en condiciones adecuadas
para determinar, mediante la valoracion de las pruebas que obren en el

expediente y atendiendo las reglas que las rigen, si se acredita 0 no la

39 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.
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infraccidon consiste en VPG; o bien si se trata de otro tipo de conducta que
puede ser competencia de una diversa autoridad; o si los hechos
denunciados en realidad no constituyen alguna infraccion en el ambito

electoral.

La Primera Sala de la SCIN se ha pronunciado explicitamente sobre la
necesidad de estudiar el contexto en el que ocurren los hechos, en especial,
porque a través de él pueden identificarse situaciones de discriminacion,
violencia o desigualdad. Al resolver el amparo directo 29/2017, la Primera
Sala establecié que el contexto se manifiesta en dos niveles: objetivo y

subjetivo.

El contexto objetivo se refiere al escenario generalizado que enfrentan ciertos
grupos sociales. En el caso especifico de las mujeres, esta relacionado con

“el entorno sistematico de opresiéon que [...] padecen”.

El contexto subjetivo, por su parte, se expresa mediante el ambito particular
de una relacidon o en una situacion concreta que coloca a la persona en
posicion de vulnerabilidad y con la posibilidad de ser agredida y victimizada.
Este atiende a la situacion especifica que enfrenta la persona o personas que

se encuentran involucradas en la controversia“°.
2. Reglas probatorias en casos de VPG

Los casos de VPG requieren que se inicien, tramiten y resuelvan los
procedimientos con perspectiva de género, potencializando los derechos de
las victimas, a fin de que sean protegidas acorde con la situacion en la que

se encuentran.

Ahora bien, las personas impartidoras de justicia tienen la potestad legal para
allegarse de oficio de las pruebas que estimen necesarias para conocer la

verdad sobre los puntos litigiosos que se ponen a su consideracion.

El ejercicio de esta facultad, en general, suele ser discrecional para quien

tiene a su cargo dirimir la controversia. No obstante, en los casos en que se

40 Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera
edicion, noviembre de 2020, p. 146.
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ven involucradas personas que pertenecen a grupos en condicion de
vulnerabilidad, esa facultad pierde su caracter discrecional y se convierte en
una obligacion, pues, segun lo ha determinado la SCJN, existe un plano de
inequidad en la contienda que requiere ser remediado por la autoridad

jurisdiccional?t,

Tratandose de la carga de la prueba en casos de VPG, debe tomarse en
cuenta que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
—al adoptar la recomendacion general nimero 35— advirtio que la aplicacion
de nociones preconcebidas y estereotipadas del criterio de valoracién de la
prueba puede afectar los derechos de las mujeres a la igualdad ante la ley, a

un juicio imparcial, y a un recurso efectivo.

Asimismo, en su recomendacién general nimero 33, insté a los Estados a
revisar las normas sobre pruebas y su aplicacion, para asegurar que las
relaciones de poder no priven a las mujeres de un tratamiento equitativo por

parte de la judicatura.

Por su parte, la Primera Sala de la SCJIN ha establecido que, en el caso de
violencia contra las mujeres, la investigacién se debe llevar a cabo con
perspectiva de género y con especial diligencia, lo que sitla a la dignidad de
las mujeres mas alla de los meros efectos restitutivos y articula un
entendimiento de dignidad que es fundamentalmente transformativo y

sustantivo*2.

La Sala Superior ha mencionado que en casos de VPG la prueba que aporta
la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados*3.

41 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Primera Edicién, noviembre de 2020. p. 164

42 Cfr. Mutatis mutandis, Amparo en revision 152/2013, 23 de abril de 2014.

43 SUP-RAP-393/2018 y su acumulado.

19

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 19 de 46



SUP-REP-21/2021

La VPG, generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patron comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse
visibles, sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de

desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura social**.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia contra las
mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de
pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor probatorio

pleno.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se enlaza
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

La valoraciéon de las pruebas en casos de VPG debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el
fin de impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan
resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por
un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Ahora bien, es importante indicar, que desde una perspectiva de género, el
retardo en la interposicion de la denuncia no es una razon para que se reste
valor al dicho de la victima en la investigacion, la valoracion de pruebas y en
la argumentacion decisoria, ni tampoco a las testimoniales que tengan que

desahogarse.

Por otro lado, en este tipo de asuntos esta Sala Superior ha determinado la
existencia de la inversién de la carga de la prueba que se debe considerar
cuando una persona victima de violencia denuncia®. Esto es que, la persona
demandada o victimaria es la que tendréa que desvirtuar de manera fehaciente

la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

44 SUP-REC-91/2020, votado por mayoria de votos.
45 Mismo precedente.
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En estos casos, en la apreciacion o valoracion de las pruebas quien investiga
y juzga debe conciliar los diversos principios que rodean el caso, en principio,
de advertir que los elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacidn por razones de género,
se ordenard recabar las pruebas necesarias para Vvisibilizar dichas

situaciones.

En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente4®
en las mejores circunstancias para desvirtuar los hechos narrados por la

victima respecto de actos que configuren VPG.

En consecuencia, esta Sala Superior ha indicado que es de vital relevancia
advertir que como en los casos de VPG o se encuentra involucrado un acto

de discriminacion, opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

Al respecto, es importante indicar que en los procedimientos como el que nos
ocupa, ambas partes tienen el derecho a ser informadas de la existencia del
deber de debida diligencia, y las reglas probatorias imperantes, entre las que
resalta la inversion de la carga de la prueba, regla que no significa que el
principio de presuncién de inocencia deje de existir, ya que debe considerarse

al momento del dictado del fallo*”.

La responsabilidad s6lo puede comprobarse suficientemente si al momento
de valorar todo el material probatorio se analizan conjuntamente los niveles

de corroboracion tanto de la hipétesis de culpabilidad como de la inocencia.

Es importante tener presente que la Corte Interamericana, en casos como

Petro Urrego Vs. Colombia, en que se alegaron violaciones de derechos

46 La violencia politica de género se puede originar por uno o mas personas gue se aprovechan de su
cargo y funciones para generar actos que violentan los derechos de las mujeres por su condicién de
género, ya sea como pares, jefes o subordinados.

47 Se debe analizar la declaracion de la victima en conjunto con otros elementos de conviccion,
recordando que la misma es una prueba fundamental sobre los hechos. Lo anterior, no significa que
cualquier testimonial sea suficiente para derrotar la presuncién de inocencia. Cuando hay pruebas de
descargo, éstas deben ser confrontadas con las pruebas de cargo para estimar si se da la conducta y
la responsabilidad. Esto es acorde, mutatis mutandis a la doctrina que refiri6 la Primera Sala de la SCIN
en el Amparo Directo en Revisién 1412/2017.

Por otro lado, la Corte interamericana, por ejemplo, reiter6 su criterio segun el cual las declaraciones
de las victimas pueden ser Utiles porque pueden brindar mayor informacion sobre las eventuales
violaciones y sus consecuencias, pero no pueden ser evaluadas aisladamente sino dentro del conjunto
de pruebas del proceso. Consultable en Caso Fernandez Ortega y otros vs México, supra parr. 53 y
caso Rosendo Cantll y otra vs México, supra parr. 52.
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humanos (derechos politicos, garantia de imparcialidad y presuncion de
inocencia) cometidas en el marco del proceso disciplinario que culminé con
la destitucion e inhabilitacion de Gustavo Petro Urrego como Alcalde Mayor
de Bogota, Distrito Capital, se indicé que el articulo 8.1 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona

a ser oida con las debidas garantias.

SEXTA. Estudio. La pretension del actor es que se revoque la resolucion
de la Sala Especializada para que se deje sin efectos la sancién impuesta, la
medida de satisfaccidn, la orden de inscripcion en dos registros y las vistas a

diversas autoridades.

Lo anterior, a partir de los siguientes agravios, que, para efectos de estudio,
han sido divididos en tres bloques*®.
Primer bloque

e Vulneracién a los principios de irretroactividad de la ley, tipicidad, nulla
pena sine lege.

Segundo bloque

Indebida fundamentacion y motivacion, asi como incongruencia externa e

interna.

¢ Indebida actuacién de la responsable en la etapa de desahogo y valoracion
de pruebas.

e Sanciones indebidas y desproporcionadas.

e Desproporcionalidad en la determinacion de una disculpa publica como
medida de satisfaccion.

e Indebidas vistas a la Contraloria del OPLE y a la FEPADE.

Tercer bloque

e Falta de imparcialidad en la imparticién de justicia en la discusion publica
de la Sala Especializada, dado que hubo expresiones cargadas de
animadversion, en la que se le sefialé6 como acosador, violentador,
abusador, y otros que lastimaron su dignidad.

Estudio del primer blogue de agravios

El actor aduce que los hechos se analizaron fuera de su contexto historico

(ocurrieron en 2015 y se valoran en 2020) y a partir de nhormas que no eran

48 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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aplicables, lo que vulnera la prohibicion de retroactividad el articulo 14
constitucional puesto que la ley en materia de violencia politica de género,
aprobada el trece de abril del afio pasado, se utiliza como fundamento para

analizar hechos que sucedieron en 2015.

A su parecer, se incumplio el principio nulla pena sine lege, puesto que las
normas y estandares de violencia politica no eran vigentes (2020) al momento
de los hechos (2015).

Los agravios son infundados por las siguientes razones.

En el SUP-REP-154/2020 esta Sala Superior establecié que, el hecho de que
no existiera legislacion especifica en materia de VPG al momento de que
ocurrieron los hechos y se analizaron por primera vez por una autoridad
electoral, no se traducia en que tal violencia estuviera permitida o tolerada
puesto que existe un marco convencional y constitucional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y, por tanto, las

consecuencias juridicas para cuando ésta ocurre.

De hecho, las dos jurisprudencias®® y tesis® emitidas por este 6rgano
jurisdiccional en materia de VPG derivaron de asuntos de 2016, 2017 y 2018,

es decir, previo a la reforma legal que la regulé.

No obstante, cabe precisar que incorrectamente la Sala Regional sefala®!
que la reforma en materia de VPG es aplicable al caso [tjoda vez que las
normas que de ella emanan tienen como base constitucional el articulo
primero, del que deriva el principio de igualdad en sus dimensiones material

y estructural.

Asimismo, consider6 que al alegarse una conducta que ha traido
consecuencias hasta el momento de la presentacion de la queja, es decir, lo

gue adolece la denunciante son hechos que surgieron desde el afio dos mil

49 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO vy jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

50 Tesis X/2017, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION
PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO
REQUIERA LA VICTIMA.

51 parrafos 26 a 34 de la sentencia impugnada.
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catorce y que han tenido repercusiones hasta la actualidad, con lo cual se
pudiese afectar sus derechos en su vertiente del desempeifio en el ejercicio

del cargo, derivado de la violencia por razén de género cometida en su contra.

Sefiala que esta Sala Superior mantuvo un criterio similar en el juicio
ciudadano 724/2020, en el que determindé que resultan aplicables las
reformas en materia de violencia politica por razén de género cuando
subsistan los hechos generadores motivo de dicha violencia que aduzcan los
promoventes, aun y cuando estos se hayan cometido antes de su entrada en
vigor, porgue al amparo de estas disposiciones se garantiza un ambito de
proteccién legal a las mujeres, sobre hechos generadores que contindan y
subsisten en sus efectos que impiden a las mujeres ejercer y desempefiar el

cargo®2,

Finalmente, concluye que: si una conducta comenzé durante la vigencia de
una legislaciéon, y continué luego de la entrada en vigor de una norma
posterior, si es posible aplicar la legislacién posterior, dado que se trata de
conductas continuas o continuadas; por ende, dicha situacion no vulnera la
garantia de no irretroactividad, prevista en el articulo 14 de la Constitucion

Federal.

En primer término, se debe aclarar que esta Sala Superior no sostuvo lo
sefialado por la responsable ya que ésta lo saca de contexto. En efecto, en
el Acuerdo de Sala del juicio de la ciudadania 724/2020 el analisis de la
aplicacién de la reforma con efectos retroactivos se hizo de manera preliminar
y soOlo para determinar la pertinencia de brindar medidas de proteccion.
Asimismo, en ese caso, las diputadas y diputados locales aducian la
continuaciéon de la violencia puesto que el impedimento alegado para el
ejercicio del cargo, si bien inicié antes de la reforma, continuaba luego de que

ésta tuvo lugar.

En ese contexto, en el Acuerdo de Sala se establecio lo siguiente:

52 Asimismo, afirma: Tal y como sucede en el presente caso, en donde Rebeca Barrera Amador
denuncia la realizacién de una serie de actos que pueden actualizar la infraccion de violencia politica
por razén de género, los cuales se realizaron a partir de su nombramiento como Consejera Presidenta
en dos mil catorce, hasta el mes septiembre de dos mil veinte (actos realizados de manera continua),
es decir, todos los actos narrados en la denuncia por la quejosa son actos reiterados al llevarse a cabo
dentro de la temporalidad antes precisada.
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e El asunto es relevante porque implica pronunciarse sobre si la normas en
materia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género
le son aplicables, y en su caso, qué autoridades y qué acciones deben
adoptarse.

¢ Silos hechos generadores de violencia acontecieron de manera previa a
las reformas en materia de violencia politica en razén de género, lo cierto
es que, los efectos y las consecuencias de los actos impugnados contindian
afectando a los promoventes, debido a que, de manera preliminar,
constituye un obstaculo para retomar las labores legislativas y las
actividades inherentes a la misma.

¢ Asi, se concluyo:

o [...] sialaentrada en vigor las reformas en materia de violencia politica
por razon de género (catorce de abril del afio en curso) subsisten los
hechos generadores de violencia que aducen los promoventes,
entonces, es dable concluir que esta normatividad si resulta
aplicable para proveer sobre las medidas solicitadas en el escrito de
demanda, respecto de las legisladoras, precisamente, porque al amparo
de estas disposiciones que garantizan un ambito de proteccion legal a
las mujeres, de manera preliminar, subsiste los efectos y las
consecuencias de los actos que impiden a las mujeres ejercer y
desempefar el cargo de legisladoras, justamente por los hechos
generadores de violencia politica en razén de género.

o [...] por las particularidades del caso, los actos impugnados, sin
prejuzgar el fondo del asunto, a fin de mantener los derechos que
aducen las legisladoras, los hechos que se hacen valer en el escrito de
demanda como generadores de violencia politica por razén de género
son aplicables las disposiciones que derivaron de la reforma en dicha
materia publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de abril
del afio en curso.

El criterio de este Tribunal fue que, cuando se aduzca violencia que, pese a
haberse generado previo a la reforma legal en cuestion, se prolonga en el
tiempo y continta afectando el ejercicio del cargo, es posible aplicarla para la

determinacién de medidas de proteccion, que obedecen a un analisis

preliminar al fondo.

Entonces, si bien es cierto que no puede afirmarse que las conductas
constitutivas de VPG se encontraban en un margen de impunidad antes del
14 de abril de 2020 por no existir leyes que especificamente la regularan,
también es cierto que el analisis de esos hechos y las consecuencias juridicas
que deben darse en términos sancionatorios deben obedecer a las normas y
criterios aplicables en el momento en que ocurrieron y, si efectivamente estos
tuvieron un efecto continuado -lo que debera determinarse caso por caso-

podran aplicarse las normas que en esos momentos correspondan.

25

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 25 de 46



SUP-REP-21/2021

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, debe sefialarse que en los casos
de VPG es importante que el procedimiento inicie y se analice tomando en
consideracion el dicho de la victima y los hechos denunciados en su
integridad, como una unidad -en este caso se denuncia un flujo de violencia
que inicié en 2015 y culminé en 2020-, y que es en la fase de resolucion en
gue se determinard si es posible o no concluir que los hechos fueron
continuos o continuados, asi como la responsabilidad de quienes fueron

denunciados.

En la especie, tal como se adelant6 en la decision, existen deficiencias en la
forma en cdmo se analizaron los hechos por parte de la responsable, dado
gue se fraccionaron, y no existié un debido analisis en materia probatoria, las
cuales no permiten concluir si los hechos fueron instantaneos, continuos o

continuados, ni tampoco la responsabilidad del recurrente.

Tales deficientes se analizan en el siguiente bloque.
Estudio del segundo bloque de agravios

Le asiste larazon al actor, en virtud que la Sala Especializada fraccioné los
hechos, cuando la imparticién de justicia con perspectiva de género exige que

éstos y los elementos contextuales del caso se estudien de manera integral.

Ademas, la responsable no se pronuncié respecto de diversas pruebas
ofrecidas por el actor que tampoco fueron consideradas por la autoridad
administrativa electoral, quien no procedio a la verificacion del contenido de
los discos compactos ofrecidos por el denunciante, ya que se limité a referir
gue éste Unicamente habia ofrecido la presuncional y la instrumental de

actuaciones.
a. Indebida fragmentacion de los hechos

En la queja®® se denuncié que la forma de conducirse del recurrente y otro

consejero electoral afectd el ejercicio del cargo de la presidenta y gener6 un

53 Cuaderno accesorio 3, p.p. 19 a 73.
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ambiente hostil y de confrontamiento derivado, en parte, de que el consejero

que antes ocupaba la presidencia no superé que la nombraran a ella.

La quejosa indico que el ataque fue porque es mujer y tuvo como trasfondo
la descalificacion y desconfianza sistematica e indiferenciada hacia sus

capacidades y posibilidades de hacer su trabajo.

Como se sefalé previamente, la presidenta dividié sus agravios en cinco

apartados donde expuso

- La presién y hostigamiento que recibié para que se diera el haber de retiro
- Las presiones para remover a la Secretaria Ejecutiva

- Las resistencias para el cumplimiento de la paridad

- La publicacion de notas negativas en contra de la Consejera Presidenta

- El ambiente hostil

No obstante, de la lectura integral de la queja se desprende que, a lo largo de
dicho escrito, se aluden y mas all4d de ese orden y clasificacion, diversos
hechos que dan cuenta que la conducta denunciada se detoné con las
presiones para el pago del haber de retiro®, continuando el flujo de
violencia con distintos hechos hasta dos mil veinte, tal como, en
esencia, se advierte del siguiente cuadro:

TEMPORALIDAD HECHOS

2014

El Consejo General del INE aprueba el nhombramiento de las y los
consejeros del IEEBCS. Entre ellos, Rebeca Barrera Amador como

30/09/2014 Presidenta y José Alberto Mufieton Galaviz, como Consejero Electoral,
antes de esta fecha él habia fungido como Consejero presidente del
OPLE.

1/10/2014 Rebeca Barrera Amador toma protesta como Consejera Presidenta del

Consejo General del IEEBCS.

5 En la queja a foja 10 se indica que con ello se buscaba imponerle la realizacién de actividades
distintas a las atribuciones inherentes a su cargo o funcién. Una de las tantas pretensiones que a juicio
de la quejosa tenian el actor y otro consejero, eran obligarla mediante presién o intimidacion bajo la
amenaza de que sino signaba los cheques por el pago por haber de retiro no la apoyaria en todo lo
necesario para el cumplimiento de sus funciones es por ello que se le exigia suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad.

27

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 27 de 46



SUP-REP-21/2021

TEMPORALIDAD HECHOS

Se realizan las actas de entrega-recepcion correspondientes. En la
conciliacién bancaria de septiembre 2014 la consejera presidenta no
encuentra cheque o pago por concepto del calculo de haber por retiro
referido por la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva.
8 de octubre, se levante acta de entrega y recepcién de la
administracion, renuncia el Director Ejecutivo de Administracién y
Finanzas del Instituto local, recayendo su titularidad en Joel Valencia
Nufiez
AGRAVIO 1 DE LA QUEJA PRESION POR PAGO DE HABER DE
Meses restantes de | RETIRO.

2014 Comienzan actos que la actora indic6 encuadran en violencia
laboral, violencia politicay de género.
Actos de presién por parte de Jesus Alberto Mufieton Galaviz por el pago
de haber por retiro.
La quejosa indica que a la fecha de presentacion de denuncia no ha
pagado dicho haber, hecho que decreto el inicio y escalonamiento de
seis afos de violencia en su contra.
Ataques e indirectas en reuniones entre consejeros y consejeras,
creando un ambiente de tension y tergiversando las versiones que eran

contrarias a las suxas55.

2015
Se designa en sesion ordinaria del Consejo General del OPLE por
26/01/2015 unanimidad a Malka Meza Arce como Secretaria Ejecutiva del Instituto

local,
AGRAVIO 4. Relacién de amistad entre los periodistas Bertoldo
Velasco Silva y Ricardo Balcazar Romero y publicacién de notas
Segunda quincena | periodisticas en contra de la consejera presidenta.

de 03/2015°¢ Inicia publicacién de diversas notas periodisticas en contra de la quejosa
en la revista “Que Poca”.
Las publicaciones van hasta 2020%.
AGRAVIO 3 de la queja resistencia a temas de paridad.
Sesion Extraordinaria. La quejosa alude misoginia y resistencia.

16/03/15 ) L
Refiere que dentro de los puntos que se trataron en la sesion fue la
aprobacion del Reglamento para el Registro de Candidatos a cargos de
eleccion popular.
26/03/2015 Sesiones del Consejo General (relativas con el cumplimiento a la paridad
30/03/2015 en el registro de candidaturas en el proceso electoral 2014-2015) en
04/04/2015 donde se expresan resistencias al tema y misoginia.

AGRAVIO 2 de la queja consistente en obstaculizacion en sus
atribuciones o funciones del cargo de Consejera Presidenta, cargo que
en diversas ocasiones el denunciado pretendia en todo momento ocupar.
2/06/2015 Esté relacionado también con solicitudes de cambio de la Secretaria
Ejecutiva, y creacion de ambiente hostil AGRAVIO 5.

Escrito de las y los Consejeros del IEEBCS dirigido a la Consejera
presidenta solicitando el cambio de la Secretaria Ejecutiva®®.

55 Entre la creacion, de ese ambiente la quejosa indicé como ejemplo, el acercamiento que Jesls
Alberto Mufieton Galaviz tuvo con el titular de la Direccion Ejecutiva de Administraciéon y Finanzas, Joel
Valencia Nufez, diciéndole “cuidate de la Presidenta porque te llevara a cometer error”.

56 https://issuu.com/licarmandorromerobalcazar/docs/quepoca_249 indesign_cs5

57 Hechos en los que no se refiere temporalidad: En diversas ocasiones Armando Ricardo Romero
Balcazar, director general de la Revista “Que poca”, y en ocasiones personal adscrito a esa revista
entraban a las oficinas institucionales a repartir ésta, sin contar con autorizacion previa invadiendo la
privacidad laboral de las personas, y el mensaje que emitan siempre iba en tono altanero, se tocaba la
revista en la imagen donde aparecia la consejera presidenta y les decian “mira a la corrupta de tu jefa
lo que anda haciendo”, creando un ambiente negativo, por lo que la quejosa tomo la determinacion de
que fuera el area administrativa por conducto del guardia de seguridad que se recibiera la revista.

58 Creacion de chat de consejeros y consejeros, en el cual el Consejero Jesus Alberto Mufietén Galaviz
le dijo a la Consejera Presidenta “Si lo que quieres es que se corte la comunicacion entonces, de aqui
en adelante todo tendra que ser formal”. Lo que ocasioné desaparecer el grupo por las presiones que
ejercia con las consejeras y consejeros. Este hecho se ubica en la queja con los problemas respecto a
la solicitud de cambio de Secretaria Ejecutiva, pero no precisa fecha.
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La quejosa indica que ello ocasioné ambiente de tension y estrés laboral
dentro del Instituto, y en contra de la Consejera Presidenta y la Secretaria
Ejecutiva.

En la queja se solicit6 el testimonio del Contralor del OPLE, en el periodo
de los conflictos internos respecto a la exigencia para retirar a la
Secretaria Ejecutiva.

Oficio de la Consejera Presidenta en contestacion al escrito de las y los
Consejeros, en el que refiere a su consideracion efectuar la sustitucion
de la Secretaria Ejecutiva o de cualquier otro servidor publico pondria en
riesgo la actividad comicial, por lo que propuso que una vez que
concluyera el proceso electoral en ese entonces en curso, se tratara el
asunto.

Oficio del Consejero Mufietén, en su calidad de presidente de la Comision
de Educacion Civica, Capacitacion y Organizacion Electoral, dirigido a la
Secretaria Ejecutiva, donde convoca a sesion extraordinaria.

La quejosa alude que no le podia instruir directamente a la Secretaria
Ejecutiva sin que como Presidenta tuviera conocimiento.

Y que en ocasiones el denunciado buscaba ocupar atribuciones
asignadas a la Presidencia, sin previa comunicacion.

Lo mismo ocurre el 14/10/2015.

Oficio suscrito por el denunciado, y los consejeras y consejeras Manuel
Bojorquez Lopez, Hilda Cecilia Silva Bustamante, Carmen Silerio
6/08/15 Rutiaga, Betsabé Dulcinea Apodada Ruiz, Maria Espafa Karen de
Monserrat Rincon Avena, en que reiteran su solicitud de cambio de la
Secretaria Ejecutiva.

Oficio de la quejosa en respuesta reiterando que una vez que concluyera
7/08/15 el proceso electoral se trataria el asunto respecto al cambio de dicha
funcionaria.

El Consejero buscé evidenciar a la Secretaria Ejecutiva ante el Consejo
General ya que le solicitaba informacion de forma publica y no en
reuniones previas convocadas por la presidenta.

La Secretaria Ejecutiva da respuesta a solicitudes de las y los consejeros.
Refiere diversas comunicaciones en las que se solicitaron por parte de
consejeras y consejeros informacion a la Secretaria Ejecutiva y ésta daba
09/2015 respuesta, precisando la quejosa que en varias ocasiones el Consejero
Jesus Alberto Mufietdn Galaviz buscaba evidenciar a la Secretaria
Ejecutiva ante el Consejo General.

Oficio firmado por las y los consejeros para que se convoque a Sesién
Extraordinaria del Consejo General con el fin de sustituir a la Secretaria
12/09/2015 Ejecutiva y realizar nuevas designaciones de servidores publicos.

El mismo dia, la Consejera responde mediante oficio que la solicitud no
prosperaba, ya que tal acto debe ser a propuesta de la presidencia.
Sesion Extraordinaria del Consejo General en donde se presenta el
proyecto de acuerdo por parte de las y los consejeros para sustituir a la
titular de la Secretaria Ejecutiva y realizar otras designaciones.

Por las consideraciones expresadas en la queja, no se logra la destitucion
de la Secretaria.

La Consejera avisa a la autoridad Nacional y, como un hecho de
conciliacién, se acuerda entre las y los consejeros que la titular
permanezca en el cargo durante el proceso electoral.

2017

Se imparte la platica “Sensibilizacion en materia de acoso laboral y
sexual”, por parte de la Direccion General de Derechos Humanos de la
SCJN.

La segunda platica “Derechos humanos y no discriminacion”
Impartido por la Licenciada Nadie Sierra campos, quien pudo detectar la
situacion de violencia y hostilidad laboral que se vivia en el Instituto,
ya que varios compafieros manifestaron que el verdadero problema
dentro del Instituto, se llamaba Jesus Alberto Muinetén Galaviz.
Posterior a ello, la quejosa refiri6 que las primeras comunicaciones
respecto a ese ambiente hostil fueron por conducto de la entonces titular
de la Unidad de Género del INE Mtra. Ménica Maccise quien informo tal
situacion al consejero Jaime Rivera Velazquez, quien se comunico via

4/06/2015

6/08/2015

08/2015

23/09/2015

22/06/2017
23/06/2017

11/09/2017
12/09/2017
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telefénica con la quejosa y estuvieron platicando sobre los actos y
conductas de violencia no solamente las que ella recibia, sino que
recibian de manera manifiesta y extensiva la Consejera Hilda Cecilia
Silva Bustamante, la Coordinadora de Organizacion Electoral Biéloga
Guillermina Valenzuela, la Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos,
y en su momento la consejera Carmen Silerio Rutiaga.

El Consejero Jaime Rivera tuvo posterior comunicacion con el consejero
electoral Jesus Alberto Mufietdn Galaviz, lo que ayudo6 solamente como
una medida preventiva y de atencidn, ya que dicho Consejero local se
acerco a ella, para decirle que no se habia dado cuenta de la violencia
gue le estaba ocasionando, y le ofrecia disculpas. Asimismo, se refiere
gue el denunciado tuvo acercamiento con otras servidoras publicas para
ofrecerles también disculpas.

2020

AGRAVIO 4 relacion de amistad entre los periodistas Bertoldo Velasco
Silva y Ricardo Balcazar Romero y publicacion de notas periodisticas en
contra de la consejera presidenta.

eoel Continua publicacién de notas relativas a Rebeca Barrera Amador en los
medios “Radar Politico”, “Analisis BCS”, “El Informante BCS” y “La Polaca
BCS”. Ultima publicacion referida en la queja 7/08/20.
AGRAVIO 2 de la queja resistencia a temas de paridad.
15/05/2020 Poca participacion y resistencia en reuniones de trabajo del consejero
18/05/2020 denunciado, hoy recurrente, en varias reuniones de trabajo respecto del
16/06/2020 cumplimiento del principio de paridad, ahora en lo relativo al proceso
24/06/2020 electoral 2020-2021.

Respecto a dicho hecho la quejosa también aludié la poca participacion

También se aluden | del Consejero Mufietdn, como consecuencia de que un consejero del INE
sesiones de marzo a | habl6 con él respecto a lo acontecido en unos de los cursos impartido por
septiembre de 2020 | la SCJIN, y las disculpas que tuvo que pedir a la Consejera Presidenta y
otras servidoras publicas.

Si bien la denunciante en su queja hizo una clasificacién en apartados, el
estudio que tenia que hacer la Sala Especializada no era a partir de esa
segmentacion, sino de la lectura integral con relacion a las pruebas aportadas
y recabadas, identificando el orden cronolégico, el contexto, y su
interconexion, a fin de identificar el motivo detras de los actos, y distinguir con
claridad si se trataba de VPG, violencia politica en general, alguna otra
conducta como acoso laboral -lo que también denuncio la quejosa- que fuera
competencia de otra autoridad, o bien si los hechos se encontraban en el

marco de los contrastes de opinion que se da en los 6rganos colegiados.

En efecto, en el caso, tal como se desprende de la sintesis de la sentencia
impugnada y los hechos denunciados, la Sala responsable, aun cuando
anuncio que haria un estudio integral del caso, en la Gltima parte de su estudio
fue seccionando los hechos sin observarlos de manera interrelacionada,
estudidndolos interdependientemente al igual que las pruebas, sin verificar
en la argumentaciéon y valoracion de pruebas que formaban parte de un

mismo fendmeno denunciado, sefalando bajo esa perspectiva que en los tres
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primeros no se acreditaba la VPG®®, pero que respecto al quinto de los
agravios denominado ambiente hostil, a partir de un dicho del cual no se ubica
temporalidad, asi como lo manifestado respecto a lo acontecido en un curso
impartido por la SCJIN y las testimoniales de cargo, que si se acreditaba ésta,

sin tampoco identificar cuales fueron los dichos machistas.

Asi, la Sala Especializada extrajo uno de los hechos denunciados que forman
parte del flujo denunciado, esto es, el concerniente a que la quejosa también
adujo que existe una conexion entre diversas notas periodisticas negativas
en contra de la Consejera Presidenta y la relaciéon de amistad que se alude
hay entre el actor y dos periodistas, notas que siguieron apareciendo durante

dos mil veinte.

Lo anterior, porque si bien tuvo acreditados algunas cuestiones relacionadas
con ese hecho, advirti6 que no estaban emplazados todos los sujetos
involucrados, por lo que ordend a la autoridad instructora el inicio de un
procedimiento especial sancionador con la finalidad de que se investigara Si
la realizacion y publicacién de las notas denunciadas configuran la realizacion
de actos de VPG en contra de la quejosa, cuando en realidad era necesario
que, en atencion al supuesto flujo de violencia denunciado cuyo término se
dio en dos mil veinte, se sustanciara el procedimiento respecto de todos los
probables sujetos infractores, por lo que no estaba en posibilidades de emitir
aun un fallo, sino que era necesario esperar a que se sustanciara de manera
adecuada el procedimiento, al existir una interconexion, maxime que en la
gueja se indicoé que dentro del flujo de violencia que inicio con la presion del
pago de un haber de retiro, estaba la denostacion en esas notas periodisticas
negativas atribuidas por una amistad del recurrente con sus autores, cuyas

publicaciones incluso continuaron en dos mil veinte.

59 1) La presion y hostigamiento que recibié con relacion por el concepto de “Haber por Retiro”, lo que
detoné en molestia, inconformidad y violencia en contra de la quejosa; 2) obstaculizacién de sus
atribuciones y funciones del cargo de Consejera Presidenta, lo que en diversas ocasiones el
denunciado pretendia en todo momento ocupar. Lo cual se relaciona con actos e inconformidades del
actor vinculadas al desempefio de Malka Meza Arce como Secretaria Ejecutiva del Instituto local; 3)
resistencia por parte del Consejero denunciado, con el apoyo del exconsejero Manuel Bojérquez Lopez
respecto del cumplimiento de la paridad vertical y horizontal en el registro de las candidaturas,
manifestando desanimo e importancia en todo momento, por tratarse de acciones para competir en
igualdad de oportunidades y condiciones de hombres y mujeres.
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Ahora bien, en cuanto al analisis del agravio denominado ambiente hostil,
resalta que en la sentencia impugnada se indica que se cuenta con la
comparecencia por parte de Joel Valencia Nufiez, titular de la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Finanzas del 6rgano electoral local, quien
manifesté que “sin poder precisar la fecha y hora exacta, en un ambiente de
confianza” Jesus Alberto Mufieton Galaviz, le hizo un comentario respecto de
“cuidarse de la Presidenta para no cometer algun error”; para ello refiere que
no le tomé mucha importancia ya que no acostumbra a emitir juicio alguno
sobre algo o alguien solo por un comentario, por lo que sefiala, simplemente
se limité a escuchar y respetar el punto de vista de cada persona, y la Sala
Regional procedi6 a calificar la expresion considerando que se presenta a “la
mujer’ como una persona que puede hacer cometer errores a los demas
integrantes del consejo local y no puede realizar sus actividades de manera

correcta y puede tratarse de micromachismo.

Sin embargo, a pesar de referirse en el fallo que se iba a hacer un estudio
integral, el andlisis se efectué sin identificar realmente el contexto en su
emision a partir de la vision integral e interconectada de los hechos entre los
cuales se aludia lo acontecido con Joel Valencia Nufiez, titular de la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Finanzas del 6rgano electoral local, como un
ejemplo de las comunicaciones que el recurrente habia tenido con los
diversos integrantes del Instituto Estatal y que constituia y generaba un
ambiente hostil, lo cual era relevante para poder determinar si ese ambiente
gue involucra todo el flujo denunciado (2014-2020) se dio con base en un
estereotipo de género o no, es decir si con el analisis contextual de todos los
hechos y la valoracion de todas las probanzas se puede determinar que esa

fue la motivacion del flujo de violencia que fue denunciado.

Cabe indicar que, en el fallo tampoco se llega a determinar de forma fundada
y motivada que después de los hechos de dos mil diecisiete y que se tuvieron
como constitutivos de VPG, continuaron otros motivados por sesgos de
género por los afios subsecuentes hasta el treinta de septiembre de dos mil

veinte.

En ese tenor, la Sala responsable dejé de analizar que, con independencia

de que la denunciante hubiera ubicado cinco agravios, de la lectura integral
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de su queja se advertia que aludia a un ambiente hostil generado a partir de
dos mil catorce a dos mil veinte, afilo en que el denunciado dej6 de ser
consejero electoral, impactando en el ejercicio del cargo de la quejosa, por lo
gue es descontextualizado que en unos segmentos sefiale que no existio
VPG, y en un ultimo apartado, tenga por acreditada la conducta a partir de un
acontecimiento que no pudo ubicar en el tiempo, y consideraciones en torno
a lo acontecido en uno de los cursos y testigos relacionados con éste, por lo
qgue sin el analisis integral y contextual, no podia concluir que la motivacion
detras de los actos se sustentaba a partir de un sesgo de género, maxime
que la dimensién completa respecto a uno de los hechos que integraban el
flujo de violencia como unidad fue extraido del estudio (elaboracion y difusion

de notas periodisticas a partir de la amistad del actor con sus autores).

Por lo expuesto, existe una afectacién al recurrente porque los hechos no
fueron analizados en su integridad para poder determinar que cometioé 0 no
VPG en contra de la Consejera Presidenta o se trat6 de otro tipo de conducta,
dado que el fenbmeno no puede ser seccionado, en virtud que no permite la
percepcion exacta en cuanto a la apreciacion de la conducta, la cual también
fue atribuida como acoso laboral tanto en la queja como en algunos apartados
de la sentencia®, cuando en el caso del fallo, tampoco se hizo un distingo en

estos conceptos, que no tienen la misma naturaleza®?.

Ahora bien, es importante tener presente que esta Sala Superior ha sefialado
gue, en casos de VPG, el andlisis de los hechos en su contexto integral debe
realizarse atendiendo al resultado de la investigacion exhaustiva que se lleve
a cabo. Ello, conforme a un deber reforzado de debida diligencia, lo cual

implica realizar las diligencias de investigacién necesarias para indagar los

60 Parrafo 284 de la sentencia controvertida: Esto es, no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos de género, pues las conductas de hostigamiento hacia una trabajadora,
inclusive con miras a minimizarla o eliminarla del puesto de trabajo, si bien podrian llegar a configurar
el acoso laboral, o como en el caso, la supuesta hostilidad; actualizan por si mismas, acoso laboral por
el hecho de ser mujer. Ademas de que, en el caso, se puede determinar que las conductas
constituyeron un hostigamiento, y que estas fueran cometidas de forma reiterada por parte del sujeto
denunciado, con mayor predominio hacia las mujeres Citandose la tesis LXXXV/2016 de rubro: ACOSO
LABORAL. CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE
ACREDITA EN CONTRA DE ALGUN INTEGRANTE DE UN ORGANO ELECTORAL y lo precisado por
esta Sala Superior en el SUP-JDC-9/2019.

61 SUP-JE-43/2019, en el que se indican el concepto de acoso laboral como concepto a tomar en cuenta
cuando también se alude a su comisién y SUP-REC-61/2020 en el que se sefiala que existen
diferencias entre obstaculizacién de un cargo, violencia politica y violencia politica en razon de género.
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hechos partiendo del principio inquisitivo que rige este tipo de asuntos, lo que

omitié la Sala responsable en el presente caso®.

De ahi que, se determine revocar el fallo impugnado para los efectos que
se precisaran en el apartado correspondiente, a excepcion de la vista dada
a la UTCE en la que se ordend el inici6 de un procedimiento especial
sancionador con la finalidad de que se investigara si la realizacion y
publicacién de las notas denunciadas configuran la realizacion de actos de
VPG en contra de la Consejera Presidenta, dado que es necesario que en un
solo procedimiento se investiguen y resuelvan todos los hechos, emplazando
a todos los sujetos denunciados, esto es, las actuaciones correspondientes
deben integrarse, a efecto de no dividir indebidamente los hechos

denunciados.

Al respecto, se tiene presente que el articulo 24, parrafo 1 del Reglamento de
Quejas y Denuncias en materia de VPG del INE, establece que si derivado
de la sustanciacion de la investigacion, la UTCE advierte la participacion de
otros sujetos, deberd emplazarlos y sustanciar el procedimiento respecto

de todas las personas probablemente infractoras.

Asimismo, se debe dejar subsistente la vista dada a la UTCE sobre posibles
conductas que pudieran actualizar VPG en contra de la entonces Secretaria
Ejecutiva del 6rgano electoral local, al ser un hecho notorio® que, a partir de
esa vista, la UTCE requirié el consentimiento de la victima para dar inicio al
procedimiento especial sancionador, quien expresd ante esa autoridad las

circunstancias de las conductas que consider6 constitutivas de VPG.

En ese sentido, la vista se mantiene a efecto de preservar los derechos de
guien en su momento fue Secretaria Ejecutiva del OPLE, maxime que la
ciudadana ante el requerimiento hecho por la UTCE manifest6 su voluntad de
gue se iniciara el procedimiento respectivo, e incluso atendi6 lo que le fue
solicitado por la autoridad, esto es, exponer los hechos de su dicho, a fin de

precisar mayores circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo acontecido.

62 SUP-JE-107/2016 y SUP-JDC-299/2021.
63 SUP-REP-70/2021, en cuyo expediente se cuestiona el desechamiento de la queja por parte de la
UCTE.
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b. Vulneracion en materia probatoria

Respecto a la vulneracion en materia probatoria el actor refiere, en esencia:

Falta de exhaustividad en la valoracion de las sesiones videograbadas de
dos mil veinte que aporté y que dan cuenta de su comportamiento.

Ser recibieron testimoniales en contra del principio de carga de la prueba.
Indebida valoracion de pruebas testimoniales que fueron objetadas y presentadas
en sus alegatos.

Las testimoniales de diecisiete personas gue relataron en dos mil veinte, hechos
de dos mil quince, en un contexto distinto y sin el debido sustento de sus
afirmaciones. Aun asi fueron valoradas por la Sala Especializada en su perjuicio.
Las cuales incluso se contradicen con el video de fecha treinta de septiembre de
dos mil veinte de la sesion de terminacion del cargo del actor como consejero.
Respecto a la testimonial rendida por Guillermina Valenzuela Romero, Ramén
Guluarte Castro, Hilda Cecilia Silva Meza, le causa agravio que se les hubiera
dado valor probatorio pleno a sus expresiones, dado que constituyen meras
opiniones que no precisan las circunstancias de modo, tiempo, lugar y sustento
probatorio para acreditar VPG simbdlica.

En el caso de la testimonial de Hilda Cecilia Silva Meza, incluso las circunstancias
que relata fueron desestimadas por la Sala Especializada, dado que no las
consider6 como VPG simbodlica.

Omisién de valorar testimoniales de descargo, como los referidos por Guillermina
Patrén Duarte, Dulcinea Apodaca Ruiz, Maria Espafia, Karen de Monserrat
Rincén Avena, y Jaime Rivera, asi como sus actuaciones en sesiones y reuniones
de trabajo de enero de dos mil veinte al treinta de septiembre de dos mil veinte.
Los testimonios de descargo se dejaron de valorar por parte de la responsable
dan cuenta de que las diferencias entre la denunciante y el actor eran durante la
exposicion de puntos de vistas sobre el trabajo, como sefiala el Consejero del
INE, Jaime Rivera, por ejemplo.

En ese mismo supuesto, esta el caso de la testimonial de la exconsejera Carmen
Silerio Rutiaga, quien expresé gue solo hubo diferencias con motivo de los puntos
de vista correspondiente a la expresion de opiniones y posicionamiento
integrantes del OPLE.

Tampoco se valor6 lo expresado por las exconsejeras Dulcinea Apodaca Ruiz y
Maria Espafia, y Karen de Monserrat Rincon Avena respecto de su persona, sin
hacer referencias a violencia simbdlica o verbal, ni con intencion de obstaculizar
de ninguna forma las funciones de la denunciante.

Lo mismo acontece con la testimonial del exconsejero Marco Bafios, que acredita
que el suscrito no tiene ningun conflicto con la denunciante por ser mujer o contra
las mujeres.

No se considera que incluso llego a coincidir y apoyar a la denunciante en cada
una de sus propuestas de 2015 a 2020, lo que consta en los acuerdos votados
por unanimidad o algunos de manera coordinada entre la denunciante y el actor
contra propuestas de otros integrantes.

Omision de tomar testimoniales de las y los Consejeros que, al momento del
término de su encargo, integraban el OPLE.

Como se evidencié en el apartado de explicacion juridica, existen reglas
procesales particulares y obligaciones especificas en cuanto al deber de
debida diligencia de la autoridad judicial en materia de VPG, por lo que

contrario a la referido por el recurrente, no existe una vulneracion de sus
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derechos al haber operado en el procedimiento la figura de la reversion de la
carga de la prueba, ademas que en términos de la queja se denuncioé un flujo
de violencia de dos mil catorce a dos mil veinte, por lo que atendiendo a ello
y a que las reglas probatorias en materia de VPG, parten de estandares
internacionales con anterioridad a la reforma y de aplicacién posterior a ella,
es que no se considera que exista alguna vulneracién a los derechos del actor

en este punto.

Por otro lado, con independencia de que el fallo no parti6 de un analisis
integral y contextual de los hechos lo cual tiene un impacto en la emision de
la determinacion judicial, es importante fijar un criterio, en cuanto a la materia
probatoria, dado que opuestamente a lo referido por el recurrente, las
testimoniales de descargo junto con las de cargo fueron valoradas, resaltando
gue el actor no ofrecié ninguna de ellas, sino que fue la denunciante quien las
refirid en el escrito de queja, a partir del cual se realizaron diversas diligencias

para recabarlas.

Al respecto, debe subrayarse que el entendimiento del principio de
inmediatez® en las testimoniales tiene su propia dimensién en los casos en
gue se denuncia VPG, dado que el retardo en la denuncia, no le resta validez
a ésta y por tanto, tampoco a las testimoniales que se rindan derivadas de la
presentacion de dicha queja y el procedimiento respectivo que se instaure.
En ese tenor, el 6rgano jurisdiccional debe valorar las caracteristicas y
circunstancias que concurren en cada testimonial, prestando especial
atencion a la manera en que se narra lo que presencio, para asi valorar si las
manifestaciones son verosimiles, incluso realizando un ejercicio de

confrontacién con las declaraciones de otros testigos.

64 Los principios que rigen la inmediatez procesal son la percepcion, evocacion y recuerdo.
*Percepcion: en virtud de que, como facultad de percatarse de los sucesos a través de los sentidos,
por si misma se va desvaneciendo en cuanto a su fidelidad al pasar del tiempo.

*Evocacion: ya que como la facultad de traer al consciente lo que permanece guardado en la memoria,
ademas de variar en cada persona, dicha facultad también se debilita al correr el tiempo.

*Recuerdo: Toda vez que como la capacidad de almacenar los acontecimientos captados por los
sentidos se va olvidando paulatinamente; por ello, el derecho reconoce el principio de inmediatez como
factor importante, que debera tomar en cuenta el juzgador al valorar lo declarado.

Sirve de criterio orientador, mutatis mutandis la Jurisprudencia 1.60.P. J/6 de rubro: PRUEBA
TESTIMONIAL. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INMEDIATEZ PROCESAL PARA SU VALORACION.
Asimismo, la. CCLXXXVIIl/2013 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN de rubro PRUEBA
TESTIMONIAL. EL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ ES APLICABLE SIN IMPORTAR LA CATEGORIA
EN LA CUAL SE PRETENDA CLASIFICAR AL TESTIGO.
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Por otro lado, se advierte que asiste larazén al recurrente, en cuanto a que
no existe un pronunciamiento respecto a todas las pruebas ofrecidas por éste,
en busca de desacreditar que cometio VPG de dos mil catorce a dos mil
veinte, bajo la idea de que para éste, los hechos denunciados se trataban en
realidad de puntos de vista respecto del ejercicio de las funciones en las

consejerias.

Lo anterior, es importante, maxime que en los hechos denunciados se aludié

a una temporalidad hasta dos mil veinte.

En la sentencia solamente se enlistan las pruebas siguientes por parte del

actors®:

DOCUMENTALES
Correo electronico y escrito, ambos de siete de septiembre de 2020, dirigidos al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, en los que solicita
las documentales siguientes:

-Audio y video de las sesiones del consejo general del IEEBCS del periodo enero-mayo
2020.

-Audio y video de las sesiones por videoconferencias del consejo general del IEEBCS del
periodo de abril de 2020.

-Audio y video de las sesiones por videoconferencia de las sesiones de trabajo, sesiones
formales, reuniones con consejeros, de las comisiones de igualdad de género y no
discriminacién, partidos politicos y grupos de trabajo con motivo de las reuniones para la
reforma del reglamento de registro de candidatos y candidatas en el periodo de enero a
septiembre 30 de 2020.

-Actas de sesiones y minutas que corresponden a los audios y videos solicitados en los
puntos 1, 2, 3 del capitulo de pruebas.

-Copia certificada del nombramiento como consejero electoral del C. Jesus Alberto
Mufieton Galaviz.

-Solicitud de informe que rinda la autoridad Administrativa electoral del Instituto Estatal
Electoral respecto de la situacion laboral actual de los CC: Hilda Cecilia Silva Bustamante,
Guillermina Valenzuela Romero y Ramoén Guluarte Castro, expresando cargo o puesto
desempefiado, remuneracion bruta mensual, area de adscripcion y superior jerarquico de
cada uno de ellos.

Sin embargo, en el expediente obra también el oficio IEEBCS-SE-0332-
2020°% de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal®’, mediante el cual con
relacion al SUP-JDC-9928/2020%8 emitido el ocho de octubre de dos mil

65 Anexo uno de la sentencia controvertida, p.9.

66 Cuaderno accesorio 3, p.p. 79 a 82. Solamente se refiere en la audiencia de pruebas y alegatos el
oficio del Secretario del OPLE como prueba recabada por la autoridad administrativa electoral, pero no
las pruebas que se acomparfian y su contenido, y no se advierte por la autoridad administrativa que en
realidad dichas pruebas también fueron ofrecidas por el actor.

67 Presentado en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el siete de octubre de dos mil veintiuno.

68 E| cual, en su oportunidad, fue reencauzado a la autoridad administrativa electoral por esta Sala
Superior. El acuerdo de reencauzamiento obra en la pagina 346 del cuaderno accesorio 2. En ese
acuerdo la Sala Superior decidié remitir las constancias atinentes del expediente al INE para que
determinara lo que en derecho procediera.
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veinte, el cual reencauzé la demanda de la Consejera Presidenta al INE,
también se remitié original del “informe circunstanciado” del recurrente®, asi
como diversas pruebas ofrecidas por éste, sin que con relacion a dichas
documentales exista un pronunciamiento por parte de la Sala responsable,
considerandolas como pruebas del actor’®y se ordenara incluso algun tipo
de certificacion, como acontecid con las ofrecidas por la quejosa, y estar en
posibilidades de contrastarlas, y valorarlas en su conjunto para poder tener

por acreditada o no VPG hasta dos mil veinte.
Tales pruebas son:

e Prueba numero 1: documental publica técnica. Audio y video de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo General del OPLE del
periodo enero-mayo de 2020. Se remiten dos discos compactos
identificados como 12y 1B.

e Prueba numero 2: documental publica técnica. Audio y video de las
sesiones ordinarias y extraordinarias por video conferencia del Consejo
General del OPLE del periodo abril al treinta de septiembre de dos mil
veinte, se remiten seis discos compactos identificados como 1C, 1D, 1E,
1F, 1G, 1 H.

Asimismo, el Secretario Ejecutivo remitid un disco compacto identificado
como “1 audio”, conteniendo los audios de las sesiones antes referidas.

e Prueba numero 3: documental publica técnica. Audio y video de las
sesiones de trabajo, sesiones formales, reuniones con consejeros de las
comisiones de igualdad de género, partidos politicos y grupo de trabajo
con motivo de las reuniones para la reforma del reglamento de registro de
candidatos y candidatas en el periodo de enero a septiembre treinta de dos
mil veinte. Se remiten cinco discos compactos identificados como 3A, 3B,
3 C, 3D,y 3E. Disco compacto identificado como audio 3, que contiene
los audios de las sesiones y reuniones mencionadas.

e Prueba nimero 4: documental publica. Escrito del actor donde se remite
un disco compacto identificado como ACTAS CERTIFICADAS DE
SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEBCS DEL 14 DE ENERO
AL 21 DE AGOSTO DE 2020

e En cuanto a las sesiones celebradas, el Secretario Ejecutivo del OPLE
indicé que las sesiones celebradas en fechas treinta y uno de agosto,
guince de septiembre, y treinta de septiembre de dos mil veinte, aun no
habian sido aprobadas por el Consejo General del Instituto local, toda vez

69 Cuaderno accesorio 3, p.p. 86 a 94.

70 Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil veinte, la UTCE tuvo por recibido el oficio suscrito
por el actuario de la Sala Superior, por el que se remitié copia certificada de la sentencia dictada en el
SUP-JDC-9928/2020, y se indico que el escrito presentado en el juicio ciudadano guardaba identidad
con la queja presentada a dicha autoridad. Asimismo, en el expediente esta integrado el acuse de fecha
quince de octubre pasado, por parte de esta Sala Superior del oficio INE-UT/03178/2020 por el cual, el
Director de Procedimientos de Remocién de Consejeros de los OPL y de Violencia Politica contra las
Mujeres de la UTCE, refiere que en cumplimiento al acuerdo de trece de octubre, se hacia del
conocimiento a la Presidencia de este 6rgano jurisdiccional, el contenido de dicho acuerdo, en el que
se tuvo por recibida la copia certificada de la sentencia referida y anexos. Consultable en el Cuaderno
accesorio 2, p. 374.
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gue las mismas serian aprobadas en la sesion ordinaria de fecha treinta
de octubre de dos mil veinte, por lo que al momento del oficio no se contaba
con las mismas.

e Prueba 5: documental publica. Copia certificada del nombramiento como
Consejero Electoral del ciudadano Jesus Alberto Mufietén Galaviz y
Manuel Bojérquez Lopez, el Secretario Ejecutivo inform6é que en los
archivos no se cuenta con dicha documentacion.

En ese tenor, no existe un pronunciamiento de tales pruebas y su contenido
entendiéndolas como ofrecidas por actor, a pesar de que las mismas se
enfocaban a la temporalidad final del flujo de violencia denunciado, esto es,
el afio dos mil veinte, solamente existe una referencia o cita del oficio que las

envio, pero no propiamente una ponderacion en cuento a su desahogo.

Ahora bien, debe advertirse que con relacion a esas pruebas existe un vicio

procesal desde la fase de instruccion.

Al respecto, de la revision del expediente se advierte que la autoridad
administrativa electoral con copia simple o medio magnético de las
constancias que integran el asunto, emiti6 el acuerdo de admision y
emplazamiento al actor el dos de diciembre de dos mil veinte, fijando la fecha
de la audiencia de pruebas y alegatos’!.

El recurrente mediante correo electrénico de siete de diciembre siguiente’?,
negod la comision de la conducta infractora y volvid a ofrecer las mismas
probanzas -relacionadas en el “informe circunstanciado”, indicando que
fueron solicitadas al Secretario Ejecutivo del OPLE -anexd la constancia
respectiva-, precisando que a la fecha de presentacion del correo no se le
habian proporcionado por lo que pidié fueran requeridas para adjuntarlos al
expediente que se integra.

Con relacion a dichas pruebas, el actor en la contestacion a su
emplazamiento, en esencia, manifestd que durante sus actuaciones como
consejero desde el ejercicio del encargo en dos mil catorce, ya hasta su
culminacién en dos mil veinte, ha mostrado respeto dentro y fuera de la

institucion a los integrantes del Consejo, la titular de la institucion y todo su

7 Cuaderno accesorio 2, p.p. 451 a 459.
72 Cuaderno accesorio 2, p.p. 469 a 480.
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personal, y que todas sus participaciones en reuniones, sesiones publicas y
con testigos técnicos, ya sea en audio o video, particularmente en ese ultimo
afio, han sido mediante videoconferencias por efectos de la pandemia por
COVID 19 las cuales estan video grabadas y de las mismas no se desprende
gue acto u omisidbn que tenga el elemento de ser simbdlico, verbal,

patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

Asimismo, indicé que tampoco se desprende que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de la impugnante ya que, a su juicio, todas las
participaciones se basan en su funcién y dentro de un érgano colegiado bajo
un tema u orden del dia, y tampoco se observa elementos de base en el
género, es decir, su trabajo y sus participaciones en las sesiones, reuniones
de trabajo no se dirigen a una mujer por ser mujer, asi como tampoco tiene
un impacto diferenciado en las mujeres, por lo que de ninguna forma afecta

desproporcionadamente a la denunciante o a las mujeres.

Ahora bien, debe observarse que en el expediente estd integrada el acta
circunstanciada de la UTCE en la que se verifica el contenido de los discos
aportados solamente por la quejosa, correspondientes a archivos de audios’?,
indicAndose que de manera general, se advertia que el contenido de dichos
audios corresponde a mesas de trabajo de la Comision de Partidos Politicos,
Registro, Prerrogativas, la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacién del Consejo General del Instituto local, correspondientes a la
Estrategia de trabajo para la elaboracion de la reforma al Reglamento de
Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de eleccion popular; sin
embargo, no existen constancias en las que se advierta que respecto de los
discos compactos relacionados con documentales, y archivos de audio y
video ofrecidos por el actor y remitidos en atencién a su solicitud por el OPLE,

se hubiera verificado el contenido, lo cual, como se dijo, es relevante para

73 En cumplimiento del acuerdo de treinta de septiembre de dos mil diecinueve en el que se tuvo por
recibida la queja, se reservé la admisién, el emplazamiento, y se ordenaron diversas diligencias de
investigacion, entre otras cuestiones. Cabe indicar que posteriormente, mediante acuerdo de primero
de octubre de dos mil veinte, se ordenaron mas diligencias pero enfocadas a requerir al Instituto local
versiones estenograficas de dos mil quince. El acuerdo es consultable en el cuaderno accesorio 1, p.p.
661 a 680. Por su parte, el acta circunstanciada se ubica en ese mismo cuaderno accesorio, p.p. 684
a 690.
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poder contrastarlas con las ofrecidas por la quejosa y las recabadas también

por la autoridad administrativa electoral.

Incluso, la UTCE refiri6 en la audiencia de pruebas y alegatos’, asi como en
el informe circunstanciado que rindié a la autoridad resolutora’™, que las
partes denunciadas Unicamente ofrecieron las pruebas presuncional e
instrumental de actuaciones, sin realizar mayor precision y verificacion de las
pruebas remitidas en su momento por el OPLE, a solicitud del actor, y que
formaron parte de las constancias del SUP-JDC-9928/2020, de ahi que existe
vulneracion en materia probatoria relacionada con el principio de
exhaustividad en perjuicio del actor, al no haberse tomado en consideracién
tanto en la fase de instruccién como en la resolucion que existian medios de

conviccion ofrecidos por éste.

En ese sentido, ante la existencia de la reversion de la carga de la prueba en
casos de VPG y respeto de los derechos procesales del denunciado, existia
el deber por parte de la UTCE de realizar las diligencias respectivas, y del
organo jurisdiccional de hacer el pronunciamiento exhaustivo sobre los
medios de conviccion ofrecidos por el denunciado, maxime si se considera
gue ambas autoridades tienen que cumplir con su deber de debida diligencia,
como lo exige la imparticion de justicia con perspectiva de género, ello
independientemente del nivel de corroboracién que en la fase de resolucion
tendran las pruebas del actor en cuanto a su responsabilidad en la comisién
de VPG.

En ese tenor, en el presente asunto se obviaron los derechos probatorios del
actor dentro del procedimiento, lo cual constituye otra razén mas para revocar
la sentencia controvertida, y ordenar la regularizacién del procedimiento a la
autoridad administrativa electoral, ya que desde la fase de instruccion existe

un vicio procesal.

74 Solamente esta referido el oficio del OPLE, sin mayor precision de las pruebas, y Unicamente
vinculandolo como parte de las recabadas por la autoridad sin identificar el contenido de los discos
compactos y sin vislumbrar que el actor las ofreci6 también, por lo que debieron desahogarse
verificando dicho contenido.

7S Informe circunstanciado en los términos de los articulos 473, parrafo 1, de la LGIPE, y 34, parrafo 1,
del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG, consultable de la pagina 5 a pagina 14 del
cuaderno principal del expediente de la SRE.
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En suma, de este apartado se advierte que no existio un estudio contextual e
integral de los hechos y no se realiz6 una valoracion y diligencia probatoria
adecuada, ya que en este asunto se: a) omiti6 conformar el conjunto de
elementos de juicio necesarios para apoyar o refutar las hipotesis sostenidas
en la denuncia; b) omitio evaluar el alcance que todos los elementos de juicio
aportaban a la hipétesis en conflicto, de forma individual y en conjunto; y c)
adopt6 una decision sobre hechos no probados.

En efecto, la Sala responsable, sin haber determinado el grado de
confirmacion de las hipotesis a probar, procedié a la calificacidn juridica y
determiné la existencia de VPG sin haber superado los problemas de la
prueba de los hechos, lo que se traduce en una indebida motivacion de la

decision judicial.

En esta tesitura, si el resultado de la valoracién de la prueba es siempre
contextual, el hecho de que no se cuente con algin elemento de juicio puede
impactar en el conjunto, de alli que, en el caso, una adicion o sustraccion de
algan elemento, podia alterar el valor probatorio y la decision sobre los

hechos demostrados’®.

Lo anterior se robustece, si se considera que el asunto exigia un juzgamiento
con perspectiva de género, en donde el andlisis integral y contextual de los
hechos y las pruebas se torna crucial, debido a que el resultado puede

comprometer la valoracién del asunto en conjunto.

El resultado del andlisis del blogue anterior es suficiente para revocar la
sentencia lo que hace innecesario pronunciarse sobre los temas de
sancion, las medidas de satisfaccion y no repeticion, y las demas vistas, dado

gue quedan sin efectos.
Estudio del tercer bloque de agravios

Los agravios vinculados con la supuesta parcialidad ocurrida en la discusion

publica de la Sala Especializada son inoperantes dado que la naturaleza del

76 SUP-JDC-299/2021.
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presente recurso es la revision del fallo. Por ello, lo manifestado en tal sesion

no puede ser materia de revision por parte de esta Sala Superior.

Sexta. Efectos. En virtud de lo expuesto, lo procedente es revocar la

sentencia controvertida para los efectos siguientes:

1. Dejar subsistente la vista dada a la UTCE sobre posibles conductas que
pudieran actualizar VPG en contra de la entonces Secretaria Ejecutiva del
organo electoral local a efecto de preservar sus derechos.

2. Remitir el expediente a la UTCE para que integre al procedimiento materia
de este asunto el procedimiento -abierto a raiz de la vista de la Sala Regional,
la cual se mantiene- vinculado con la investigacion relacionada con las notas
periodisticas cuestionadas y el emplazamiento de los periodistas
denunciados. El procedimiento se debe sustanciar en breve término, respecto
de todas las personas sefialadas como infractoras’’, y sin fragmentar de

hechos.

3. Se regularice el procedimiento materia de esta sentencia. Es decir, se
tomen en cuenta las pruebas ofrecidas por el actor -que fueron remitidas por
el Secretario Ejecutivo del OPLE en virtud de la solicitud de éste- y se lleven
a cabo todas las diligencias que considere necesarias la UTCE para verificar
su contenido. Asimismo, se deben obtener mayores elementos y verificar el
contexto de la conversacion que refiere Joel Valencia Nufiez, Director
Ejecutivo de Administracidon y Finanzas; asi como llevar a cabo las diligencias
gue sean necesarias para precisar cuales fueron las manifestaciones

machistas que se detectaron en uno de los cursos impartidos por la SCIN’8,

4. Una vez realizadas las diligencias pertinentes a partir del estandar de
debida diligencia, con el objetivo de no vulnerar irreversiblemente los
derechos politicos y electorales de las partes o hacer inejecutable la

resolucion final que se emita’, se debera llevar a cabo la audiencia de

77 Articulo 24, parrafo 1 del del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG del INE.

1. Si derivado de la sustanciacién de la investigacion la Unidad Técnica advierte la participacién de
otros sujetos, debera emplazarlos y sustanciar el procedimiento respecto de todas las personas
probablemente infractoras.

8 En similar sentido resolvio esta Sala Superior en el SUP-JDC-299/2021.

9 Articulo 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG del INE.
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pruebas y alegatos respectiva; y la UTCE debera rendir el informe
circunstanciado en los términos de los articulos 473.1 de la LGIPE y 34.1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPG del INE, y enviar el

expediente a la Sala Especializada.

5. Recibido el expediente, la Sala Especializada debera hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado, en funcion de la hipotesis que se
sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de género, pudiendo

considerar incluso la necesidad de ordenar otras diligencias.

6. En ese tenor, impartiendo justicia con perspectiva de género, respetando
los derechos de las partes y atendiendo los principios que rigen este tipo de
procedimientos, la Sala Especializada debera determinar si la conducta
denunciada es o no constitutiva de VPG; o bien si se pudiera estar frente a la
comision de algun ilicito de distinto orden o de una infraccion cuya
competencia sea de otra autoridad y estar en aptitud de darle vista con el

debido razonamiento.

Una vez que se regularice el procedimiento y la Sala Especializada decida el
fondo del asunto, debe tener presente respetar el principio de non
reformatio in peius, para que, en caso de que se determine la existencia de
VPG por conductas adicionales a la originalmente atribuida, no se agrave la

situacion juridica del recurrente.

7. La Sala Especializada debera informar a esta Sala Superior el
cumplimiento a lo ordenado en este fallo, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que ello suceda, anexando copia certificada de las

constancias respectivas.
Por lo anteriormente expuesto se
RESUELVE

Primero. Se revoca la sentencia controvertida, en los términos y para los

efectos precisados en este fallo.

Segundo. Se ordena a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
INE que proceda en los términos establecidos en esta sentencia.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron las Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales quien formula voto particular, ante el Secretario General de
Acuerdos quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo

del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO INDALFER
INFANTE GONZALES, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO
DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-
REP-21/2021, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 187, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

[. Introduccién

De manera respetuosa, no comparto el sentido y las consideraciones que
sustentan la sentencia emitida en este asunto, en la que se ordena regularizar
el procedimiento para que la Sala Regional Especializada analice de manera
integral y contextual los hechos denunciados y no lo haga de manera
fraccionada, pues, en mi concepto, no existen razones para reponer el
procedimiento, porque esto podria afectar la condicién juridica del

denunciado, que es quien interpuso el medio de impugnacion.

[l. Sentencia

En la sentencia se decidi6 revocar la resolucién emitida por la Sala Regional
Especializada en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-2/2021,
en la que determind la existencia de la infracciébn consistente en violencia
politica en razon de género cometida hacia la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, Rebeca Barrera Amador, por
parte del entonces consejero de dicho 6rgano, Jesus Alberto Mufietdon

Galaviz.

Lo anterior, al considerar que existen deficiencias en la forma como se
analizaron los hechos, dado que se fraccionaron y no existi6 un debido
estudio en materia probatoria, lo cual no permite concluir si tales hechos
fueron instantaneos, continuos o continuados, ni tampoco la responsabilidad

del recurrente.

Ademas de que la sala responsable extrajo uno de los hechos denunciados
concerniente a que la quejosa también adujo que existe una conexion entre

diversas notas periodisticas negativas en su contra y la relacion de amistad
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gue se alude hay entre el recurrente y dos periodistas, las cuales siguieron
apareciendo durante dos mil veinte y que, si bien tuvo por acreditadas
algunas cuestiones relacionadas con ese hecho, advirti6 que no estaban
emplazados todos los sujetos involucrados, por lo que ordend a la autoridad
instructora el inicio de un procedimiento especial sancionador, cuando en
realidad era necesario que, en atencion al supuesto flujo de violencia
denunciado cuyo término se habria dado en dos mil veinte, se sustanciara el

procedimiento respecto de todos los probables sujetos infractores.

Por lo que se estim6 que la Sala Especializada no estaba en posibilidades de
emitir un fallo, sino que era necesario esperar a que se sustanciara de manera
adecuada el procedimiento, al existir una interconexién; maxime que en la
gueja se indic6 que dentro del flujo de violencia estaba la denostacién en esas
notas periodisticas negativas atribuidas por una amistad del recurrente con

sus autores, cuyas publicaciones incluso continuaron en dos mil veinte.

En tal virtud, la mayoria asever6 que existe una afectacion al recurrente,
porque los hechos no fueron analizados en su integridad para poder
determinar si cometio o no violencia politica en razén de género en contra de
la Consejera Presidenta denunciante o se tratd de otro tipo de conducta, dado
gue el fenébmeno no puede ser seccionado, porque no permite la percepcion
exacta en cuanto a la apreciacion de la conducta, la cual también fue atribuida
como acoso laboral tanto en la queja como en algunos apartados de la
sentencia, cuando en el fallo tampoco se hizo un distingo en estos conceptos,

gue no tienen la misma naturaleza.

Asimismo, se establecio que la responsable no se pronuncié respecto de
diversas pruebas ofrecidas por el actor que tampoco fueron consideradas por
la autoridad administrativa electoral, pues no procedié a la verificacion del
contenido de los discos compactos que exhibid, ya que se limit6 a referir que
éste Unicamente habia ofrecido la presuncional y la instrumental de

actuaciones.
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Por las razones expuestas, se determind revocar la sentencia controvertida
y ordenar la reposicion del procedimiento para los efectos que en la misma

se indican.

[1l. Motivos del sentido de disenso

Considero que en el caso no se debié ordenar la reposicion del

procedimiento, en atencion a las siguientes razones.

La Sala Especializada indic6 que, de la denuncia presentada por la Consejera
Presidenta, se advertia que hizo valer los siguientes hechos o conductas que

estimo constitutivas de violencia politica en razén de género en su contra:

l. La presion y hostigamiento que recibié por parte del consejero
Jests Alberto Mufetén Galaviz, derivado de la exigencia y la
consecuente negativa de pago al entonces funcionario, por el concepto
“haber por retiro” supuesta prestacion exigida con motivo de la
conclusién de su encargo como Consejero Presidente en el afio dos mil

catorce.

Il. La resistencia por parte de Jesus Mufietén Galaviz, con el apoyo
de Manuel Bojorquez Lbépez, entonces consejeros, para dar
cumplimiento de la paridad vertical y horizontal en el registro de
candidaturas, a los cuales atribuye manifestaciones de desanimo e
importancia en todo momento, por tratarse de acciones para competir

en igualdad de oportunidades y condiciones entre hombres y mujeres.

II. La obstaculizacion de sus atribuciones o funciones del cargo
como Consejera Presidenta la cual atribuye a Jesus Alberto Mufietén
Galaviz.

V. La publicacién de notas periodisticas en distintos medios de
comunicacion, las cuales manifiesta empezaron a publicarse derivado
de la cancelacion de los contratos de publicidad que el entonces
consejero Jesus Alberto Mufieton Galaviz y de la relaciéon de amistad
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gue sostuvo con los periodistas durante su gestion como consejero

presidente en el ejercicio dos mil catorce.

V. La creacidon de un ambiente de hostilidad en su contra generado

por parte del consejero Jesus Alberto Mufietén Galaviz

La Sala responsable determiné que la primera, segunda y tercera de las
conductas expuestas no actualizan violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

En el mismo sentido, respecto a las notas periodisticas denunciadas (cuarta
conducta) sefialé6 que en el expediente hay indicios sobre su existencia y
contenido, asi como de las personas o medios de comunicacion involucrados
en su creacion y publicacién, sin embargo, que los mismos no fueron
llamados a juicio, aun cuando se advertia su posible participacion en los

hechos denunciados.

Por lo que ordeno a la autoridad instructora el inicio de un procedimiento
especial sancionador con la finalidad de que se investigue si la realizacion y
publicacién de tales notas configuran actos de violencia politica en razén de

género en contra de Rebeca Barrera Amador.

Por otro lado, la Sala Especializada tuvo por acreditada la violencia politica
en razén de género respecto de la quinta conducta, consistente en la

generacion de un ambiente hostil por parte del denunciado.

En suma, la sala responsable consideré existente la infraccion relativa a
violencia politica en razén de género cometida en perjuicio de la consejera
presidenta por Jesus Alberto Mufieton Galaviz, ahora recurrente, quien en su
momento ejercié la calidad de consejero electoral de ese instituto solamente

por la quinta conducta denunciada (generacion de un ambiente hostil).

Bajo ese contexto, los pronunciamientos sobre las cuatro conductas respecto
de las cuales la Sala Especializada consideré no acreditada la violencia
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politica en razon de género fueron favorables al denunciado (Unico recurrente
en el caso), motivo por el cual no podian ser materia de estudio en esta

instancia jurisdiccional.

En tal sentido, la litis del presente recurso estaba circunscrita a analizar la
legalidad de la decisién de la Sala responsable respecto de la conducta por
la que si se tuvo por acreditada la violencia politica en razén de género, es

decir, la supuesta generacion de un ambiente hostil.

Sobre este punto, en la sentencia se indica:

“En ese tenor, la Sala responsable dej6é de analizar que, con independencia
de que la denunciante hubiera ubicado cinco agravios, de la lectura integral
de su queja se advertia que aludia a un ambiente hostil generado a partir de
dos mil catorce a dos mil veinte, afio en que el denunciado dej6 de ser
consejero electoral, impactando en el ejercicio del cargo de la quejosa, por lo
gue es descontextualizado que en unos segmentos sefale que no existid
VPG, y en un ultimo apartado, tenga por acreditada la conducta a partir de un
acontecimiento que no pudo ubicar en el tiempo, y consideraciones en torno
a lo acontecido en uno de los cursos y testigos relacionados con éste, por lo
gue sin el analisis integral y contextual, no podia concluir que la motivacion
detras de los actos se sustentaba a partir de un sesgo de género, maxime
gue la dimension completa respecto a uno de los hechos que integraban el
flujo de violencia como unidad fue extraido del estudio (elaboracion y difusién
de notas periodisticas a partir de la amistad del actor con sus autores).”

De lo transcrito, se puede concluir que la mayoria consideré que el Unico
hecho que la Sala Especializada tuvo por acreditado como violencia politica
en razén de género (generacion de un ambiente hostil) no pudo se ubicar en
tiempo; ademas de que tampoco se identificaron las frases catalogadas como

machistas.

Es decir, en la sentencia se reconoce una insuficiencia probatoria respecto
del Unico hecho por el que la Sala Especializada tuvo por acreditada la

violencia politica en razon de género.

La soluciébn que adopté la mayoria ante ese problema fue reponer el
procedimiento para que se analicen en su integridad todos los hechos
denunciados y para obtener mayores elementos y verificar el contexto de la

conversacion que refiere Joel Valencia Nufez, Director Ejecutivo de
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Administracion y Finanzas; asi como llevar a cabo las diligencias que sean
necesarias para precisar cuéles fueron las manifestaciones machistas que se
detectaron en uno de los cursos impartidos por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

En mi concepto, la decision de reponer el procedimiento para que se analicen
en su integridad todos los hechos perjudica al recurrente, en primer lugar,
porque la resolucién impugnada lo beneficio al considerar que algunos de los
hechos denunciados no constituyen violencia politica en razén de género y
esa decision no fue impugnada por parte legitimada para ello, por lo que debio

quedar firme.

De igual manera, perjudica al recurrente la orden de que se obtengan y se
valoren mayores elementos para corroborar o descartar la existencia del
anico hecho por el que se tuvo por acreditada la violencia politica en razén
de género y respecto del cual se reconoce en la sentencia que no se
encuentra suficientemente probado (porque ni siquiera fue posible ubicarlo

en su temporalidad).

Estimo que esta ultima decision perjudica al inconforme, porque si el Unico
hecho por el que fue sancionado el recurrente no se encuentra
suficientemente probado, la solucion juridica no era otorgar una nueva
oportunidad para que las autoridades encargadas de instruir y resolver el
procedimiento sancionador perfeccionen la investigacion, sino emitir la

resolucién de fondo que corresponde en ese escenario.

Por esa razon estimo que no debid reponerse el procedimiento, sino, en todo
caso analizarse si con base en los argumentos planteados por la denunciante
y los medios de conviccién que tomo en consideracion la sala responsable
efectivamente esa conducta estd probada y si constituye o no violencia

politica en razén de género.

Cabe mencionar que la circunstancia de que al final de la sentencia se

destaque que ese anadlisis se tiene que llevar a cabo sin agravar la situacion
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del recurrente, de cualquier manera, no lo beneficia, en la medida en que la
Sala Especializada tomara en cuenta otros elementos respecto de los cuales
ya habia una decisién que favorecia al inconforme, en el sentido de que no
son constitutivos de violencia politica en razén de género y es ahi donde se

esta generando perjuicio al impugnante.

IV. Conclusién

Por las razones expuestas, respetuosamente me aparto de las
consideraciones de la sentencia, pues, estimo que la reposicion del

procedimiento perjudica al demandante.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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