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Ciudad de México, a veintinueve de julio de dos mi! veintunoc.————
Con fundamento en los articulos 26, pamafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Maedios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion lil, 34 y 85 fraccién |, del Reglamento Intemo del

_Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento de

lo ordenado en-la SENTENCIA de treiniz de junio dal afio en.curso,
dictada por Ia Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de
Iz Federaciémn, en el expedients al rubro indicado, a las diecislete hovas
con cusrania y cinco minutos del diz en qua se actia, el suscrito
NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS la versién integra de la citada
determinacion, mediante cédula que se fija en ios ESTRADOS de esta Sala,
anexando la representacion impresa la referida determinacion judicial
firmada electronicamente. Lo anterior, en atencion a la resbdlucién emitida el
veintinueve de julio del presente afio, por el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de este 6rgano jurisdiccional. BOY FE. —
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA!

Ciudad de México, treinta de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que revoca la resolucibn de la Sala Regional
Especializada? impugnada por Morena y Movimiento Ciudadano, que
declaré existente la violencia politica contra las mujeres por razén de
género y el uso indebide de la pauta derivado de la difusion de los
promocionales “No soy como ellos™y “La vieja polftica NL” por parte del
otrora candidato Samuel Alejandro Garcia Sepliveda y su partido
politico.
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GLOSARIO

Candidato a la Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, postulado por Movimiento

gubernatura: Ciudadano.
Constltucién: Constliucién Polltica de los Estados Unidos Mexicancs.
INE: Instituto Nacional Electoral.
. Ley General del Sistoma de Medlos de Impugnacién en Materia
Ley de Medlos: Electoral.

1 Secretario Instructor: Femando Ramirez Barrios. Secretariado: Erica Amézquita Delgado, Nancy
Correa Alfaro y Maria del Roclo Patricla Alegre Heméndez.
2 SRE-PSC-85/2021.
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Esta Sala Superior emiti6 el Acuerdo General_ 8/2020,% en el que
reestableci6 la resolucion de todos los medios de impugnacién; y en su
punto Segundo determiné que las sesiones continuaran realizdndose
por videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior
determine alguna cuestién distinta. Por ello, se justifica la resolucion de
estos asuntos en sesién no presencial.

IV. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de demanda se advierte que existe identidad
en el acto impugnado y la autoridad responsable, en ese contexto, al haber
conexidad en la causa, y a fin de evitar [as resolucicnes contradictorias se
decreta la acumulacion del expediente SUP-REP-279/2021 al SUP-REP-
278/2021, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala Superior.

En consecuencia, debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos
de esta sentencia, al expediente del recurso de revisién acumulado®.

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los medios de impugnacion interpuestos cumplen los requisitos de

procedencia:1°

1. Forma. Los recursos se interpusieron por escrito y en ellos consta: a)
el nombre y firma autégrafa de los representantes de los partidos
recurrentes; b) el domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; ¢} el acto impugnado; d} los hechos en que se basa
la impugnacién; y e} los agravios y los preceptos juridicos presuntamente

violados.

8 Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el trece de octubre de dos mli veinte.

# Conforme a lo previsto en el articulo 180, fraccién Xl, de la Ley Orgénica; 31, de la Ley de

Medios y 79, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

9 Articulos 7 parrafo 1; 8 parrafo 1; © parrafo 1; 13; 45; 109 y 110 pérrafo 1, de la Ley de Medios.
4
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2. Oportunidad. Los medios de impugnacién se presentaron dentro de
los tres dias siguientes a que les fue notificada la sentencia.!!

Esto, porque MORENA fue notificado el once de junio e interpuso su
recurso el catorce siguiente, y a Movimiento Ciudadano se le notificé la
resolucién controvertida el doce de junio mientras que su demanda la
presentd el quince del mismo mes; de ahi que sea notoria la oportunidad
de los recursos.

3. Legitimacion y personeria. Se cumple con los requisitos porque los
recursos los interponen los partidos por conducto de sus representantes
ante la autoridad electoral nacional,? y cuya personeria les reconoce la
autoridad responsabile.

4. Interés juridico. Se actualiza este requisito porque los recurrentes
fueron parte en el procedimiento especial sancionador cuya resolucién
estiman es contraria a Derecho.

5. Definitividad. De la normativa aplicable se advierte que no hay otro
medio de impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta
instancia, por lo cual esta colmado este requisito.

V1. MATERIA DE LA CONTROVERSIA
1. ¢, Qué argumentan los recurrentes?
a) MORENA

Su pretensién es que se madifique la sentencia de la Sala Especializada
para que Samuel Alejandro Garcia Sepllveda no tome posesién del
cargo para el que fue electo, porque:

"1 En términos de lo dispuesto en el articulo 109, pérrafo 3, de la Ley de Medios.
12 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, pamafo 1, inciso a), fraccién I; 45, pamrafo
1, inciso a), en relacién con el 110, pédrrafo 1, de [a Ley de Medlos.

5
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- En su concepto, la Sala responsable debié pronunciarse sobre la
pérdida de la presuncién de tener un modo honesto de vivir como
requisito de elegibilidad para ocupar el cargo de gobemador, como
resultado de que los promocionales denunciados constituyeron VPG,

- Hubo una indebida calificacién de la falta e individualizacién de la
sancién, pues, a su consideracién, al haberse vulnerado la dignidad
humana de la otrora candidata a la gubematura por MORENA, lo
conducente era calificar la infraccién como grave mayor.

- Se debid ordenar la inscripcién del otrora candidato denunciado en el
registro nacional de personas infractoras de VPG.

b) Agravios de Movimlento Cludadano

Pretende que se revoque la sentencia impugnada, al no acreditarse la
reproduccion y normalizacién de estereotipos de género.

Lo anterior, porque se debe realizar una debida valoracién de los
promocionales difundidos, atendiendo al contexto local en el que se
transmitieron y al debate politico, dado que:

- La palabra "esposo” en el spot no es un estereotipo de género, sino que
es un hecho publico que tanto la ofrora candidata de MORENA como su
esposo son personas publicas que han gobernado el municipio de
Escobedo, en Nuevo Ledén y militado en diversos partidos y por distintos
periodos.

- En los spots no se mencionan a las parejas de los demé&s polfticos
porgue no forman parte de la vida polltica de la entidad.

- Se trata de un eslogan y discurso de campafia para posicionar una idea
de anticorrupcién y no de género.

- Se realizé una interpretaci6n aislada de las palabras “vieja” y “esposa”.

Repressntacién Impresa de un documento firmado slecirénicaments,
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2. Metodologia y litis.

Por cuestién de método se analizarén primero y, de manera conjunta, los
agravios que hace valer Movimiento Ciudadano, esto, porque confrontan
la existencia de [a infraccién que determiné la Sala Especializada, y en
segundo término, se estudiaran los argumentos de MORENA dado que
se relacionan con los efectos de tener por acreditada la infraccién.1?

Entonces, se revisara si [os promocionales denunciados constituyeron
VPG o, por el contrario, se realizaron en ejercicio de la libertad de
expresion. En caso de confirmarse la existencia de VPG se examinaran
los agravios de Morena.

VII. ESTUDIO DE FONDO
A. Los promoclonales denunciados constituyen VPG?
1. Declsléon

Asiste razén a Movimiento Ciudadano porque del analisis directo y
contextual de los promocionales denunciados no se advierte la existencia
de VPG en el debate polltico, pues las expresiones utilizadas no se basan
en estereotipos de género contra la otrora candidata de MORENA, sino
que son una critica valida propia del debate politico.

Por tanto, se revoca y queda sin efectos la existencia de las
infracclones electorales que determiné la responsable.

2. Justificaclon
2.1. L Qué resolvi6 la Sala Especializada?

La Sala Especializada consideré que se acreditaba el uso indebido de la
pauta, al estimar que los promocionales actualizaban los elementos de la

3 Con sustento en la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

7
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Jurisprudencia 21/2018 referentes a la VPG en el debate polltico,
conforme a lo siguiente:

a. Por la persona que presuntamente lo realiza. Sefialé que se
actualizaba, pues la responsabilidad se atribuye a Movimiento Ciudadano,
asi como a su ofrora candidato a la gubernatura del estado de Nuevo Leén.

b. Por el contexto en el que se realiza. Estimé que se colmaba, porque
la denunciante era candidata a la gubematura del estado de Nuevo Ledn
y que los promocionales denunciados ocurrieron dentro del ejercicio de su
derecho polltico-electoral a ser votada para un cargo de eleccién popular.

¢. Por la Intencién de la conducta. Sefialé que del andlisis integral de los
promocionales denunciados, se advertia que:

- Hacian referencia a un juego de palabras al referir “La viefa poiftica es
Clara Luz”, mienfras que la frase “Clara Luz y su esposo Abel”,
generaba un estereotipo de que las mujeres que llegan a puestos de
eleccioén popular lo logran gracias a politicos hombres.

- Que al hacer referencia a que “/a vieja polftica es Clara Luz y su
esposo Abel Guerra”, est4 evidentemente relacionado con la asignacion
de algun estereotipo de género hacia la ofendida por el hecho de ser mujer,
porque dicha expresién hace referencia al vinculo de la denunciante con
8u esposo, lo que genera el prejuicio en relacién a que detrds de la
candidatura de una mujer, en realidad se encuentra un hombre que toma
las decisiones de fa contrincante y lo que “esta detrés” de su candidatura.

d. Por el resultado perseguido. Considers que se acreditaba el objeto de
menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la denunciante,
porque las expresiones vertidas en los promocionales representan
estereotipos que asignan un rol de género.

e. Por el tipo de violencia. Refirié que, en el caso, se esta en presencia
de violencia simbdlica, porque las frases de los promocionales tienen

Rapresantacién impreaa de un documento firnade electrdnicamente.
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como finalidad deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de
género gue les niegan habilidades para la polftica.

Por dltimo, la Sala Especializada sefial6é que ia VPG contra la ofendida:

- Se dio por su condicién de ser mujer, pues los estereotipos descritos en
el promocional solo eran aplicables a ella al ser la Gnica mujer que se
mencionaba en los mismos y sujetarla a una figura masculina.

- La afectaron desproporcionadamente, pues en el contexto de una
contienda politica, se busca anular su presencia y denostar su capacidad
como contrincante del denunciado, y

~-Tuvo un impacto diferenciado en ella, al haber sido la tnica a la cual el
denunciado, denostd.

3. Valoracién de la Sala Superior
a. Juzgar con perspectiva de género implica un andlisis contextual

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que constituye una gufa importante para las y
los juzgadores, sefiala que es necesario estudiar el contexto de un caso
para verificar si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, sl hay
alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar qué
forma de violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asl, debe examinarse en los casos concretos, si el género de una de
las partes fuera otro, ¢esto hubiera modificado los hechos?

También, se requiere valorar si el género sirvié6 como justificacién
para el ejercicio de mayor poder y si esto Impacté en el caso
concreto, es decir, evaluar sl realmente el género fue un elemento
central en el caso o si los hechos se relacionan con roles y estereotipos
de género ylo el actuar de las partes se vincula con cargas sociales
impuestas.

Rsprasontacion impresa de un documento firmado electrénicaments,
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Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos
del caso de manera que haya colocado a una de las partes en una
situacién de ventaja o desventaja frente a la otra.

b. Los elementos de la Jurisprudencia de VPG en el debate ptblico

La jurisprudencia 21/2018' sefiala que para acreditar la existencia de
VPG en el debate politico deben concurrir los siguientes elementos®:

I) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el gjercicio de un cargo publico;

i) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

iii) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

iv) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciade en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

¢. L Qué es un estereotipo de género?

Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
SCJN los estereotipos de género describen qué atributos personales
deberfan tener las mujeres, hombres y las personas de la diversidad

4 Jurisprudencla 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. . .

15 Conforme la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENGIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

10
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sexual, asi como qué roles y comportamientos son los que adoptan o
deberfan adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacién de estereotipos, prejuicios y
practicas nocivas basadas en el género es una obligacién constitucional
derivada de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, asi como de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

d. ¢ Qué es la violencla simbélica?

Este tipo de violencia se puede representar por el uso y reproduccion de
estereotipos y roles de género, la reproduccién de ideas y mensajes

basados en la discriminacién.1®

La violencia simbélica es aquella “amortiguada e invisible"” se da,
precisamente a través de la comunicacién y se basa en relaciones
desiguales entre géneros, siendo més efectiva para el violentador por ser
mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de control social y
de reproduccién de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacién e
invisibilizacion.

Al respecto, la Declaracién sobre la violencia y el acoso politicos contra
las Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do
Para, reconoce que la utilizacién de la violencia simbélica como
instrumento de discusién politica afecta gravemente al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres y que la violencia y el acoso politicos
contra éstas pueden ocurrir en cualquier espacio de -la vida pablica y

'8 Krook M. L. y Sanin J.R., "Género y violencla politica en América Latina. Conceptos, debates y
soluciones®, Revista Poiitica y Gobiemo, vol. 23, ndm. 1. Disponible en:
hitp:/Awww. politicaygoblemo.cide.edu/index.php/pyg/article/view/737

17 El sociélogo francés Pierre Bourdleu, la describe como “violencla amortiguada, insensible e
invisible para sus propias victimas, que se gjerce esenclalmente a través de caminos puramente
simbélicos de la comunicacién y del conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en Gltimo término, del sentimlento”,

11
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polftica: en las instituciones estatales, en los recintos de votacién, en los
partidos polfticos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a
través de los medios de comunicacion, entre otros,

Asimismo, en la exposicién de motivos de la Ley Modelo Interamericana
se sefiala que la violencia simbdlica implica que, basados en
prejuiclos y estereotipos, el perpetrador socave la imagen de las
mujeres como lideres politicas eficaces.

En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder
entre géneros a través de actos que ni siquiera se perclben
directamente como violentos, sino que se trata de una forma que
impone la opresién a fravés de la comunicacién que pareciera natural,
pero que, en el fondo, oontn'buye a la reproduccién de esquemas de
desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

e. Caso concreto

Ahora, esta Sala Superior considera que, contrario a lo que resolvié la
responsable, no se configuré una violencia simbélica que tuviera por
objeto anular o afectar el ejercicio de un derecho politico electoral basado
en elementos de género, por lo siguiente.

1) El mensaje no se basé en elementos de género

La Sala Especializada consideré que las frases "Los de la vieja politica,
Adrién de la Garza, los Medina, Clara Luz Flores, y su esposo Abel
Guerra”y “La vieja polftica es Clara Luz Flores, y su esposo Abel
Guerra”, reflejan que detras de una mujer hay un hombre que toma las
decisiones en su lugar.

Tal afirmacion es una lectura aislada del contenido de los promocionales
y fuera de contexto, pues el mero hecho de hacer referencia al vinculo
matrimonial no revela una asociacién a la subordinacién de la mujer, en
cuanto a que su conyuge sea el que tomarfa las decisiones por ella.

12
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Para clarificarlo es necesario revisar el mensaje completo de ambos?®
spots:

-Promocional: “NO soy como ellos”

Voz mascullna: “Los de la vigja politica, Adrién de la Garza, los Medina,
Clara Luz Flores, y su esposo Abel Guerra, te van a decir que sufrf mucho
Jjugando golf, que soy un meme, que no me puedes tornar en setio.

jTodo lo contrariol

Me tienen miedo porque no soy como ellos, yo no vengo del PRI y no robo.
Soy incorruptible y voy a defender a Nuevo Le6n porque yo si me lo tomo
en serio.

Juntos vamos a enterrar a la vigja politica. ;Le entras?”

Voz en off (Femenina): “Gobernador. Samuel Garcla”.

-Promocional: “La vieja politica NL"”

Voz mascullna: “La vieja politica sf cumple: te va a mentir, te va a robar,
e va a traicionar.

La vieja polifica es Clara Luz Flores y su esposo Abel, salieron del PRI para
irse a MORENA a seguirse enriqueciendo.

Es ol PRI de Adridn de la Garza, Cienfuegos, los Medina, que atfacan a
Colosio y a su familia [Son lo mismo!

Juntos podemos sacar a la vigja polftica y construir un nuevo Nuevo Le6n
¢élLo entras?”

Voz en off (Femenina): “Gobemador. Samuel Garcla”.

Del texto se desprende lo siguiente:

- Los mensajes hacen referencia a los dos principales rivales del
candidato de Movimiento Ciudadano, que son la denunciante, del partido
politico MORENA y Adridn de la Garza, postulado por la alianza PRI-
PRD, es decir, no van Gnlcamente dirigidos a ella, sino a sus dos
adversarios.

- Hacen referencia a la “vieja polftica® que proviene del “PRI” para hacer
un contraste con su oferta electoral, aludiendo en que sus
contrincantes forman parte de ese mismo grupo politico. En el
segundo mensaje incluso menciona que Clara Luz Flores salié del PRI
para irse a MORENA.

'8 Para ver ol contenido de los promocionales junto con las imagenes véase el Anexo de la
presente ejecutoria.
13
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- La principal idea o0 mensaje de los spots es deslindarse de una
politica tradicional asociada a un partido politico en el cual engloba a

sus opositores.

- No hay una acentuaclén exclusiva a la entonces candldata cuando
se menciona “La vieja politica”, sino esta inserto dentro de esta critica
global a un grupo politico.

- “La vieja politica” es una generalizacién, pero no un descalificativo
dirigido a la entonces candidata, porque menciona a sus dos opositores
y lo hace para concluir que el candidato de Movimiento Ciudadano no es
como ellos 0 que él va a construir un nuevo Nuevo Ledn, lo que transmite
es que él encabeza una “nueva politica”.

- No hay una descalificacién u ataque a la candidata por el hecho de
ser mujer ni un ataque hacia sus capacidades o posibilidad de hacer un
buen trabajo por su género, sino por haber pertenecido al PRI.

-Las expresiones de los promocionales se emitieron por su calidad de
contendiente a un cargo de eleccién popular, toda vez que se cuestiona
su participacién en la vida politica de Nuevo Leén desde que pertenecia
a ofro partido politico.

-Tampoco existe un impacto diferenciado de los dichos en la candidata,
dado que ni por objeto ni por resultado es posible verificar una afectacion
distinta de las expresiones denunciadas a partir del hecho de que la
actora sea mujer.

- Las expresiones tuvieron lugar en el marco de una contienda electoral
cuyo fin es evidenciar ciertas circunstancias de quienes participan en ella
con el propésito de demostrar que la propuesta de Movimiento
Ciudadano era [a mas conveniente.

En el mismo sentido, no existen elementos para configurar un impacto
desproporcionado de las referidas expresiones a partir del género de la

quejosa pues la referencia a su cényuge se hace con la finalidad de
ref
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mostrar que la candidata forma parte de ia “vieja polltica” y es en ese
contexto en el que se debe entender su vinculo matrimonial.

2) Los mensajes se emitleron en ejercicio de la libertad de expresién

La Sala Especializada consider6 que haber omitido mencionar a las
parejas de los ofros personajes pollticos y sélo hacer referencia al de ella,
genera un estereotipo de la mujer subordinada a la figura de un hombre.

Movimiento Ciudadano alega que se frata de un hecho publico que tanto
la candidata como su esposo son personas del &mbito politico y que han
gobernado el municipio de Escobedo, en Nuevo Leén y militado en
diversos partidos.

Refiere que no se mencionan a otras parejas en los promocionales
porque no forman parte de la vida politica de la entidad, pues ello serfa
una vulneracion a la vida privada.

Asiste razén al enjuiciante dado que se trata de una critica hacia la
candidata por formar parte de un grupo politico, esto es, los
promocionales denuncian que la candidata forma parte de una clase
politica que se ha beneficiado de gobiemos emanados de un mismo
partido politico. '

Sin que los mensajes demeriten la trayectoria politica de la denunciada,
le resten méritos a su labor o la presenten como una opcién inviable o
incapaz de gobemnar por el hecho de ser mujer.

Durante las campafias electorales la libertad de expresién debe
ampliarse para permitir la libre circulacién de las Ideas y fomentar
ol debate critico sobre informacién de interés general.

Entonces, en la propaganda politica-electoral debe haber un margen
de tolerancia mayor frente a juicios valorativos, apreciaclones o
aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de
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interés pliblico'9,siempre y cuando no sea en detrimento de la dignidad

humana,

Ademas, quienes aspiran a cubrir un cargo puablico estin sujetos a
un escrutinlo pliblico més intenso.2

Por lo que, las expresiones generadas en el contexto de un proceso
electoral deben revestir una mayor tolerancia en funcién del interés
general y del derecho a la informacién del electorado.?!

En ese sentido, esta Sala Superior considera que los spots se dieron
en un ejercicio dialéctico que contribuye a la conformacién de la
opinién plblica, libre e informada.

Ademas, constituye informaclén piiblica que Abel Guerra ha sido dos
veces presidente municipal de Escobedo y diputado federal, al igual que
ha sido diputado local, servidor publico, y candidato municipal de
Monterrey y a la gubernatura de Nuevo Le6n.2

Por lo que, resulta relevante debatir cémo ha sido el comportamiento de
los distintos polfticos de Nuevo Ledn (entre estos la ofendida) desde que
pertenecian a un partido distinto al de MORENA.

Ahora bien, la Sala Especializada, a partir de un anélisis aislado, le
atribuy6 a la frase la “vieja polltica® un significado negativo al considerar

9 Conforme la Jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESIGN E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tasis:
LUBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a, CCXXII/2013
(10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXII,
Julio de 2013, P4g. 562. ;
20 Véase la tesls 1a. CCXIX/2009, de la Primers Sala, do rubre: "DERECHOS AL HONOR Y A
LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS
TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.” Novena Epoca. Semanario Judiclal
de la Federacién y su Gaceta. Tomo 00X, Diclembre de 2008, P4g. 278.
21 Jurlsprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
2yéase: hitp:/sil.gobemacion.aob .mx/Librerlas/pp Perfill egislador.php?Referencia=9216149;
htips://web.archive.o b/20140811002339/hitp://www.adnpolitico.com/perflles/a/absl-gusrra-
://es wikipedia.org/wlkl/Abel] Gueira_Garza.
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que es ulilizado usualmente para referirse despectivamente a las
mujeres, sin embargo, al realizar un andlisis integral del mensaje no es
posible atribuirle objetivamente ese significado.

Si bien, por ejemplo, desde la perspectiva linglilstica de Ia
mercadotecnia, 0 en un plano abstracto, cabrfa identificar cierta
ambigiiedad en algunas expresiones del mensaje, o cierto es que,
haciendo una calificacién juridica del ntcleo del mensaje, en su contexto
integral, conduce a la conclusion de que, en el caso, [a referencia a la
“vieja politica” hace alusién a un concepto que es usado en distintos
paises para distinguir en la discusién piblica a la vieja forma de hacer
polltica de la nueva forma de hacerla??.

Entonces, si el candidato de Movimiento Ciudadano sefiala en su
mensaje que busca enterrar a la vieja polffica, que es incorruptible, que
no viene del PRI, que los otros son lo mismo, y que quiere construir un
nuevo Nuevo Leén, mencionar al esposo de la candidata es sélo una
ilustracién que acompafia la idea central de los promocionales:
deslindarse de qulenes ya han gobernado o trabajado con
goblernos anteriores en el estado.

Por lo fanto, no se actualiza una infraccién, a la luz de la linea
jurisprudencial de esta Sala Superior, sino una dura critica en el contexto
polltico mexicano a un grupo polltico caracterizado por ciertas practicas
ya superadas y caciquiles.

3 Esto 80 puede ver sobra todo para Ios casos relaclonado con el Brexit

MMA THE Q_QNTINQENQI OF TI_-|E QLD VER§U§ NEW POLITICS Feb 2019.pdf), asf
como con |os discursos pollticos durante la crisis al sur de Europa en la Citima década
Jiwww rchgate,n ication/322223823 Cld ve ew_politi he_politica
paces_In_Southem_Europe in times_of crises). De igual manera en México se ha utilizado
esta nocion de la vieja forma de hacer politica al referirse al anhguo régimen”
hitps://www.researchgate.net/publication/317435871_El antiguo imen y la transi

cion _en Mexico) o al hablar del “vieio PRI” {hitps.//www.nexos. com.mx/?7p=45852),
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Asl, se insiste, que en el debate que tiene lugar en este contexto, debe
existir un intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a las
personas que particlpan en ella de forma directa o indirecta; a los
partidos politicos, asf como a los postulados y programas de gobiemo

que se proponen.

De esta forma, resulta vélida la critica que se hace a la candidata porque,
en el caso, no se advierte tal impacto o afectacién desproporcionada en
los derechos de la quejosa.

A partir de esas expresiones no puede sefialarse que se estd asignando
un rol, una caracteristica o un valor a la otrora candidata a partir de su
$exo 0 su género.

Tampoco puede advertirse que se le coloque en una posicién inferior con
base en ello, ni mucho menos que se esté sefialando que detras de ella
hay un hombre que manda, o bien, que gracias a é! esté contendiendo.

De ahi que no se genere una afectacién Injustificada en los derechos
de la candidata por su calidad de mujer, asl como tampoco se advierte
una afectacién desproporcionada a su derecho a Ia participacién politica,
pues la critica de esos spots no esta dirigida ni hace alusién a su calidad
de mujer, sino que cuestionan la forma en que la candidata ha
desarrollado su vida politica de Nuevo Leén.

Ahora bien, cabe precisar que, si bien es cierto que esta Sala Superior
ha confimado sanciones de promocionales que aluden al estado civil de
las candidatas que se postulan a un cargo de eleccién popular, en dichos
mensajes se expresaban frases discriminatorias y excluyentes que
denotaban elementos de subordinacién por su condicién de mujer.

Como elemento com(n en los promocionales ' sancionados se
cuestionaba la capacidad y trayectoria de las candidatas para ejercer
algin cargo de eleccién y en su lugar se afirmaba que serfan sus
cényuges quienes desempefiarfan su funcién en caso de ser electas.

1o
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Sin embargo, en el caso concreto no se advierte que se ataque a la
candidata por su condicién de mujer. Tampoco se advierte que se
demerite su trayectoria por falta de capacidad o liderazgo o que se
insinué que en caso de ser designada seré su conyuge quien ejercera el
cargo, sino que se trata de una critica severa a clerto grupo politico al
que atribuye ciertas conductas.

Por otro lado, no se advierte que la mencién del conyuge de la candidata
se realice con la intencién de subordinaria o invisibilizarla -pues se refiere
a la candidata por su nombre y posteriormente alude a su esposo-, sin
que del mensaje se advierta otro propdsito que sea el de contrastar su
carrera politica con ese grupo al que catalogan como la vieja politica?¢,

De ahl que no se genere una afectacién injustificada en la honra o
dignidad de la ofendida, o afecten desproporcionadamente su derecho a
la participacién politica, derivado de que simplemente se cuestiona la
forma en que han caminado en la vida politica de Nuevo Leén.

Por tanto, es necesario que en cualquier caso que se alegue VPG en
el debate politico se haga un andlisis exhaustivo del contexto
factico, soclal y politico en el que estd inmerso el mensaje o
expresiones denunciadas, para verificar si efectivamente el elemento
género fue central o si las expresiones se relacionaban con roles o
estereotipos de género y no con una critica vinculada con temas de
interés pablico.

Lo anterior para no restringir indebidamente la libertad de expresién de
los contendientes y de los actores politicos en los procesos democréticos.

24 Véase los precedentes los precedentes SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-623/2018.
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B. Efectos.

Al haber resultado fundados los conceptos de agravio de Movimiento
Ciudadano, lo procedente es dejar sin efectos la sentencia
impugnada, asi como todos los actos vinculados a la misma.?®

En consecuencia, los planteamientos de MORENA devienen
inoperantes, ya que la pretensién del partido se sustentaba en la
existencia de la falta y de la sancién y al haber quedado sin efecto alguno,
sus argumentos se foman ineficaces.?®

Por lo expuesto y fundado se
VIil. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes en los términos precisados en

la ejecutoria.
SEGUNDO. Se revoca lisa y llanamente la sentencia impugnada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, previos los tramites corespondientes, devuélvase a
la responsable la documentacién atinente y, de ser el caso, también al
recurrente, y archivese el expediente como asunto concluido.

Asl, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del magistrado

25 Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de revisisn SUP-REP-
119/2018 y SUP-REP-120/2016, SUP-REP-383/2017.

28 Do conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2019 (10a.), de la Segunda Sala de |a Suprema
Corte de Justicla de la Nacién, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA RECLAMACION.
LA DESESTIMACION DE LOS ENCAMINADOS A COMBATIR UNA RAZON QUE POR SI
MISMA SUSTENTA EL SENTIDO DEL ACUERDO RECURRIDO, HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS DEMAS”, asl como la diversa de clave XVIl.10.C.T. J/i4 y rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS”,
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presidente José Luis Vargas Valdez, actuando como presidenta por
ministerio de Ley, la Magistrada Janine M. Otslora Malassis, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la presente
sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez jurldica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Elecioral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del framite, turno, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral,
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ANEXQ: Contenido de los promocionales denunciados.

a) Promocional “No soy como ellos” se difundié del cinco al trece de
marzo, cuyo texto y contenido audiovisual es el siguiente:

Promocional NO SOY COMO ELLOS. Folio RV00367-21 (television) y
RA00464-21 (radio) [Pauta Local Campana] Movimiento Ciudadano

Contenido auditivo

Voz masculina: “Los de la vieja politica, Adridn de la Garza, los Medina,
y su esposo Abel Guerra, te van a decir que sufrf mucho jugando golf, que
S0y un meme, que no me puedes tomar en serio.
jTodo lo contrario!
Me tienen miedo porgque no soy como ellos, yo no vengo del PRI y no robo.
Soy incorruptible y voy a defender a Nuevo Leén porque yo si me lo tomo en serio.
Juntos vamos a enterrar a la vieja politica. ;Le entras?”
Voz en off (Femenina): "Gobernador. Samuel Garcla”.

Contenido visugl (television)

| oonh {i5on
g
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b) Promocional “La vieja politica” se difundié del ocho al trece de
marzo, cuyo texto y contenido audiovisual es el sigulente:

Promoclonal LA VIEJA POLITICA Ni. Follo RV00410-21 (Televisién) Follo
RA00508-21 (Radio) [Pauta Local Campafia] Movimiento Cludadano

Contenkdo auditivo

Voz masculina: “La vieja polftica sf cumple: te va a mentir, te va a robar, te va a
traicionar.

La vieja politica es y su esposa Abel, salieron del PRI para irse a
MORENA a seguirse enriqueciendo.

Es el PRI de Adrién de la Garza, Cienfuegos, los Medina, que atacan a Colosio y a su
familia jSon lo mismo!

Juntos podemos sacar a la vieja politica y construir un nuevo Nuevo Leén ¢Le entras?”
Yoz en off (Femenina): “Gobernador. Samuel Garcia®.

Contenido visual (televisién)

GOBERNADOR }

PRy
* 5 '.IIJI.L.J _,l;-l?f-'_

‘ '.GHER‘Hlﬂﬂﬂ
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