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EXPEDIENTES: SUP-REP-602/2022 Y
ACUMULADOS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA MATA
PIZANA'

Ciudad de México, veinticuatro de agosto de dos mil veintidés.

SENTENCIA que, con motivo de las impugnaciones de Antares Guadalupe
Vazquez Alatorre, Ernesto Alejandro Prieto Gallardo e Irene Amaranta
Sotelo Gonzélez: a) desecha la demanda del SUP-REP-603/2022; y b) revoca
la resolucién dictada por la Sala Regional Especializada?, porque: i) el PAN
carace de legitimacién para presentar la queja por calumnia; y ii) las
manifestaciones analizadas no constituyen VPG.
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GLOSARIO
» Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, Senadora de la
Republica.
P;:::?:;’ Emesto Alejandro Prieto Gallardo, diputado local de

Guanajuato y militante de MORENA.

Irane Amaranta Sotelo Gonzélez.

Resolucién Senl:encla SRE-PSC-141/2022 emitida por la Sala Espacializada el
impugnada: wveinte de julio.

! Secretario Instructer: Femando Ramirez Rarrios. Secretariado: Karem Rojo Garcla y Raymundo
Aparicio Soto.
2 Dictada en el SRE-PSC-141-2022.
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SUP-REP-602/2022 y acumulados

Constitueién: Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
CQyD Comisldn de Quejas y Denuncias del INE
INE: instituto Naclonal Electoral.

Ley Electoral: Ley Genaral de Instituciones y Procedimienios Electorales.

. Ley General del Sistema de Medics de Impugnacitn en Materia
Loy de Medlos: Electoral.

Lay Orgénica: Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
OPLE: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
PAN: Partido Acclén Nacional.
PES: Procedimlento Especial Sanclonador.
REP: Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

. Sala Regional Especlalizad del Tribunal Electoral del Peder Judicial
Sala Especlalizada: de la Federacién.
Sala Superior/ érgano Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la
Jurlsdiccional: Fedsracién.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
UTCE: Unidad Técnica de lo Contenciosc Electoral del Instituto Naclonal
Electoral.

VPG: Violencla politica contra las mujeres por razén de su género.

|. ANTECEDENTES

1. PES

1.1. Denuncia. El veintisiete de abril de dos mil veintidés?, el PAN en Guanajuato
denuncié a MORENA, a diversos simpatizantes* de dicho instituto politico, asi
como a Irene Amaranta Sotelo Gonzdlez; a Antares Guadalupe Vézquez
Alatorre, Senadora de la Republica y a Emesto Alejandro Prieto Gallardo,
diputado local en Guanajuato; por calumnia y VPG. Solicité la adopcién de
medidas cautelares.

Con motivo la colocacién de carteles en las casas de enlace de las diputadas
federales ltzel Josefina Balderas Heméndez, Ana Maria Esquivel Arrona,
Berenice Montes Estrada y Sarai Nufiez Cerdn, con referencia a la no aprobacién
de la reforma eléctrica, y realizando expresiones en contra de las citadas
legisladoras.

Situacion que se retomoé en las cuentas de Facebook y Twitter.

1.2. Incompetencla. El OPLE de Guanajuato se declaré incompetente para
conocer de la queja al considerar que los hechos eran de indole nacional y la
inexistencia de un proceso comicial en dicha entidad federativa.

3 Las fachas sefialadas en la presante sentencia corresponden a dos mil veintidds, salvo referencla expresa,
4 Oscar Antonio Cabrera Mordn, Marlo Martin Delgado Carrilio, Minerva Citlali Heméndez Mora, Antonio
Chaurand Sorzano, Alejandro Gonzélez Filoteo, Ma. Arlsbeth Garcia Monjarés, Salomdn Espinola Mendista
y Marcos Veldzquez Cabrera.

2
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SUP-REP-602/2022 Y ACUMULADOS

1.3. Radicacidn y ratificacién de la denuncia. En su oportunidad la UTCE del
INE, registré la queja®, ordend realizar diligencias de investigacién y requiri6 a
las legisladoras ltzel Josefina Balderas Hemandez, Ana Maria Esquivel Arrona,
Berenice Montes Estrada y Sarai Nifiez Cer6n para que expresaran su
consentimiento para el inicio del PES por VPGE.

1.4 Desahogo de requerimiento. El cuafro de mayo, la UTCE tuvo por
desahogado el requerimiento en los términos efectuados.”

1.5. Admisién y Medidas Cautelares. El cinco de mayo, se admitio a tramite el
PES, por calumnia y VPG; ademas se declaré improcedente la solicitud de
medidas cautelares, al existir un pronunciamiento previo.

El veintinueve de abril, la CQyD® ordend a cualquier dirigente o miembro activo
de la estructura de MORENA, abstenerse de emitir manifestaciones que
calumnien a las diputaciones que votaron en contra de la reforma eléctrica.

1.6. Resolucién impugnada. El veinte de julio, la Sala Especializada emitié
sentencia en la que declar6 la existencia de calumnia y VPG.

2. REP

2.1. Demanda. Contra de la resolucién anterior, las personas recurrentes
interpusieron REP.

2.2, Turno a ponencia. En su oportunidad, el magistrado presidente de este
6rgano jurisdiccional acordé integrar y tumar a la ponencia del magistrado Felipe
de la Mata Pizafia los expedientes siguientes:

SUP-REP-602/2022 | -Antares Guadalupe Vé&rquez Alatorre (Senadora)
SUP-REP-803/2022 | -Antares Guadalupe Vazquez Alatorna (Senadora)
SUP-REP-605/2022 | - Emesto Alejandro Prieto Gallardo

SUP-REP-611/2022 | - Irene Amaranta Sotslo Gonzélez

| ol | 0D [ =

& Bajo el expedients UT/SCG/PE/CJVR/OPLE/GT(/264/2022,

8 Consultable en las paginas 84 a 100 del Tomo 1 del PES.

7 Acuerda consultable en la pagina 155 a 160 del Tomo 1 del PES.

8 ACQyD-INE-87/2022, el cual fue confimado por la esta Sala Superior en el SUP-REP-262/2022.
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SUP-REP-602/2022 y acumulados

2.3. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su momento, el
magistrado instructor radicé y admiti6 las demandas correspondientes. Agotada
la instruccion la declaré cerrada y los asuntos quedaron en estado de resolucién.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente asunto, ya que se
impugna una determinacién de fondo de la Sala Especializada a través de un
REP, recurso cuyo conocimiento es exclusivo de este érgano jurisdiccional.?

ll. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

En acuerdo general 8/2020," la Sala Superior determiné que las sesiones de
resolucion se realizarfan por videoconferencia hasta la determinacién de
cuestion distinta, lo cual no ha sucedido. Por ello, se justifica la resolucién en
sesion no presencial.

IV. ACUMULACION

Procede acumular los REP’s interpuestos porque existe conexidad en la causa,
esto es, identidad en la autoridad responsable y en el acto impugnado.

En consecuencia, se acumulan los expedientes SUP-REP-603/2022, SUP-REP-
605/2022 y SUP-REP-611/2022 al SUP-REP-602/2022, al ser e! primero en
recibirse.

Por lo anterior, debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la
sentencia, a los autos de los expedientes acumulados.

V. IMPROCEDENCIA

Debe desacharse de plano la demanda del SUP-REP-803/2022 al actualizarse
la preclusién de la accién, porque la sentencia que la promovente impugna

® Articulos 41, pamafo tercero, base VI y 99, pamafo cuarto, fraccién X, de la Constitucién; 164; 166,
fracclones V y X, y 189, fraccién XVIII de la Ley Orgdnica; 3.2.1); 4.1, y 109.2 de la Ley de Medios.
12 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de octubre de dos mil veints.
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también la controvirtié en la demanda del expediente SUP-REP-602/2021, asi
que ya agoté su derecho de impugnacién contra tal acto.!

En efecto, la actora presenté dos demandas de REP:

eLa primera ante la Sala Superior, el veinticinco de julio a las diecisiete horas
con veintidés minutos, la cual quedd registrada como SUP-REP-602/2022, y

eLa segunda ante la Sala Especializada, el mismo veinticinco de julio, a las
dieciséis horas con cuatro minutos, la cual posteriormente fue remitida a este
organo jurisdiccional; y se registré6 como SUP-REP-603/2022.

Entonces, con la primera demanda registrada ejercié su derecho de accioén, por
lo que se desecha de plano la demanda del SUP-REP-603/2022.

VI. PROCEDENCIA
Los demés REP re(inen los requisitos de procedencia porque:12

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas: se precisa el
nombre de la parte promavente; el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello; la identificacién del acto impugnado; los hechos
y agravios, y se asientan las firmas autografas respectivas.

2. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque la resolucién impugnada se
notificé a Antares Guadalupe VAzquez Alatorre el veintidés de julio’; a Emesto
Alejandro Prieto Gallardo™ el veintisiete siguiente, sin que en autos cbre la
constancia de notificacién de Irene Amaranta Sotelo Gonzalez (pese a que la
Sala Especializada solicité el auxilio de la 06 Junta Distrital Ejecutiva del INE en
Guanajuato’ para que realizara, tal como la responsable lo reconoce en su
informe)}, por lo gue si los recursos de las dos primeras personas se presentaron
el veinticinco de ese mismo mes y la demanda de Irene Amaranta Sotelo

" Articulo 9, apartado 3, La Ley de Medios, entre otros supuestos, prevé la improcedencia de las
impugnaciones, cuando se confrovierts un acto que ya fue combatido en una demanda praviamente
presentada.

12 Articulos 7.1; 8.1; 9.1; 12.1, incisos a) y b); y 13.1.b), de la Ley de Medios.

13 P4ginas 185 a 189 del Tomo 1 del PES.

14 Da conformidad a la documentacién remitida en alcance por la secretaria general de Acuendos de la Sala
Especializada an el veintisiate de julio, las cuales obran en autos del expediente.

15 Consultable en las paginas 1283 a 1285 del Tomo 2 del PES.

5
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SUP-REP-602/2022 y acumulados

Gonzalez se presents el treinta siguients; los escritos se interpusieron en el plazo
legal.

3. Legitimacién e Interés juridico. Las personas recurrentes comparecen por
su propio derecho y tiene legitimacion para interponer el recurso, al ser partes
denunciadas en el PES que originé la sentencia controvertida.

4. Definitividad. La resolucién controvertida constituye un acto definitivo, toda
vez que en su confra no procede algin otro medio de impugnacién que deba
agotarse antes de acudir a esta instancia.

VIl. PERSONA TERCERA INTERESADA

La publicacién del SUP-REP-602/2022 para que comparecieran las personas
terceras interesadas’® se realiz6 en los estrados de la responsable a las veinte
horas con cuarenta y siete minutos del veintiséis de julio. Por tanto, la conclusién
del plazo ocurrié a la misma hora del veintinueve de julio.

El escrito de la representante suplente del PAN ante la Comisién contra la
Violencia Polltica Electoral a las Mujeres del OPLE de Guanajuato, se presento
hasta las trece horas con veintinueve minutos del primero de agosto. Por lo tanto,
si el escrito se presentd fuera del plazo de tres dfas, su comparecencla resulta
Inatendible.

VIil. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

1. Material denunclado.

Los REP’s se interpusieron por quienes se les atribuyé responsabilidad en la
comisién de calumnia y VPG, con motivo de las publicaciones efectuadas en sus
perfiles de redes sociales; la presente sentencia abordara el anélisis de tales
manifestaciones, las cuales se detallan en el Anexo uno.

2. Consideraciones de la resolucién impugnada

18 Articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
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La Sala Especializada concluyé lo siguiente:

Causal de improcedencia por falta de legitimacién del PAN

s No se actualiza la causal de improcedencia y el sobreseimiento que MORENA adujo, al
astimar Inaplicable el pracedente SUP-REP-250/2022, en el que la Sala Superior
determind que los partidos politicos carecen de legitimacién para denunciar calumnia
contra personas del servicio publico, por ser derechos personalisimos.

o Ello, porque, si bien la denuncia, en principio, se prasenté por la representante del PAN,
la autoridad instructora requirld a las diputadas federales denunclantes, para que
otorgaran su consentimiento para iniciar el PES; y ellas expresaron su consentimiento
en ese sentido, por lo que consideré que la denuncia se presentd a instancia de parte
afectada, razén por la que estimé existié legitimacién para denunciar VPG y calumnia.

Calumnia

» La responsable expuso el contenido de las publicaclones denunciadas y determiné la
existencla de calumnla porque las frases denunciadas escapan al &mbito pariamentario,
pues si bien se emitieron en una conferencia fuera del recinto del Senado, se retomaron
mediante redes sociales.

« En las expresiones se hace imputacion directa y univoea a las diputadas del PAN por
el delito de traicion a la patria, tipificado en el articulo 123 del Cédigo Penal Federal;
sin elementos que acrediten la condena; ademds, estimé que las publicaciones tuvieron
impacto en la cludadania en general con afectacién en las elecciones locales.

VPG

¢ Considera la exIstencia de la Infraccién, dnicamente, respecto de la publicacién de la
Senadora Antares Guadalupe Vézquez Alatorre, al dirigirse a las diputadas federales del
PAN, en el marco del desempefio de su derecho politico en su vertiente del ejercicio del
cargo.

» Sefiala que se actualizo el elemento subjetivo, porque la expresién se basé en elementos
de genero, con lo que se coloco a las diputadas federales en una posicién que busca
atribuirles estereotipos de género en su perjuicio y actualiza VPG.1?

o Considera que la expresién “mufiequitas de sololoy” perpetia un estereotipo de género;
al vincular a las denunciantes con el concepto de “mufiecas”, encaminado a sefialarlas
con un estereotipo sobre ellas, al referiflas como de cardcter meramente decorative.

Imposgicién de las sanciones.

« Respacto de la Senadora {por calumnia y VPG) y el diputado local (por calumnia), se dio
vista a las autoridades respectivas para que impusieran la sancién correspondiente.

¢ Por ia actualizacién de VPG cometida por la senadora se ordend su inscripcién por un
periodo de cuatro afios en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de
VPG, a partir de que la sentencia cause ejecutoria.

Medidas de reparaclén.

17 "Resulta que son muitequitas de sololoy y ahora les dusie mucho que Jes llamen como son traidores a
la patria®
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SUP-REP-602/2022 y acumulados

o Como medidas de satisfaccidn, ordend a Antares Guadalupe Véazquez Alatorre la
publicacién de un extracto de la sentencia en su cuenta de Twitter, ademés de difundir
una disculpa piblica y realizar un curso en materia de VPG.

¢ Respscto el cumplimiento de las medidas de reparacién, estas debfan ser publicaciones

distintas, es decir, una publicacién de disculpa piblica y otra para el extracto de la
sentencia.

¢ El extracto debfa hacerse durante 30 dias naturales, y la primera publicacién iniciar 12
horas posteriores a la notificacién de la sentencia de la Sala Especializada.

¢ Por cuanto, a la diversa publicacién de disculpa pdblica, debla iniciar 24 horas
posteriores a la notificacién de dicha sentencia.

3. Agravios.

La parte recurrente pretende evidenciar que se actualiza la casual de
improcedencia por falta de legitimacién del PAN para denunciar la calumnia.

Ademas, plantean la falta de exhaustividad e indebida fundamentacién y
motivacion en la sentencia, con lo que se vulneran los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién, con base en los argumentos que se agrupan en las teméticas
siguientes:

A. Falta de legitimacién para denunclar calumnia por parte del PAN

» Se aduce que la responsable debié haber sobreseldo la queja, ya que los partidos
pollticos carecen de legitimacién para denunciar calumnia contra personas del
servicio publico, por lo cual los reclamos del PAN eran inatendibles.

B. Falta de exhaustividad en el estudio de los elementos de la calumnia

e Los recurrentes refieren no ser sujetos activos para la comisién de la Infraccién al no
estar dentro de las personas susceptibles de cometeria en términos de ley.

» Las manifestaciones estin amparadas por la inviolabilidad parlamentaria, al emitirse
en la conferencia de prensa convocada por el grupo parlamentario de MORENA, con
posterioridad a la sesién del Pleno Senado de la Reptiblica; la cual se realizé fuera
del sal6én de sesiones y se retomé en el video difundido en su cuenta de Twitter.

s La publicacién realizada por Emesto Prieto Gallardo fue un cuestionamiento
relacionado con la reforma que se discutirfa al dfa siguiente en la Cdmara de
Diputaciones, dirigida a los integrantes del grupo parlamentario del PAN.

e Los hechos no constituyen una imputacién de hecho o delito falso, al ser un
posicionamiento de rechazo contra integrantes del grupo parlamentario del PAN al
votar contra de la reforma eléctrica, lo cual va contra de los intereses de la nacion
y la sociedad.

o La determinacién atenta contra el derecho a la libertad de expresién y constituye
censura fuera de los tiempos electorales, méxime que los funcionarios publicos
deben resistir una mayor tolerancia a la critica,

Representacidn impresa de un documento firmado elecirdnicamanta.
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Los hechos denunciados no tienen impacio en algun proceso electoral, pues las
diputadas denunciadas no contienden en algun proceso electoral local en curso.

Los hechos no son falsos porque se sustentan en una denuncia que MORENA
presentd el 31 de mayo contra de las personas legisladoras que votaron en contra
de la reforma eléctrica por el delito de traicién a la patria.

C. Las conductas denunciadas no configuran VPG

e Las expresiones no se realizaron en un contexto de poder o desigualdad estructural
contra las denunciantes, pues se encuentran en igualdad de condiciones al ser todas
mujeres integrantes del Congreso de la Unién.

e Las declaraciones estaban dirigidas a integrantes del grupo parlamentario del PAN
en su conjunto, sin un criterio diferenciado entre hombres y mujeres, pues nunca se
dirigié especificamente a las diputadas denunciantes.

¢ Con jas manifestaciones no se restringen los derechos poiltico-slectorales para
ejercer el cargo de las denunciantes, ni son acciones u omisiones basadas en
elementos de género, ni estan dirigidos por su condicién de mujeres.

¢ La publicacién esta dirigida a expresar rechazo a las legisladoras y los legisiadores
del PAN por haber votado en confra de la reforma energética; asl como al partido
politico per su constante llamado a votar en contra de la aludida reforma, lo cual es
un tema de interés piiblico, no vinculado con la calidad de mujer.

D. Medidas de satisfaccion

« No comparte las medidas de satisfaccién, en tanto que la orden de publicacién en la
cuenta de Twitter de la Senadora de la disculpa publica y del extracto de la sentencia,
obliga a aceptar una culpa a pesar de que dicha determinacién no se encuentra
fime.

4. Problematica juridica a resolver. Esta Sala Superior debera determinar si
actualiza la falta de legitimacién del PAN; y en su caso si hubo un incomrecto
analisis de las infracciones de la calumnia y VPG.

IX. ESTUDIO DE FONDO
1. Pretension general

La parte recurrente pretende Ia revocacién de la sentencia y que se determine
la inexistencia de calumnia y VPG, ante el inadecuado estudio de la Sala
Especializada para configurar los elementos de las infracciones denunciadas.

2. Decision general

Se revoca la resolucidn del SRE-PSC-141/2022 en lo relativo a la calumnia,
porgue el PAN no contaba con legitimacién para denunciaria.
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SUP-REP-602/2022 y acumulados

En cuanto a la actualizacin de VPG por la emisién de expresiones
estereotipadas, se establece una metodologia de andlisis, a partir de
parametros objetivos que permitan contar con elementos claros para identificar
si las expresiones contienen estereotipos discriminatorios de género.

Aplicada la metodologla, se concluye que es Inexistente la VPG; por lo que se
revoca la sentencia en la parte conducente; y se dejan sin efectos las medidas
de reparaci6n, asl como la orden de inscripcion de la senadora en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en materia de VPG.

3. Metodologia

Se analizarén los conceptos de agravio de manera tematica y, en su caso,
conjunta en atencion al tipo de determinacién que se conirovierta.®

4. Justiflcacién
A. Falta de legitimacién del PAN para iniclar el PES por calumnia

A.1 Decislén

Es fundado el agravio relacionado con la falta de legitimacién del PAN para
denunciar calumnia en contra de diversas diputadas federales, ante la
inexistencla de una afectacién directa y personal a su esfera juridica.

A.2. Marco Normativo.

El analisis de las causales de improcedencia es una cuestion de orden pablico y
de estudio preferente, entre los requisitos procesales se debe acreditar la
legitimacién del promovente para iniciar el proceso.

El articulo 471, parrafo 2 de la Ley Electoral establece que el PES relacionado
con propaganda calumniosa sélo podré iniciarse a instancia de parte afectada.

18 Julésprudsncia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
18 Articuio 471. [...]2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se consldere
calumniosa sélo podrén Iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia ia imputacitn
de hechos o delitos falsos con Impacto en un proceso electoral,
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Al respecto, esta Sala Superior ha establecido?® que solo las personas
afectadas directamente por expreslones que Jas calumnian estén
legitimadas para presentar quejas a fin de iniciar el procedimiento sancionador
correspondiente.

A.3. Analisis del caso

Conforme a las constancias de autos, no se advierte que las diputadas hayan
manifestado su intencién de iniciar un PES por calumnia, o hayan ratificado la
denuncia del PAN respecto de dicha infraccion, por 1o que no puede tenerse por
colmando el requisito consistente en que la parte afectada presentara la
denuncia por esa infraccién.

En el caso, el PAN presentd una queja en la que denuncié las infracciones de
calumnia y VPG.

La UTCE consideré no tener elementos de los cuales pudiera acreditarse la
voluntad?! de las personas afectadas para iniciar el PES; por lo que? requiri¢ a
las diputadas ltzel Josefina Balderas Hemandez, Ana Maria Esquivel Arrona,
Berenice Montes Estrada y Saral Nufez Cer6n para que expresaran su
consentimiento a fin de Iniclar un PES por VPG.2

En los ocursos?* de desahogo, las diputadas fueron coincidentes en referir que
era su deseo iniciar una investigacién por VPG, lo cual se tuvo por
desahogado en sus términos, mediante acuerdo de cuatro de mayo?.

20 En los asuntos SUP-REP-250/2022, SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-577/2022.

2 Articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Polltica contra las Mujeres.
Pravencién de la queja o denuncia, suplencia de la deficiencia de la queja y consentimiento de la victima:
[...] 3. Consentimiento de la victima: a) La queja 0 denuncia podra ser presentada por la victima o
victimas, o por terceras personas, siempre que se cuente con el consentimiento de estas. Este 0ltimo
supuesto podré acreditarse mediante cualquier elemento que genere certeza a la autoridad instructora de
la voluntad de la victima de dar inicio al procedimiento, coma poder notarial, carta poder simple firmada por
dos personas testigos, comparecencia ante cualquier drgano del Instltuto dotado de fe publica, llamada
telefdnica, correo elecirénico, video llamada, entre otras. b) En cagso de no presentarse ningiin elemento
que permita corroborar el consentimiento de la victima, la autoridad instructora podri requerirla en
un plazo de 48 horas, para que, en el plazo concedido para tal efecto, manifieste si es o no su
intencién dar inicio al procedimiento correspondiente, otorgandole la facultad de presentar los elementos
de prueba que estime pertinentes. En el supuesto de que no se cuente con los referidos elementos, se
tendréd por no presentada la queja o denuncia.

2 Consultable en las p4ginas 84 a 100 del Tomo 1 del PES.

2 Acuardo consultable en las paginas 84 a 100 de! Tamo | del PES.

24 Consultable en las paginas 113, 114, 115 y 116 del Tomo | del PES

% Consultable en las paginas 155 a 160 del Tomo | del PES.
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En ese sentido, tal y como lo prevé la Ley Electoral la parte directamente
afectada no consinti6 ni ratificé el inicio del PES por calumnia; por lo cual debe
considerarse que el PAN, como persona diversa a la afectada no pudo ejercer la
accion de calumnia.

Pues el legislador establecié una regla clara, ante la afectacién a derechos
personalisimos, como el honor, la dignidad, y la reputacién personal.

Asl, el PAN carece de legitimacién para iniciar el PES, pues el hecho de que
las funcionarias hayan emanado de las fllas del partido denunciante es
insuficlente para considera que, en esa parts, [a queja era admislble.

En ese sentido, se revoca la sentencia impugnada por cuanto al anélisis de
calumnia, ante la falta de legitimacién del PAN para controvertir las
publicaciones por lo que hace a la citada infraccion.

B. VPG
B.1 Planteamientos

La pretensién de la senadora a quien se atribuy6 responsabilidad es la
revocacién de la sentencia y se declare la inexistencia de la infraccién; ademas
se dejen sin efectos la orden de inscripcién en el Registro de personas
sancionadas, asl como las medidas de reparacién.

Su causa de pedir radica en la supuesta indebida fundamentacién y
motivacién, al considerar que no se actualizan los elementos de para acreditar
la infraccién.

En tanto las expresiones se realizaron a integrantes del grupo parlamentario del
PAN para expresar su rechazo por haber votado en contra de la reforma
energética, sin emplear un criterio diferenciado, ni dirigirse a las diputadas
denunciantes.

Ademas, estima que las medidas de reparacién no son apegadas a Derecho.
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B.2. Decision

Se revoca la resolucion impugnada, al ser fundado el agravio relacionado con
el indebido estudio de los elementos que configuran la infraccién, pues conforme
al analisis contextual las expresiones estas no actualizan la VPG.

Al ser expresiones de rechazo a integrantes del grupo parlamentario del PAN en
el contexto de la votacién de la reforma energética, sin la intencién de discriminar
o dafiar la dignidad humana o anular el reconocimiento, goce y/o sjercicio de los
derechos politicos de las diputadas, ni que se hayan emitido por el hecho de ser
mujer.

B.3 Marco normativo

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién
deriva de las obligaciones del Estado, conforme los articulos 1° y 4°, parrafo
primero, de la Constitucién que prohibe toda discriminacién motivada por, entre
otros, el género, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién prohibe
toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.2®

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
reconoce la VPG, como toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género, ejercida en la esfera plblica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asl como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.?”

26 Artfculo 4.
27 Artfculos 20 Bis y 20, Xl y XV,
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Asimismo, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que configuran y
demuestran la existencia de VPG: 1. Que el acto u omisién se dé en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, o en el ejercicio de un cargo
publico; 2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos pollticos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Sea
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se base en elementos
de género: /. se dirija a una mujer por ser mujer; /. tenga un impacto diferenciado
en las mujeres y iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres. 2

En cuanto al tercero elemento del anélisis de la infraccién —Sea simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico- puede configurarse a
través de expresiones que contengan estereotipos discriminatorios de
género.

Respecto, a los estereotipos de género, se definen como:?® la manifestacién,
opinién o prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales que
deben poseer o desemperiar los hombres y las mujeres, mediante la asignacién
de atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar
violencia y discriminacién.30

Asl, el articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer,®! dispone como obligacién de los Estados
parte Implementar las medidas necesarias para evitar los estereotipos

2 Jurisprudencia 48/2018: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES y Jurisprudencia 21/2018 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO

2 véase lo resusito en el SUP-REP-623/2018.

% Sordo, Tania. 2011. Los esterectipos de género como obsticulos para el acceso de las mujeres a la
Justicia. México: SCJN. Consultable : en:
https:/fodim.juridicas.unam.mx/sites/default/fles/Los%20estereatipos%20de%20g9%C3%A%Nerc%20como
%200bst% C3%A1culos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres%20a%20la%20justicla’%20-
%20Tania%20S0rdo%20Ruiz%20SCJN .pdf

3 Articulo 5: Los Estados Parle tomarén todas las medidas apropiadas... para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la sliminacién de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquler otra Indole que estén basados en la idea de la Inferioridad o
superioridad de cualqulera de los sexos o en funciones estersotipadas de hombres y mujeres;
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perjudiciales e ilicitos, a fin de garantizar la igualdad sustantiva de hombres y
mujeres.

B.4 implementacién de una metodologia de anélisis para los estereotipos
de género en el lenguaje

En cuanto al lenguaje discriminatorio, la doctrina y diversos tribunales de
derechos humanos han abordado la problemética, para ponderar el derecho a la
libertad de expresion y aquellas que pueden configurar violencia politica en razon
de género, para restringir aquellas expresiones que se emiten con la intencién
de provocar una afectacién en la dignidad de las personas a través de
expresiones hirientes, en tanto exceden los Iimites de la libertad de expresion
en un Estado democrético, al afectar los derechos de las personas y su dignidad
o ejercer discriminacién.

En ese sentido, se emiten expresiones que se normalizan y son sociaimente
aceptados, las cuales fomentan la hostilidad u oposicion a las mujeres, a lo que
se denomina lenguaje con estereotipos de género discriminatorios,
mediante los cuales se manifiestan asimetrias, desigualdades y brechas entre
los sexos.

Asi, el lenguaje con estereotipos de género se emite en muy diversas formas,
mediante sesgos diferenciados en el tratamiento de las personas o en el uso de
formas peyorativas hacia las mujeres, como puede ser por designaciones
asimétricas y/o referencias como categoria subordinada o dependiente.

Es a partir de este contexto, que los operadores juridicos deben de implementar
todos los mecanismos a su alcance para garantizar el cumplimiento del principio
de igualdad y no discriminacion,* cuando se denurcia la comisién de VPG por
el uso sexista del lenguaje o el uso de estereotipos de género discriminatorios.

32 Dg conformidad con jo pravisto en el articulo 1, pamafo tercero, del Pacto Federal.
15
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Sin embargo, no existen criterios claros y objetivos a través de los cuales los
Juzgadores puedan identlficar cuidndo se esta en presencia del uso sexista
del lenguaije, discriminatorio y/o con estereotipos.

Por lo que surge la necesidad de implementar una metodologia de anélisls del
lenguaje (escrito o verbal), a través de las cuales se pueda verificar si las
expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género que configuren
VPG, para lo cual es necesario realizar el estudio a partir de los siguientes
paréametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje,
Precisar la expresién objeto de anélisis,
Sealar cuél es la semantica de las palabras,

N =

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de establecer si tiene
el propésito o resultado de discriminar a las mujeres,3

Tal metodologia abona en la construccion de parédmetros objetivos y
razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio de
las manifestaciones; lo que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos
obligados, las autoridades y la ciudadanfa, a partir de conclusiones claras que
permiten determinar si se esté o no ants una expresién abiertamente cargada de
estereotipos de género. Lo que abona al principio de legalidad y certeza juridica
en la emisién de las resoluciones.

3 Al emitir expresiones relacionadas con alguna de las sigulentes hipétesis:
1. Convencer a ios demés de que las mujeres no son aptas para la politica y por tanto deben ser excluidas
de ella.
2. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida piblica.
3. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmeracer los argumentos de las mujeres vy
cancelar su nivel de respuesta.
4. Mostrar a las audienclas que los hombres salvan a las mujeres, denostando todos aquslics movimientos
pera logar el reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.
Al respecto se considerd el estudio realizado por la organizacién Inglesa “Demos”, Engendering Hate: The
contours of state-aligned gendered disinformation online (autorfa de Ellen Judson, Asli Atay, Alex
Krasodomski-Jones, Rose Lasko-Skinner, Josh Smith, hitps://www.ndi org/sites/default/iles/angendering-
hate-report-finali2-201203174824.pdf
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En este sentido, para concluir que una expresiébn o mensaje actualiza el
supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por su
pertenencia al género femenino, mediants las cuales se les discrimine, a partir
de herramientas que faciliten la identificacién de sesgos en las personas y/o el
uso incorrecto del lenguaje.

B.5 Aplicacién del test de los elementos de VPG y andlisis de los
componentes de estereotipos de género en sl uso del lenguaje

Como se adelantd, este drgano jurisdiccional considera que la Sala
Especializada realiz6 un indebido esfudio de los elementos que configuran la
VPG, al dejar de analizar el contexto, el contenido integro de las expresiones
y ia intenclén de la hoy actora, para verificar si con ello se discriminé mediante
estereotipos de género. .

Pues se limité a sefialar que la finalidad de la frase fue vincular el concepto
“mufecas” al género de las denunciantes atribuyéndoles un estereotipo, como
ser de caracter decorativo, sin distinguir entre hombres y mujeres {(mufiecas y
mufiecos).

Sin embargo, del estudio contextual, se advierte que las expresiones no estaban
dirigidas a lesionar los derechos de las legisladoras para ejercer el cargo por el
hecho de ser mujeres, o discriminarlas por su género, conforme a lo siguiente:

i. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien en el ejercicio de un cargo puablico.

Se cumple, porque la difusion en la red social de un mensaje de rechazo contra
quienes votaron en contra de la reforma energética se realizé en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales, en su vertiente de ejercicio del
cargo, como integrantes de la Camara de Diputaciones del Congreso de la
Union.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
17
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Se cumple, porque las manifestaciones se realizaron por una Senadora
respecto de quienes integran el grupo parlamentario del PAN, en el entendido
de que ambas partes son integrantes de las distintas Camaras del Congreso de
la Uni6n, por lo que debe considerarse como de la misma jerarquia.

iii. Sea simbélico, verbal, patrimonlal, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

No se cumple, porque las expresiones difundidas no contienen estereotipos de
género discriminatorios, conforme a las siguientes consideraciones:

¢Cuél fue el contexto en el que se emitié el mensaje?
Para el analisis del contexto, se consideran las siguientes circunstancias:

- Es un hecho notorio* que el 17 de abril se rechazé en la Camara de Diputados
la propuesta de reforma en materia energética, con los votos en contra de los
grupos parlamentarios del PAN, PRI, MC y PRD.

- Medios de comunicacion® dieron cuenta de que distintos actores politicos -
dirigentes partidistas, militantes y/o simpatizantes de MORENA, servidores
publicos*- realizaron expresiones contra quienes emitieron su voto en contra de
la reforma eléctrica.

- También es un hecho notorio que la senadora recurrente es militante y/o
simpatizante de MORENA,; fue postulada por dicho partido para el cargo publico
que ocupa; y es integrante del grupo parlamentario de MORENA, como ella lo
reconoce.

3 Que se invoca en téminos del articulo 15, pérafo 1, de la Ley de Medios.
33 En el PES que se analiza obran como prueba diversas notas pariodisticas, las cuales fueron certificadas
por la autoridad Instructora.
% SUP-REP-257/2022, Se confirmé la medida cautelar para la suspensién de publicacionasa en Twitter por
MORENA y su presidents, en laa que se sefialaba “PRI, PAN, PRD y MC son traidores a la patria”™; “que el
pusblo de México tiene memoria y se las vamos a cobrar el 5 de Junio®, y que "Ni un voto a los traidores”.
SUP-REP-284/2022, Se revoct el acuerdo da la UTCE por el que deseché la queja de PES contra el
presidente de la Repliblica, la jefa de Gobiemo y el coordinador de los diputados de MORENA, por la
difusién de propaganda politica en la que se referia a las y los diputados federales que votaron en contra
de la reforma eléctrica.
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Asi, las expresiones se emitieron a partir de la discusién y votacién de una
reforma legislativa en materia energética en la Camara de Diputados, cuyo
resultado de votacion se retomé en el ambito politico-electoral a nivel nacional.

En particular, el mensaje de la senadora ocurrié en una conferencia de prensa
convocada por el grupo parlamentario de MORENA, a las afueras del recinto
legislativo, en las que se abord6 el tema de la reforma energética, y cuya
grabacion se difundié en su cuenta de redes sociales.

Sin que se considere que las expresiones pueden estar amparadas por la
inviolabilidad parlamentaria, al carecer de un vinculo directo y especifico con
la funcién a la que protege dicho principio constitucional.

Al respecto, el articulo 61 constitucional establece que las diputaciones y
senadurias son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desemperio de sus cargos®, para proteger la libre discusién y decisiones
parlamentarias que los legisladores llevan a cabo como representantes piblicos.

Sin embargo, dicho principio no protege cualquier opinién® emitida por las
legislaturas, sine Gnicamente cuando lo haga en el desampefio de sus
actividades definidas en la ley, correspondientes al cargo (intervenciones en
comisiones o en el pleno del érgano legislativo).

Asl, de las declaraciones de la Senadora de la Replblica no se advierte la
referencia a un posicionamiento acerca de sus funciones legislativas, como
pudiera ser temas relacionados con un iniciativa, proyecto o punto de acuerdo
en el que participe o haya participado, pues la esencia del mensaje era referirse
a las diputaciones federales que votaron en contra de la reforma energética,
érgano legislativo del que no forma parte, ni participé en la discusion o votacion
de la reforma por la que emitié la expresion.

3 Jurisprudencia P./2011, de rubro INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS
OPINIONES EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION
PARLAMENTARIA.

3 Tegis: P. IV/2011, de rubro INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LAS OPINIONES EMITIDAS POR UN
LEGISLADOR CUANDO NO DESEMPERNA LA FUNCION PARLAMENTARIA, AUNQUE HAYA
INTERVENIDO EN UN DEBATE POLITICO, NO ESTAN PROTEGIDAS POR AQUEL REGIMEN.
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Por lo que, en todo caso, solo es una referencia indirecta a la actividad
parlamentaria, sin que por ello pueda considerarse que tales manifestaciones
estan amparadas por el principlo constitucional de la inviolabilidad parlamentaria.

¢ Cudl es la expresién objeto de anélisis?

‘Resulta que son mufiequitas de sololoy y ahora les duele mucho que les llamen
como son lraidores a la pairia”, conforme al andlisis efectuado por la Sala
Especializada.

¢Cuidl es el significado de “mufiequitas de sololoy”?

Al respecto, ni el diccionario de la real academia espafiola,® ni el diccionario
panhispanico de dudas* contiene un significado especifico para la palabra
sololoy; siendo una transliteracién*! o anglicismo*2 de celluloid.

La palabra celuloide, define a una materia prima usada en diversas industrias,
entre ellas la fotografla y el cine,*® asi como para la fabricacién de juguetes:
donde las mufiecas cobraron popularidad por su especial atencién en la
elaboracién de sus rasgos y detalles, a fin de generar un producto de calidad y
hermoso.

En ese sentido, 1a frase “mufiequitas de sololoy”, no tiene un significado unico,
sino debe considerarse como una expresi6n idiomatica 0 modismo,* es decir,
su significado no deriva de las palabras que lo componen, sino es una expresién
popular, derivada de los usos y costumbres en México.

¢Cuil es el sentido de la expresién a partir de los usos y costumbres de un
lugar determinado?

La expresién “mufiequita de sololoy”, era frecuentemente usada durante el
periodo de 1920 a 1979, con la que se hacia referencia a las mujeres por su

3 Dicclonario de la lengua espafiola | Edicién del Tricentenario | RAE - ASALE,

40 Diccionario panhispanico de dudas | RAE.

4 Representar los signos de un sistema de escritura mediante los signos de otro.
https://die.rae.es/transliiterar?m=form,

42 Vocabio © giro de la lengua inglesa empleado en ofra; o bien el empleo de vocablos o giros ingleses en
distintos idiomas. https://dle.rae.es/anglicisme?m=form

“3 hitpe://algarabla.com/munequita-de-sololoy-de~donde-viens-esta-frase/

4 hitps://dle.rae.es/modismo?m=form
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belleza, delicadeza, pulcritud y ser angelicales; también se empleaba para
expresar carifio especial, 0 que eran necesarios ciertos cuidados por su
fragilidad.45

Asi, la frase “mufiequita de sololoy” se empleaba en el pais, en la época de auge
de las muifecas fabricadas con celuloide; con dicha expresién se hacia
referencia a la belleza o fragilidad de una persona a partir de los cuidados que
necesitaba, o como forma de expresar un sentimiento positivo hacia ella.

2Cudl es el sentido que la emisora del mensaje da con la frase expresada?

Tomando en consideracién el contenido integro del mensaje emitido, mismo que
se puede consultar en el anexo uno de la presente sentencia, se advierte:

- En el texto de la publicacién de redes sociales y al inicio de la transmision del
video difundido por la hoy recurrente se hizo referencia a Jos panistas”.

- Se expresd que ellos (los panistas) estaban ofendidos con el pueblo de México
por llamarlos traidores a la patria por votar contra la reforma eléctrica.

- Sefialé que ellos (los panistas) dicen que nosotros (legisladores de Morena)
organizaron el linchamiento.

- Continda refiriendo que la “gente panista” realiza agresiones e insultos contra
integrantes del grupo parlamentario de MORENA.

- Ademds indicé, que “estas personas”, que desdefian al puseblo se acostumbren
a que el puebilo les realice reclamos, porque mas del 80% de la poblacién estaba
de acuerdo con la reforma eléctrica que “efflos” votaron en contra.

- Finalmente refirid: “Resulta que son mufiequitas de sololoy y ahora les duele
mucho que les llamen como son traidores a la patria...”

A partir de lo anterior, conforme a los posibles significados -belleza o fragilidad
de una persona, o expresion de sentimiento positivo hacia una persona (carifio)-

5 https://mexicotravelchannel.com.mx/serviciosf20210815/munequita-de-sololoy-donde-viene-origen-
expresgion/
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se concluye que la expresion referida se dirigi6 a “los panistas”, por ser fragiles,
intolerantes, o bien, por no aceptar la critica con motivo del sentido del
voto que emitieron respecto de la propuesta de reforma eléctrica que
rechazaron.

¢Cuél es la intencién en la emisién del mensaje?

Del andlisis concatenado y contextualizado del discurso, se considera que la
intenci6n de la legisladora recurrente era externar su rechazo, molestia y critica
a las personas que desempefian una funcién legislativa en la Camara de
Diputados, como integrantes del grupo parlamentario del PAN, al votar en contra
de una reforma (eléctrica) que consideraba beneficiaba al pals.

Al estimar que las personas integrantes de dicho grupo parlamentario pueden
realizar acciones en contra de los intereses de la sociedad, pero no les gusta
que se les critique.

Sin que por ello esté dirigi6 especificamente a las legisladoras del grupo
parlamentario del PAN, menos a las diputadas federales denunciantes: por el
contrario, se refiri6 a aquellas personas (hombre y mujeres) que votaron en
contra de la citada reforma; con lo cual no se advierte la Intenclén de
discriminar o menoscabar la dignidad de las legisladoras, por el hecho de
ser mujeres.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

No se cumple, porque la manifestacién sefialada no conlleva a evidenciar que
se hace una disminucién de las capacidades de las legisladoras para ajercer el
cargo, pues (nicamente es un posicionamiento de rechazo a quienes votaron de
deteminada forma en la reforma discutida, pertenecientes al grupo
parlamentario del PAN.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por ser
mujer; J/i. tenga un impacto diferenclado en las mujeres y lli. afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

22
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No se cumple, porque no se realizaron en perjuicio directo de las diputadas
denunciantes,* ni permite concluir que se basen en elementos de género:

- Se dirigian a las legisiadoras del PAN por ser mujeres. No, las expresiones
se dirigieron a las personas integrantes del grupo parlamentario del PAN, sin
distincién de género, al fijar una posicion de reclamo frente a la accién realizada,
consistente en votar en contra de la reforma energética.

Sin atribuifles algin calificativo a las diputadas en especifico; es mas, se
evidencia que no sefialé su nombre, ni se refirié solo a las legisladoras del PAN.

- Implica un Impacto diferenciado. No, pues el objetivo fue poner el tema en la
discusion ptiblica y dejar patente su rechazo a la votacién de la reforma, al referir
que “eflos” (los panistas) si pueden realizar acciones contra los intereses de la
sociedad, pero no toleran que se les haga un reclamo por ello.

- Afectaron desproporcionadamente a las denunciantes, No, porque no hay
un trato diferenciado con las personas del género masculino.

Por lo anterior, esta Sala Superior no observa la intencién de fomentar la
vulneracion a la imagen, capacidad y/o derechos de las diputadas denunciantes
por el hecho de ser mujeres, ni que con ello se les discrimine por su condicion
de mujeres.

Asl, la expresidon “Resulta que son mufiequitas de sololoy y ahora les duele
mucho que les llamen como son...”, es una critica severa, sin dirigirse a las
denunciantes por su capacidad, ni que conlleve un mensaje oculfo o coloquial
que las denigre, provoque dafio o las discrimine.

Asl, el hecho aigunas expresiones resulten incémodas respecto la funcion que
desarrolla el grupo parlamentario, ello no se traduce en la existencia de VPG,
pues la critica se considera valida.

46 Articulo 6, | de la Ley General de Accaso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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En ese sentido, se destaca que en el debate publico existe un estindar
amplio de la critica y libertad de expresién en politica,*” que permite juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones al estar involucradas cuestiones
de interés publico,*® siempre que no se vulnere la dignidad humana o discriminen
a las personas.

Sin que ello suponga justificar cualquier discurso o expresién en contra de las
mujeres que participan en politica o desconocer algunas afirmaciones tienen un
impacto diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir estereotipos o
generar efectos de exclusion injustificada en el debate puiblico,4® pero ello debe
valorarse en cada caso, atendiendo las circunstancias y el contexto.

B.6 Concluslién y efectos de la sentencia

Ante lo fundado del agravio, resulta innecesario el estudio de los demas
planteamientos, al alcanzar su pretensién; por lo que se revoca de forma lisa y
llana la existencla de la infraccién de VPG, incluida |a orden de inscripcién en
el Registro de personas sancionadas por VPG.50

Sin que se pase por alto que la senadora recurrente ha realizado las
publicaciones mandatadas a través de su cuenta de Twitter, conforme a lo
ordenado por la Sala Especializada, pese a la inexistencia de la infraccién;
conforme a las consideraciones de la presente sentencia.

Por tanto, de conformidad con el articulo 41, fraccion VI, de la Constitucién, y 6,
parrafo 2 de la Ley de Medios, la interposicion de los medios de impugnacién,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién
del acto impugnado, se considera pertinente que se instruya a la Sala
Especializada que, en lo subsecuente, al momento de dictar medidas de

T Ver: SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.

48 Conforme a la jurisprudencla 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis: LIBERTAD DE EXPRESION.
QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS
Y., EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA. Registro 2004022. 1a. CCXXill/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial
de |a Federacion y su Gaceta. Libro XXII, Julic de 2013, Pag. 562.

49 SUP-JDC-383/2017.

% Ello es acorde con la tesis de jurisprudencia P.1J.3/2005, del Pleno de la SCJN, de rubro: CONCEPTOS
DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
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reparacion en los asuntos de su competencia, debera fijar plazos adecuados
para su ejecucién o cumplimiento y que estos sean ejecutados a partir de que la
sentencia de que se trate se encuentre firme; por lo que debera de notificar dicha
circunstancia a las personas o autoridades vinculadas, para que den
cumplimiento a las mismas.

Lo anterior porque, en casa de una revocacion, se podrian generar afectaciones
a los derechos fundamentales de las personas involucradas en las medidas de
reparacion.

Ademas, como medida de reparacién a la senadora Antares Guadalupe Vazquez

Alatorre, se ordena a la Sala Especializada de este Tribunal Electoral fijar »
una publicacién en su perfil de Twitter, la cual debera contener un extracto de la
presente sentencia, disponible en el Anexo dos de esta ejecutoria.

Dicha publicacién, debera estar visible en el perfil durante un periodo de quince
dias naturales.

De igual manera, debera hacerse del conocimiento de las partes, tanto de las
legisladoras denunciantes como de las personas recurrentes, que el citado
extracto de la presente sentencia queda a su disposicion, para que, en caso de
considerarlo, difundan dicho extracto por los medios que consideren adecuados.

X. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-REP-603/2022, SUP-REP-
605/2022 y SUP-REP-611/2022 al diverso SUP-REP-602/2022.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del SUP-REP-603/2022, en términos de la
presente ejecutoria.

TERCERO. Se revoca la sentencia impugnada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los Magistrados
que integran la Sala Superior, con la ausencia de los magistrados Felipe Alfredo
Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales con el voto concurrente de la
magistrada Ménica Arall Soto Fregoso y el magistrado José Luis Vargas Vaidez,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe, asl como de que
la presente resolucién se firma de manera electrénica.
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Anexo uno
SUP-REP-602/2022 y acumulados

1. htips://www.facebook.com/AmarantaSG/posts/515694480215428

0 Bue e

Perfil de usuario de Facebook “Amaranta Sotelo Gonzélez” (20 de abril de
2022)

“Andaban muy contentos los diputados panistas legisiando a espaidas de la gente y
traicionando &l pueblo que deberfan reprasentar, sin que nadie les dijera nada. Pero ya
no es asi, ahora el pueblo les exige y les reclama, y en Guanajuato no les damos tregua
pues su traicién votando conira la #ReformaEléctrica es ofro agravio que suma a los 30
afios del desastre y tragedia que han regado en nuestro estado. El pushlo sabe y no
olvidamos. Los conservadores y sus medios masivos andan queriendo victimizarse. Les
informo que ya nadie Ies cree nada. Traldores son y asi serén lamados: itzel Balderas,
Fernando Tormres Graciano, Dr. Ector Jalme Ramirez Barba, JorgeEspadasMX, Ana
Maria Esquivel Arrona ; Se enojan con nosotras por protestar en sus casas de gestién?,
endjense con usledes que cavaron su propia tumba politica.”

También se observan tres imagenes de CARTELES con sl siguiente contenido:
“SE BUSCA ITZEL BALDERAS [POR TRAICION A LA PATRIAI, *Pinche traidora Hzel
Balderas no me representas, enfragada a los intereses del extranjero” y “SE BUSCA
JOSE SALVADOR TOVAR VARGAS jPOR TRAICION A LA..."

2. hitps://twitter.com/AntaresVazAla/status/151684 1628899680258

- .
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Perfil de Twrtter del usuarlo “Antares Vizquez Alatorra @AntaresVazAla® (20
de abril de 2022):
“Con Ia novedad de que los panistas estdn enojados con ef pueblo de México.
Liamaries #TRAIDORES_A_LA _PATRIA no es ninguna campaﬂa de odio, es una
descripcién. Cosechan lo que siembran, el pueblo es mucha pieza.”
Se publicé con un video con diiracién de dos minutos con diecisiete segundos
en el que se encuentra una persona de género femenino expresando lo siguiente:
“.pues con la novedad que los panisias estdn ofendidos con el Puehlo de
México porque nos llaman traidores porque han Ido a algunas de sus
oficinas a hacer clausuras simbélicas de protestas pacificas en donde no los
han insultado, simplemente han manifestado Ia Idea de traidores a la patria
por votar en contra de la Reforma Eléctrica. Y lo que offos dicen es que
nosolros organizamos el linchamiento, a ver quiénes tiene control de medios son
ellos, quienes han despotricado tantas cosas en contra de nosotros, que la gente
panista se mete contra nuestro fisico, con agresiones e insuitos
personalizados, ahora resulta que nosotros somos los promotores no, es muy
importante que estas personas que se han dedicado a desdeiiar slempre al
pueblo, se acostumbren a que el pusblo despert6, a que el pusbio que més del
ochenta por ciento estaba de acuerdo con la Reforma Eléctrica que elfos votaron
en contra, les reclamen, y cuél es la sorpresa de que el pueblo se los reclamen,
eso rendimos protesta nosofros cuando iniclamos en el senado, rendimos
protesta diciendo que, si no cumplimos que el pueblo nos lo demande, es lo que
esla pasando. Resulta que son muiiequitas de sololoy y ahora les duele
mucho que les llamen como son traidores a la patria, entonces nosotros
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seguimos como representantes del pueblo diciéridoles lo mismo aqui, elios
no quieren que les digamos traldores a Ia patria, pero ellos si Inventan foda
clase de mentiras, nos insultan, nos agreden. Entonces, es nada més dejar
constancia que el pueblo de Mexico no estd conmigo, que el Pueblo de México,
sabe lo que le conviene y que el pueblo de México estaré demandando a los
representantes a las representantes populares lo que ellos quieren que
vofemos. Gracias™

3.hitps://www.facebook.com/596091346/posts/10158591150561347/7d=n
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3 Lilzenan mastve @ 19

Perfil de Facebook, usuario "Emesto A. Prieto Gallardo®, (17 de abril):
“sComo ven a I@s diputados y diputadas del PAN en Guanajuato, listos
para traicionar a la patria? ;Salir abantes?, No saben ni escribir, menos
representar dignamente al pueblo. Hoy es mi desso que salga AVANTE el pusblio
de #México y no las multinacionales extranjeras que desean quedarse con el
negocio de la electricidad. La #ReformaEléctricaVa”

Repressntacion impresa de un documento firmado electrénicaments.
Pégina 29 de 31

29



SUP-REP-602/2022 y acumulados

ANEXO DOS

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
revocéd la sentencia de la Sala Regional Especializada, dictada en el
procedimiento sancionador SRE-PSC-141/2022, en la que se habia determinado
la existencia de VPG; y dejé sin efecto la orden de inscripcién en el registro de
personas sancionadas por VPG.

Ello, porque del analisis integro y contextual de las expresiones difundidas en el
perfil de Twitter de la senadora Antares Guadalupe Vézquez Alatorre, se
advierte que las mismas no constituyen un uso del lenguaje con estereotipos
de género discriminatorio, porque:

-"Mufiequitas de sololoy”, es una expresion popular, que se hace referencia a la
belleza o fragilidad de una persona.

- La frase se dirigi6 a las diputaciones integrantes de un grupo parlamentario al
considerarias intolerantes o que no aceptar la critica por rechazar la reforma
eléctrica.

- La intencién era externar rechazo y molestia a las personas que desemperian
una funcién legislativa, sin que estuviera dirigida especificamente a las
legisiadoras de un grupo parlamentario, menos a las diputadas denunciantes.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma electrdnica certificada, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacitn 3/2020, por el que se implementa
la fima electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que ss dictsn con motivo del trdmite, tumo, sustanciacidn y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA MONICA ARAL|
SOTO FREGOSO EN LOS RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADQS CON
LOS NUMEROS DE EXPEDIENTES SUP-REP-602-2022 Y ACUMULADOS.

l. Predmbulo.

En téminos de los arficulos 167, Ultimo pdarmrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y 11 del
Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, formulo el presente voifo concumrente, a fin de
exponer las razones por las cuales, si bien comparto la decisiéon
de desechar la demanda del SUP-REP-603/2022; revocar la
resolucién dictada por la Sala Regional Especializada, porque: i)
el PAN carece de legitimaciéon para presentar Ia queja por
calumnia; y i) las manifestaciones analizadas no constituyen
violencia politica contra las mujeres por razén de su género, me
aparte de las consideraciones de la sentencia respecto a
ordenar a la Sala Especializada de este Tribunal Electoral fijar una
publicacién en su perfil de Twitter, la cual deberd contener un
extracto de la presente senfencia durante un periodo de quince
dias naturales, ya que considero que dicho mandamiento
afecta la autonomia e independencia judiciall.

II. Postura de la mayoria.

Taly como lo seiialé en el pdrrafo precedente, en la sentencia se
considera como “medida de reparacion” a la senadora Aniares
Guadalupe Vazquez Alatorre, ordenar a la Sala Especializada de
este Tribunal Electoral publicar un extracto de la presente
sentencia por un periodo de quince dias naturales en su perfil de

Twitter, disponible en el Anexo dos de dicha ejecutoria.
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lll. Razones del disenso.

Desde mi Optica, estimo que tal consideracién afecta la
autonomia e independencia de la Sala Regional Especializada
por lo siguiente:

La Sala Regional Especializada, conforme con los articulos 99,
pdamafo cuarto, fraccion IX; de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso h), 192 y 195
Ultimo pdmrrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion; 475, 476 y 477, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es el &érgano jurisdiccional
competente para resolver los procedimientos especiales
sancionadores.

En ese contexto constitucional y legal que atribuye competencia
a la Sala Especidlizada, debe entenderse que tiene pleno
derecho para decidir sobre la existencia o inexistencia de las
conductas infractoras sometidas a su jurisdiccidon dentro un
procedimiento administrativo sancionador, incluso para subsanar

deficiencias durante la instruccion.

Por ello, considero inadecuado que se esiablezca una "medida
de reparacidon” como es el ordenar publicar el extracto de una
sentencia en el perfil de Twilter de la Sala Especializada para
delimitar o interpretar la funcién jurisdiccional a cargo de ese
érgano especializado, en tanto fiene plenitud de jurisdiccion
para resolver.

Ademds, dicha medida resulta innecesaria, porque la imparticion
de justicia debe darse con estricta sujecidén a Derecho y a la
Constitucién.
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La independencia del Poder Judicial se establece en los articulos
17, pémrafos segundo y sexto, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que sefialan:
Articulo 17,

(-]

Toda persona tiene derecho a que se administre jusficia por
fribunales que estardn expeditos para impartida en los plazos y
términos que fijen las leyes, emiliendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

(...)

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los fribunales y la

plena ejecucion de sus resoluciones.

Como se observa, la Ley Fundamental, ademds de prever como
atributos de la administracion de justicia, el de gratuidad y el
consistente en que las resoluciones de los tribunales se dicten de
manera pronta, completa e imparcial, exige que las leyes
federales y locales establezcan los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucidn de sus resoluciones, otorgando expresamente a los
Estados la facultad y correlativa obligacion para que en ejercicio
de su soberania determinen las medidas para salvaguardar la

independencia y autonomia de los érganos jurisdiccionales.
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Por otra parte, el principio de independencia judicial también se
encuenira futelado en el articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que dispone:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tfiene derecho a ser oida con Ias
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o frbunal competente  independiente e
imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacidn de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
reconoce el principio de independencia judicial al prever:

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los fribunales y
cortes de justicia. Toda persona tendr& derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un
fribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacidn de cardcter penal formulada
conira ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de cardcter civil. La prensa y el pUblico
podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden pUblico o
seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las
parfes 0, en la medida estrictamente necesaria en
opinidn del ftribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar
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a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa serd pUblica, excepto en
los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

En el caso del Trbunal Constitucional Vs Perd, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncidé sobre la
trascendental importancia que proyecta la divisidn de las
funciones de los érganos que integran el gobiernc de un Estado,
hacia la independencia de los drganos jurisdiccionales, ya que en

esda senfencia seRalds!:

Esta Corte considera que uno de los objetivos
prinCipales que fiene la separacién de los poderes
puoblicos, es la garantia de la independencia de los
jueces y, para tales efectos, los diferentes sistemnas
politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto

para su nombramiento como para su destitucion.

Asimismo, dicho tribunal interamericano ha sefialado que el
ejercicio auténomo de la funcién judicial debe ser garantizado
por el Estado, tanto en su faceta institucional, esto es, en relacion
con el Poder Judicial como sistema, asi como también en
conexién con su vertiente individual, es decir, con relacién a la

persona del juez o jueza especifico2.

5! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Tribunal Constitucional vs Peru,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 31 de enero de 2001, pam. 73,
52 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y ofros [“Corte Primera de lo Contencioso
Administrafive”) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de agosto de 2008, parr. 55, y Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y ofros) Vs. Ecuador.
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Como se advierte, la autonomia e independencia de las
decisiones de los érganos jurisdiccionales electorales, constituyen
una garantia a favor de la ciudadania en general, y se refieren a
aquella situacion institucional que permmite a las autoridades
electorales adoptar decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes ya seq de superiores jerarquicos, de
otros poderes del Estado o de personas con las que tienen alguna
relacién de afinidad, politica, social o cultural.

Lo anterior, lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
la jurisprudencia localizable bajo el rubro FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
DE SU EJERCICIO.#

En ese tenor, esta Sala Superior debe garantizar la
independencia jurisdiccional a fin de inspirar legitimidad vy
confianza no sélo a los justiciables sino a toda la ciudadania en
una sociedad democrdtica, en tanto que el derecho humano a
la persona juzgadora independiente ha sido enmarcado dentro
del conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales para poder hablarse de verdaderas y propias
garantias judiciales.

En efecto, la independencia judicial ademds de haberse
instituido como una premrogativa de la persona juzgadora, fue

creada como un derecho de la ciudadania, al ser uno de los

53 Jurisprudencia P./J. 144/2005, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia, Materia
Constitucional, Novena Epoca, Tomo XXII, Noviembre de 2005, Pagina 111,

36

Reprassntacidn impresa de un documento firmado electrénicaments.
PéginaGde ®



TRIBUNAL ELECTORAL
e SEe el ey F e itR

SUP-REP-602/2022 Y ACUMULADOS

pilares esenciales del derecho de acceso ala tutela judicial y del

debido proceso legal.

En esa tesitura, la independencia de la persona juzgadora
consiste en que solamente debe estar sometida a la Constitucion
federaly ala ley, es decir, al ordenamiento juridico, sus valores y
principios superiores, en ese sentido, la independencia se
convierte en garantia de imparcialidad que debe acompafiar el

ejercicio de la jurisdiccioén.

Cabe mencionar que los érganos judiciales de integracion
colegiada como es la Sala Regional Especializada de este
Tribunal, deciden los asuntos sometidos a su consideracion por
medio de la votacién de cada uno de sus personas integrantes,
estableciendo las razones juridicas del caso, por lo que se fratan
de criterios vertidos en los fallos y decisiones de cardacter
jurisdiccional como es la interpretacidn de las normas aplicables
a un caso concreto, los cuales serdn susceptibles de la revision,
cuando medien los recursos de ley, es decir, tratdndose de casos
de interpretacion juridica en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional.

Por tanto, la inclusion de una orden como “medida de
reparacion” de la publicaciéon en el perfil de Twitter de la Sala
Especializada de un extracto de la ejecutoria se frata en si de
una disculpa publica derivado de la emision de un criterio juridico
y en nada abona v orienta a la funcién jurisdiccional de la Sala
Especializada; por el contrario, podria interpretarse como
invasivos a su autonomia e independencia judicial, en tanto, las

decisiones de ese drgano colegiado se encuentran limitadas
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Unicamente por la Constitucion, las leyes en la materia y la linea
jurisprudencial obligatoria, aunado a que las sentencias se deben
difundir a través de los canales institucionales previstos en la ley
tales como las notificaciones y los estrados elecirénicos.

Conclusion

Es asi que acompanio la decision de desechar la demanda del
SUP-REP-603/2022; y revocar la resolucion dictada por la Sala
Regional Especializada, pero sin constrefir o limitar a la Sala
Especializada en su labor jurisdiccional, de ahi que formulo el

presente voto concuirente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
elecirénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuario del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del frdmite,
tumo, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
167, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
EN EL RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO SUP-
REP-602/2022 Y ACUMULADOS

1 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167, titimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 11, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el debido respeto a las magistradas y magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, emito el presente voto concurrente, toda vez que,
aun cuando coincido que la resolucién controvertida debe revocarse
porque en el caso no se acredita la violencia politica contra las
mujeres por razén de género (VPG), no comparto las
consideraciones que sustentan la decisién en que se decreta el
sobreseimiento de la queja primigenia que, en lo tocante a la
infraccion por calumnia, present6 el Partido Accién Nacional (PAN).

2 En ese sentido, no comparto [a revocacion de la resolucion del SRE-
PSC-141/2022 en o relativo a la calumnia, al sobreseerse la queja
primigenia porque el PAN no contaba con legitimacién para
denunciar la calumnia.

3 Ello porque, a mi modo de ver, el PAN si contaba con legitimacion
para denunciar la existencia de calumnia, por lo que estimo vélido el
inicio del procedimiento especial sancionador, dado que si dicho
partido consideraba que las publicaciones realizadas por una
senadora, un diputado local y militantes distinguidos de MORENA
calumniaban al partido y a su grupo parlamentario en la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unién, se encontraba legitimado para
iniciar el referido procedimiento mediante una queja.

El presente voto lo sustento en los argumentos que a continuacion
expongo.

l. Contexto del asunto

El presente caso se origind a partir de una denuncia que presento el
PAN en contra de MORENA vy diversos simpatizantes y militantes de
dicho partido, asf como contra una senadora y un diputado local en
Guanajuato, por VPG y calumnia en perjuicio de diversas diputadas
federales del grupo parlamentario del PAN.

En la sentencia impugnada, que fue emitida por la Sala
Especializada, se considerd que, en las expresiones denunciadas se
hacia una imputacién directa al referir al delito de traicién a la patria,
ademas que tuvieron un impacto en la ciudadania con afectacion en
las elecciones locales.

Asimismo, en relacién con la infraccién de VPG, la sala especializada
considerd que la expresion “Mufiequitas de sololoy” constituia VPG,
al perpetuar un estereotipo de género, porque con ella se considera
que las legisladoras del grupo parlamentario del PAN solo tienen un
caracter decorativo.

En consecuencia, se considerd que, la Senadora denunciada habia
incurrido en VPG y calumnia; mientras que, el diputado local cometi6
la infraccion de calumnia, por lo que se dio vista al respectivo superior
jerarquico para que impusieran la sancién correspondiente. Ademas,
se ordend la inscripcion de la senadora en el registro de VPG; y se le
ordené que publicara una disculpa publica y el extracto de la
sentencia por 30 dfas.
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Los sujetos sancionados* se inconformaron con la decisién del
tribunal local, por lo que interpusieron los presentes recursos de
revision del procedimiento especial sancionador.

Il. Controversia

En los presentes medios de impugnacién, los recurrentes pretenden
evidenciar que, en el caso, si estaba actualizaba la causal de
improcedencia por falta de legitimacién del PAN para denunciar la

calumnia.

Al respecto aducen esencialmente que, la sala responsable debi6
haber sobreseido la queja, ya que los partidos politicos carecen de
legitimacién para denunciar calumnia contra personas del servicio
publico, por lo cual los reclamos del PAN eran inatendibles.

ll. Consideraciones respecto a la falta de iegitimacién del PAN
para iniciar procedimiento sancionador por calumnia

Al analizar el planteamiento respecto a la falta de legitimacién del
PAN para iniciar el procedimiento sancionador por calumnia, en la
sentencia se considera fundado el agravio relacionado con la falta de
legitimacién del PAN para denunciar calumnia en contra de diversas
diputadas federales, ante la inexistencia de una afectacién directa y
personal a su esfera juridica.

Al respecto, se considera que, conforme a las constancias de autos,
no se advierte que las diputadas del grupo parlamentario del PAN

% | os recursos SUP-REP-602/2022 y SUP-REP-603/2022, fueron interpuestos por Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, en calidad de senadora; el diverso SUP-REP-605/2022 fue
promovido por Emesto Alejandro Prieto Gallardo, diputado local en Aguascalientes; y el
expedients SUP-REP-611/2022, fue promovido por Irene Amaranta Sotelo Gonzalez, en calidad
de militante de MORENA.
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hayan manifestado su intencién de iniciar un PES por calumnia, o
que hayan ratificado la denuncia del PAN respecto de dicha
infraccién, por lo que no puede tenerse por colmando el requisito
consistente en que la parte afectada presentara la denuncia por esa
infraccion.

Si bien se reconoce que, fue el PAN quien presentd una queja en la
que denuncié las infracciones de calumnia y VPG en perjuicio de
diversas diputadas federales. Derivado de ello, la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral requiri6 a las
diputadas lizel Josefina Balderas Hernandez, Ana Marfa Esquivel
Arrona, Berenice Montes Estrada y Saral NdGfez Cer6n para que
expresaran su consentimiento a fin de iniciar un procedimiento
sancionador por VPG, asi como que, tales legisladoras fueron
coincidentes en referir que era su deseo iniciar una investigacion por
VPG, ello no implica que la parte directamente afectada haya
consentido o ratificado el inicio del procedimiento por calumnia, lo
cual implica que, el PAN, como persona diversa a las afectadas no
estaba en aptitud de ejercer la accién de calumnia.

Lo anterior, al sefialar que, el legislador establecié una regla clara,
relativa a que, ante la afectacién a derechos personalisimos, como el
honor, la dignidad, y la reputacién personal, quien resintiera tal
afectacion ejerciera la accioén correspondiente, lo cual en el caso no
sucede pues, el hecho de que las funcionarias hayan emanado de
las filas del partido denunciante es insuficiente para considera que,
en tratandose de calumnia, la queja fuera admisible, dado que el PAN
carece de legitimacion para iniciar una queja sobre tal infraccion.

En ese sentido, se considera que debe revocarse la sentencia
impugnada por cuanto al andlisis de calumnia, ante la falta de
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legitimacién del PAN para controvertir las publicaciones por lo que
hace a la citada infraccién.

IV. Razones del disenso

Como lo precisé en el proemio del presente voto concurrents,
coincido que deba revocarse la sentencia impugnada por la
inexistencia de VPG; no obstante, me apartaré de las
consideraciones para sustentar la decisién de revocar la sentencia
controvertida respecto a la calumnia, dado que considero que,
contrario a lo razonado por la mayorfa, el PAN sl contaba con
legitimacioén para iniciar un procedimiento especial sancionador, al
considerar que, con las expresiones denunciadas se calumniaba a
su grupo parlamentario en la Camara de Diputados, lo cual se
reconoce en los propios razonamientos en el apartado
correspondiente de la sentencia aprobada.

En principio, quiero manifestar que mi postura en el presente asunto
se sustenta, esencialmente, en el criterio que reiteradamente he
asumido, tanto en los recursos- SUP-REP-250/2022 y SU-REP-
308/2022, asi como el diverso juicio electoral SUP-JE-135/2022, en
los que, en el respectivo voto particular que emiti en dichos
precedentes, consideré que, un partido politico si se encuentra
legitimado para promover un medio de impugnacién ante esta Sala
Superior para cuestionar una determinacion que resuelva un
procedimiento sancionador iniciado por calumnia por dicho partido
politico, razones que, en el caso, son similares y resultan aplicables
al presente asunto para estimar que un partido sf puede denunciar la
infraccién de calumnia.

Quiero sefialar que, no comparto las consideraciones que sustentan
la decision aprobada al respecto por la mayoria, dado que, esta se
43
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sustenta en una postura similar a la asumida en los expedientes
previamente precisados, la cual constituye una posicién respecto de
la cual difiero, puesto que, como expresé en aquellos asuntos (que
tienen una tematica similar como en el caso que ahora analizamos),
a mi modo de ver, el partido que present6 la queja, si cuenta con
legitimacién para iniciar un procedimiento especial sancionador, al
considerar que se calumniaba a su grupo parlamentario en la Camara
de Diputados.

Por ende, tal como lo sefialé en su momento respecto de esos
precedentes, en el presente asunto no debe considerarse que el PAN
no estaba en aptitud de presentar la queja por calumnia.

Por tanto, a efecto de ser consistente en mi criterio, me aparto de las
consideraciones que sustentan la revocacion respecto de la tematica
de calumnia porque, desde mi perspectiva, en el presente medio de
impugnacion no debié decretarse que el PAN carecfa de legitimacién
para iniciar un procedimiento sancionador por calumnia en contra de
los integrantes de su grupo parlamentario en la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unién, puesto que la decisién respecto a la
afectaciéon o no a dicho partido politico debié realizarse en el anélisis
de fondo de los motivos de agravio hechos valer por el partido
recurrente para desestimar la argumentaciéon con base en la cual la
Sala Especializada tuvo por acreditada la infraccién de calumnia
para, con tal analisis, determinar si fue correcta o no la decisién de
la responsable.

En mi opinién, debe tenerse en cuenta que, el PAN fue quien inicié
el procedimiento especial sancionador del que derivd la sentencia
aqul controvertida, puesto que consideraba que las expresiones
denunciadas, que fueron vertidas por diversos simpatizantes de
MORENA, Irene Amaranta Sotelo Gonzalez; Antares Guadalupe
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Vazquez Alatorre, Senadora de la Republica; y Emesto Alejandro
Prieto Gallardo, diputado local en Guanajuato, le calumniaban al
realizar estereotipos de género en contra de integrantes de su grupo
parlamentario en la Cdmara de Diputados al Congreso de la Uni6n.

En razon de ello, si en el caso, el PAN estimaba que tales
expresiones eran estereotipos de género que generaban afectacién
no solo a las diputadas de su grupo parlamentario sino también en la
imagen del propio partido politico, es evidente que contaba con
legitimacién para iniciar el procedimiento sancionador respectivo v,
eventualmente, tenia aptitud para, en su caso, cuestionar la decision
que determinara si era o no existente la infraccién denunciada,
porque es evidente la existencia de un vinculo entre las integrantes
del referido grupo parlamentario y el PAN, puesto que, las
expresiones denunciadas podrian considerarse que podrian afectar
la imagen del partido.

Esto es asl dado que, en la queja el partido denunciante planteaba
que, de manera indebida se cometia en su perjuicio una conducta
calurmniosa, es evidente que, en su caso, el partido politico era
susceptible de resentir una afectacién en su imagen como entidad de
interés puablico, precisamente por ser alusiones que se dirigian de
manera indebida a los integrantes de su grupo parlamentario.

25 Por eso, a mi modo de ver, si estimaba que, con expresiones
estereotipadas se generaba la calumnia denunciada, el PAN si se
encontraba legitimado para iniciar el procedimiento sancionador por
calumnia, por lo siguiente:

v" El PAN, fue quien inici6 el procedimiento especial sancionador,
al considerar que resentfa una afectacién por las expresiones
realizadas por MORENA, los legisladores federal y local y
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simpatizantes de ese partido puesto que, con ellas se
calumniaba no a una persona en especifico sino a la totalidad
de los integrantes de un grupo parlamentario de ese partido.

v Con la presentacién de la denuncia, asi como la desestimacién
de la causal de improcedencia invocada en el PES, la Sala
Especializada tenia la obligaciébn de resolver el fondo del
procedimiento iniciado por el PAN, como al efecto lo hizo,
determinando la existencia de las infracciones denunciadas.

v" Si el PAN aludia en su queja que las expresiones denunciadas
constituian calumnia y la Sala Especializada consider6
actualizada tal infraccién, en los presentes recursos tan solo
debla determinarse si las expresiones denunciadas constituyen
o no calumnia en perjuicio del PAN y sus legisladores, y la
decisién que al respecto emitiera esta Sala Superior debi6 ser
analizada en el fondo del asunto;

v" No puede prejuzgarse a priori respecto al posible impacto que
las expresiones calumniosas pueden generar o no en la esfera
del partido politico denunciante, porque circunscribir, de inicio,
la afectacién a un legislador en especifico implicaria prejuzgar
sobre el fondo de la denuncia, puesto que, no debe perderse
de vista que, el abjetivo procesal del REP es hacer una revision
de las razones que la Sala Especializada explicita para
sustentar el sentido de sus determinaciones, lo cual se analiza
con base en los agravios expuestos en la demanda respectiva.

v En la propia sentencia que ahora aprobamos se reconoce que,
las expresiones denunciadas estaban dirigidas a la totalidad del
grupo parlamentario del PAN (no solo a las legisladoras en lo
particular).

46

Repragsentacién impresa de un documento firmedo electrdnicamente.
Pdgina 8 de 11



TRIBUMAL ELSCTORAL
W B bl W) T R

28

27

SUP-REP-602/2022 Y ACUMULADOS

v" Al haberse expuesto expresiones presuntamente calumniosas

en contra del grupo parlamentario, ello puede considerarse
que, en dado caso, podia afectar de manera indirecta en la
imagen del partido.

Para determinar si con las expresiones denunciadas se
advierte referencia alguna al PAN o a las legisladoras de su
grupo parlamentario, vinculadas con el partido que pudiera, en
Su caso, actualizar el elemento objetivo de la calumnia, la Sala
Especializada tuvo que realizar el andlisis de fondo de la
denuncia y, es precisamente ese estudio el que esta
cuestionando el partido actor en el REP.

La determinacién de la Sala Especializada respecto a la
acreditacién o no del elemento objetivo de la calumnia
(consistente en que las expresiones se traduzcan en la
imputacién de un hecho o delito falso) y el subjetivo
(consistente en el conocimiento sobre la falsedad de la
imputacién por parte de quien Ia emite), son aspectos que,
evidentemente, deben determinarse al analizar el fondo del
REP.

En consecuencia, a mi modo de ver, en el caso era procedente la
queja presentada por el PAN, tal como lo determiné Ia Sala
Especializada y, por ende, la ahora autoridad responsable llevd a
realizar el estudio de fondo de Ia controversia planteada en dicha
queja.

V. Conclusién

Por las razones que he expuesto, es mi conviccién que, el PAN esta
legitimado para iniciar el procedimiento sancionador que dio origen a
la presente cadena impugnativa. Lo anterior, generaba el imperativo
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de que, previo la desestimacion del agravio invocado al respecto por
los recurrentes, se analizara la legalidad o no de la determinacién de
la Sala Especializada, para que en el fondo se llevara a cabo el
estudio de los agravios planteados contra dicha resolucion vy,
derivado del anélisis correspondiente, en su caso, revocar o
confirmar la decision controvertida en lo atinente a la calumnia.

Por las razones y consideraciones expuestas, no comparto los
argumentos que se exponen al respecto en la sentencia, en cuanto a
la falta de legitimacién del PAN para iniciar el procedimiento
sancionador por calumnia, por lo cual emito el presente voto
concurrente.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
on los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trémite,
tumno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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