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Introduccioén

En México, el tema de las candidaturas electorales ha ocupado, y ocupa, un lugar
central en su sistema politico-electoral, y es en ese contexto en donde encuentran
su logica las sucesivas reformas constitucionales y legales en la materia,

aprobadas por el constituyente permanente a lo largo de esta ultima década.

Si bien es cierto que la figura de candidaturas independientes constituye la
posibilidad de otorgar a los ciudadanos el derecho de voto pasivo (Hernandez
2011, 11), actualmente su efectividad y eficacia representa unos de los retos de

mayor interés para la democracia mexicana.

A fin de comprender la actual regulacién juridica de las candidaturas ciudadanas
en México, el presente trabajo aborda de manera descriptiva la evolucién
legislativa sufrida en los diferentes ordenamientos juridicos del pais, entre ellos el
de entidades federativas como Durango, Quintana Roo y Zacatecas, estas Ultimas,
precursoras en su sistema de regulacion de candidaturas independientes, de cara
a las elecciones ordinarias del afio 2013.

Fundamento constitucional

El pasado 09 de agosto de 2012, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dictamen de reforma y adicion de diversas disposiciones en materia
politica (DOF, 2012), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

entre ellos, el articulo 35, fraccion Il:
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera inde pendiente y cumplan con

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
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(Enfasis del autor)

Sin embargo, cabe sefialar que el constituyente permanente omitié modificar el

articulo 116 Constitucional:

Articulo 116. -...Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervenciéon de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo par a solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popu lar, con excepcién de lo

dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion;

(...)"
(Enfasis del autor)

Lo anterior —producto de interesantes discusiones en sedes jurisdiccionales—,
pone de manifiesto la antinomia entre los articulos precitados; sin embargo, lo
cierto es que la reforma constitucional puso fin al exclusivo derecho de los partidos
politicos de solicitar el registro de candidaturas electorales, al conceder un sistema
alterno de postulacion —el de candidaturas ciudadanas o independientes— que
garantiza al ciudadano, por tanto, el pleno goce de su derecho politico-electoral a

ser votado.

Reglamentacion

Para efectos de regular lo dispuesto en el decreto de reforma constitucional, los
articulos segundo y tercero transitorio del dictamen aludido, determinan que para
expedir su respectiva legislacion reglamentaria, el Congreso de la Unién contara

con un afo a partir de la entrada en vigor del referido instrumento normativo (DOF,
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articulo segundo transitorio, 2012), es decir, hasta el 10 de agosto de 2013; lo
mismo ocurre para los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para efectuar las adecuaciones necesarias a su legislacion

secundaria (DOF, articulo tercero transitorio, 2012).

Al margen de las elecciones ordinarias a celebrarse en 14 de las 32 entidades
federativas (eleccionesenmexico, 2013)* en el afio 2013, y pese a que aun no se
establecen los lineamientos constitucionales observables que pudieran servir de
guia a las legislaturas locales para la adecuacién de sus reformas, diversos
estados se han dado a la tarea de iniciar con los trabajos legislativos a fin de
introducir a su marco juridico interno la figura de candidaturas independientes,

previstas en el articulo 35 fraccion Il de nuestra carta magna.

Durango

El proximo domingo 07 de julio, el estado de Durango celebrara elecciones
ordinarias para renovar 30 diputaciones locales y 39 ayuntamientos
(eleccionesenmexico, 2013). De acuerdo al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, el proceso electoral inicid6 formalmente el 07 de diciembre de 2012
(IEPCD, 2012).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Ante la entrada en vigor de la reforma constitucional, el 27 de agosto de 2012, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Durango el decreto numero 313,
aprobado por el H. Congreso del Estado, que contiene reformas y adiciones a
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, entre ellos, los numerales 17 y 25, relativo a las candidaturas
independientes (POED, 2012).

1Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.



Las modificaciones a la Constitucion duranguense en materia de candidaturas

independientes, entre otras, fueron las siguientes:

Se estableci6 como prerrogativa del ciudadano duranguense el registro de
candidaturas ciudadanas para cargos de eleccion popular (POED, articulo 17,
fraccion I, 2012);

Se suprimio el exclusivo derecho de los partidos politicos a solicitar el registro de
candidatos, al incorporar el derecho de registro de candidaturas ciudadanas

(POED, articulo 25, fraccién |, parrafo cuarto) y;

Respecto a los requisitos de registro (POED, articulo 25, fraccion I, pérrafo
séptimo) y reglas de financiamiento —limites de las erogaciones en los procesos
de seleccion y monto maximo de las aportaciones de sus simpatizantes—, se
determin6 que se estara a lo previsto en la Ley de la materia (POED, articulo 25,

fraccion Il, parrafo segundo).

Si bien es cierto que el estado de Durango celebrara elecciones ordinarias el
presente afo, el articulo segundo transitorio del decreto referido, determina que
las candidaturas ciudadanas deberan ser reguladas en las leyes de naturaleza
electoral vigentes en el estado, para ser aplicadas en el proceso electoral
correspondiente al afio 2016 (POED, 2012).

Accion de inconstitucionalidad 50/2012

El 26 de septiembre de 2012, el Partido de la Revolucion Democrética presentd
accion de inconstitucionalidad en contra de diversas disposiciones del decreto
referido, entre ellas —y para el tema que nos ocupa-, el segundo transitorio;
adicionalmente, se objetd la omisidn parcial legislativa de regular las candidaturas
ciudadanas en la Ley Electoral del Estado; lo anterior, por contrariar los principios
de certeza, objetividad y legalidad, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y al decreto de reforma constitucional publicado el 09 de agosto de
2012.



La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) solicitd opinion a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),

respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos objetados.

En relacion al articulo segundo transitorio y la omision legislativa parcial, el TEPJF
sefialo, que si bien es cierto que de acuerdo al articulo tercero transitorio del
decreto de reforma constitucional las legislaturas locales tienen la obligacion de
adecuar su legislacion, no debe pasar inadvertido el plazo determinado para el
efecto, un afio contado a partir de la entrada en vigor del mismo. Ademas, advirtio
que el articulo 105, fraccion I, de la CPEUM, determina que las leyes electorales
se deberan promulgar y publicar por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso

electoral correspondiente.

Por lo anterior, y al tomar en cuenta una serie de elementos como: la fecha de
inicio del proceso electoral en el estado de Durango (7 de diciembre de 2012);
fecha de entrada en vigor del decreto de reforma constitucional (10 de agosto de
2012); plazo maximo para modificar la legislacion electoral en Durango (10 de
agosto del 2013) y; las complejidades de la figura de candidaturas independientes;
el TEPJF consider¢ valido que el H. Congreso del Estado hubiese modificado su
Constitucion solo para reconocer el derecho a ser votado de los candidatos
ciudadanos, y prever que fuesen las normas secundarias en la materia las que
regularan su ejercicio para ser aplicada a partir de los comicios subsecuentes, es
decir, para el proceso electoral del afio 2016, y por el contrario, determind que el
organo legislativo local no estd obligado a modificar en lo que interesa para ser

aplicado en el proceso electoral 2012-2013.

Por otra parte, para la SCJIN no pas6 inadvertido la antinomia entre lo dispuesto
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso e), y el texto reformado del articulo 35,

fraccion Il de la Constitucion Federal.

Respecto al decreto numero 313, que contiene reformas y adiciones a diversos

articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
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advirtio, que de conformidad con el articulo 116, el 6érgano reformador local cuenta
con libertad de configuracion normativa suficiente para ordenar que las leyes
regulen la figura de candidaturas independientes, por tanto, dispone al
constituyente local, determinar los requisitos, condiciones y términos que deberan
cumplir con lo establecido en la Constitucién, asimismo, emitir las normas que
habran de regir las particularidades de esta nueva figura constitucional, entre ellas,
los limites de financiamiento y tope de gastos, fiscalizacion y transparencia, asi
como los procedimientos y sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las

obligaciones que les correspondan.

Ahora bien, respecto a la omision legislativa parcial aludida, la SCIN compartio los
argumentos del TEPJF, en el sentido que de acuerdo al articulo tercero transitorio
del decreto por el que se reforman diversos preceptos de la Constitucion Federal,
publicado el 09 de agosto de 2012, los congresos de los estados cuentan con un
plazo no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor de las reformas relativas
para realizar las adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria, por tanto,
sefialo, que si bien, el Constituyente permanente local inicié los trabajos
legislativos al reformar los articulos 17 y 25 de la Constitucion local, lo cierto es
gue aun se encuentra dentro del plazo otorgado para adecuarla a la Ley Electoral
del Estado.

Por otra parte, en lo relativo a la objecién del articulo segundo transitorio, sefialé
gue el H. Congreso del Estado de Durango aun cuenta con el plazo otorgado para
realizar las adecuaciones necesarias a la Ley Electoral, por tanto, es evidente que
no pueden todavia cobrar aplicacion las normas de la Constituciéon local
reformadas mediante el decreto numero 313, y para que puedan ser aplicadas, es
necesario contar con el marco normativo que establezca de qué forma debera
realizarse el acceso de candidatos ciudadanos a puestos publicos, por lo que ante
la falta de reglamentacion, es evidente que no puede aplicarse para el proceso
electoral 2012-2013 que inicio el 07 de diciembre de 2012, cuya jornada electoral
se llevara a cabo en 2013; en consecuencia, el posponerse la aplicacion de dichas

normas constitucionales locales para el siguiente proceso electoral, esto es, en

10



2016, en el que se contara légicamente con el marco legal necesario, determind
gue lejos de contravenir las normas constitucionales que sefialan violadas, es
acorde con los principios de certeza y legalidad que de conformidad con el articulo
116, fraccidn IV, inciso b), de la Constitucion Federal, deben regir en el ejercicio de

la funcién electoral.

Zacatecas

El préximo domingo 07 de julio, el estado de Zacatecas celebrarad elecciones
ordinarias para renovar 30 diputaciones locales y 58 ayuntamientos
(eleccionesenmexico, 2013). De acuerdo al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, el proceso electoral inici6 formalmente el 7 de enero de 2013 (Mirador,
2013).

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

El 6 de octubre de 2012 fue publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Zacatecas el decreto niumero 426 aprobado por el H. Congreso del Estado,
mediante el cual se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley Electoral,
entre ellos, los numerales 17, 18 y 19, referente a las candidaturas independientes
(POEZ, 2012).

Ahora bien, en el articulo 17 de la referida Ley Electoral, se reconocio el derecho
de los ciudadanos a participar como candidatos independientes a los cargos de
eleccion popular para gobernador, diputados y planillas para la conformacion de
los ayuntamientos, estos dos ultimos cargos, Unicamente por la via del principio de

mayoria relativa. (LEEZ, articulo 17, base 1, 2012).

Por su parte, en el articulo 18 se establecieron todos aquellos requisitos para la
procedencia del registro ante el Instituto Electoral, entre ellos: a) plazos para el

registro; b) relaciéon de apoyo ciudadano que respalden dicha candidatura; c)
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relacion de integrantes de su comité de campafa electoral; d) emblema y colores
con los que pretende contender; e) su respectiva plataforma electoral; f) nombre
de la persona encargada del manejo de los recursos financieros y rendicion de
informes de gastos de campafia; g) cuenta bancaria en el estado de Zacatecas
para el manejo de los recursos de campafa electoral, que no debera exceder del
importe correspondiente al tope de gastos de camparfa aprobados por el Consejo
General en la eleccion que pretenda contender; h) informe relativo al monto de los
recursos que pretende gastar en la campafa y el origen de los mismos; entre otros
(LEEZ, articulo 18, base 1, 2012).

Respecto a los gastos efectuados, en el articulo 19 se determiné que aquel
candidato que obtuviera el triunfo en la eleccion correspondiente y previa
comprobacion de dicho gasto, podra recuperar hasta un 50% de gastos maximos
erogados durante su campafa; no obstante, en caso de que hubiere excedido en
ellos, no tendra derecho a dicha recuperacion, lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones a que sea acreedor de conformidad con lo establecido en la Ley
Electoral (LEEZ, articulo 18, base 1, 2012).

Reglamento de candidaturas independientes

Con el objeto de regular lo establecido en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Electoral, el 04 de enero del presente afio, mediante el acuerdo ACG-IEEZ-
001/1v/2013, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas aprobo el Reglamento

de Candidaturas Independientes (IEEZ, 2013), cuyos rubros consisten:

» Derechos, obligaciones Yy prohibiciones politico-electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos que se postulen a cargos de eleccion popular
de manera independiente.

* Registro de candidaturas independientes a los cargos de eleccion popular.

* Requisitos de elegibilidad.
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» Financiamiento de las candidaturas independientes, fiscalizacion del origen
y destino de sus recursos y procedimiento de recuperacion de éstos en
caso de obtener el triunfo en la eleccion.

» Acceso de las candidatas y los candidatos independientes a radio,
television y a los medios de comunicacion impresos.

» Condiciones de equidad en la contienda electoral.

 Régimen sancionador aplicable a las candidatas y los candidatos
independientes.

* Nulidad de eleccion por rebase de topes de gastos de campafia por parte
de una candidata o candidato independiente.

Registro de candidaturas

De acuerdo al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el procedimiento de
registro de candidaturas independientes para las elecciones del 07 de julio del

presente afo, sera de la siguiente manera (IEEZ, 2013):

Del 10 de febrero al 06 de abril, se deberad presentar al Consejo General, el
comunicado de registro preliminar como candidato independiente con el objeto de

realizar las actividades necesarias para la obtencidén del apoyo ciudadano.

Del 16 al 30 de abril de 2013, el aspirante que encabece la formula debera
presentar su registro ante los Consejo Distritales Electorales correspondientes, y
de manera supletoria ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

Posteriormente, a mas tardar el 05 de mayo de 2013, el Consejo General y los
Consejos Distritales Electorales celebraran sesion para resolver la procedencia o

improcedencia de las solicitudes de registro de candidaturas.
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Accion de Inconstitucionalidad 57/2012

Ante la entrada en vigor de las reformas legales en materia electoral, la
Procuraduria General de la Republica y los Partidos Politicos Movimiento
Ciudadano, del Trabajo, y de la Revolucion Democratica, presentaron accion de
inconstitucionalidad respecto a los articulos 17, 18 y 19 de la referida Ley
Electoral, por considerarlos violatorios al principio constitucional de certeza (SCJN,
18).

Discutido el 10 de diciembre de 2012, el Pleno de la SCJIN reconocié de nueva
cuenta la antinomia entre los articulos 35 fraccion Il y 116, fraccién IV, inciso e), de
la Constitucion Federal, y la problematica juridica surgida ante la omision de un
régimen reglamentario para la figura de las candidaturas independientes por parte

del constituyente permanente.

Ahora bien, de conformidad al criterio del &mbito temporal de validez de la norma
—norma mas reciente (art. 35) prevalece sobre la anterior (art. 116)—- y al no
haberse establecido los lineamientos constitucionales observables que pudieran
servir de guia para las reformas de otras entidades federativas, el 6rgano
jurisdiccional optd por privilegiar el principio a la libre configuracion legislativa del
constituyente local para el efecto, y pese a que advertian un sistema de regulacién
deficiente en el estado de Zacatecas -principalmente en el modelo de
financiamiento, acceso a radio y television, y medios de impugnacion en materia
politico electoral-, determiné que no habia elementos suficientes para declarar su

inconstitucionalidad.

En consecuencia, con una mayoria de 6 votos a favor y 5 en contra, el Pleno
desestimé la accion de inconstitucionalidad y declar6 la validez del decreto por el
gue se reformo la referida ley electoral, y a su vez, reiteré el ejercicio de la facultad
reglamentaria del legislador del estado de Zacatecas otorgado por la propia
Constitucion Federal (SCJN, 62).
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Quintana Roo

El proximo 7 de julio, el estado de Quintana Roo celebrara elecciones ordinarias
para renovar 25 diputaciones locales y 10 ayuntamientos (eleccionesenmexico,
2013). De acuerdo al Instituto Electoral de Quintana Roo, el proceso electoral
iniciara formalmente el 16 de marzo de 2013 (IEQR, 2012).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

De conformidad al articulo tercero transitorio del decreto de reforma a la
Constitucién Federal, el 22 de noviembre de 2012 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el decreto numero 170 aprobado por el H.
Congreso del Estado, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, entre ellas, relativas a las candidaturas ciudadanas (POEQR, 2012).

En el articulo 41, fraccion Il, se agreg6 el derecho del ciudadano a solicitar registro
de candidatura a cargo de eleccion popular de manera independiente, siempre y
cuando cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion (CPELSQR, articulo 41, fraccion I, 2012).

En el articulo 49, se afiadi6 la participacion de los candidatos independientes junto
con los partidos politicos y coaliciones para la renovaciéon de los poderes
legislativos y ejecutivo (CPELSQR, articulo 49, 2012), asimismo, el derecho de los
ciudadanos a solicitar su registro como candidatos independientes a cargo de
eleccion popular, tnicamente por el principio de mayoria relativa. De igual manera,
respecto a las diversas prerrogativas de los candidatos independientes como el
acceso a radio y T.V, y financiamiento, se determin6 que la ley sefalara las reglas

a las que estaran sujetas.
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Respecto a la propaganda impresa, en la fraccion VI, del mismo articulo, se
determind la obligacion de los candidatos independientes a retirar su propaganda
y trasladarla a un centro de reciclaje (CPELSQR, articulo 49, fraccion VIII, 2012).

Finalmente, en el articulo 135, fraccion IV, se determind que la ley estableceréa los
términos y requisitos que deberan satisfacer los ciudadanos que pretendan ser
registrados como candidatos independientes a los Ayuntamientos (CPELSQR,
articulo 135, fraccion IV, 2012).

Reglamentacion

Con el objeto de regular la figura de candidaturas independientes reconocido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, el
07 de diciembre de 2012 se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto
namero 199 aprobado por el H. Congreso del Estado (CEQR, 2012), por el que se
modifican diversos articulos de la Ley Electoral; Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; Ley Organica del Instituto Electoral y Cédigo
Penal, todos para el estado de Quintana Roo (POEQR, 2012).

Ley Electoral de Quintana Roo:

Cabe sefialar que en lo que corresponde a la Ley Electoral de Quintana Roo, trajo
como consecuencia un corrimiento en la numeracion de los articulos a partir del
numeral 116, asi como la introduccion de la figura de las candidaturas
independientes en todos aquellos articulos necesarios para hacer referencia a
dicha figura legal. Ahora bien, en términos generales, se estableci6 la respectiva

regulacion en los siguientes rubros:

 Reconocimiento del derecho del ciudadano a ser votado.
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« Financiamiento y régimen de fiscalizacién?.

* Requisitos de elegibilidad.

* Registro como candidatos a cargos de eleccion popular.

* Reglas para el acceso a radio y television.

» Reglas y requisitos para el proceso de seleccion de candidatos
independientes —en sus diferentes etapas: registro de aspirantes, obtencion
de respaldo y declaratoria de quienes tendran derecho a ser registrados
como candidatos independientes-.

* Prerrogativas, derechos y obligaciones.

» Condiciones de equidad en la contienda electoral (cuota de género 60/40).

* Reglas para las camparias electorales.

* Régimen sancionador.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Respecto a la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los

rubros regulados en la figura de candidaturas independientes fueron:

’ Cabe sefalar que el modelo de financiamiento para las candidaturas independientes en el Estado de
Quintana Roo es un modelo mixto, toda vez que en la etapa de obtencion de respaldo ciudadano el
financiamiento sera privado, de conformidad al articulo 128 de la Ley Electoral:

()

Tales actos deberan estar financiados por aportaciones o donativos, en dinero o en especie efectuados a
favor de los aspirantes a candidatos independientes, en forma libre y voluntaria, por las personas fisicas o
morales mexicanas con residencia en el pais, distintas a los partidos politicos y a las comprendidas en el
articulo 92 de esta Ley, respetando los montos maximos de aportaciones permitidas para los partidos
politicos. Las erogaciones estaran sujetas al tope de gastos al que se refiere el articulo 304 de esta Ley.

(Enfasis del autor)
Y por otra parte, en caso de que un ciudadano logre el debido registro como candidato independiente, de
conformidad al articulo 145 de la legislacion electoral, este tendra derecho a recibir como financiamiento

publico el monto que corresponda como si se tratara de un partido politico de nueva creacion (LEEQR,
articulo 145, 2012).
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 Mecanismos de proteccion de la eleccion y de los derechos politico-
electorales (Recurso de revocacion, juicio de inconformidad, juicio de
nulidad, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales).

* Requisitos de procedencia.

* Nulidad de eleccion.

Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo

En lo referente a la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, los

rubros regulados en la materia de obligaciones del Instituto Electoral fueron:

* Registro de las candidaturas independientes.

» Representacion de los candidatos independientes ante el Consejo General.

» Fiscalizacion de los recursos.

» Vigilancia y supervision de las diversas actividades de los candidatos
independientes durante desarrollo del proceso electoral.

» Desarrollo de sesiones del Consejo General.

* Integracion de los consejos distritales y municipales del Instituto electoral.

» Cumplimiento de las prerrogativas de los candidatos independientes.

» Integracion de los consejos distritales y municipales del Instituto electoral.

Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Cabe sefialar que los cambios en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, Unicamente fueron respecto a los delitos electorales para

candidatos independientes.
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Instituto Electoral de Quintana Roo

Ahora bien, en el articulo segundo transitorio del decreto aludido, se exhorté al
Instituto Electoral de Quintana Roo para que a mas tardar el 31 de enero de 2013
realizara las adecuaciones a la normatividad reglamentaria que corresponda, a

efecto de hacerla compatible con el referido instrumento legal.

Derivado de lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral, en sesiones
extraordinarias de fecha 14, 28 y 30 de enero de 2013, aprobd diversos acuerdos
y modificaciones a sus reglamentos respecto a la figura de candidaturas
independientes, entre ellos (IEQR, 2013):

» Ajuste al presupuesto de egresos del Instituto Electoral para el ejercicio
presupuestal correspondiente al afio 2013.

* Periodo Unico mediante el cual los partidos politicos y candidatos
independientes accederan a la radio y a la television durante la campafa
electoral del proceso electoral local ordinario 2013.

* Reglamento interno del Instituto Electoral de Quintana Roo.

* Reglamento para la organizacion de los debates publicos entre los
candidatos a gobernador, diputados y presidentes municipales.

* Reglamento para el desahogo del procedimiento administrativo sancionador
especializado en materia de precampafas electorales, previsto en el
articulo 288 de la Ley Electoral de Quintana Roo.

* Reglamento para la fiscalizacion a los recursos de las agrupaciones
politicas estatales.

* Reglamento para la fiscalizacion a los recursos ordinarios y de campafa de
los partidos politicos nacionales y locales.

 Reglamento para la fiscalizacion a los recursos utilizados en las
precampafas que lleven a cabo los partidos politicos y coaliciones.

» Reglamento para la fiscalizacion a los recursos de los partidos politicos que

formen coaliciones con motivo de sus campafias electorales.
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* Reglamento para la fiscalizacion de los recursos que obtengan y apliquen
los candidatos independientes.

 Reglamento de sesiones del 6rgano superior de direccion del propio
instituto, para efectos de incluir la figura de candidaturas independientes.

» Topes de gastos a que estaran sujetos los aspirantes a candidatos de los
partidos politicos y coaliciones durante las precampafas electorales, asi
como los aspirantes a candidatos independientes durante la etapa de
respaldo ciudadano, en el contexto del proceso electoral local ordinario de
2013.

Accion de inconstitucionalidad 67/2012

Ante la entrada en vigor de las reformas legales en materia electoral, los Partidos
Politicos Accién Nacional, de la Revolucibn Democratica y del Trabajo,
presentaron accion de inconstitucionalidad en contra de los decretos 170, por el
gue se reforma la Constitucion Politica y 199, por el que se modificaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral, la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la Ley Organica del Instituto Electoral y del Cédigo Penal, todas

del Estado de Quintana Roo, pendiente de resolverse por el pleno de la SCJIN.
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Introduccioén

Las candidaturas independientes o sin partido fueron estipuladas por el
constituyente permanente de México en la reforma politica de agosto de 2012. A la
fecha de elaboracion de este documento (abril de 2013) solamente los congresos
locales de Quintana Roo y Zacatecas han regulado en su legislacion local aquellas
candidaturas (el congreso de Durango también las regulo, pero estipuld su
aplicacion hasta las elecciones locales de 2016), estando pendiente las

adecuaciones en las demas entidades federativas y en el orden federal.

La nota analitica que se presenta a continuacion aborda, desde una perspectiva
comparada de caracter sincronico, la situacion de las candidaturas independientes
0 ciudadanas en varias regulaciones y jurisprudencias de cuatro paises europeos,
uno latinoamericano y un estado de la Union Americana. La seleccion de los casos
obedeci6o a la configuracion de los sistemas electorales: mayoritarios (Chile,
Estados Unidos y Francia), proporcionales (Polonia, Irlanda) y un sistema
combinado similar al de México aunque con variantes propias, como es el caso de

Alemania.

La légica del documento es presentar en cuatro fases del proceso electoral, los
diversos topicos que se van presentando. La primera parte aborda la del registro,
la segunda las fases correspondientes a la campafia politica y la propaganda
electoral, para seguir con los resultados electorales (tercera parte) y con la
fiscalizacion de los gastos y, de existir, las causales de nulidad de elecciones

(cuarta y dltima parte).

Es pertinente indicar que la logica del proceso electoral como se entiende en
México es diferente a la de varios paises, por o que se requiere un esfuerzo de
adaptacion y comprension para percibir las diferencias y asumir que no se tiene la
misma logica regulatoria en otras partes del mundo, incluso en Latinoamérica. Por
esto, se intenta mostrar en el documento las peculiaridades de cada estado y

denotar las diferencias con el caso mexicano. Es claro que el intento de encontrar
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similitudes es valido, aunque con sus limitaciones y que las diferencias pueden

ayudar a encontrar soluciones a nuevos problema.

I. REGISTRO Y PRERROGATIVAS

La primera parte del trabajo pretende reunir el marco legal del registro y
prerrogativas de los candidatos independientes, por lo que se revisan los
requisitos de elegibilidad para las postulaciones, los 6rganos responsables de
presentarlas, las regulaciones para el financiamiento y las instancias responsables

de la supervision.

Alemania

Las elecciones al Bundestag (parlamento) se realizan bajo un sistema electoral
mixto. Bundestag tiene 598 diputados, 299 de ellos electos en distritos
uninominales bajo el principio de mayoria relativa, y la otra mitad mediante el

principio de representacion proporcional, votados en listas de candidatos.

Los candidatos por MR pueden ser postulados por los partidos politicos o por los
electores. Sin embargo, las listas de candidatos por el principio de RP pueden ser

postuladas exclusivamente por los partidos politicos.

Para registrar un candidato independiente, se requiere presentar ante el
escrutador del distrito las firmas de por lo menos 200 votantes residentes en el

distrito respectivo, asi como un consentimiento por escrito del futuro candidato.

La ley federal no contempla a mayor detalle regulaciones de las campafas
electorales, ni siquiera de su duracion. Las reglas del acceso a los medios de
comunicacion son esfera de regulacién de los estados. La Ley Federal de Partidos
regula su financiamiento (que es mixto, en proporciones iguales, es decir, los
partidos no pueden recibir més recursos publicos que los que han podido generar)
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y fiscalizacion (basada en el principio de transparencia). La ley no regula

financiamiento especial para las campafas, ni el tope de gastos.

Algunas de las reglas de acceso a los medios han sido reguladas en el Acuerdo
Interestatal sobre Radiodifusion y Television (Rundfunkstaatsvertrag). Los partidos
gue han registrado por lo menos una lista regional tienen derecho a recibir
“cantidad adecuada” de tiempo aire. Los spots de campafia se emiten de manera
gratuita (Tribunal Constitucional, BVerfGE 47, 198(1978)) y no se permite la

compra de tiempo aire para propaganda “politica, ideoldgica o religiosa”.

Se permite contratar espacios en medios impresos, aunque estos tienen derecho a
aceptar o rechazar la publicidad (Tribunal Constitucional, BVerfG, NJW 1976,
S.1627). En préctica, muchos periddicos rechazan la publicidad electoral de todo
tipo, ademas de que muchos partidos no pueden permitirse el gasto que implica

contratar anuncios en gacetas nacionales.

La ley federal prevé la posibilidad de obtener el reembolso de gastos de campafia
(2.80 euros por cada voto) para los candidatos que obtuvieron al menos el 10% de
los votos en su distrito (art. 49b). Para recibir el apoyo, es necesario presentar una
solicitud ante el Presidente del Bundestag dentro de los dos primeros meses

contados a partir de la inauguracion de la legislatura.

Chile

Todos los ciudadanos chilenos que han cumplido los 18 afios y no han sido
declarados incapacitados, sancionados por el Tribunal Constitucional o acusados
por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ley califique como
conducta terrorista tienen derecho a votar (art. 16 de la Constitucion). Para ser
votado, hay que ser ciudadano chileno y cumplir con el requisito de edad
respectivo: 21 afios para diputado, 35 afios para senador o presidente; ademas,
haber cursado la ensefianza media o equivalente (articulos 25 de la Ley 20.050,
48 y 50 de la Ley 18.825).
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La legislacion permite registro de candidaturas independientes, que se realizan por
escrito ante el Director del Servicio Electoral o el respectivo Director Regional del
mismo Servicio (art. 3 de la Ley 18.700). Los candidatos independientes no
pueden haber estado afiliados a un partido politico dentro de los nueve meses
anteriores al vencimiento del plazo para presentar las declaraciones de
candidaturas (art. 4 de la Ley 18.700).

Para el registro de una candidatura independiente se requiere presentar firmas de
apoyo de los votantes cuyo numero corresponda al 0,5 por ciento de los que
hubieren sufragado en el distrito electoral o en la circunscripcion senatorial, segin
se trate de candidaturas a Diputados o0 Senadores, respectivamente,
en la anterior eleccion periddica (art. 10 de la Ley 18.700). Las firmas deben ser
certificadas por un notario publico y tienen que ser de personas que no son

militantes de un partido politico (art. 11 de la Ley 18.700).

El Consejo del Servicio Electoral, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que
venza el plazo para declaracion de candidaturas, debera aceptarlas o rechazarlas
(art. 17 de la Ley 18.700). Los partidos politicos y los candidatos independientes
podran impugnar la negativa del registro ante el Tribunal Calificador de Elecciones
(art. 18 de la Ley 18.700).

La legislacion chilena prevé el acceso gratuito a los medios de comunicacion para
los partidos politicos y candidatos independientes. La cantidad de tiempo estatal
se distribuye entre los partidos tomando en cuenta el resultado electoral obtenido
en la dltima eleccion, mientras que a los candidatos ciudadanos les corresponde
un tiempo equivalente al del partido politico que hubiere obtenido menos sufragios
en la ultima eleccidn, el que se distribuird entre ellas por iguales partes (art. 31 de
la Ley 18.700).

En cuanto al financiamiento publico, para su distribucion se aplica la misma regla
gue para espacios en radio y television, es decir, se distribuye entre los candidatos
independientes, el monto que le corresponda al partido que obtuvo el menor

namero de votos. Esa regla es aplicable exclusivamente a los candidatos
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independientes que hubieren ido en pacto o subpacto con un partido politico
(articulo 14 de la Ley 19.884). Los candidatos ciudadanos que no han realizado
este tipo de alianza, tienen derecho a solicitar el reembolso de gastos electorales
(articulo 15 de la Ley 19.884).

Los candidatos y partidos politicos pueden recibir donaciones privadas, cuyo
monto maximo depende del tipo de eleccion de que se trate (articulo 9 de la Ley
19.884).

Estados Unidos - Maine

Dado que el sistema electoral estadounidense varia notablemente entre diferentes
estados, a continuacion se presentan las reglas respecto de las candidaturas
independientes en Maine. La seleccion de ejemplos estd dictada por las
experiencias exitosas de candidatos independientes en las elecciones de

gobernador®.

En el estado de Maine pueden votar todos los ciudadanos estadounidenses que
han cumplido los 18 afios, mantienen su residencia en alguno de los municipios
del estado y realizan el trdmite de registro de votantes (articulo Il, seccion 1 de la
Constituciéon de Maine). Para ser candidatos a gobernador, deben cumplir 30
afos, tener ciudadania estadounidense por lo menos 15 afios y residir en el

estado por al menos 5 afios (articulo V, seccién 4 de la Constitucién de Maine).

La legislacion electoral de Maine prevé la figura de “candidato nominado por
peticion”, quien no puede estar afiliado a ningun partido politico (art. 353 de los
Estatutos). Para ser registrado como tal, el candidato debe presentar la solicitud
gue contenga sus datos generales, acompafada por firmas de apoyo de
ciudadanos residentes en Maine. Hay que presentar minimo cuatro mil y maximo
seis mil firmas. La peticion y las firmas deben ser certificadas por el notario publico

0 por otra persona legitimada por la ley para dar fe (art. 354 de los Estatutos).

% James B. Longley 1975-1979 y Angus King 1995-2003.
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Ademas, se debe presentar el consentimiento firmado por el candidato (art. 355 de

los Estatutos).

El consentimiento debe contener la declaracion de la residencia, de no ser
militante de un partido politico y de no participar en las elecciones primarias de
algun partido. El consentimiento también debe quedar certificado por el notario
publico (o por otra persona legitimada por la ley para dar fe; art. 355 de los

Estatutos).

La solicitud de registro es revisada por el Secretario de Estado, y puede ser
objetada por cualquier elector registrado. Si el Secretario de Estado rechaza la
peticion por incumplimiento de algin requisito o0 a consecuencia de una objecion
presentada, esa decision puede impugnarse ante la Corte Superior del Estado (art.
356 de los Estatutos).

Cada candidato debe nombrar un tesorero y registrarlo ante la comision electoral
(art. 1013-A de los Estatutos).

Las campafias de todos los candidatos se financian con recursos privados. Se
puede recibir donaciones individuales de un monto maximo de 1,500 délares (no
aplicable al candidato y su conyuge o pareja). Los comités politicos y sus similares
gue apoyan al candidato tampoco pueden recibir donaciones individuales de mas
de 1,500 dolares. Los individuos no pueden donar a favor de uno o varios
candidatos mas de 25,000 ddlares al afio (no aplicable al candidato y su conyuge
0 pareja). Esta prohibido adquirir bebidas alcoholicas para distribuirlas entre los
votantes el dia de jornada electoral (art. 1015 de los Estatutos). La ley permite
recibir donaciones de las organizaciones comerciales y no comerciales (art. 1015-

A de los Estatutos).

Francia

En el caso francés se eligen de manera directa al presidente de la republicay a los

diputados; de forma indirecta, a los senadores. El sistema electoral francés es de
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mayoria absoluta (majority) con segunda vuelta o balotaje (ballotage) tanto para la
eleccion presidencial como para los diputados; en el primer turno se requiere la
mitad mas uno de los votos, de no presentarse ese resultado sea realiza una
segunda vuelta donde participan solamente los candidatos mas votados y la
mayoria relativa, simple o pluralidad (plurality) es suficiente para ganar.

Todos los ciudadanos franceses tienen derecho a ser electores y a presentarse
para los actos de candidaturas (art. LO127 del codigo electoral), quedando
excluidos de ser candidatos aquellos que estén en incapacidad, incompatibilidad
de mandatos o inelegibilidad por restricciones legales (art. L44 del codigo

electoral).

El registro de candidatura es un formulario que presenta el aspirante con sus
datos generales (art. L154 y L155 del cédigo electoral) y donde nombra a un
mandatario financiero (tesorero, art. L52-4 del cddigo electoral) o a una asociacion
de financiamiento que seran los érganos responsables de las finanzas de la

campanfa.

El registro se presenta ante la prefectura de la circunscripcion o el departamento
respectivo (art. L157 del cddigo electoral) y, de manifestarse alguna
inconformidad, se puede acudir ante el juez administrativo que resuelve la
demanda (art. L159 del cédigo electoral); la resolucion del juez administrativo es

susceptible de revision.

Los requisitos para el registro es contar con la ciudadania y haber cumplido con
las contribuciones (impuestos) del afio previo a la eleccion, no estar en
incapacidad, ni en los impedimentos que explicita la ley como son: no tener mas
de un cargo de eleccion popular, no haber sido sancionado por finanzas
electorales o no haber sido declarado inelegible (art. LO128 a LO134 del cédigo

electoral).

Los candidatos registrados podran nombrar representantes ante las mesas de
escrutinio y ellos mismos pueden acudir a la junta computadora de votos o

designar un representante (art. L67 del codigo electoral). La ley no establece una
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representacion juridica especifica ante la autoridad electoral porque son los
ayuntamientos los que preparan las listas electorales y realizan las operaciones

previas al dia de la jornada electoral (art. L20, L21 y L53 del cédigo electoral).

Las prerrogativas que tienen los candidatos registrados estan relacionadas con los
tipos de financiamiento y con la subvencion estatal para el pago de la propaganda
electoral (“Financiamiento”, capitulo V bis, cédigo electoral), ademas del tiempo

estatal en medios electronicos que administra una comision nacional reguladora.

Los financiamientos publico y privado estan contemplados en la legislacion. El
financiamiento privado esta permitido a las personas fisicas, pero no para las
personas morales (empresas, art. L52-8 del cdédigo electoral); el limite del
financiamiento privado permitido es de un 20% del total de gastos autorizados

para cada una de las campafias (art. L52-8 del cédigo electoral).

Por su parte, el financiamiento publico estd contemplado en dos vertientes: el
pago de propaganda electoral que asume el estado de forma directa y el
reembolso por gastos de campafia. En el caso del reembolso el candidato debe
conseguir, por lo menos, el cinco por ciento de los votos y tiene derecho a recibir
hasta el 50% del total de gastos autorizados (art. L52-11 del cadigo electoral), sin

haber rebasado el tope general de gasto de campafia.

La solicitud del financiamiento de propaganda, del reembolso y el informe
financiero se presentan ante la Comisién Nacional de Cuentas de Campafias y de
Financiamientos Politicos que es la instancia encargada de supervisar los gastos
electorales y, de ser el caso, autorizar los reembolsos para los candidatos electos
0 no, que hayan cumplido con los requisitos de comprobacién de sus finanzas (art.
L52-12 del codigo electoral).

Irlanda

Las elecciones en Irlanda se llevan a cabo bajo el sistema de Voto Unico

Transferible (VUT). VUT es un sistema de voto basado en la representacion
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proporcional y el voto preferente. Bajo el VUT, el voto de un elector se le asigna
inicialmente a su candidato favorito, y si el candidato hubiera sido ya elegido o
eliminado, todos los votos sobrantes se transfieren segun las preferencias

secundarias seleccionadas por el votante.

En las elecciones a todos los niveles de gobierno se permite registro de
candidatos por partidos politicos y por grupos de ciudadanos (candidatos

independientes).

Para quedar registrado como candidato independiente en las elecciones al
Parlamento de Irlanda (Dali) es necesario cumplir con alguno de los siguientes

requisitos:

» Presentar firmas de por lo menos 30 personas que apoyan la candidatura.
Solamente los ciudadanos con derecho a votar pueden respaldar a un
candidato. Las firmas deben ser certificadas ante un notario publico,
comisario de paz, comisario de juramentos, miembro de Garda Siochana
(Guardianes de Paz de lIrlanda; policia irlandesa), o ante el oficial de
registro correspondiente;

* EIl candidato, o alguien a su nombre, debe presentar un depdsito de 500

euros ante el oficial de elecciones.

La legislacion irlandesa permite postularse como candidato por varios distritos al
mismo tiempo. Asimismo, no existe el requisito de residencia en el distrito por el

cual se esté contendiendo.

El oficial de elecciones tiene que declarar la validez del registro dentro de una hora
a partir de su presentacion. Solamente puede objetar el nombre del candidato o su

descripcion siempre y cuando:

* No es el nombre bajo el cual esté cominmente conocido;
» Es engafioso o crea confusion;
* Es demasiado largo;

» Contiene una referencia politica.
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Es obligatorio atender las objeciones del oficial.

En cuanto a la representacion ante las autoridades electorales, cada candidato
tiene la obligacion de nombrar un agente quien llevara las cuentas de la campana
y podra representar al candidato en las relaciones con la autoridad electoral. Los
candidatos también tienen derecho a nombrar un agente suplente para cada

casilla instalada en el distrito.

Entre las prerrogativas para los candidatos independientes, la legislacion irlandesa
les otorga el derecho de enviar por correo, de manera gratuita, una carta a cada

elector en el distrito.

Los candidatos reciben donaciones privadas; el monto maximo de una donacion
es de 2,539.48 euros. Es ilegal recibir recursos del extranjero, pero se permite la

autofinanciacion.

La reforma electoral de 1997 establecio el tope de gastos de campafa, que se

aplica de la siguiente manera:

0 45,000 euros en el distrito de 5 escanos;
0 37,650 euros en el distrito de 4 escafios;

0 30,150 euros en el distrito de 3 escanos.

Se prevé reembolso de gastos de campafia, por el monto maximo de 8,700 euros,
para los candidatos electos y para los candidatos que no resultaron electos, pero
obtuvieron al menos los votos correspondientes a una cuarta parte de la cuota

necesaria para obtener escafio.

Polonia

El sistema electoral polaco es de representacion proporcional, en 41
circunscripciones plurinominales de tamafio diferente (entre 7 y 20 escafos). Los
460 escafos del Sejm (Camara Baja) se distribuyen bajo el método D’Hondt,
aplicando el umbral de 5% de votos a nivel nacional para partidos politicos y 8%

para las coaliciones. Las listas de candidatos son cerradas y no bloqueadas.
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El Senado (Camara Alta) se elige en las elecciones bajo el principio de mayoria
relativa en 100 distritos uninominales. El Presidente es electo en las elecciones
populares, con el requisito de obtener por la mayoria absoluta de votos, lo que

frecuentemente implica una segunda vuelta.

Todos los ciudadanos polacos que han cumplido los 18 afios y gozan de plenitud
de sus derechos civiles (no han sido incapacitados o no les han sido suspendidos
los derechos politicos por un juez; articulo 10 del Cdédigo Electoral). Para el
derecho a ser votado, aplican distintas restricciones de edad, a saber: para
diputado 21 afios, para el senador 30 afios, para el presidente 35 afios (articulo 11
del Cadigo Electoral).

La legislacion polaca otorga el derecho de registrar candidatos a cargos de
eleccion popular a comités electorales, que pueden ser de tres tipos: comité
electoral de partido, comité electoral de la coalicion de partidos y comité electoral
ciudadano. En cada caso, es necesario conseguir un determinado numero de
firmas de ciudadanos con derecho a votar que declaran su apoyo para el

candidato o la lista de candidatos.

En las elecciones a la Camara Baja del Parlamento (Sejm), para efectuar el
registro de cada comité electoral (independientemente de su caracter), se tiene
gue juntar por lo menos mil firmas. La lista de candidatos que postulen, para ser
registrada, requiere de tener apoyo de por lo menos cinco mil votantes que viven
en el distrito. Para registro de candidato a diputados se requieren por lo menos
cinco mil firmas, para senadores se requieren por lo menos dos mil firmas, y para
el presidente — al menos cien mil (articulos 208-210, 263-265 y 296-303 del
Caddigo).

Para las listas de candidatos a diputados de todo tipo, incluyendo los
independientes, aplica la cuota electora que establece que cada género debe

tener al menos 35% de los lugares en la lista (articulo 211.3 del Cédigo).

El registro de candidaturas debe contener nombres y apellidos, ocupacion y

direccion de cada candidato. Debe acompafarse por la lista de firmas de
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ciudadanos que apoyan la(s) candidatura(s), el consentimiento por escrito de cada
candidato y una declaracion del mismo de estar en el pleno goce de los derechos
politicos (art. 212 del Codigo).

El incumplimiento de alguno de los requisitos, si no queda subsanado en los
tiempos sefialados por la ley, resulta en la negacién del registro. Una decisiéon
negativa del comité electoral distrital puede impugnarse ante la Comisién Estatal

Electoral, cuyas decisiones son terminales (art. 218 del Cddigo).

Las prerrogativas de los candidatos tienen que ver con acceso gratuito a los
medios de comunicacion y a los espacios para colocar la propaganda en los
espacios urbanos (articulos 252-254, 284-285 y 326 del Cédigo).

En cuanto al financiamiento de las campafas, Los comités pueden recibir recursos
para financiar la campafa de las aportaciones de los ciudadanos polacos o de los
créditos bancarios. No se permite recibir donaciones en especie, con excepcion de
apoyo gratuito en distribucion de los carteles y folletos. El limite de una aportacion
individual es de 15 salarios minimos. Sin embargo, los candidatos mismos pueden
aportar recursos propios, como maximo 45 salarios minimos (articulos 125-151,
286 y 327 del Cbdigo).

Los comités, tanto de partidos y coaliciones como ciudadanos, tienen derecho a
recibir reembolso de gastos de campafia por cada escafio obtenido (art. 150 y 151
del Codigo).
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ll. CAMPANA POLITICAY PROPAGANDA ELECTORAL

Los temas de campafias y propaganda estan relacionados porque son la
expresion de las ideas y de los posicionamientos de los candidatos. Los temas de
radio y television son los medios que se utilizan para llevar a cabo la transmision

de los planteamientos de campaifa de los candidatos.

Si la campafa es el espacio politico para fijar una postura, los medios de
comunicacion son el instrumento idoneo para transmitir la informacion que se
pretende sea captada por los ciudadanos que tomaran la decision electoral. Y en
ese marco de los medios se vuelve necesario observar la existencia de organos

reguladores, sus competencias y alcances.

También, se indagd acerca de la existencia de algun medio impugnativo para
cuestionar la propaganda electoral de los candidatos o para demandar las
determinaciones de asignacion y distribucion por los 6rganos reguladores de

medios de comunicacion, donde existen aquellos.

Alemania

La ley electoral federal prohibe realizar propaganda, trafico de influencias y
recepcion de firmas el dia de la jornada electoral dentro o cerca de la casilla (art.
32, Bundewahlgesetz, BGW, Ley Federal Electoral). A parte de ello, la ley federal

no contempla a mayor detalle regulaciones de las campafas electorales.

Las reglas del acceso a los medios de comunicacion son esfera de regulacion de
los estados. Cada estado tiene su propia legislacion sobre los medios de
comunicacion y la prensa. Existe un consejo federal de la prensa, pero no tiene
facultades ni posibilidades para hacer cumplir sus propias decisiones. Ademas, su
posicibn no es muy fuerte y recibe pocas denuncias, generalmente no
relacionadas con la cobertura electoral (Lange, 9).
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La legislacion estatal tampoco estd muy detallada al respecto. Por ejemplo, en
Renania del Norte-Westfalia, la ley respectiva establece solamente la obligacion
de cada concesionario de otorgar un espacio razonable de tiempo para cada
partido o grupo de ciudadanos que participen en las elecciones locales, federales
0 europeas, otorgando tratamiento equitativo para todos (art. 19 del Broadcasting
Act for the Land of North Rhine-Westphalia).

Solamente algunas de las reglas de acceso a los medios han sido reguladas en el
Acuerdo Interestatal sobre Radiodifusion y Television (Rundfunkstaatsvertrag). De
acuerdo al articulo 42 del Acuerdo, a los partidos que participan en las elecciones
al Bundestag (Parlamento) se debe otorgar una cantidad razonable de tiempo aire,
siempre y cuando registren al menos una lista de candidatos. Los spots de
campafa se emiten de manera gratuita (Tribunal Constitucional, BVerfGE 47,
198[1978]) y no se permite la compra de tiempo aire para propaganda “politica,

ideoldgica o religiosa”.

La distribucion de los tiempos gratuitos para los partidos lo realiza la
Arbeitsgemeinschaft Landesmedienanstalten (Asociacion de los Directivos de los
Medios Estatales), basandose en unidades de 90 segundos. La distribucion de los
tiempos esta regulada por la regla de “trato equitativo” establecida en el articulo 5
de la ley de partidos (Political Parties Act, ParteienG). De acuerdo a esa norma,
las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos deben asegurar un trato igual,
en conformidad a la importancia de cada partido. La importancia se determina con
base en los resultados electorales de las elecciones inmediatamente anteriores al
Bundestag (Parlamento) o al parlamento regional, pero los partidos mas pequefios
con representacion en el legislativo deben obtener al menos la mitad del tiempo

otorgado al partido mas grande.

La publicidad electoral debe ser colocada en el horario estelar: para la radio es el
tiempo de transmisién diario entre las 6.00 y 19.00 horas y en la televisién 17:00-
23:00 (Rechtliche Hinweise..., 11). Los medios publicos proporcionan ese tiempo
de manera gratuita, mientras que los medios privados pueden solicitar el

reembolso de los gastos técnicos de emision de los mensajes, que no puede
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exceder el 35% del precio de transmision de los mensajes publicitarios (Rechtliche

Hinweise..., 12).

Segun el acuerdo de la Asociacion de los Directivos de los Medios Estatales
(Rechtliche Hinweise..., 10-11), en las elecciones parlamentarias de 2013 la

distribucion del tiempo aire se llevara a cabo de la siguiente manera:

e partidos mas grandes, SPD y CDU: 12 minutos diarios, en ocho bloques de
90 segundos;

» partidos medianos, FDP, CSU, Die Grufien, Die Linke: 6 minutos diarios, en
cuatro bloques de 90 segundos;

e partidos pequefios, regionales y sin representacion: 3 minutos, en dos

bloques de 90 segundos.

A los partidos se les permite contratar espacios en medios impresos, aunque estos
tienen derecho a aceptar o rechazar la publicidad (Tribunal Constitucional, BVerfG,
NJW 1976, S.1627). En la practica, muchos periddicos rechazan la publicidad
electoral de todo tipo, ademas de que muchos partidos no pueden permitirse el
gasto que implica contratar anuncios en gacetas nacionales. Los partidos pueden
también utilizar en las campafias a posters, volantes y medios similares, siempre y
cuando respeten las restricciones impuestas por las leyes civiles y administrativas
y el derecho de las personas de negarse a recibir materiales de campafa en sus
buzones (Tribunal Constitucional, BVerfGE 2 BvR 2135/01, 2002).

El Tribunal Constitucional aleman sefalé6 también que el codigo criminal es
aplicable a las actividades de campafia, cuando se trata de ofensas a la
constitucion, llamados a la violencia o propagacion de las mentiras sobre el
Holocausto; en los casos de propaganda que constituye una clara violacion al
codigo criminal, las difusoras pueden negarse a divulgar tal material (Tribunal
Constitucional, BVerfGE 47, 198[1978])

Es importante sefalar que en la legislacion alemana no hay regulaciones respecto

de publicacion de los resultados de encuestas electorales durante las campanas.
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Chile

La Ley Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios de Chile
(Ley 18.700) define como propaganda electoral “la dirigida a inducir a los electores
a emitir su voto por candidatos determinados o a apoyar alguna de las
proposiciones sometidas a plebiscito” y limita su difusion a las reglas proscritas por
la misma. La duracion de campafas es de cuatro semanas, “desde el trigésimo y
hasta el tercer dia anterior al de la eleccidon”. Las actividades de campafias pueden

ser financiadas con recursos nacionales, exclusivamente (art. 30).

Se prohibe difundir spots de campafia en salas de cine y en cualquier lugar
publico, si se realiza empleando altavoces, con excepcion de discursos publicos
(art. 30).

La legislacion chilena prevé acceso gratuito a los canales de television abierta,
quienes tienen la obligacion de destinar diariamente una cantidad determinada de
tiempo aire para la transmision de propaganda electoral. En caso de la eleccion
presidencial, la de diputados y senadores o solo de diputados, se destinaran 30
minutos diarios. Si se trata de las elecciones concurrentes (presidente, diputados y
senadores), se distribuiran 40 minutos; en ese caso, 20 minutos corresponderan a

las elecciones presidenciales y otro tanto a las legislativas (art. 31).

De acuerdo al articulo 31 de la ley 18.700, la divisién de tiempo entre partidos y

candidatos de realiza de la siguiente manera:

* entre candidatos a la presidencia, en partes iguales;

* entre los partidos politicos en las elecciones legislativas, de manera
proporcional, basandose en los resultados electorales de la eleccion de
diputados inmediatamente anterior. Los partidos que participen por primera
vez obtengan misma cantidad de tiempo aire que el partido menos votado.
En caso de coaliciones, los tiempos obtenidos individualmente se suman;

* a los candidatos independientes les corresponde la misma cantidad de
tiempo que al partido que participa por primera vez, distribuido en partes
iguales entre todos los candidatos sin partido registrados.
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Los canales de television restringida no pueden transmitir propaganda electoral.
Sin embargo, se permite contratacion de espacios en la prensa y en las estaciones
de radio, quienes tienen la obligacion de tratar a todos los candidatos o partidos de
manera equitativa (art. 31). La distribucion de tiempos gratuitos en television esta
a cargo del Consejo Nacional de Television, cuyas determinaciones son

impugnables ante el Tribunal Calificador de Elecciones (art. 31bis).

La legislacion chilena restringe de manera importante la colocacion de la
propaganda en la via publica, prohibiendo hacerlo en el equipamiento urbano y en
los muros en general, con la excepcién de la propiedad privada, donde se puede
exhibir materiales electorales con el permiso del duefio (art. 32). Este tipo de
propaganda puede colocarse durante la campafia en los edificios de las sedes
oficiales y las oficinas de campania de los partidos politicos (art. 33).

Estados Unidos - Maine

Igual que en toda la Union Americana, la legislacion del estado de Maine no regula
a mayor detalle las campafas electorales ni acceso a los medios de
comunicacion. De acuerdo a la legislacion federal (47 CFR 8§ 73.1212(a)(2)(ii) and
47 CFR § 76.1615(a)), todos los spots televisados emitidos en cualquier canal de
television (abierta y restringida) y a favor de cualquier candidato o precandidato a
un cargo publico, sea federal o local, deben contener la informacién de la persona
u organizacion responsable por financiamiento del mismo, asi como una leyenda
gue establezca que el candidato en cuestion conoce y aprueba el contenido (47
USC 8§ 315(b)(2)(c)). La legislacion federal no establece acceso gratuito a los
medios de comunicacion, pero si prevé la regla de “mismas oportunidades” (equal
opportunity). Es decir, cuando algin canal o estacién otorgue a un candidato
tiempo aire, para realizar entrevistas, incluir su persona en programas,
documentales o coberturas noticiosas, debera hacer lo mismo para los demas
candidatos (47 USC § 315(a)). En ese sentido, se introduce el derecho al acceso

gratuito solamente cuando tal le fue otorgado al oponente.
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La ley federal regula también los costos de los spots televisados, estableciendo
gue, durante las precampafas y campafas, estos deben ser iguales al precio mas
bajo de misma cantidad de tiempo aire en mismo horario aplicable para la
propaganda comercial (47 USC 8§ 315(b)(1)).

La legislacion de Maine establece la obligacion de incluir el comunicado de la
aprobacién del contenido de un mensaje publicitario por el candidato o su comité y
de la persona responsable por financiarlo en todo tipo de propaganda emitida en
television, radio, publicada en la prensa, todo tipo de propaganda colocada en la
via publica, asi como volantes, folletos y similares. La ley detalla tipos de objetos
gue no estan sujetos a esa medida, principalmente debido a su tamafo

(emblemas, globos, playeras, tazas y similares) (Maine Revised Statutes §1014.1).

La difusion de mensajes televisados que no contengan el anuncio de

responsabilidad esta estrictamente prohibida (Maine Revised Statutes §1014.3).

La ley local prohibe realizar ciertas actividades durante el dia de la jornada

electoral:

» dentro de la casilla y alrededor de ella, en via publica, se prohibe influenciar
la decision de los electores. Esta medida no implica que un candidato no
pueda acudir a votar, siempre y cuando se abstenga de realizar llamados al
voto (Maine Revised Statutes §682.2);

» se prohibe colocar, distribuir o difundir propaganda electoral alrededor de
los lugares de votacion (Maine Revised Statutes 8682.3);

* se prohibe utilizar celulares u otros dispositivos similares para realizar

propaganda dentro de las casillas (Maine Revised Statutes 8682.4).
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Francia

En el caso francés existen reglas especificas de campafa electoral para los
comicios presidenciales (decreto 2001-213) y para los legislativos (cédigo
electoral, CE). Los 6rganos encargados de resolver las posibles impugnaciones
por difusién de propaganda electoral, dependen del tipo de comicios: el juez de la
eleccion presidencial es el consejo constitucional, mientras que en el caso

legislativo son los tribunales administrativos.

En Francia se permite la re eleccion para los diversos cargos y la acumulacién de
mandatos. La acumulacion implica que un funcionario publico puede ser, al mismo
tiempo, miembro de un cuerpo ejecutivo local, un ayuntamiento, y ser postulado
para un cargo electo nacional como son los diputados. Otra posibilidad es la de un
diputado en funciones que puede postularse para alcalde; en todo caso, la regla
es la posibilidad de acumular mandatos de distinto tipo en niveles nacional y local.

El presidente no puede acumular ningun otro tipo de candidatura.

En lo que sigue se muestran las diferencias de las campafnas legislativas y
presidenciales con la consideracion que, en ambas, se pueden presentar a la re
eleccion los representantes en funciones, lo que implica que tanto diputados como
el presidente tienen el doble rol como funcionarios publicos electos y como

candidatos, ademas de los mandatos locales que pueden tener los diputados.

La ley establece que las campafias legislativas comienzan veinte dias previos a la
jornada electoral (art. L164, CE). Conforme al codigo electoral, los candidatos
pueden hacer propaganda por medios convencionales y electrénicos (art. L48,
CE), lo que diferencia el tipo de actividades que pueden realizar los candidatos sin

importar el origen partidario o no de estos.

Para los medios convencionales se establece una comisién por cada una de las
demarcaciones electorales que tiene la responsabilidad de emitir, distribuir y
supervisar la propaganda convencional; un decreto del consejo de estado fija las
condiciones de integracion de las comisiones y los candidatos pueden nombrar a

un mandatario que tiene derecho a voz en el seno de cada comision (art. L166,
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CE). Las decisiones de estas comisiones son recurribles ante la jurisdiccion

administrativa.

Para los medios electronicos existe un organo regulador: el Consejo Superior de
Medios Audiovisuales (CSA, siglas en francés) que, entre otras facultades, es
responsable de la distribucion y pautado de las emisiones radiotelevisadas de
todas las campafias electorales en los canales publicos del estado. En el caso
legislativo, los candidatos sin afiliacion partidaria tienen derecho, en la primera
vuelta, a 7 minutos de transmision y en segunda vuelta a 5 minutos de tiempo aire
(art. L.167-1, CE).

Para la eleccion presidencial, las regulaciones especificas estan contenidas en el
decreto 2001-213, que ha sufrido varias adecuaciones mediante las decisiones del
consejo constitucional. La campafia presidencial comienza treinta dias previos a la

jornada electoral de la primera vuelta.

Los candidatos presidenciales sin importar su origen pueden hacer campafia por
medios convencionales y electronicos. Para los medios convencionales existe una
comision nacional de control de la campafa electoral que es responsable de la
distribucion, difusion y supervision de la propaganda electoral (art. 13 y 14 decreto
2001-213). Las decisiones de esta comision pueden ser recurribles ante el consejo

constitucional como juez de la eleccion presidencial (art. 30 decreto 2001-213).

En el caso de los medios electrénicos, el ente responsable es el CSA que para los
comicios de 2012 emitid una opinion sobre el pluralismo politico. Los candidatos
sin distinguir entre los postulados por un partido politico o los independientes
tienen, en la primera vuelta, un minimo de 15 minutos de transmision por
candidato; mientras que en la segunda vuelta es un maximo de 60 minutos de
tiempo aire para cada uno de los dos candidatos que compiten (art. 15 decreto
2001-213).

La regla general en las transmisiones de radio y television es de reparticion igual
para los candidatos, sin importar el origen partidario o independiente. Las

restricciones a la propaganda estan contenidas en la ley electoral (art. L48-L51
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CE) y el juez de cada eleccion es la instancia competente de conocer las
eventuales impugnaciones, con la consideracion que el consejo constitucional
puede conocer de cuestionamientos a legisladores ya electos por causas

relacionadas con los gastos de campaiia (LO 136-1, CE).

Irlanda

Las campafias politicas tienen una duracion variable, dependiendo que se traten
de los comicios presidenciales o de los legislativos. En el caso de la eleccion del
presidente de la republica en octubre de 2011, la campafia politica duré 56 dias;
mientras que la eleccion al parlamento (Dail, en gaélico) en febrero de ese mismo

ano fue de 24 dias.

El érgano central responsable de supervisar las campafias es la Comision de
Estandares del Servicio Publico (SIPO, siglas en inglés) que realiza el seguimiento
a los diversos gastos de partidos y candidatos, sin importar el origen de los
segundos. Entre los gastos centrales estan los anuncios y la publicidad (Reportes,
2011).

No existen mayores regulaciones a las campafias politicas que se desarrollan al
amparo de la Ley de la libertad de informacién que permite la manifestacion de
ideas politicas tanto por medios convencionales como electrénicos, ademas de la

contratacion en radio y television.

No existe un organo regulador para medios electronicos, ni tampoco se asignan
tiempos a los candidatos y partidos politicos para que se anuncien gratuitamente

en aquellos.

La propaganda electoral es pagada a los medios, sean electronicos, impresos o de
otra modalidad y existen re embolsos limitados. En las elecciones legislativas de
2011, el maximo de devolucion fueron ocho mil setecientos euros por candidato;
mientras que en las presidenciales de ese afio, el re embolso méaximo fue de

doscientos mil euros por candidato (Reportes, 2011).

46



La oficina de los oficiales electorales, responsables de las elecciones generales,
esta en el Ministerio del Medio Ambiente, la Comunidad y el Gobierno Local que
es un organo administrativo, por lo que las eventuales quejas por el uso de la
propaganda se dirigen a éste ministerio y sus resoluciones pueden ser

impugnadas ante la justicia ordinaria.

En lo relativo a los gastos de propaganda y a las posibles donaciones encubiertas
y gastos indebidos, la queja se presenta ante la SIPO que emite sus informes y
recomendaciones, posteriormente a la jornada electoral, y las dirige al parlamento
para que sea el oOrgano legislativo el que tome las medidas disciplinarias

correspondientes.

La SIPO revisa ex post las cuentas de candidatos, partidos y de personas morales
como los sindicatos o asociaciones civiles que la ley denomina personas morales
(other persons) y terceros interesados, quienes donan recursos a las campafas
politicas y que puedes ser sancionados administrativamente por la comision.
Buena parte de estas actividades fueron asignadas a la SIPO en las enmiendas

posteriores a la ley electoral de 1992.

Polonia

El codigo electoral polaco define la campafia como los actos destinados a
“convencer o alentar de manera publica, a votar en una manera determinada y a
favor de un candidato particular” (art. 105). Los comités electorales pueden
realizar las actividades de campafia desde la fecha en la cual se registren ante el
organo competente y hasta 24 horas antes del dia de la votacion (art. 105). En el
periodo de veda se prohibe difundir resultados de las encuestas electorales o

resultados preliminares (art. 115).

Todas las regulaciones de campafas son aplicables por igual a los comités
formados por partidos, coaliciones de partidos, ciudadanos o candidatos

independientes.
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La duracion de campafa depende del tipo de 6rgano que se esté renovando. Las
campafas presidenciales pueden durar entre 7 y 6 meses (art. 289), las
parlamentarias 90 dias (art. 194 y 257) y las locales y regionales 60 dias (art.371y
470).

No solamente los comités y sus candidatos, sino cualquier ciudadano, pueden
realizar actos de campafia a favor de un comité o candidato particular, siempre y

cuando cuente con el permiso por escrito del representante del comité (art. 106.1).

De acuerdo a la ley, queda prohibido realizar actos de campafia o colocar
propaganda en los locales en los que se instalan las casillas y dentro de las
mismas, en los locales de administracion publica central y local, en los lugares de
trabajo, en las escuelas (respecto de los alumnos) y en los territorios militares (art.
107 y 108).

Asimismo, se prohibe regalar, de manera directa 0 mediante sorteos, trivias, etc.,
dinero u objetos de valor mas alto que los usualmente usados con fines
promocionales. También queda prohibido regalar o vender bebidas alcohdlicas
(art. 108.4 y 108.5).

Por materiales electorales se consideran todos los materiales editados por un
comité electoral, publicados y cuyo contenido se relaciones con el proceso
electoral. Todos los materiales deberian llevar la identificacion del comité electoral
responsable por su emision, incluyendo los publicados en la prensa o emitidos en
radio y television (art. 109 y 112).

Las autoridades locales tienen la obligacibn de destinar espacios publicos
necesarios para que las autoridades electorales y los comités participantes

puedan colocar su propaganda de manera gratuita (art. 114).
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El acceso a los medios electrénicos es mixto, es decir, el estado proporciona cierto
tiempo gratuito para los comités, quienes pueden también adquirir espacios para

emitir propaganda en los canales publicos y privados* (art. 117 y 119).

El acceso gratuito se otorga a todos los comités que han registrado candidatos,
durante los 15 dias anteriores a la jornada electoral. Los tiempos asignados son
intransferibles. El 6rgano encargado de distribuir los tiempos gratuitos es el

Consejo Nacional de Radio y Television (art. 117).

La television publica tiene la obligacion de realizar debates entre los
representantes de los comités registrados o entre los candidatos a la presidencia.
El tiempo utilizado con ese fin no se incluye dentro de los tiempos destinados a la
propaganda electoral gratuita (art. 120). Ademas, las cadenas publicas tienen la
obligacion de transmitir los comunicados oficiales de las autoridades electorales

de manera gratuita (art. 122).

La siguiente tabla muestra las condiciones necesarias y la cantidad de tiempo

segun el tipo de eleccioén:

Nacional Regional Nacional Regional Nacional Nacional  Regional Regional

Listas
registradas 50% 1 50% 1° - 50% 1° 1’
(minimo)

Tiempo W tNe[le} 30 15 10 6 35 20 20 4
aire
15 10 5 3 25 15 15 2

minutos

* Cabe sefialar que el Tribual Constitucional declaré inconstitucional y violatorio de la Convencién
Europea de Derechos Humanos la reforma al codigo electoral que pretendia introducir la
prohibicién de contratacion de tiempos en radio y television para la propaganda electoral, asi como
de propaganda electoral en espectaculares. Wyrok z 20 lipca 2011, K9/11.

> Al menos un candidato a senador en un distrito uninominal (art. 284.1).

® Al menos en una circunscripcién (art. 411.1).

" Al menos un candidato a presidente municipal (art. 491.1).
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Igual Proporcional Igual Proporcional Igual Proporcional® Proporcional®

En todos los casos, el orden en el que apareceran los mensajes de los comités
dentro de cada blogue destinado a ellas se determinara mediante un sorteo (art.
254 y 326).

Los emisores publicos no pueden negarse a vender el tiempo aire a ningln comité
electoral que intente hacer uso de ese derecho. Los costos de tiempo aire deben
ser iguales para todos los participantes y no pueden ser mas altos que los

aplicables para la propaganda comercial (art. 119).

[1l. JIORNADA ELECTORAL, RESULTADOS E IMPUGNACIONES

En esa tercera parte se revisan los detalles de las regulaciones correspondientes
a la organizacion y recepcion de la votacion, establecimiento de los resultados
finales y las impugnaciones de los mismos. El proposito fue centrarse en encontrar
posibles diferencias en el tratamiento legal entre los candidatos postulados por los

partidos politicos y los candidatos independientes.

El analisis de la jornada electoral abarca también los detalles del disefio, impresion
y distribucién de las boletas electorales, asi como los factores que determinan la

posicidn e informacion sobre los candidatos que aparecen en las mismas.

En la etapa de conformacion de resultados y sus impugnaciones el tema mas
interesante es el de las prerrogativas y derechos de los candidatos independientes
a observar y/o contestar el proceso ante diversas instituciones que lo llevan a

cabo.

® Respecto de la cantidad de listas registradas en la regién con cobertura de un canal determinado
gart. 411.5).

Respecto del nimero de candidatos a presidentes municipales registrados en la regién con
cobertura de un canal determinado (art. 491.3).
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Alemania

Jornada electoral

Las elecciones en Alemania tiene que llevarse a cabo un domingo o en un dia de
vacaciones oficial; la fecha exacta la determina el presidente de la Republica (art.
16 de la Federal Electoral Law, Bundewahlgesetz, BGW). Las casillas deben
instalarse en lugares publicos, de preferencia en propiedades del municipio y
deben quedar abiertas desde las 8 de la mafiana hasta las 6 de la tarde (art. 46 y
47 de la BGW). Después del cierre de las casillas pueden votar Unicamente los
electores que se encuentren dentro de la misma (seccion 60 de Federal Electoral
Regulations, Bundeswahlordnung, BWO).

Las boletas electorales, los sobres y los sobres especiales para la votacién por
correo deben ser elaborados e impresos por la autoridad responsable. De acuerdo
con el art. 30 de la BGW, las boletas deben contener:

* en la eleccién por distrito: nombres de los candidatos y, si es el caso,
nombres y acronimos de los partidos postulantes, asi como la ocupacién y

direccion del candidato (seccion 45 del BWO);

» en la eleccion por listas, nombres de los partidos politicos y de los primeros
cinco candidatos registrados por cada lista (véase un ejemplo en el

apéndice 1).

El orden en el que aparecen las listas de candidatos esta determinado por el

resultado en la eleccion anterior en cada estado (Land) (art. 30.3 de la BGW).

Queda prohibido realizar y/o exponer cualquier tipo de propaganda electoral, asi
como colectar firmas, en la entrada y dentro del edificio en el que se instalen las
casillas. Los resultados preliminares o parciales de las elecciones no pueden
publicarse antes del cierre de las casillas (art. 31 de la BGW).

Debe guardarse la secrecia del voto, aunque los electores analfabetas o con

alguna discapacidad que les impida marcar su voto, colocarlo en el sobre o
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depositarlo en la urna, pueden solicitar ayuda de alguna otra persona (art. 33 de la
BGW). Se puede solicitar ayuda de un funcionario de la mesa directiva de casilla.
Cualquier persona que otorgue ayuda a un votante en esas condiciones esta
obligada a guardar en secreto la informacién que pudo haber obtenido efectuando
la ayuda (seccion 57 del BWO).

Los electores ejercen dos votos de manera distinta. Al votar por el candidato en el
distrito (primer voto) deben marcar claramente el nombre de la persona a la que
deciden otorgar su apoyo. Al votar por la lista (segundo voto) deben marcar de

manera clara la lista por la que votan (art. 34 de la BGW).

La ley permite realizar el voto mediante las maquinas especiales (art. 35 de la
BGW). También se prevé votacion por correo. Para ser tomado en cuenta, el voto
debe llegar a Oficial Electoral del Distrito antes de las 6 de la tarde del dia de la
eleccion (art. 36 de la BGW).

Después del cierre de las casillas, la mesa directiva debe proceder a realizar el
conteo de votos (art. 37 de la BGW). Antes de iniciar el conteo de las boletas
extraidas de la urna, las boletas no utilizadas deben ser guardadas aparte
(seccion 68 del BWO).

La mesa directiva decide sobre la validez del voto, pero su decision puede ser
verificada por el comité electoral distrital (art. 40 de la BGW). De acuerdo con el

art. 39 de la BGW, el voto es considerado nulo cuando:
* no fue entregado en el sobre oficial,
» fue entregado en otro tipo de sobre;

* no fue elaborado por la autoridad responsable o fue elaborado para otro
distrito;

e no fue marcado;

* no refleja la voluntad del elector, méas alla de cualquier duda;
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e contiene adenda o reservas.

Si un sobre vacio fue depositado en la urna, ambos votos se consideran nulos. Si
el sobre contiene una boleta, solamente ese voto se considera como valido (art.
39.3 de la BGW).

Después de realizar el conteo, la mesa directiva debe anunciar los nimeros de
(seccion 67 del BWO):

* Personas con derecho a votar;

* Personas que han votado;

* Primeros votos validos y nulos;

e Segundos votos validos y nulos;

» Votos validos a favor de cada candidato;

» Votos validos a favor de cada lista.

Resultados

El comité electoral distrital es responsable de realizar el conteo de votos en el
distrito, a favor de los candidatos y listas y de determinar qué candidatos

obtuvieron el escafo (art. 41 de la BGW).

El comité federal electoral debe determinar cuantos escafios obtuvo cada lista y
quienes de los candidatos postulados obtuvieron los escafios (art. 42 de la BGW).
El resultado debe reportarse ante la autoridad municipal, quien es la encargada de
recopilar las votaciones de las secciones y transmitirlas al oficial electoral del
distrito (seccion 71.1 del BWO). Una vez obtenidos el reporte municipal, debe
comunicarse por la via mas rapida (por teléfono o via electronica) al oficial
electoral distrital (seccién 71.2 del BWO).
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El oficial electoral distrital debe recopilar los resultados y comunicarlos al oficial de
la entidad y éste, hacer lo propio y reportar ante el oficial electoral federal. Los
oficiales, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deben revisar los
resultados y comunicarlos al publico (seccion 71.3 al 7 y 76 del BWO). Las mesas
directivas y los oficiales tienen también la obligacion de entregar los documentos
oficiales al 6rgano jerarquicamente superior lo antes posible para su revision
(secciones 72-75 del BWO).

Los comités electorales distritales y estatales deben recopilar, revisar y publicar
los resultados dentro del ambito geografico de su competencia. ElI comité distrital
debe también declarar al candidato electo en su distrito (secciones 76 y 77 del
BWO). En cuanto el proceso esté terminado, deben anunciarse los resultados de
todos los niveles (seccion 79 del BWO). Los oficiales electorales estatales y
federal deben revisar, analizar y examinar si el proceso electoral se desarroll6 con
apego a la ley y determinar si es procedente presentar una objecion al respecto
del resultado (seccion 81 de la BWO).

Impugnaciones

De acuerdo a la Ley Basica (art. 41) el Bundestag (Parlamento) esta a cargo de la
calificacion (scrutiny) de la eleccion. En contra de la decision del Bundestag

procede una queja ante el Tribunal Constitucional Federal.

El Bundestag debe determinar las consecuencias de la nulidad de la eleccion.
Cuando se han dado violaciones a los derechos de una persona o grupo de
personas durante la etapa de preparacion o realizacion de la eleccion, el
Bundestag deber constatar esa violacion, pero sin declarar la nulidad del proceso
(seccion 1.2 de la Law on the Scrutiny of Elections, Wahlprifungsgesetz,
WahlPrG).

La revision de los resultados se realiza Unicamente bajo solicitud. La solicitud

puede ser presentada por cualquier ciudadano con derecho al voto, por un grupo
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de ciudadanos, por oficial electoral estatal, federal o por el presidente de
Bundestag. La solicitud debe ser presentada por escrito y sustentada, dentro de

los dos meses siguientes a la jornada electoral (seccion 2 de la WahIPrG).

El Bundestag nombra una comision especial para la sustanciacion de las quejas
presentada, y que debe ser integrada por diputados de diferentes partidos politicos

(seccién 3 de la WahlPrG - completar).

La comision debe realizar un estudio preliminar de la procedencia de la queja. De
resultar procedente, la comisién debe analizarla, realizando la investigacion y
diligencias necesarias solamente cuando resulta probable una afectacion al
resultado electoral. En esos casos se agenda una audiencia publica, en la que
participan el quejoso y el diputado cuyo mandato fue controvertido. La comision
debe presentar su decision por escrito y someterla al pleno del Bundestag
(secciones 5 al 12 de la WahIPrG).

El pleno del Bundestag toma la decisidbn por mayoria simple. Si su decision no
concuerda con la opinién de la comision, el dictamen se regresa a la misma. El
pleno puede ordenar verificacion de algunos hechos o circunstancias legales
(seccién 13 de la WahlPrG). En contra de la decision del Bundestag procede un

recurso ante el Tribunal Constitucional Federal (seccion 16.3 de la WahIPrG).

No existe un procedimiento especial para la resolucion de las impugnaciones
electorales ante el Tribunal Constitucional; este tipo de asuntos proceden como
guejas constitucionales ordinarias. La queja y argumentos para sustentarla deben
presentarse dentro de los dos meses siguientes a la decision del Bundestag
respecto de la validez de la eleccion. Las personas legitimadas para promoverlas
son: el diputado cuyo escafos se esta cuestionando; un elector cuya objecion fue
rechazada (solamente si consigue firmas de apoyo de por lo menos otros 100
votantes); un grupo parlamentario o minoritario del Bundestag (por lo menos una
décima parte de los miembros). El Tribunal puede prescindir del procedimiento

oral si considera que llevarlo a cabo afectaria la agilidad de su trabajo (art. 48 del
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Law on the Federal Constitutional Court, Bundesverfassungsgerichts-Gesetz,
BVerfGG).

Chile

Jornada electoral

La Ley Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios de Chile
(Ley 18.700) describe muy a detalle los procedimientos a realizar durante la

jornada electoral.

Las boletas electorales (llamadas cédulas en Chile) son impresas por el Servicio
Electoral en un papel no transparente, deben contener la
indicacion de sus pliegues, serie y numeracion correlativas, las que
deberan constar en un talén desprendible constituyendo
una sola unidad con la cédula. En caso de elecciones concurrentes, deben
utilizarse colores diferentes para cada una, ademas de identificarlas claramente
con un encabezado. Las cédulas, una vez emitido el voto, deben doblarse de una
manera que hard imposible conocer la preferencia del elector, y quedar selladas
por el mismo con un sello adhesivo (art. 22). El orden de aparicion de los
candidatos en las listas se determina por sorteo. Después del nhombre de cada
candidato en la boleta debe incluirse el partido postulante o la leyenda “candidato
independiente”, asi como el simbolo grafico que los distinga (art. 22 y 23; un

ejemplo de la cédula puede encontrarse en el apéndice 2).

Las casillas deben instalarse, de preferencia, en locales publicos de facil acceso
para los electores. En caso de locales de propiedad privada, pueden utilizarse solo
establecimientos educacionales o deportivos. Una vez determinados los lugares
para instalacion de las casillas, no deben modificarse, salvo por circunstancias
extraordinarias (art. 52). La instalacion de las mesas receptoras de la votacion, asi
como la obligacién de proveer los muebles necesarios es responsabilidad de los
alcaldes (art. 53).
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El dia anterior a la jornada electoral en cada local de votacion iniciara sus
funciones una Oficina Electoral dependiente de la respectiva Junta Electoral,
encabezada por un Delegado'®, quien recibir4 remuneracién por sus servicios y
tiene entre sus responsabilidades: informar a los electores sobre la mesa en que
deberan emitir el sufragio; velar por la debida constitucibn de las Mesas
Receptoras; hacer entrega a los Comisarios de Mesa de los utiles electorales;
instruir a los electores no videntes sobre el uso de la plantilla especial; recibir,
terminada la votacion, los utiles electorales empleados en las mesas y los sobres
con las actas de escrutinio que debe entregar al dia siguiente al Colegio
Escrutador; requerir el auxilio de la fuerza encargada del orden publico; disponer,
en el evento que sea necesario, el traslado de cédulas para la emision de

sufragios no utilizadas (art. 54).

Los vocales de las mesas receptoras deben reunirse a las ocho de la mafiana y, si
se encuentran al menos tres, proceder a la instalaciéon de la mesa realizando los
actos sefialados por la ley (art. 57-59). Cada elector debe acudir a la casilla y
emitir su voto solo, sin recibir presion alguna. El solo hecho de acudir acompafiado
a la votacion es suficiente para quedar detenido. Las personas con discapacidad
gue no pueden ejercer el sufragio por si mismas, pueden solicitar ayuda de una
persona mayor de edad (art. 61).

Para poder recibir la cédula electoral, los votantes deben presentar un documento
de identidad (cédula o pasaporte). En caso de que exista “disconformidad notoria y
manifiesta” entre la identidad del elector y los datos del padrén, se solicita
intervencion del experto de identificacion que habra en cada local de votacion. El
experto recaba una huella dactilar del elector en cuestion y la coteja con la
estampada en su documento de identidad. Si el experto determina que no hay

disconformidad, se procede a recibir la votacion de la persona. En caso contrario,

1% | a nominacion del delegado debe recaer preferentemente en un Notario Publico, Secretario de
Juzgado de Letras o Secretario Abogado de Policia Local, Receptor Judicial, Auxiliar de la
Administracién de Justicia u otro ministro de fe. En ningln caso podra recaer en funcionarios
municipales o dependientes directa o indirectamente de Corporaciones Municipales.
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se tomara nota del hecho en el acta e inmediatamente se pondra al individuo a

disposicién de la fuerza encargada del orden publico (art. 63).

Los electores, una vez recibida la boleta, deben entrar a la cAmara secreta para
marcar su voto, pero no pueden permanecer en ella por mas de un minuto, salvo
las personas con alguna discapacidad (art. 64). En la camara, el elector puede
marcar la boleta so6lo con el 1apiz de grafito negro, “haciendo una raya vertical que
cruce la linea horizontal impresa al lado izquierdo del numero del candidato o
sobre la opcién de su preferencia” (art. 65). Si el elector se equivoca al marcar su
voto, la cédula inutilizada se guardara aparte y se le entregara otra mas para que
pueda realizar su voto. Cada elector tiene derecho a un solo reemplazo, y la
cantidad de boletas destinadas para tal fin en cada casilla no puede ser mayor que
el 10% del total de las boletas (art. 67).

Las casillas cierran las 18 horas, a menos que todavia se encuentren ciudadanos
con intencion de votar. Una vez recibida la votacion de todos ellos, se efectia la
declaracion del cierre y el secretario de la mesa escribe en el padron, en el

espacio para la firma del ciudadano, la expresion “no votd” (art. 68).

Después del cierre de la votacion, se procede a realizar el escrutinio en la casilla,
en presencia del publico, de los apoderados y candidatos presentes (art. 69). En
caso de elecciones concurrentes, primero se realizara el de plebiscito, luego el de
Presidente de la Republica, posteriormente el de Senadores y, por ultimo, el de
Diputados; en esas situaciones primero se procede a separar las boletas de

acuerdo al tipo de eleccion (art. 70).

Durante el escrutinio de las cédulas extraidas de la urna, el Presidente y el
Secretario 0 los vocales que sefale el Presidente deben firmar cada voto
contabilizado. El conteo se realiza en voz alta. Al terminar el conteo, se llenara la
minuta con los resultados, y sera firmada por los vocales colocandose en un lugar
visible de la mesa. Los vocales, apoderados y candidatos tienen derecho a exigir

gue se les certifique, por el Presidente y el Secretario, copia del resultado (art. 71).
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Los votos se consideran nulos cuando aparezca marcada mas de una preferencia,
contengan o no en forma adicional leyendas, otras marcas o sefias gréficas. Las
boletas nulas deben quedar marcadas en el dorso. Siempre y cuando se ha
marcado claramente una preferencia, aunque no necesariamente en la forma
correcta, las boletas deben quedar contabilizadas a favor del candidato indicado,
aunque en las actas respectivas debe quedar constancia de los errores y
preferencia marcada en esas boletas. Las cédulas que no contengan marca
alguna se consideran votos en blanco (art. 71). Los errores en la impresion de la
cédula no anulan el voto, salvo que, a juicio del Tribunal Calificador de Elecciones,
sean de tal entidad que hayan podido confundir al elector o influir en el resultado

de la eleccion (art. 27).

Una vez realizado el escrutinio, se levantaran, en tres ejemplares, las actas con la
cantidad de firmas en el padrén correspondientes a los electores que emitieron su
sufragio, la cantidad de talones y el total de sufragios emitidos encontrados en las
urnas para cada tipo de eleccion. Ademas, se anotaran, en cifras y letras, el
numero de sufragios que hubiere obtenido cada candidato o cada una de las
proposiciones de la cédula para plebiscito, en su caso; los votos nulos y los
blancos. La primera acta se remite al Presidente del Tribunal Calificador de
Elecciones, la segunda se entregara al Delegado de la Junta Electoral y la tercera
a la persona dispuesta por el Servicio Electoral de la Oficina Electoral (art. 72). Los

paquetes electorales deben remitirse de inmediato a la junta electoral (art. 75-76)

Resultados

Los Colegios Escrutadores, nombrados por las Juntas Electorales, son los
responsables de reunir las actas de escrutinios y realizar el conteo parcial de los
votos de maximo 200 mesas receptoras (art. 79 y 80). El conteo de votos inicia a
las 14 horas del dia siguiente a la eleccion. Los Delegados entregan a los
Colegios las actas de escrutinio al inicio de la sesion (art. 86). El conteo se realiza

en voz alta, registrando los resultados en el sistema computacional, realizando de
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una vez correcciones sobre las que hubiese unanimidad o mayoria entre los
miembros del Colegio (art. 87 y 88). Los Colegios deben levantar tres ejemplares
del acta de escrutinio y de cuadro de resultados, mismos que deben remitir de
inmediato al Director del Servicio Electoral y al presidente del Tribunal Calificador
de Elecciones. Las actas deben quedar firmadas por los miembros presentes del

Colegio y por los candidatos y apoderados que lo desearen (art. 90 y 91).

El Servicio Electoral retne los resultados electorales y debe dar a conocerlos a
medida que vaya disponiendo de ellos. El Director del Servicio Electoral, al recibir
las actas de los Colegios Escrutadores, debe verificar que los datos que contienen
corresponden a los contenidos en el sistema computacional y efectuara
correcciones necesarias al sistema. Los resultados publicados son provisionales y

guedan sujetos al escrutinio general de los tribunales que correspondan (art. 95).

El Tribunal Calificador de Elecciones debe reunirse a las diez de la manana del
tercer dia siguiente a la jornada electoral para realizar escrutinio general y de la
calificacion de dichos procesos, de resolver las reclamaciones y efectuar las
rectificaciones a que hubiere lugar. El Tribunal debera sesionar diariamente hasta
gue termine el proceso de escrutinio general y calificacion, debiendo resolver las
impugnaciones presentadas y efectuar el cémputo final de los resultados
electorales (art. 100-103).

Impugnaciones vy calificacién de las elecciones

Cualquier elector puede impugnar los resultados electorales y solicitar nulidad de
la eleccion por actos que las hayan viciado, relacionados con: a) la eleccion o
funcionamiento de las Mesas Receptoras o Colegios Escrutadores o los
procedimientos de las Juntas Electorales; b) el escrutinio de cada Mesa o los que
practicaren los Colegios Escrutadores; c) actos de la autoridad o de personas que
hayan coartado la libertad de sufragio; d) falta de funcionamiento de Mesas; €)

practica de cohecho, de soborno o uso de fuerza y de violencia, y f) la utilizacion
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de un Padron Electoral diferente del que establece la ley. Esas reclamaciones
procederan solo si han sido determinantes para el resultado electoral, dando “lugar
a la eleccion de un candidato o de una opcién distinta de las que habrian resultado
si la manifestacion de la voluntad electoral hubiere estado libre del vicio alegado”
(art. 96).

Cualquier elector puede solicitar rectificacion de escrutinio cuando, a su juicio, se
haya incurrido en omisiones, calificacion errada de los votos validos, marcados,
objetados, nulos o en blanco por parte de la Mesa, errores en las actas de
escrutinios, en sus sumas Yy totales, diferencias entre las actas o entre ellas y los
certificados de escrutinios entregados a los apoderados, resultados mal imputados

por los Colegios Escrutadores o en errores aritméticos (art. 97).

Las solicitudes e impugnaciones deben presentarse ante el Tribunal Electoral
Regional correspondiente dentro de los seis dias siguientes a la fecha de la
eleccion o plebiscito, debiendo acompafarse en el mismo acto los antecedentes

en que se funde (art. 97).

El Tribunal Electoral Regional remite las informaciones y contrainformaciones que
se produzcan, asi como las pruebas relativas a los vicios y defectos que pudieren
dar lugar a la nulidad, sin pronunciarse, al Tribunal Calificador de Elecciones (art.
98). Tratdndose de la eleccion del presidente, las impugnaciones se deben
presentar directamente ante el Tribunal Calificador de Elecciones y quedaran

resueltas dentro del pazo de 30 dias (art. 99bis de la Ley y art. 27 constitucional).

El Tribunal Calificador de Elecciones podra declarar la nulidad de la eleccion,
cuando los hechos, defectos o irregularidades ocurridas influyeron en el resultado
general de la eleccion o el plebiscito, sea que se hayan presentado antes, durante
o después de la votacion. Los actos de las Juntas para designar las Mesas
Receptoras, los de las Mesas mismas o los de los Colegios Escrutadores que no
hubieren funcionado con, a lo menos, el nimero minimo de miembros que sefala

la ley o en los lugares designados se declararan nulos (art. 104). Se puede
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ordenar repeticion de la votacion en una o varias mesas afectadas cuando la

nulidad lugar a una decision electoral o plebiscitaria diferente (art. 105).

Después de resolver todas las impugnaciones el Tribunal procedera a realizar su
escrutinio general y, en el caso de elecciones Parlamentarias, la suma total de
votos emitidos en favor de los candidatos de una misma lista (art. 107). Una vez
concluidas esas tareas, dara a conocer a los candidatos que hubieren resultado
elegidos (art. 108).

Estados Unidos - Maine

Jornada electoral

El horario de apertura de las casillas puede ser diferente en funcion del tamafio de
la localidad. Las casillas deben abrirse no antes de las 6 de la mafiana, pero no
mas tarde de las 8 de la mafiana. En municipios de menos de 500 habitantes, se
pueden abrir hasta las 10 de la mafiana. El horario de apertura lo determinan los
funcionarios municipales en funcion de las necesidades particulares. Las casillas
se cierran a las 8 de la noche, permitiendo siempre el voto de los ciudadanos
presentes en la casilla a esa hora. En las localidades con menos de 100
habitantes las casillas pueden cerrar una vez todos los electores hayan votado
(626 de Maine Revised Statues).

Las boletas que se utilizan en las elecciones deben contar con los siguientes
elementos (8601 de Maine Revised Statues; para un ejemplo de la boleta véase el

apéndice 3):

* Instrucciones sobre como votar impresas al inicio de la pagina, con letra en

negrita,

* Nombre oficial de cada candidato, sin ningun titulo, pero con el lugar de
residencia, ordenadas alfabéticamente iniciando por los apellidos. Las letras

iniciales de los apellidos de todos los candidatos deben imprimirse
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exactamente en la misma linea. Cada nombre debe caber en un solo

renglon, seguido del nombre o siglas del partido postulante;

En caso de las elecciones de dos senadores debe precisarse el periodo por

el que se postulan;

Al final de la lista deben quedar espacios en blanco (tantos cuantos cargos
se estan eligiendo) para que los ciudadanos puedan escribir el hombre de

otra persona por la que deciden votar;

Debe incluirse instrucciones breves “vota por uno”, “vota por dos” o

similares;
Debe preverse un lugar para que el ciudadano marque su eleccion;

Debe incluir un encabezado con nombre de la eleccion, nombre del distrito,

la fecha y facsimile del sello estatal;

Los cargos se ordenan de la siguiente manera: primero el presidente,
senador federal, gobernador, representante al Congreso, senador estatal,

representante al legislativo estatal, funcionarios del condado;

Las boletas deberian ser impresas en papel blanco, salvo que sea
necesario utilizar diferentes colores para distinguir entre las listas de
partidos en las elecciones primarias o entre distritos en las elecciones al

senado.

La Secretaria del Estado determina el nUmero de boletas que se van a imprimir en

funcion de la participacion electoral en los comicios anteriores y del nimero de

ciudadanos inscritos en la lista nominal (606.1 de Maine Revised Statues).

Los votantes que no pueden marcar su boleta personalmente debido a alguna

discapacidad, analfabetismo o creencias religiosas, pueden solicitar apoyo de

alguna otra persona, excepto su trabajador u oficial de su sindicato. El ayudante

debe abstenerse de influenciar el sentido del voto. La ayuda puede ser

proporcionada por los funcionarios electorales o cualquier otra persona, que no
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tiene que ser un votante registrado ni estar en la edad de votar (672 de Maine

Revised Statues).

Si un ciudadano estropea la boleta, puede solicitar su reposicién, pero no mas que
dos veces. Las boletas estropeadas deben regresarse al funcionario electoral,
qguien las marca con la leyenda “boleta estropeada”, firma y guarda en un sobre
separado (693 de Maine Revised Statues).

Cualquier ciudadano o funcionario electoral puede objetar el derecho de voto de
otra persona ante el supervisor, en el momento en el que la persona objetada se
registra ante el funcionario electoral, pero antes de que emita su voto. La boleta de
la persona objetada queda marcada y apartada de las demas, hasta que el
delegado del registro electoral determine la procedencia de la objecion. La
decision debe ser tomada en un tiempo razonable después de la eleccion, para

mantenerlo o eliminarlo del registro electoral (673 de Maine Revised Statues).

El conteo de los votos se realiza publicamente, en presencia del supervisor, una
vez las casillas cierren. Las boletas se dividen en lotes de 50 y cada uno los revisa
un equipo de dos funcionarios electorales pertenecientes a diferentes partidos,
utilizando alguno de los métodos aprobados por la Secretaria del Estado. Al
concluir el conteo, el supervisor declara los resultados y llena los protocolos (695
de Maine Revised Statues).

Los votos cuya validez fue objetada, deben contarse con los demas votos. No es
necesario determinar su validez, al menos que su cantidad puede afectar el
resultado de la eleccién. En ese caso, el sobre con las boletas objetadas se

somete a revision de la Suprema Corte Judicial (696.1 de Maine Revised Statues).
Un voto es invalido cuando (696.2 de Maine Revised Statues):
» el elector marcé mas candidatos que los puestos de eleccion;

* no es posible determinar la voluntad del votante;
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» el elector marco la casilla de candidatos a inscribir, pero no indicé ningin

nombre;

» el elector escribi6 el nombre del candidato pero no marco la casilla

correspondiente;

» el elector escribi6 nombre de una persona que no llen6 la declaracion de

candidatura de anotacion.

Un voto es defectuoso cuando la boleta no fue preparada de acuerdo a los
lineamientos oficiales. En ese caso, el voto no se toma en cuenta (696.3 de Maine
Revised Statues). Cuando el elector marque la boleta de tal forma que se
identifique al votante, el voto sea nulo (696.5 de Maine Revised Statues). Siempre
y cuando el elector marco su voto de una manera que permite determinar su

intencion, el voto debe ser considerado valido (696.4 de Maine Revised Statues).

Una vez concluido el conteo, los funcionaros deben preparar las boletas para su
envio a la Secretaria de Estado. Los paquetes deben quedar preparados y
sellados de acuerdo a los lineamientos legales, y deben ir acompafiados por un
reporte con los resultados electorales (698 de Maine Revised Statues).

Resultados

En las localidades de un solo distrito, los funcionarios electorales municipales
deben hacer una copia del reporte de resultados y de inmediato remitir el paquete
a la Secretaria de Estado. En las localidades de varios distritos, el funcionario
municipal debe realizar el conteo sumario de votos de los distritos, emitir un
reporte y de inmediato enviar los paquetes electorales a la Secretaria de Estado.
Al levantar el reporte o hacer copia de los mismos el funcionario municipal debe
corregir los errores de calculo, si es que se presenten. La Secretaria de Estado

debe certificar de recibida la copia del reporte (711 de Maine Revised Statues).
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Méximo 20 dias después de la jornada electoral la Secretaria de Estado debe
realizar el conteo final y publicar los resultados electorales. En caso de las
candidaturas de anotacién'!, debe mencionarse por nombre e indicar la cantidad
exacta de votos obtenidos por los candidatos que obtuvieron al menos 5% de la
votacion. En caso contrario, basta con indicar el total a favor de candidatos de

anotacion bajo el rubro “otros” (722 de Maine Revised Statues).

El gobernador debe emitir el certificado final de la eleccion “en un tiempo
razonable” y entregar a cada persona electa una notificacion al respecto. Si el
caso de algun candidato se esta debatiendo ante la Corte, el gobernador debe
abstenerse de emitir el certificado correspondiente, hasta contar con el fallo de la
Corte (724 de Maine Revised Statues).

El recuento puede ser solicitado ante la Secretaria de Estado por un candidato
perdedor dentro de los 5 dias laborales siguientes a la jornada electoral. La
Secretaria de Estado es la responsable de realizarlo, para lo que debe solicitar a
la policia estatal tomar control y resguardo de las boletas (737-A de Maine
Revised Statues). El candidato que solicita recuento debe pagar un depdésito, que
gueda confiscado si el recuento no cambia los resultados de la eleccion. EI monto
del deposito se calcula en funcion de la diferencia de votos entre el primer y

segundo lugar, de acuerdo a lo siguiente:
» siel porcentaje de diferencia es menor de 2%, no se requiere el deposito;

» si el porcentaje de diferencia es mayor de 2% y menor de 4%, el depdsito

es de 500 ddlares;

» si el porcentaje de diferencia es mayor de 4% y menor de 6%, el depdsito
es de 1,000 délares;

» si el porcentaje de diferencia es mayor de 6% y menor de 8%, el depdsito
es de 2,500 ddlares;

' para ser considerado un candidato de anotacién la persona interesada debe llenar su
declaracién ante la Secretaria de Estado al menos 45 dias antes de la jornada electoral (722 de
Maine Revised Statues).
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» si el porcentaje de diferencia es mayor de 8% y menor de 10%, el depdsito
es de 5,000 ddlares;

» si el porcentaje de diferencia es mayor de 10%, el deposito es de 10,000

dolares.

El recuento debe realizarse lo antes posible. El candidato que lo solicito,
empleados de confianza de estado y legislatura, candidatos o candidatos electos
no pueden participar en el recuento. En caso de descubrirse un error en los
resultados electorales, estos deben corregirse y el secretario de estado debe
presentar los resultados correctos ante el gobernador. Cuando hay una cantidad
importante de boletas objetadas que pueden cambiar el resultado de la eleccion,
todas ellas deben ser remitidas ante la Suprema Corte Judicial para que ésta

determine el resultado electoral (737-A de Maine Revised Statues).

Francia

Jornada electoral

En Francia la jornada presidencial es en domingo durante el mes de abril de cada
cinco afos; la fecha de los comicios legislativos varia, de acuerdo a la
convocatoria respectiva. La jornada electoral comienza a las 8 horas y termina a

las 18 horas (Art. R41 del codigo electoral).

Las boletas son impresas por las prefecturas; las boletas incorporan solamente el
nombre de los candidatos (para un ejemplo de Boleta, vea el apéndice 4) y son un
modelo uniforme para todo los electores (art. 23 del decreto 2001-2132 del 8 de
marzo de 2001).

Para poder votar, el ciudadano tiene que estar inscrito en el registro electoral (Art.
R59 del codigo electoral). Existe la posibilidad de voto postal y de voto anticipado
para quienes residen en los dominios fuera de Europa (ley organica No. 2011-410

del 14 de abril de 2011), por procuracién para quienes tienen alguna dificultad
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fisica (Art. R72 y siguientes del cddigo electoral) y el voto para los presos (Art. L71

del codigo electoral).

Las mesas se instalan preferentemente en los ayuntamientos o en sitios publicos
de facil acceso como las escuelas. La operacion del voto en casilla es la siguiente
(Art. R60 y siguientes del codigo electoral): el votante se presenta a la mesa
electoral y solicita su boleta; se identifica con la presentacion de su cartilla
electoral o el comprobante de inscripcion en el registro electoral; el elector pasa a
la cabina de votacion e introduce en un sobre la boleta de su seleccion;
posteriormente regresa a la mesa electoral y deposita en la urna correspondiente

el sobre con su voto.

En el computo que se realiza al final de la jornada electoral se cuentan y califican
los votos. De acuerdo al Art. R66-2 del cbdigo electoral, se consideran como

nulos:
* los votos que no correspondan a los formatos previamente autorizados,
* los que contengan una candidatura no registrada,
* los que presentan un orden de candidaturas diferente al aprobado,
» las circulares utilizadas como votos.

Terminado el computo, el presidente de la mesa proclama en publico el resultado
de los comicios (Art. R67 del codigo electoral).

Los presidentes y los miembros de las mesas electorales envian dos ejemplares
del acta de resultados a la comision local de recuento de votos; los resultados son
publicados en cada uno de los ayuntamientos, dependiendo de la eleccién que se
trate (Art. R69 del codigo electoral).

Resultados
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En cada uno de los departamentos del territorio francés, en Europa y fuera de ella,
se establecen comisiones de recuento de votos de manera temporal. Estas
comisiones estan integradas por tres magistrados que son nombrados por el
presidente de la corte de apelaciones (art. 25 del decreto no. 2001-213 del 8 de
marzo de 2001). Las comisiones se instalan el lunes posterior a la votacion y
deben terminar ese mismo dia el recuento de los votos (art. 28 del decreto no.
2001-213 del 8 de marzo de 2001).

Las comisiones de recuento tienen como actividades totalizar los resultados
departamentales y rectificar los errores matematicos del coOmputo de votos,
también resolver las reclamaciones que se presenten por los votos emitidos o por
el resultado de los cdmputos y efectuar las rectificaciones que considere
necesarias, sin prejuicio de que los afectados puedan acudir al consejo
constitucional (art. 28 del decreto no. 2001-213 del 8 de marzo de 2001). El
representante de cada candidato puede observar las actividades de la comision y
presentar alguna solicitud de rectificacion (art. 26 del decreto no. 2001-213 del 8
de marzo de 2001).

Una vez terminado el recuento, la comision departamental redacta el acta
respectiva en dos ejemplares. El original es enviado al consejo constitucional con
los anexos de las operaciones de la comision y de las eventuales solicitudes de
rectificacion de los representantes de los candidatos; la copia del acta es enviada
al archivo departamental (art. 28 del decreto no. 2001-213 del 8 de marzo de
2001).

El recuento general de votos es realizado por el consejo constitucional. Si en la
primera vuelta ningun candidato obtiene la mayoria absoluta, el consejo
constitucional a mas tardar a las veinte horas del miércoles posterior a la jornada
electoral emite los resultados obtenidos por cada uno de los candidatos y convoca
a los dos que obtuvieron la mayoria de los votos para la segunda vuelta electoral
(art. 29 del decreto no. 2001-213 del 8 de marzo de 2001). Procedimiento similar
acontece con los diputados, aunque en ese caso se convoca a la segunda vuelta a

todos los candidatos que rebasan el 12.5% de los votos.
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Impugnaciones

En toda eleccion cualquier elector puede presentar su demanda en la mesa

electoral que le correspondio votar.

En el caso de la eleccién presidencial, los candidatos pueden promover una
impugnacion directamente ante el consejo constitucional, dentro de las cuarenta y
ocho horas posteriores a la proclamacion de resultados del recuento general (art.
30 del decreto no. 2001-213 del 8 de marzo de 2001). En ese mismo lapso el
representante del estado debe enviar la documentacién del recuento cuestionado.
El consejo constitucional resuelve en definitiva las impugnaciones presentadas;

debe resolver las demandas antes de publicar los resultados finales.

En el caso de las elecciones legislativas, los candidatos pueden promover una
impugnacion directamente ante el secretario general del consejo constitucional o
por medio del representante el estado que le transmite las demandas al consejo.
Las impugnaciones deben resolverse durante los diez dias posteriores a la
proclamacion de los resultados de la eleccion (art. 33 del decreto No. 58-1067 de
7 de noviembre de 1958).

El consejo puede atender las impugnaciones por cuestiones electorales o por
demanda de la comision nacional de cuentas de campafia y de financiacion
politica. El consejo puede sancionar al candidato cuya cuenta de campafia
hubiese rebasado el topo de gastos electorales o cuando el candidato no entregué
la cuenta en las condiciones y plazo previstos legalmente (art. L52-12 del cédigo
electoral). También puede sancionar a los candidatos cuyas cuentas fueran

rechazadas por la comision.

Si el consejo constitucional declara inelegible a un candidato, ya sea por
cuestiones electorales o por asuntos de financiamientos a la campafa, entonces,

procede anular la eleccion (arts. LO 136-1 y LO 296 del codigo electoral). Las
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decisiones del consejo constitucional son definitivas (art. 31 del decreto no. 2001-
213 del 8 de marzo de 2001).

Irlanda

Jornada electoral

En Irlanda, la jornada comicial dura doce horas continuas, pudiendo comenzar a
las ocho de la mafiana y no debiendo terminar mas alla de las diez y media de la

noche (seccidn 96 de la Enmienda Electoral de 2007).

Las boletas electorales son hojas sencillas emitidas por la autoridad electoral y
numeradas por folio; los nombres de los candidatos, sin importar que tengan
afiliacion partidaria o no, aparecen en orden alfabético, comenzando por su
apellido (seccion 88 de la Enmienda Electoral de 2007). Un par de caracteristicas
singulares son gque se incorpora en la boleta el domicilio oficial del candidato y su

ocupacion (para un ejemplo de boleta, vea el apéndice 5).

Para ingresar al establecimiento de votacién y poder votar, el elector tiene que
identificarse con algun documento oficial que acredite su personalidad (seccion
111 de la Enmienda Electoral de 2007). Una vez comprobada la identidad del
votante, el oficial electoral procede a entregarle la boleta o boletas

correspondientes (seccién 98 de la Enmienda Electoral de 2007).

El elector vota en secreto en la cabina de votacion (seccién 101 de la Enmienda
Electoral de 2007). Debido al sistema electoral de voto alternativo transferible, el
votante tiene dos formas para marcar la boleta: puede seleccionar so6lo una
candidatura o puede marcar varias en orden de prelacion, indicando con nimeros
su primera opcion, la segunda y sucesivamente (seccion 118 de la Enmienda
Electoral de 2007). Estos votos se contabilizaran posteriormente para determinar

al ganador.
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Personas con capacidades diferentes pueden ser asistidas por los oficiales
electorales o por un acompafiante. El oficial electoral puede solicitar que una
persona sea arrestada cuando esté interfiriendo con la votacién o destruya las

boletas electorales (seccion 107-110 de la Enmienda Electoral de 2007).

De acuerdo a la ley (secciones 133 a 160 de la Enmienda Electoral de 2007),
algunas de las conductas que se pueden sancionar por malas practicas

electorales son las siguientes:

faltas al registro de electores,

* influencia indebida a los votantes, intento de soborno,
» violacién del secreto de voto,

e conductas inapropiadas durante la eleccion,

e« omisibn de los datos del impresor y del editor de los documentos

electorales,
» falsas declaraciones,
e actuacién indebida de un funcionario para favorecer a un candidato,
e obstruccién de la realizacion de encuestas,

* manejo de las boletas electorales por parte de candidatos o personal ajeno

a la autoridad electoral,

* inspeccion no autorizada de los documentos electorales.

Resultados

A las nueve de la mafana del dia siguiente de la votacion se realiza el conteo de
los votos (seccion 114 de la Enmienda Electoral de 2007). El conteo se efectia en

cada una de las demarcaciones (constituencies) en las que se divide el pais.
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Los oficiales electorales abren las casillas de votacién ante la presencia de los
representantes (agents) de los candidatos y ordenan los votos de acuerdo a las
primeras preferencias de los electores. Si con esta primera relacion el candidato
con mayor cantidad de primeras preferencias obtiene el umbral requerido,

entonces, es declarado ganador.

Si el candidato con mayor cantidad de primeras preferencias no obtiene el umbral
requerido, entonces, los oficiales electorales eliminan al dltimo lugar y reparten
entre los demas candidatos las segundas preferencias del candidato eliminado
(seccién 122 de la Enmienda Electoral de 2007). Si con esta segunda relacion
alguno de los candidatos obtiene el umbral requerido, entonces, es declarado

ganador.

Si con la segunda relacién tampoco ningun candidato alcanza el umbral requerido,
entonces, se elimina al Ultimo puesto y se reparten sus votos entre los demas
candidatos para verificar si alguno alcanza el umbral para declararlo ganador. Este
procedimiento se realiza cuantas veces sea necesario hasta que algun candidato

alcanza el umbral requerido para ser declarado ganador.

En el procedimiento de conteo, los candidatos o sus representantes pueden estar
presentes observando las operaciones de los oficiales electorales (seccion 117 de
la Enmienda Electoral de 2007). Ademas, aquellos pueden solicitar una revisiéon
del conteo o un nuevo recuento a los oficiales (seccion 125 de la Enmienda
Electoral de 2007).

Los oficiales comunican el resultado del conteo al Ministerio del Medio Ambiente,
la Comunidad y el Gobierno Local en formatos previamente autorizados con los
datos de los candidatos electos y, de ser el caso, de las demandas que se
hubiesen presentado por los candidatos o sus representantes (seccién 127 de la
Enmienda Electoral de 2007).
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Impugnaciones

El resultado de cualquier eleccion puede ser cuestionado mediante demanda ante
la Alta Corte de Justicia por el Director de Persecuciones, por un candidato o por
el representante de un candidato (seccion 132 de la Enmienda Electoral de 2007).
La demanda tiene que ser presentada dentro de los siete dias posteriores a la

declaracion del resultado de la eleccion.

En el caso de la eleccion de parlamentarios se tiene que hacer un depdésito a
manera de fianza (seccion 132 de la Enmienda Electoral de 2007). Esta
disposicion no aplica cuando quien presenta la demanda es el Director de

Persecuciones.

La Alta Corte puede validar el resultado o puede ordenar un recuento en alguna o
en varias de las demarcaciones o puede declarar nula la eleccién y convocar a
nuevos comicios (seccién 132 de la Enmienda Electoral de 2007). La decision de
la Alta Corte es apelable en dltima instancia ante la Corte Suprema que resuelve

en definitiva.

Polonia

Jornada electoral

En Polonia la jornada electoral inicia a las 7 de la mafana (a esa hora se empieza
a recibir la votacion, las casillas deben quedar instaladas con antelacion) y
concluye a las 21 horas; después de esa hora pueden votar Unicamente los
electores que se encuentren afuera de las casillas. La ley prevé una posibilidad de
un cierre anticipado de la casilla en el caso de que todos los electores de la lista
nominal hayan votado, pero no antes de las 18 horas (art. 39 del Cddigo). Las
boletas electorales son unas simples hojas impresas con los nombres de

candidatos registrados'?, su validez se comprueba mediante el sello que le

2 En caso de las elecciones al Sejm (Camara Baja) la boleta se compone de varias hojas, cada
una con los candidatos registrados por un comité electoral; el orden de las listas esta de acuerdo a
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imprime la comision electoral del distrito (el equivalente de la mesa directiva de
casilla) (art. 40). Los representantes registrados de los partidos politicos y los
observadores electorales pueden estar presentes durante toda la jornada y

supervisando todos los actos de la comision distrital (art. 42.4 y 50).

La votacion no debe interrumpirse en ningdn momento. En caso de que se
presenten hechos que imposibiliten seguir tomando la votacion, la comision
distrital podra suspenderla o incluso posponerla para el dia siguiente, pero esta
decision queda sujeta a la aprobacion por parte de la comision superior (regional o

de circuito, segun sea el caso) (art. 47).

En los lugares donde se instalan las casillas se prohibe todo tipo de propaganda

electoral, asi como la entrada de personas armadas (art. 46 y 48).

La ley prevé la posibilidad de asistencia al momento de votar a las personas con
discapacidad, aunque esa ayuda no puede ser efectuada por los miembros de la
comision electoral ni representantes de los partidos (art. 53). Las personas con
discapacidad severa o intermedia pueden designar a un apoderado para que vote
en su nombre. El apoderado tiene que ser un votante registrado en el mismo

distrito y puede representar a solo una persona (art. 54 y 55).

Las casillas de votacion se instalan también fuera del territorio nacional, en las
embajadas o consulados de Polonia, siempre y cuando hay al menos 15
ciudadanos con derecho a votar, y en los barcos que operan bajo la bandera
polaca (art. 14 y 15).

Al concluir la votacion las comisiones distritales deben proceder de inmediato a
realizar el calculo de la votacion recibida y a llenar el protocolo de la jornada. El
primer acto que debe realizar el presidente de la comisién es sellar a la urna.

Después, la comision establece el nUmero de las personas con derecho a votar en

su numero de registro, otorgado mediante sorteo por la Comisién Nacional Electoral. En caso de
las elecciones al Senado o del Presidente, los candidatos aparecen en el orden alfabético de sus
apellidos, seguidos del nombre de los comités electorales postulantes. En caso de las elecciones
concurrentes, se utiliza boletas de diferentes colores para cada una de ellas. La eventual
inscripcion en la boleta de otros candidatos o listas no afecta la validez del voto emitido (art. 41,
224, 225, 267, 307-310). La muestra de una boleta se encuentra en el apéndice 6.
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el distrito, el nimero de boletas utilizadas y el numero de boletas no entregadas
(esas ultimas las guarda en un sobre sellado). Como siguiente paso, la comision
abre la urna, extrae las boletas y cuenta los votos validos y nulos (las boletas rotas

en dos 0 méas pedazos se consideran votos nulos) (art. 69-71).

Para determinar la validez de cada voto la ley prevé las reglas que se diferencian

un poco dependiendo del tipo de eleccién de que se trate:

« Para las elecciones de diputados (representacién proporcional, listas
abiertas), el elector puede votar por una sola lista de candidatos, sefialando
al candidato que tendra preferencia para obtener el escafio. Si el elector no
marca ningun candidato, o marque varios candidatos en distintas listas, el
voto seré considerado nulo. Si el elector marcé varios nombres de una sola
lista, el voto es valido, cuenta para la lista y para el candidato que ocupe

lugar més alto en la lista (art. 227).

» Para las elecciones del presidente o de senadores (MR), el elector debe
marcar un solo nombre del candidato de su preferencia. Si no marca
ninguno o marca mas de uno, el voto es considerado nulo (art. 268, 269,
312).

Al concluir, la comisién cuenta los votos emitidos a favor de cada lista de
candidatos (y cada candidato de la lista) o a favor de cada candidato, dependiendo
de la eleccidon de que se trate (art. 69-74). Finalmente, la comision llena, en dos
ejemplares, el protocolo de la votacién del distrito. Cada protocolo debe incluir los
datos correspondientes al nimero de votos emitidos, votos nulos, validos, emitidos
a favor de cada lista y/o candidato, de electores que votaron a través de un
apoderado, votos recibidos por correo®®, las horas de apertura y cierre de la
casilla, decisiones tomadas durante la jornada y cualquier otro incidente o hecho
acaecido. El protocolo debe contener firmas de todos los miembros de la comisién

y su sello. Los representantes de los partidos politicos pueden solicitar que en el

'3 Se permite voto por correo a los electores residentes en el extranjero (art. 62).
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protocolo se incluyan sus declaraciones. Una copia del protocolo debe quedar

expuesta afuera de la casilla para la informacion de los ciudadanos (art. 75y 77).

Una vez el protocolo quede firmado, uno de sus ejemplares debe turnarse de
inmediato al representante de la comision electoral regional. El representante
revisa los datos incluidos del protocolo y, en caso de errores o inconsistencias, se
las sefiala a la comisién distrital quien de inmediato debe proceder a subsanarlos.
Una vez subsanados los errores, la comisién corrige el protocolo, expone su
version corregida afuera de la casilla y procede a entregar el protocolo y el
paquete electoral a la comision electoral regional o de circuito. En algunos casos,
mismo procedimiento se realiza en el sistema electronico de conteo de votos (art.
76-78).

Resultados electorales

Al obtener los protocolos con los resultados de votacién en los distritos, la
comision de circuito procede inmediatamente a realizar el conteo integral de los
resultados. De encontrar errores en el protocolo entregado por alguna comision
distrital, la comisién de circuito la avisa, para que proceda de inmediato a corregir

las inconsistencias, dando aviso a la Comision Nacional Electoral (art. 229).

La comision de circuito realiza el conteo de los resultados electorales de votacion
a favor de las listas y/o candidatos, dependiendo del tipo de eleccion. Si dentro de
las 24 horas siguientes al cierre de las casillas instaladas en el extranjero o en los
barcos polacos no se reciben los resultados de la votacién recibida en ellas, esa
votacion se considera como no presentada y no se incluird en los resultados
globales (art. 230.2).

Al momento de realizar el conteo de los votos (de acuerdo a los datos estipulados
en los protocolos de las comisiones distritales) pueden estar presentes los
representantes de los partidos y los observadores internacionales, quienes pueden

levantar protestas. El protocolo con los resultados del conteo de circuito debe

77



estar firmado por todos los miembros de la comisién y contener su sello (art.
230.1,4y5).

El protocolo debe remitirse de inmediato a la Comision Nacional Electoral por via
electronica (sistema electronico de conteo de votos) y por la via tradicional (art.
230.6, 7 y 8). Al recibir los protocolos, la CNE los revisa y en caso de encontrar

inconsistencias los remite a la comision de circuito respectiva para su correccion.

La Comision Nacional Electoral puede, una vez terminada la votacion, dar al
conocimiento publico los resultados parciales (art. 81). Una vez recibidos los datos
via electronica de todas las comisiones instaladas, la CNE los integra y publica los
resultados en el boletin de informacién puablica. Mas tarde, después de recibir los
protocolos en forma oficial, vuelve a realizar el cémputo y, una vez terminado,

publica los resultados en el boletin de informacién publica (art. 321).

En caso de la eleccion de diputados, después de la publicacion de los resultados
oficiales, las comisiones de circuito proceden a calcular la cantidad de escafios
correspondientes a cada comité, utilizando el método d’Hondt. Los escafios dentro
de cada lista se distribuyen de acuerdo a la cantidad de votos obtenida por cada
candidato de partido o independiente. Si dos o mas candidatos recibieron la
misma cantidad de votos, se toma en cuenta el nUmero de circuitos en los que
alguno de ellos hubiera obtenido mayor votacion. Si en ese aspecto siguen
iguales, el presidente de la comision de circuito, en la presencia de todos los
miembros de la comision y de los representantes de partidos (si deciden asistir)

realiza un sorteo para determinar quién obtendra el escafo (art. 232 y 233).

Los resultados finales, que incluyen el nimero de escafios obtenidos por cada lista

y los nombres de los diputados electos se publican en el diario oficial (art. 238).
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Impugnaciones

La legislacién establece que se puede presentar una queja en contra de la validez
de la eleccion, de los resultados electorales de una region o de la eleccién de una

persona en particular cuando:

* ha ocurrido un delito electoral, afectando la votacién, el conteo de votos o el
resultado electoral;

* ha ocurrido violacion a las normas del Cddigo electoral que regulan la

votacion, el conteo de votos y su resultado;

siempre y cuando su puede demostrar el efecto que esas irregularidades tuvieron
en el resultado electoral (art. 82).

Las quejas pueden ser presentadas por los presidentes de las comisiones
electorales de cualquier nivel, los representantes de los partidos politicos y
cualquier ciudadano con derecho a votar en la eleccion de que se trate (por
ejemplo, tratandose de las elecciones locales, de diputados y senadores hay que

contar con residencia en el distrito, region o circuito correspondientes) (art. 82).

En caso de las elecciones de diputados y senadores, las quejas pueden

presentarse ante la Suprema Corte (Sgd Najwyzszy) dentro de los 7 dias
siguientes a la publicacion de los resultados en el diario oficial (cuenta la fecha del
sello postal de los correos nacionales). Los ciudadanos residentes en el extranjero
0 que estén en un barco también pueden presentar las quejas, ante el consul o
capitan, respectivamente. En su caso es necesario seflalar a un representante
residente en Polonia. El escrito de la queja debe contener los agravios y pruebas

para sustentarlos (art. 241).

La Suprema Corte, sesionando con tres ministros, en un procedimiento no
jurisdiccional, emite una opinion al respecto de la queja, concluyendo sobre su
validez y posible influencia en el resultado electoral. En ese procedimiento
participan también el quejoso, presidente de la comision electoral involucrada y el

procurador general (art. 242). Las quejas relacionadas con los hechos acaecidos y
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gue podian ser impugnados antes de la jornada electoral, seran desechados. Si en
la queja se acusa a alguien de cometer un delito electoral, la Corte notificara al

procurador general (art. 243).

A mas tardar 90 dias después de la jornada electoral, la Sala Laboral, de
Seguridad Social y Asuntos Publicos de la Suprema Corte, determina sobre la
validez de la eleccién en su conjunto o de un diputado en particular (art. 244). En
caso de declarar la nulidad de la eleccion, el proceso electoral extraordinario se

lleva a cabo exclusivamente en el territorio nacional (art. 245).

En caso de la eleccion del presidente, se realiza el mismo procedimiento que el

descrito anteriormente, con la excepcion de un ajuste en los plazos procesales.
Asi, la queja debe presentarse dentro de los tres dias siguientes a la publicacion
de los resultados oficiales, en mismo términos que las en contra de la eleccion de
diputados y senadores (art. 321). La Suprema Corte tiene solamente 30 dias para

calificar la eleccién.

IV. FISCALIZACION

En esa cuarta parte se revisan los detalles de las regulaciones correspondientes a
la fiscalizacién de los recursos de partidos y candidatos. El propésito de la nota fue
analizar similitudes y diferencias en el tratamiento legal entre los candidatos
postulados por los partidos politicos y los candidatos independientes en un tema
tan complicado y sensible como supervision y fiscalizacion de los gastos de

campafia.

Alemania

Leqislacion

La ley sobre partidos (Political Parties Act, Gesetz Uber die politischen Parteien,

ParteienG) es la que regula a detalle los procedimientos de fiscalizacion de gastos
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de los partidos politicos. No existe un procedimiento especial para fiscalizacion de
los gastos de campafa, sino que éstos se incluyen en los reportes ordinarios
anuales que presenta cada partido. Tampoco existe regulacion alguna respecto de
fiscalizacion de los recursos y gastos de campafia de los candidatos
independientes. Solamente los candidatos electos como miembros del Bundestag
tienen la obligacion de reportar individualmente todas las donaciones financieras y
en especie que hayan recibido para desempefio de su labor politica (parrafo 1 del

Caodigo de Conducta).

Cualquier donacién mayor de 5,000 euros en un afio calendario debe ser
notificada, junto con los datos personales del donador, al Presidente del
Bundestag (parrafo 2 del Codigo de Conducta). Donaciones de una persona que
en una sola exhibicién o en la suma de las aportaciones rebasen los 10,000 euros,
deben ser publicadas por el Presidente del Bundestag (parrafo 3 del Cédigo de
Conducta). En cuanto a las donaciones, aplican las mismas restricciones que en
caso de los partidos politicos (véase abajo; parrafo 4 del Codigo de Conducta). En
caso de violacion a alguna de las reglas de presentacion de informes o aceptacion
de donaciones, el Presidente del Bundestag puede imponer una multa de hasta la
mitad del sueldo anual del diputado que incurrié en la infraccion (seccién 442 del
Members of Bundestag Act).

Organo regulador y procedimientos

Al final del afio calendario (afio fiscal), el comité ejecutivo de cada partido tiene la
obligacion de dar cuenta de origen y destino de recursos de su partido de manera
“honrada y segun su conviccion y mejor conocimiento”. El estado de cuentas,
antes de ser presentado ante el Presidente del Bundestag, debe ser discutido y
aprobado por el comité ejecutivo del partido y llevar la firma de su presidente o de
la persona encargada de recursos financieros. Mismo procedimiento debe
realizarse a nivel estatal y local, para que a nivel federal el partido pudiera

recopilar toda la informacién financiera en un solo reporte (seccién 23.1 del
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ParteienG). El reporte del partido debe presentarse ante el Presidente del
Bundestag antes del 30 de septiembre del afio siguiente al afio que se esta
reportando. Si un partido no cumple con esa obligacién, no recibira financiamiento

publico (seccion 19.3 del ParteienG).

El estado de cuentas del partido debe ser auditado por un auditor certificado o una
empresa especializada. Solamente los partidos cuyos ingresos anuales no
sobrepasaron los 5,000 euros pueden presentar su informe sin auditar. Los
informes presentados al Presidente del Bundestag se publican como documentos
de trabajo y deben ser discutidos en la convencion nacional siguiente a su

publicacion (seccion 23.2 del ParteienG).

Cada dos afos el Presidente del Bundestag tiene la obligacion de publicar un
reporte sobre estado de finanzas de los partidos politicos, publicables como

documento de trabajo (Seccién 23.4 del ParteienG).

El Presidente del Bundestag debe revisar si los informes presentados cumplen con
los requisitos legales y formales. Si el Presidente tiene evidencia alguna de que la
informacion contenida en el informe es incorrecta, debe darle oportunidad al
partido politico para preparar una aclaracion. También puede solicitar que el
auditor o la empresa encargada de la auditoria confirmar si las aclaraciones son

correctas (seccion 23a.1y 2 del ParteienG).

Si las aclaraciones del partido no refutan la evidencia se irregularidades, el
Presidente del Bundestag puede, acordandolo con el partido, comisionar a un
auditor certificado o una empresa para que realicen la auditoria de las cuentas del
partido. Una vez concluido el procedimiento, el Presidente del Bundestag debe
emitir una nota respecto de las irregularidades encontradas. Si se confirmas las
irregularidades, el partido debe corregir el informe y volver a presentarlo ante el
Presidente. Si el monto que requiere correccion es menor de 10,000 euros para un
solo caso o 50,000 euros en total, el partido puede incluir la correccién en el

informe del afio siguiente (seccion 23a.3 al 5 del ParteienG).
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En caso de que un partido politico note irregularidades en su informe ya
presentado al Presidente, debe notificarlo de inmediato por escrito sobre los
errores encontrados. En ese caso, el partido no sera objeto de consecuencias

legales de su error (seccion 23b del ParteienG).

Los informes financieros deben contener todos los ingresos y gastos de los
partidos politicos, asi como una parte explicativa. A los informes se aplican las
reglas previstas por la ley comercial a todos los entes obligados a presentar los
informes financieros; todos los documentos financieros deben ser guardados por
diez afios (seccion 24.1y 2 del ParteienG).

El informe financiero del partido debe incluir un desglose de ingresos y gastos
ejercidos a nivel local y estatal. En cuanto a los donadores, el 6rgano central del
partido es responsable de hacer una compilacion de datos sobre los recursos
recibidos, calculando los montos totales recibidos de cada uno de ellos (seccion
24.3 del ParteienG).

Los informes deben contener los detalles de ingresos (cuotas de afiliados,
contribuciones de funcionarios electos, donaciones de personas fisicas y morales,
ingresos por actividad comercial, financiamiento publico y cualquier otro recibido) y
de egresos (en personal, gastos operativos, de campafa y otros), asi como
activos financieros y materiales y adeudos pendientes. La parte explicativa debe
referirse principalmente a los activos y pasivos reportados. Los recursos recibidos
de personas fisicas superiores a 3,300 euros deben quedar enlistados por
separado (seccidn 24.4 al 8 del ParteienG).

Las subvenciones recibidas por organizaciones de jovenes para fines especificos
no deben ser incluidas en el informe final, sino sélo como informacion adicional
(seccion 24.12 del ParteienG).

Los partidos politicos tienen la libertad de recibir donaciones, con excepcion de
recursos provenientes de empresas publicas, grupos parlamentarios (de
congresos y municipios), de fundaciones con fines politicos, corporaciones,
fuentes extranjeras, organizaciones profesionales, realizadas con expectativa de
un ventaja politica 0 econdmica en particular o las realizadas de forma andnima.

Las donaciones ilegales deben ser entregadas de inmediato al presidente del
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Bundestag, a mas tardar al momento de presentar el informe financiero (seccion
25 del ParteienG).

La auditoria de los informes financieros debe aplicarse siempre a nivel central
(federal) y al menos a diez estructuras locales o regionales seleccionadas por el
auditor. El auditor en cualquier momento puede solicitar al comité ejecutivo
informacion o documentacidn necesaria para su trabajo (seccion 29 del
ParteienG). El certificado de la auditoria debe ser expedido por escrito y adjunto al
informe anual del partido (seccion 30 del ParteienG).

Si durante la revision de los informes por el Presidente del Bundestag este
encuentre algunas inexactitudes, el partido debe pagar una multa del doble de
monto irregular. Si la inexactitud se refiere a los activos y pasivos, deben pagar
una multa equivalente al 10% del valor de los activos no reportados o reportados
erroneamente (seccion 31b del ParteienG).

En el caso se aceptacion de donaciones ilegales, sin haberlos remitido al
Presidente del Bundestag, el partido sera sancionado con una multa equivalente a
tres veces el monto aceptado. Si el partido no reporta alguna donacion, la multa
sera del doble del monto de la aportacion recibida. Los recursos provenientes de
las multas el Bundestag las distribuira entre instituciones con fines caritativos,

religiosos, confesionales o cientificos (seccion 31d del ParteienG).

La persona que, con el fin de ocultar el origen o uso de recursos de partido, deje
de reportar o reporte indebidamente los recursos o activos del partido, puede ser
sujeta a una multa o pena de prision por hasta 3 afios. Un auditor que reporte
falsamente resultados de la auditoria esta sujeto a una multa o pena de prision por
hasta 3 afios. Si el infractor actia con fines de enriquecimiento ilicito (propio o de
terceros) o dafos a terceros, acepta pago por el servicio ilegal, la pena corporal

puede ser hasta por 5 afios (seccion 31d del ParteienG).
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Chile

Leqislacion

La legislacion chilena establece los topes de gastos de campafia de cada nivel (art
4 de la ley 19.884) y sanciones en caso de violacion a esa regla. El candidato o
partido politico que rebase el tope, sera sancionado con multa (el doble del exceso
en la parte que no supere el 30%; el triple del exceso en la parte que supere el
30% y sea inferior al 50%, y el quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la

parte que supere el 50%) (art. 5bis).

Los partidos politicos y los candidatos pueden recibir aportaciones privadas, asi
como destinar al financiamiento de los gastos electorales en que incurran su
propio patrimonio, asi como los sueldos, asignaciones u honorarios que perciban
en el ejercicio de cualquier actividad licita (art. 9). Se permite recibir aportaciones
de empresas privadas, siempre y cuando estén aprobadas mediante decision

expresa del 6rgano de administracion de las mismas (art. 10).

Las aportaciones que excedan los gastos realizados por candidatos deben ser
devueltas a los donadores. De no ser posible identificarlos, deberdn ser
entregados por los administradores electorales a los respectivos administradores
generales electorales, y se consideraran hechos a los partidos politicos. Si aun
guedaria un remanente, este debe entregarse al momento de la presentacion de
las correspondientes cuentas de ingresos y gastos, al Servicio Electoral. Las
mismas reglas aplican para los candidatos independientes (art. 12).

El estado reembolsa los gastos de campafia que realizan los candidatos y
partidos. Al inicio de las campafas, cada partido que registré6 candidatos tiene
derecho a recibir dinero calculado en funcion de la cantidad de votos obtenidos en
la dltima eleccion de igual naturaleza. Aquellos partidos que no hubieren
participado en la eleccion anterior tendran derecho a recibir una cantidad igual a la
que corresponda al partido politico que hubiere obtenido en ella el menor nUmero

de sufragios. Entre todos los candidatos independientes registrados se distribuira
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en partes iguales el monto correspondiente al partido que hubiere obtenido el

menor numero de votos en la eleccion anterior (arts. 13-14).

Al terminar el proceso electoral y después de realizar el procedimiento de
fiscalizacion de los gastos, el estado reembolsa a los candidatos independientes
gue no estuvieren incluidos en un pacto o subpacto y a los partidos los gastos de

campafia, hasta un monto limite establecido por la ley (art. 15).

De acuerdo ala ley 19.884, cada candidato a Presidente de la Republica, senador,
diputado, alcalde, consejero regional o a concejal debera nombrar un
Administrador Electoral responsable de control de los ingresos y gastos
electorales. Una misma persona puede fungir como administrador electoral de
varios candidatos siempre y cuando estos sean postulados por el mismo partido o
coalicion (art. 30). Para ser administrador electoral hay que ser un ciudadano en
pleno goce de los derechos politicos. Los candidatos, los directores, gerentes y
ejecutivos superiores de empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga
participacion mayoritaria, las autoridades de la Administracion del Estado, los
funcionarios publicos o los alcaldes no pueden ser administradores electorales
(art. 34).

Entre las obligaciones de los administradores electorales se encuentran: llevar
contabilidad simplificada de los ingresos y gastos electorales de la candidatura a
su cargo; conservar la documentacion relativa a los gastos electorales de la
candidatura a su cargo y los comprobantes de los aportes privados; remitir al
administrador general electoral del respectivo partido politico la informacién
contable y la documentacion relativa a los ingresos y gastos electorales de la
candidatura a su cargo. EIl incumplimiento de esas obligaciones puede ser

sancionada con una multa (art. 31).

El administrados general electoral debe llevar contabilidad simplificada de los
ingresos y gastos electorales del respectivo partido politico; conservar, por el plazo
de un afio, la documentacion relativa a los gastos electorales del partido politico y

los comprobantes de los aportes privados; remitir al Director del Servicio Electoral,
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en la forma y plazo establecidos en la presente ley, la informacion contable y la
documentacion relativa a los ingresos y gastos electorales del respectivo partido

politico (art. 33).

Los administradores electorales deben llevar contabilidad de los ingresos y
egresos para cada uno de los candidatos que representen (art. 38) y “deberan
registrar todos los aportes en dinero, especies 0 servicios que se destinen a una
campafia electoral o se reciban para el financiamiento de los gastos electorales,

debidamente valorizados” (art. 40).

Organo regulador y procedimientos

Los administradores generales electorales deben presentar ante el Director
General del Servicio Electoral una cuenta general de ingresos y gastos dentro de
los treinta dias siguientes a la jornada electoral. Ademas, deben presentar una
cuenta general de los ingresos y gastos electorales de la totalidad de los
candidatos inscritos en representacion del partido politico correspondiente. La
cuenta general de ingresos y gastos electorales deberd, precisar el origen de la
totalidad de los ingresos y el destino e todos los gastos del partido politico y
candidatos respectivos. La presentacion de las cuentas puede realizarse via

electronica (art. 41).

El Director del Servicio Electoral tiene treinta dias para pronunciarse respecto de
las cuentas presentadas; este plazo puede prorrogarse una sola vez por un
méaximo de quince dias. La falta de pronunciamiento por parte del Director implica
aprobacion de la cuenta (art. 42). En caso de irregularidades, el Director puede
solicitar al administrador electoral las aclaraciones o0 correcciones
correspondientes. Si lo errores no queden subsanados o los errores resulten
graves, la cuenta sera rechazada. El rechazo de la cuenta implica una sancion con
multa equivalente al doble de la parte de los gastos electorales que hayan sido
rechazados o que no hayan sido justificados y puede ser recurrido mediante un

procedimiento administrativo (arts. 43-45).
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El procedimiento de fiscalizacion de los gastos se puede originar por oficio o por
una denuncia presentada ante el Servicio Electoral (art. 51). El Director del
Servicio Electoral tiene la facultad de solicitar informacion de cualquier organismo

publico para aclarar inconsistencias en las cuentas (art. 47).

Las cuentas presentadas ante el Director son publicas y deben ser publicadas en
Internet (art. 48).

Impugnaciones

En contra de las resoluciones emitidas por el 6rgano electoral respecto de los
procedimientos administrativos de fiscalizaciébn se puede presentar un recurso
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, cuyas decisiones son terminales (art.
51).

Estados Unidos - Maine

Dado que el sistema electoral estadounidense varia notablemente entre diferentes
estados, a continuacion se presentan las reglas respecto de las candidaturas
independientes en Maine. La seleccion de ejemplos estd dictada por las
experiencias exitosas de candidatos independientes en las elecciones de
gobernador™®.

Legislacion, 6érgano regulador y procedimientos

Los aspectos de fiscalizacion de los recursos de campafa estan regulados por
Maine Revised Statute en su titulo 21-A, capitulo 13.

En el estado de Maine existe la Comision de Etica Gubernamental y Practicas
Electorales (Commission on Governmental Ethics and Election Practices)

encargada de vigilar los procesos electorales, especialmente en lo relacionado con

4 James B. Longley 1975-1979 y Angus King 1995-2003.
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los recursos financieros y materiales con los que operan las campafas y su
fiscalizacion (81001). La comision estd compuesta de cinco miembros, nombrados
por el gobernador, con la aprobacion del comité permanente conjunto de la
legislatura y a propuesta de los lideres de las bancadas de ambos partidos en el

Senado y Camara de Representantes (81002).

La comisién puede realizar auditorias e investigaciones para determinar los
hechos relativos al registro de candidatos, tesoreros comités de partido, comités
de accidén politica u otros, asi como los ingresos y egresos de los mismos.
Cualquier persona puede solicitar una investigacién de ese tipo. El auditor del
estado debe asistir a la comisidén en las investigaciones y otras tareas que ésta
lleve a cabo, que deben ser confidenciales. La comision puede solicitar apoyo o
asesoria del procurador estatal, a quien deben referirse todos los casos que

indiguen una posible violacién a la ley (§1003).

La comision puede imponer sanciones a las personas responsables de manejo
ilegal de recursos o quienes realizaron falsas declaraciones (81004). Las
sanciones pueden ser multas de monto variable segun el tipo y la gravedad de la

violacién y son recolectadas por el personal de la comisién (81004-A y 1004-B).

La ley establece a detalle qué tipo de aportaciones se entienden como

contribuciones a favor de una campafia, y que son (81012):

* un regalo, suscripcion, adelanto, préstamo o deposito de dinero o de
cualquier objeto de valor con la intencion de influenciar la nominacién o

candidatura de alguna persona a cualquier cargo de eleccion popular;

e un contrato, promesa o0 acuerdo, expreso o implicito, de realizar una

contribucién con tales fines;
» fondos recibidos por un candidato o comité politico;

* un pago realizado por cualquier persona diferente al candidato o comité

politico en compensacion por servicios personales de otras personas.
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Otros elementos, como servicios proporcionados por voluntarios, uso de
propiedades u organizacion de eventos y viajes o similares no son considerados
contribuciones (81012).

A mas tardar 10 dias a partir de la fecha en la que fueron registrados como
candidatos y antes de recibir cualquier donativo, cada candidato debe registrar el
nombre de su tesorero. Los comités de partidos deben dar aviso sobre
nombramiento o cambio de su tesorero maximo dentro del os 30 dias después de
haberlo realizado (§1013-A).

Una persona fisica puede hacer donaciones a favor de un candidato respetando
los limites legales a las mismas, que son 1,500 ddlares en caso de candidato a
gobernador, 350 dodlares para candidatos a diputados locales o cargos
municipales. Los comités politicos, comités de accion politica, empresas,
corporaciones, asociaciones u otras organizaciones tienen que respetar los
mismos limites (81015). Los candidatos pueden voluntariamente aceptar limitar
sus gastos de campafia para ser certificado de acuerdo con el Maine Clean
Election Act. En ese caso, el tope de gastos de campafia seria de 5,000 ddlares
para candidato a diputado y 25,000 ddlares para candidato a senador estatales. La
lista de candidatos participantes debe ser publicada por la comision (81013-A y
1015).

Todo tipo de anuncios en radio, television y prensa, asi como cualquier otro tipo de
propaganda impresa o colocada en el exterior, deben contener informacion sobre
la persona u organismo que la financio y, en su caso, sobre su aprobacién por el
candidato o comité politico autorizado por él. En el caso de que el mensaje no

cuente con esa autorizacion, ese hecho también debe quedar constatado (81014).

Cada tesorero debe mantener un registro detallado de todas las contribuciones
recibidas y cada gasto realizado por el candidato o su comité. Los recursos de
campafa y los recursos privados del candidato deben manejarse por separado.

Los recursos privados que el candidato utilice en campafia se toman en cuenta
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como aportaciones a favor de su comité politico o de su campafia, en caso de que
no habia autorizado un comité (81016(1)(2)(3)).

Cada persona que realiza un gasto o recibe una donacion a nombre del candidato,
debe informar a su tesorero dentro de los cinco dias siguientes. La persona que
recibe mas de 10 dodlares a favor del candidato o su comité debe reportarlo al

tesorero junto con los datos de la persona que realiz6 la donacién (81016(2)).

El tesorero debe guardar todos los recibos de gastos superiores a 50 ddlares
durante los dos afios siguientes a la presentacion del reporte final de gastos de
campafia (81016(4)).

Los tesoreros de candidatos a gobernador deben presentar los reportes ante la
comision a mas tardar 11 dias antes de la jornada electoral. En caso de las
aportaciones superiores a 1,000 dolares recibidas dentro de los ultimos 15 dias
antes de la jornada, estos deben reportarse dentro de los 24 horas siguientes a su
recepcion. Respecto de gastos realizados y aportaciones recibidas antes del afio
de la elecciodn, el reporte debe presentarse 42 dias antes de la jornada electoral
(81017(2)).

Para candidatos a otros cargos, la fecha limite para presentar las cuentas es 11
dias antes de la jornada electoral, con excepcion de los gastos realizados antes

del afo electoral, en cuyo caso el limite sera el 15 de julio (81017(3-A).

Los reportes deben contener informacibn pormenorizada sobre todas las
aportaciones recibidas y gastos realizados, asi como de los préstamos. Tanto el
candidato como el tesorero son responsables, de manera conjunta Yy

separadamente, de presentar el reporte de manera precisa y a tiempo (81017(5)).

Los reportes finales de gastos de campafia deben ser presentados a mas tardar el
30 de junio del afo siguiente al de la eleccion. En caso de que exista un
excedente de recursos, el tesorero debe regresarlos a los donadores, donar a

favor de un partido politico, pagar las deudas, donar al estado, a favor de otra
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campafa del mismo candidato o de una organizacion de caridad o educativa
(81017(8)(9)).

Similares obligaciones de fiscalizacion se refieren también a los comités politicos,

los comités de accion politica, y gastos independientes.

Si el reporte de gastos no se presenta a tiempo, la comisién puede sancionar al
candidato y tesorero con una multa. La multa es un porcentaje de ingresos o
gastos del periodo reportado (dependiendo de cual monto sea mayor), multiplicado

por el numero de dias de retraso, de acuerdo a lo siguiente (§1020-A):
* en caso de primera violacion, 1%;
» en caso de segunda violacion, 3%;

* en caso de tercera violacion o subsecuente, 5%.

Impugnaciones

La determinacion final de la comision puede ser impugnada ante la Corte Superior

de acuerdo con el procedimiento civil (81020-A(6)).
Francia
Legislacion

En el caso francés existe un érgano regulador especifico para la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y los candidatos: la Comisién Nacional de
cuentas de campafa y financiaciones politicas (CNCCFP) que fue creada

mediante una ley del 15 de enero de 1990.

El objetivo del legislador francés fue esclarecer el origen y el gasto de los recursos
economicos en las campanas politicas y limitar los montos que utilizan los partidos

y los candidatos.
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El objetivo anterior fue trasladado a las siguientes determinaciones: el
establecimiento de un tope de gastos de campafia, la prohibicibn de donaciones
por personas morales y un limite para las donaciones por personas fisicas,
financiamiento publico para las campanfas, exenciones fiscales, el establecimiento

de la comision.

La CNCCFP mediante una reglamentacion especifica se ha convertido en una
autoridad administrativa independiente (Ordenanza del 8 de diciembre de 2003), lo
gue implica que la comision es autbnoma del gobierno, aunque su presupuesto lo

propone el Ministerio del Interior al Parlamento.

Las tareas principales de la CNCCFP son supervisar las cuentas de campafa de
los candidatos en las demarcaciones de, al menos, 9 mil habitantes; fijar la
cantidad de reembolso a candidatos; verificar que los partidos y los grupos
politicos respeten la reglamentacion de financiamientos; publicar las cuentas de

campafia de los candidatos y las cuotas anuales de los partidos.

Organo regulador y procedimientos

La comisidon se integra por 9 miembros que son propuestos, en tercios, por el
Consejo del Estado, por el Tribunal Supremo y por el Tribunal de Cuentas. Los 9
integrantes de la CNCCFP son nombrados por cinco afios y son inamovibles,

entre ellos designan al presidente de la comision y éste nombra al vicepresidente.

La comision también cuenta con un secretario general y una treintena de agentes
permanentes, ademas de colaboradores designados temporalmente para cumplir
con las tareas de fiscalizacion de las cuentas de campafa de las elecciones de

legisladores y de presidente de la republica.

Después de revisar las cuentas de campafa, la comision puede tomar diferentes

decisiones:

» aprobar la cuenta de la campafia;
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e aprobar la cuenta, después de correcciones de gastos que no tengan un

caracter electoral;

» rechazar la cuenta de la campafia, por incumplimiento de alguna o algunas
de las formalidades sustanciales establecidas por la ley como ausencia de

mandatario financiero o donacion de una persona moral o cuenta deficitaria;

* rechazar la cuenta de la campafa, por incumplimiento del depésito legal o

fuera del plazo establecido por la comision.

El rechazo de la cuenta, la ausencia de deposito o el depdosito fuera del plazo
legal, privan al candidato de su derecho a la devolucion de los gastos de

campafa, en caso de que hubiese podido obtener esa devolucion.

Respecto a las devoluciones de los gastos de campafa, la CNCCFP debe
determinar, primero, si los candidatos cumplieron con las obligaciones que les
impone la ley. Posteriormente, verificar que la cuenta presentada haya sido
aprobada, que los gastos efectuados por los candidatos sean de caracter electoral
y que hayan obtenido el porcentaje minimo de votos de acuerdo al tipo de

eleccion.
El monto de la devolucién para los comicios legislativos puede ser de tres niveles:
» la cantidad de gastos electorales reembolsables fijada por la comision:

» la cantidad de aportacion personal del candidato, ajustada de haber existido

correcciones; 0

» la cantidad prevista por la ley que es igual a la mitad del tope de gasto de

campafa por cada circunscripcion electoral.

En el caso de la eleccion presidencial, los limites maximos se calculan respecto a
dos factores: el porcentaje de votos obtenidos por los candidatos y si participan o

no en la segunda vuelta electoral.
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Para los candidatos que obtienen menos del 5% de los votos en primera vuelta, la
devolucion maxima es la vigésima parte del tope de gastos de campafia; para los
gue obtienen mas del 5% de los votos, la devolucion maxima es la mitad del tope
de gastos. Para los candidatos que participan en la segunda vuelta, la devolucién
maxima es la mitad del tope de gastos de campafa del segundo turno.

Respecto a la contabilidad de los partidos politicos, estos estan obligados a llevar
un registro de sus ingresos y gastos, establecer sus cuentas cada afo, hacerlas
certificar y depositarlas ante la CNCCFP a mas tardar el 30 de junio del afio

siguiente al del ejercicio contable.

La comisién, entonces, verifica el cumplimiento por los partidos de sus
obligaciones contables e informa al gobierno de aquellos que no cumplieron con
sus cargas legales, ya que el incumplimiento significa no estar autorizados para

recibir financiamiento publico al afio siguiente.

De presentarse un asunto grave en la revision de los informes anuales de los
partidos, la comision puede presentar una demanda ante la Fiscalia de la
Republica para que esa instancia realice la indagatoria de una posible infraccion

penal.

Impugnaciones

Las decisiones de la CNCCFP pueden ser impugnadas, inicialmente, ante la
justicia administrativa. Posteriormente, pueden ser recurridas en Ultima instancia

ante la justicia constitucional.

La determinacion de la comisién puede ser impugnada mediante un recurso ante
la misma comision o mediante contencioso ante el Tribunal administrativo de

Paris.
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De acuerdo al tipo de la eleccion, la instancia competente es el Consejo de Estado
o el Tribunal administrativo para los comicios legislativos y las elecciones locales.

Para el caso presidencial es el Consejo Constitucional.

El juez de cada eleccion puede, eventualmente, pronunciar la no elegibilidad del
candidato ganador o la dimision automatica del candidato en caso de que ya se
encuentre en el encargo, ademas de confirmar, modificar o anular la multa

impuesta por la comision.

Irlanda

Leqislacion

En el caso irlandés existe un 6rgano regulador especifico para la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos y los candidatos: la Comision de estandares

publicos (SIPO por sus siglas en inglés) que fue creada mediante una ley de 1995.

El objetivo del legislador fue esclarecer el origen y el gasto de los recursos
economicos en las campafias politicas y limitar los montos que utilizan los partidos

y los candidatos.

La SIPO mediante una reglamentacion especifica se ha convertido en una
autoridad administrativa independiente, lo que implica que la comisién es
autonoma del gobierno, aunque su presupuesto lo propone el gobierno al

Parlamento.

Las tareas principales de la SIPO son supervisar las cuentas de camparfa de los
candidatos; verificar que los partidos y los grupos politicos respeten la
reglamentacion de financiamientos; publicar las cuentas de campafa de los

candidatos y las cuotas anuales de los partidos.

96



Organo regulador y procedimientos

La comision se integra por 6 miembros que son nombrados por el Parlamento. La
comision también cuenta con agentes permanentes, ademas de colaboradores
designados temporalmente para cumplir con las tareas de fiscalizacion de las
cuentas de campafa de las elecciones de legisladores y de presidente de la

republica.

Después de revisar las cuentas de campafa, la comision puede tomar diferentes

decisiones:
- aprobar la cuenta de la campafia;

- aprobar la cuenta, después de correcciones de gastos que no tengan un caracter

electoral;

- rechazar la cuenta de la campafia, por incumplimiento de alguna o algunas de
las formalidades sustanciales establecidas por la ley como ausencia de

mandatario financiero o donacion de una persona moral o cuenta deficitaria;

- rechazar la cuenta de la campafia, por incumplimiento del depdsito legal o fuera

del plazo establecido por la comision.

Respecto a la contabilidad de los partidos politicos, estos estan obligados a llevar
un registro de sus ingresos y gastos, establecer sus cuentas cada afio, hacerlas

certificar y depositarlas ante la SIPO.

La comisién, entonces, verifica el cumplimiento por los partidos de sus
obligaciones contables e informa al gobierno de aquellos que no cumplieron con
sus cargas legales, ya que el incumplimiento significa no estar autorizados para

recibir financiamiento publico.

De presentarse un asunto grave en la revision de los informes anuales de los
partidos, la comision puede presentar una demanda ante la Fiscalia de la
Republica para que esa instancia realice la indagatoria de una posible infraccion

penal.
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Impugnaciones

Las decisiones de la SIPO pueden ser impugnadas, inicialmente, ante la justicia
administrativa. Posteriormente, pueden ser recurridas en ultima instancia ante la
justicia constitucional. La determinacion de la comision puede ser impugnada

mediante un recurso ante la misma comision.

El juez de cada eleccion puede, eventualmente, pronunciar la no elegibilidad del
candidato ganador o la dimision automatica del candidato en caso de que ya se
encuentre en el encargo, ademas de confirmar, modificar o anular la multa

impuesta por la comision.

Polonia

Leqislacion

El codigo electoral recoge las regulaciones relacionadas con la distribucién de
apoyos estatales, fiscalizacion de los gastos de campafa y sus limites. La ley
establece que el financiamiento de las campafas debe ser transparente (art. 125).

Organo regulador y procedimientos

Cada comité electoral debe nombrar a un representante financiero quien sera
responsable de llevar la contabilidad de la campafa. El representante no puede
ser un candidato en las mismas elecciones ni un funcionario publico. Tampoco se
puede desempefar al mismo tiempo la funcion del representante electoral y
financiero. Cada representante puede colaborar con un solo comité electoral (art.
127).

El representante responde por las obligaciones materiales de comité con

patrimonio propio. En caso de que no sea suficiente para cubrir las obligaciones
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financieras, la responsabilidad recae en el partido o los partidos que formaron el
comité, o bien, tratAndose de comités ciudadanos, las personas que los integren,

de manera solidaria (art. 130).

Las reglas contables aplicables a los comités electorales son las mismas que

obligan a las organizaciones sin fines de lucro (art. 128).

Los comités electorales no pueden transferir recursos financieros y materiales
entre ellos, ni organizar colectas publicas (art. 131). Sus recursos financieros
deben ser reunidos en una sola cuenta bancaria. Una persona fisica no puede
aportar a favor de un comité electora mas que el monto correspondiente a 15
salarios minimos mensuales. En caso de los candidatos, no pueden aportar mas

que 45 salarios minimos mensuales (art. 134).

El limite de gastos de campafa presidencial se calcula multiplicando el nimero de

electores registrados por 60 centavos de zloty (2.30 pesos; art. 327 del c6digo).

En caso de que exista un superavit de ingresos del comité electoral de partido
sobre los gastos ejercidos durante la campafa, el monto excedente debe ser
donado al fondo electoral del partido responsable. Las coaliciones de partidos
deben establecer un acuerdo para fines de tal distribucion, si no lo hubiesen
hecho, el excedente debe ser donado a favor de una organizacion interés publico.

La misma directiva aplica a los comités ciudadanos (art. 138).

Cada comité tiene la obligacién de llevar registros de donaciones de montos
mayores a un salario minimo y de los créditos y préstamos solicitados. Esos
registros deben ser publicados en la pagina web del comité a mas tardar dentro de
los siete dias siguientes a la recepcién de la aportacion o del crédito, y deben
permanecer accesibles al menos hasta la fecha de presentacion del informe final
de campafia. Los formatos aplicables para la publicacion los determina el

ministerio de finanzas (art. 140).

El representante financiero tiene la obligacion de presentar el informe final de

ingresos, gastos y obligaciones financieras del comité que representa dentro de
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los tres meses siguientes a la jornada electoral ante el mismo 6rgano que efectuo
su registro. Cuando ese reporte se presenta directamente ante la Comision
Nacional Electoral, debe acompafarse con la opinion de un auditor que tiene que
ser registrado ante la misma. El comisionado de la CNE encargado de revision del
reporte puede solicitar opiniones de expertos auditores, cuyos costos, asi como el

costo de la opinidon antes mencionada, cubre el estado (art. 142).

Los reportes finales se publican en el boletin de informacién publica dentro de los

30 dias siguientes a su presentacion ante la CNE (art. 143).

De acuerdo con el art. 144, el organo electoral receptor del reporte de gastos
(comision electoral de nivel correspondiente dependiendo del tipo de eleccién),

dentro de los 6 meses a partir de la fecha de su presentacion, puede:
» aprobar el reporte;
» aprobar el reporte con reservas;

» rechazar el reporte, cuando constate recepcion de recursos ilegales a favor

de la campaiia.

Si lo considere pertinente, la comision puede llamar al comité electoral a subsanar

los errores encontrados (art. 144.3).

Los partidos politicos, comités electorales y organizaciones civiles y fundaciones
gue analizan el tema de financiamiento electoral tienen 30 dias a partir de
presentacion de reportes finales, para presentar reservas a los mismos. La
comision electoral responsable tiene 60 dias para responder a tal reservas (art.
144.7 y 8).

En el caso de una presentacién extemporanea de los reportes finales, los comités
electorales pierden el derecho a reembolso de los gastos y, tratandose de los
comités de partidos, también pierden derecho a recibir la subvencion publica (art.
147).
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Si el reporte de camparfa sea rechazado, el reembolso correspondiente al comité
electoral se reduce por la cantidad equivalente al triple monto de los recursos
recibidos o ejercidos de manera ilegal, hasta llegar al maximo del 75% del monto
inicial. Los recursos recibidos por los comités de manera ilegal seran adjudicados
al estado. En caso de que hubiesen sido gastados o utilizados, los comités deben

ceder su equivalente (art. 148-149).

Impugnaciones

En caso del rechazo del reporte por la Comision Nacional Electoral, el
representante financiero tiene 14 dias para presentar un recurso ante la Suprema
Corte (Sgd Najwyzszy). La Corte tiene 60 dias para resolver el caso, en un
procedimiento administrativo, con participacion de 7 ministros. Sus decisiones son
terminales (art. 145.1 al 4).

Si se trata de un rechazo por el comisionado de la CNE encargado de revision del
reporte, el recurso se debe presentar ante la corte distrital. La corte distrital tiene
30 dias para emitir una sentencia en un procedimiento administrativo, sus

decisiones son inapelables (art. 145.5 al7).
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V. CONCLUSIONES

Los casos revisados muestran diferentes alternativas a considerar para la
regulacion de las candidaturas independientes en sus diversos aspectos y dan pie
a una nueva reflexion acerca del marco legal mexicano y sus posibilidades de

adaptacion a esa figura.

Registro y prerrogativas

De la revision de los casos se pueden observar, por lo menos, tres constantes a
considerar para el caso mexicano en relacién con los requisitos de registro y
prerrogativas de los candidatos independientes. En primer lugar, sin importar el
sistema politico (presidencial o parlamentario), ni el sistema electoral (mayoritario
o proporcional) existe la posibilidad para que los ciudadanos puedan postularse a
los diversos cargos de eleccion popular, ya sea presidente de la republica,

diputado nacional o estatal, gobernador o miembros del ayuntamiento.

La excepcion es el caso aleman, donde solamente se permiten las candidaturas
de ciudadanos para el parlamento federal en los escafios de mayoria relativa, pero
estan restringidas las postulaciones para los escafios de representacion

proporcional.

La segunda constante es que en todos los casos revisados los requisitos para la
postulaciéon son minimos: llenar formularios que se registran ante la autoridad
electoral, presentar un numero determinado de respaldo de ciudadanos por medio
de firmas con copias de documentos de identidad y registrar un comité, asociacion
0 mandatario financiero que tiene la responsabilidad de aplicar los recursos tanto

publicos como privados.
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La tercera constante es que el procedimiento de postulacion de candidaturas NO
es monopolio de los partidos politicos. De hecho, existen auto postulaciones,
postulaciones por comités electorales, postulaciones por asociaciones de
ciudadanos y postulaciones por partidos politicos; el caso de Maine donde han
ganado candidatos independientes es un claro ejemplo de este diverso tipo de

postulaciones.

Esta tercera caracteristica, la existencia de varios tipos de postulaciones, es
necesario resaltarla, porque esta relacionada con el financiamiento para las
campanfas electorales. En los casos revisados, los diversos tipos de candidaturas
tienen derecho a financiamiento privado y a reembolsos de gastos de campafa
con limites diferenciados, siendo responsables los 6rganos financieros de la

campanfa de rendir las cuentas ante la instancia fiscalizadora.

Aqui radica una de las grandes diferencias de México con los casos revisados: los
organos financieros de campafia electoral son diferentes a los 6rganos de los
partidos politicos, lo que implica que las candidaturas sin importar su origen van a
estar supervisadas por el drgano regulador y, eventualmente, pueden ser

sancionadas.

Esto se explica porque las postulaciones no son patrimonio exclusivo de los
partidos, sino que los ciudadanos tienen el derecho politico a postularse. Seria
conveniente pensar que, en una posible modificacion legal para México, las
postulaciones de candidatos no tengan que pasar por los partidos politicos sino
por comités de nominaciébn que pueden ser integrados por ciudadanos, por

asociaciones o por militantes de partidos.

Finalmente, la subvencion para radio y television es variable. Mientras que en los
paises europeos Yy latinoamericanos existen autoridades que regulan la
adjudicacion de los tiempos para la transmision de propaganda electoral similar al
caso mexicano; en Estados Unidos y Polonia, los candidatos, partidos y comités

pueden comprar tiempo en medios electrénicos sin mayores restricciones.

103



Campainia politica y regulacién de propaganda

En los temas de campafia politica y propaganda electoral de los candidatos
independientes, encontramos las constantes siguientes: existencia de Organos
reguladores para la difusion en radio y television, la casi inexistencia de
regulaciones especificas a la propaganda, limitaciones a los recursos econémicos
para contratar en radio y television, pero no en los contenidos difundidos por
candidatos. También observamos que, en el caso de existir distribucion de tiempo
aire por el estado, tienden a existir reglas paritarias y que en el caso de compra a
los medios electronicos privados, la regla es que el costo sea igual para todos los

candidatos.

De los paises seleccionados, excepto uno, los demas tienen un érgano regulador
gue supervisa las transmisiones en medios electronicos, ya sean estatales o
privados. Con variantes tales organos realizan el seguimiento a la propaganda
electoral en radio y television sin supervisar el contenido, ya que en esos casos
son las instancias impugnativas las que resuelven la disputa; los Organos

reguladores Unicamente supervisan el cumplimiento de la pauta.

La segunda constante y caracteristica de los casos descritos es que no existen
mayores regulaciones a la propaganda electoral, lo que implica que partidos,
candidatos y comités de campafa son responsables de los contenidos. Si algun
actor politico se considera ofendido puede acudir, primero, a los Organos
administrativos y, de no estar satisfecho, a los jurisdiccionales para demandar al

responsable especifico de los contenidos de la propaganda.

De esta forma, las limitaciones que existen estan referidas al uso de recursos, ya
sean de origen privado o pubico, pero no al contenido difundido por los medios de

comunicacion, ya que éstos Unicamente son responsables por la transmision.
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Finalmente, en lo que corresponde a la distribucion de tiempos en radio y
television cuando existe acceso estatal, la tendencia es paridad en el tiempo
asignado a los candidatos, sin importar que su origen sea partidario o de comités
de postulacion. De existir inconformidad con la distribucién, existe la posibilidad de
impugnarla en los 6rganos administrativos y solamente por asuntos criminales en

los tribunales competentes.

Jornada electoral, resultados e impugnaciones

Después de revisar las regulaciones en los paises objeto de estudio, podemos

trazar tres conclusiones principales:

La primera, es que en los paises bajo analisis, existe un contraste importante entre
el nivel de detalle de regulacion entre diferentes momentos del proceso electoral.
Incluso los paises altamente liberales en cuanto al tema de registro de candidatos
o regulaciones de campafa (como Estados Unidos, Alemania o Polonia), dedican
un esfuerzo considerablemente mayor a regular el transcurso de la jornada
electoral y los procedimientos de conteo de votos. Aparentemente la prioridad de
todos los sistemas, mas alld de otras medidas que aseguran la equidad de la
contienda, es el tratamiento del voto ciudadano, elemento mas importante en un
proceso electoral. No sobra decir que los paises altamente reguladores (Francia,
Chile), llevan la reglamentacion de los procedimientos durante la jornada electoral

o de conteo de votos a mayor detalle, como en el caso mexicano.

La segunda tiene que ver con el nuevo modelo de gobernanza electoral y
judicializacién de la politica. En los origenes de los procedimientos electorales
intervenian dos ramas de gobierno, el ejecutivo y el legislativo, compartiendo las
tareas de organizacion y calificacion electoral. La administracion publica,
dependiente del poder ejecutivo, solia estar a cargo de organizacion electoral,
mientras que el legislativo revisaba los resultados y determinaba la validez de la
eleccion. Con la tercera ola de democratizacion llegaron a ser cada vez mas

frecuentes los 6rganos especializados y autonomos (en mayor o menor medida)
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de administracion electoral. La tendencia, iniciada en los paises latinoamericanos,
abarco también involucramiento del poder judicial en la determinacion de los
resultados electorales y calificacion de las elecciones. Aunque no en todos los
casos existen tribunales electorales especializados, la participacion del poder

judicial en la calificacion electoral se puede considerar un patron (Lehoucq 2003).

Finalmente, la tercera conclusién responde al propdésito de la nota sefialado en la
introduccion. Al analizar a detalle las regulaciones de los paises bajo estudio
podemos notar que en su tratamiento juridico no distinguen entre los candidatos
postulados por los partidos politicos y los candidatos independientes. La aparicion
en las boletas, supervision de los actos de la jornada y conteos, asi como
posibilidad de impugnar los resultados estan igualmente accesibles para cualquier
candidato. Es més, en contraste con el caso mexicano, en los paises estudiados
las impugnaciones pueden ser presentadas por cualquier ciudadano, con

independencia de su participacion en el proceso electoral.

Fiscalizacion

De las regulaciones legales en los paises estudiados se desprenden tres
conclusiones respecto del tema de fiscalizacion. La primera es que el tratamiento
legal de candidatos postulados por partidos y de candidatos independientes es el
mismo. Los candidatos o los comités electorales, sin importar a qué tipo de
candidato representen, estan sujetos a las mismas reglas respecto de la operacion
financiera de las campafas y de los reportes que tienen obligacion a entregar. En
cuanto al financiamiento publico, esté también se distribuye aplicando las mismas
reglas a los candidatos de partido que a los independientes: en los casos de una
subvencion directa, el monto se calcula de la misma manera (como en el caso
Chileno, donde entre los candidatos independientes se distribuye un monto
equivalente al otorgado a un partido de nuevo registro), en los casos de reembolso
(Alemania, Polonia) es la misma cuota 0 monto tope. La figura mas comun es la

de nombramiento de un representante financiero, registrado ante la autoridad
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electoral, y responsable por llevar la contabilidad de los ingresos y gastos, asi

como de reportarla ante la autoridad correspondiente.

La segunda conclusion es la de realizacion de auditorias independientes a los
informes de gastos de campafa. En los casos estudiados existe la obligacion de
acompafnar el informe de gastos con un estudio realizado por un auditor
independiente, acreditado por la autoridad electoral, o bien durante la revisién de
las cuentas la autoridad responsable puede solicitar una auditoria de este tipo. No
se ha observado existencia de 6rganos electorales que realicen el procedimiento

de fiscalizacién de manera similar a la del IFE.

Finalmente, la tercera conclusién sitla el tema de fiscalizacion de los recursos
dentro de los dos dmbitos mas relevantes de regulacion electoral. Al lado del tema
de recepcion y escrutinio de los votos, el de fiscalizacion presenta desarrollo

normativo mas complejo.

Conclusiones generales

Del estudio realizado se desprenden tres conclusiones generales. En primer lugar,
los casos estudiados demuestran una inclusion “natural” de las candidaturas
ciudadanas, tratadas como otra forma de participacion politica de los ciudadanos
en ejercicio del derecho a votar y ser votado. Posiblemente tiene que ver también
con una postura mas restringida respecto de la regulacion e intervencion del

estado en los procesos electorales.

Probablemente esa visibn de las candidaturas independientes explica su
tratamiento legal, que es nuestra segunda conclusion. En los casos estudiados a
los candidatos independientes se les otorga el mismo tratamiento legal que a los
candidatos de partidos, respecto de facilidades de registro, prerrogativas y
obligaciones. Solamente asi los candidatos ciudadanos pueden participar en los

comicios en pie de igualdad, teniendo siempre en cuenta que la falta de una
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estructura formal, como la de un partido politico o coalicion, hace menos probable

un éxito en las urnas.

Finalmente, una conclusion respecto de las etapas del proceso electoral.
Analizando desarrollo normativo de los procesos electorales en sus distintas
etapas, nos podemos dar cuenta que hay solamente dos elementos que parecen
tener importancia universal para el desarrollo de los comicios: recepcion y
escrutinio de votos vy fiscalizacion de los gastos de campafa. En todos los casos,
independientemente del grado general de regulacion, esos dos temas reciben

mayor atencién del legislador y operan bajo reglas mucho mas detalladas.
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ANEXOS

Apéndice 1 — Boleta alemana

[Stimmzettelmustar]
- Mindestars DIN A4 -
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Apéndice 2 — Boleta chilena

ELECCIONES PRIMARIAS 2013
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CEDULA UNICA

A NUEVA MAYORIA B. ALIANZA

—— 1 MICHELLE BACHELET JERIA — & PASLO LONGUEIRAMONTES

— @ JOSE ANTONIO GOMEZ USRUTIA e [ ANDRES ALLAMAND ZAVALA
—— 3 CLAUDIO ORREGO LARRAN

—— 4 ANDRES VELASCO BRARES

ELECCIONES PRIMARIAS 2013
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CEDULA A

A. NUEVA MAYORIA

— | MICHELLE BACHELET JERIA
— 2 JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA
— J CLAUDIO ORREGD LARRAIN

—— 4 ANDRES VELASCO BRARES
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Apéndice 3 — Boleta del estado de Maine

Enleta eficial Extadn d= Maine

Presiderte y vicepresidente
vt por uhn

State of Maine Official Ballot
November 6, 2002, General Election
for
Auburn, Ward 3

6 de noviembre de 2012, electiones generales
Disttn Auburn, o, 3

President and Viee President of
Ithe United States
Fote for (e

Representative To The
Legislature District 68
Voie for (e

Juhnson, Gary E, and Gray, James

¢y Beaulicu, Michuel Gary

P. (Libertarian) Auburn {Republican)
Obama, Barack and Biden, Jor Sheats, Bettyann W.
(Demoerat) Auburn {Democrat)
Romney, Mitt and Ryan, Paul [ Write-in:
{Republican)

Stein, Jill and Honkala, Cheri
(Green Independent)

Judge OF Probate
Ve for Chae

() Writc-inz

United States Senator zepador
Fote for (e vota porung

D Datton, Danny Francis
Brunswick (Mon-Party)

Bill, Cynthia Ann
Cape Elizabeth {Democrat)

Dubais, Michael L.

Lewiston (Republican)

Klein-Golden, Joshua
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(@] Write-in:

Register OF Probate
Voie for One

Do ge, Andrew lan
Hurpswell {(Independent for
Liberty)

King, Angus
= Brunswick (Independent for
Maine)

Sanborn, Wendy 5. o~
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¢y Write-in: S A

County Commigsioner District 2
Vate for e
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') Wonnls, Stephen M,
Yarmouih {Independent )
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.\\ f/
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Apéndice 4 — Boleta francesa

République Frangal.
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Apéndice 5

APHLLIDO
NOMBRE COMPLETO
DIRECCION
OCUPACIGN

— Boleta irlandesa

[258] 11
(Section 37 of the Presidential Elections Act 1993)

Form of Ballot Paper BOLETA FLECTORAL
{Front of Paper)

Toghchin don Uachtorin g tayty de la baleta est en inglés
Presidential Election e,
¥ en gaélica

TREORACHA
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O'BRIEN o
EAMON O'BRIEN, of 22 Wellcl Place,
%{ncxkhv:g: Barrster.) £ SRR ?“mﬂlﬂ
(Back of Paper) Reverso da la bolsta
Comhduille Uimh. ML et cssn b cennmas
) ) Miimero....
Counterfoil No. TN i A LR R
Taldn nimera. . Toghchan don Uachtardn ar ... 14 de v, | Clecoin presidencial
o ) deldia ..........
Presidential election on ..... day of ..o, =
? del afio ............
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Apéndice 6 — Boleta polaca
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Introduccioén

El tema de las omisiones legislativas ha adquirido importancia a lo largo de estos
ultimos afios, ha evolucionado de manera tal que actualmente su discusion ya
rebasoé los limites de la conveniencia politica para tomar una direccion de orden
técnico y metodoldgico, en funcién por supuesto, de la efectividad de los derechos

fundamentales consagrados en la Constitucion.

Respecto a los derechos politicos reconocidos en el articulo 23 del Pacto de San
José Costa Rica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado en
diversas ocasiones que ademas de poseer la particularidad de tratarse de
derechos reconocidos a los ciudadanos, a diferencia de casi todos los demas, no
sélo establece que sus titulares deban gozar de esos derechos, sino que agrega el
término “oportunidades”. Esto ultimo implica la obligacion del Estado de garantizar
con medidas positivas que toda persona titular de derechos politicos, tenga la

oportunidad real para ejercerlos.

En ese sentido cobra especial relevancia la actividad —o inactividad— del legislador
gue, como sabemos, su funcion incide directamente en la proteccién de derechos
fundamentales, especialmente en aquellos de caracter politico que para su
desarrollo y efectividad requieren, en su mayoria, de la intervencion legislativa.
Esto evidentemente sin eximir del deber que recae sobre el tribunal constitucional,
gue ademas de la labor de intérprete y guardian de la constitucion, sus
resoluciones adquieren una complejidad superior por su elevada trascendencia de
caracter politico, especialmente porque su sentencias traen aparejada una

evaluacion a las funciones del legislador.

Sin duda en la actualidad, el tema de las omisiones legislativas en materia de
candidaturas independientes es protagénico dentro de la agenda de la justicia
electoral. Su reconocimiento constitucional y la necesaria actividad legislativa para
su ejercicio, hace que las instancias jurisdiccionales echen andar su maquinaria

institucional en la busqueda de posibles soluciones, con el objeto, desde luego, de
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tutelar de manera efectiva el derecho fundamental a ser votado.

Bajo este panorama en las siguientes paginas se ofrece, primero, una
caracterizacion conceptual sobre la tipologia de las omisiones legislativas, y para
ello se menciona algunas generalidades sobre la eficacia de la normas
constitucionales y las facultades derivadas sobre el principio de division funcional
de poderes utilizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).
Posteriormente, se exponen los pronunciamientos que hasta ahora han emitido la
SCJIN y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) respecto
a las omisiones legislativas absolutas. Ello permitira en un tercer apartado,
plantear posibles soluciones ante la violacion del derecho fundamental a ser
votado originado por la inactividad reglamentaria del legislador local en materia de

candidaturas independientes.

Las omisiones legislativas

Eficacia de las normas constitucionales

La constitucion per se es la base del sistema juridico, esto es asi porque establece
los mecanismos de creacion normativa y los érganos facultados para ello. No
obstante su caracter fundamental y supremo, las normas constitucionales también
pueden ser objeto de clasificacion, que toma como base el grado de eficacia de

las normas y no su contenido material.*®

De acuerdo a Zagrebelzky,® la distincion bésica que se hace entre normas

constitucionales estriba en identificar:

a) Normas de eficacia directa: las que son “idoneas de por si (directamente) para

regular situaciones concretas” y;

> BAEZ SILVA, Carlos,La inconstitucionalidad por omision legislativa &méxicq Porrla, Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, NdvBico, 2009, pp. 13.

16 Z AGREBELZKY , Gustavo, “La Constitucién y sus normas£ ARBONELL , Miguel (comp.)Teoria de la
Constitucién. Ensayos escogidodorrda, México, p.79. Citado emBAEz SiLvA, Carlos, La
inconstitucionalidad por omision legislativa en N Porrla, Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional, No.27, México, 2009, pp. 13 y 14.
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b) Normas de eficacia indirecta: las que “necesitan ser actuadas o concretadas a

través de una posterior actividad normativa”.

Como puede observarse, estas Ultimas normas constitucionales son aquellas no
suficientemente completas como para poder ser operadas o aplicadas en forma
directa por los oficiales de la administracién publica, los particulares y los jueces.
Requieren para ello un posterior desarrollo normativo, atendiendo al sistema de

fuentes que la propia constitucién establezca.’

Tipos de facultades derivadas del principio de divi sion funcional de
poderes
Al tratar el tema de la inconstitucionalidad por omision y por ser inherente a la

misma, nos vemos obligados a hacer algunas precisiones en torno a las
competencias atribuidas a los Organos estatales; y que desde luego, no se
encuentra circunscrito Unicamente al poder legislativo, sino que aplica a los tres

poderes y a todos los destinatarios de las normas constitucionales.®

Indicado lo anterior, la SCJIN se ha pronunciado respecto a los tipos de facultades
de los organos legislativos derivados del principio de division funcional de
poderes.'® Para su estudio, el maximo érgano jurisdiccional las ha dividido en

facultades de ejercicio potestativo y facultades de ejercicio obligatorio.

Sobre las primeras, puntualiza que son aquellas en las que los 6rganos pueden
decidir si las ejerce o no, asi como el momento en que lo haran, de manera que
esta competencia en sentido estricto no implica una obligacion, sino la posibilidad
establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar, 0 suprimir normas
generales, es decir, los organos legislativos cuentan con la potestad de decidir

libremente si crean determinada norma juridica y el momento en que lo haran.

"BAEZ SILVA , Carlos,La inconstitucionalidad por omision legislativa Bféxico.., op. cit.,pp. 13 y 14.

18 Cfr., RANGEL HERNANDEZ, Laura, Inconstitucionalidad por omision legislativa. Temgeneral y su
control jurisdiccional en MéxicoPorrda, Instituto Mexicano de Derecho ProcesalsGmcional, México,
2009, p.31.

19 Jurisprudencia P./J. 10/20@emanario Judicial de la Federacién y su GacBimyena época, t. XXIII,
febrero de 2006, p. 1528.
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Respecto a las segundas, la Corte determina que son aquellas a las que el orden
juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso por parte de los 6Organos
legislativos, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus
funciones, de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una
sancién. En este tipo de competencias el 6rgano legislativo no tiene la opcién de
decidir si crea 0 expide una norma general determinada, sino que existe una
obligacién a su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o
implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales o en el de las

disposiciones transitorias.

Clasificacion de las omisiones legislativas

Una vez definida la clasificacion de las facultades legislativas y en aras de ir
consolidando una doctrina judicial en la materia, la SCJN establecio un precedente
respecto a la tipologia de las omisiones legislativas de acuerdo a las competencias

y facultades de los 6rganos legislativos.

En funcion de ello, la Corte distingue las omisiones legislativas en absolutas y
relativas. Respecto a las primeras, establece que se manifiestan cuando dicho
organo simplemente no ha ejercido su competencia de crear leyes ni ha externado
normativamente voluntad alguna para hacerlo; y respecto a las segundas,
determina que se presenta cuando el 6rgano legislativo al ejercer su competencia,
lo hace de manera parcial o simplemente no la realiza integralmente, impidiendo el

correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes.?°

Ahora bien, al combinar la clasificacion de las facultades del 6rgano legislativo y
los perfiles tipolégicos de las omisiones ya referidas, la Corte ha determinado que

pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas:

a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio: cuando el érgano legislativo

tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho;

2% Jurisprudencia P./J. 11/20@emanario Judicial de la Federacién y su Gachiayena época, t. XXIII,
febrero de 2006, p. 1527.
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b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio: cuando el 6érgano legislativo
emite una ley teniendo una obligaciébn o un mandato para hacerlo, pero lo realiza

de manera incompleta o deficiente;

c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo: en las que el érgano
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligaciéon que

asi se lo imponga; vy,

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo: en las que el érgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al

emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.?

Omisiones absolutas del legislador en su competenci a de ejercicio
obligatorio

En la mayoria de los casos resulta evidente y poco discutible la existencia de
normas juridicas constitucionales que imponen al legislador la tarea de dictar
legislacion ordinaria que deba circunscribirse a los lineamientos constitucionales,
debido a que su emision es indispensable para hacerlas operativas o eficaces. Por
tanto, en los casos en que exista un mandato para legislar, el cual evidentemente
implica una competencia de ejercicio obligatorio desatendida por el legislador, en
principio puede configurar una inconstitucionalidad por omision legislativa, y sobre
todo en aquellos casos en que los mandatos en si mismo contienen un plazo para

su cumplimiento, como lo serfan los contenidos en los articulos transitorios.*

Al ser México un Estado sujeto al pacto federal, las entidades federativas
conservan autonomia en cuanto a su régimen interior, pero se comprometen a
cumplir la Constitucion federal, lo que implica ajustar las legislaciones locales a lo
gue ella disponga. De este modo, cuando se realiza una modificacion sustancial a
la carta magna, regularmente en los articulos transitorios del decreto respectivo,

se ordena a las legislaturas locales o al Congreso de la Union, segun sea el caso,

L ldem.
%2 RANGEL HERNANDEZ, Laura,Inconstitucionalidad por omision legislativaop. cit, p.54
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a armonizar o adecuar las leyes secundarias con el nuevo texto constitucional, e

incluso la mayoria de las veces establece un plazo para que esto se realice.?®

Quiza uno de los puntos débiles de la materia objeto de tratamiento, es
precisamente el plazo, por tanto, ante el incumplimiento de los articulos
transitorios de la constitucién, los congresos locales estarian incurriendo en
omision legislativa por desarrollo constitucional, este tipo de omisiones es la
clasica o tipica, esto es, la que nace debido al incumplimiento de un mandato de
legislar encomendado al cuerpo legislativo respecto de normas constitucionales de
necesario desarrollo y que se configura hasta que ha transcurrido un lapso

considerable de tiempo.

La actuacion de la SCIN y el TEPJF ante el “silenci o del
legislador”

La actuacion de la SCJIN

Es importante destacar que la figura de omision legislativa no esta contemplada en
nuestro régimen juridico a nivel federal, esto es, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Asi que es de extrafiar que en México, en
donde sin duda alguna se consolida por primera vez la nocion de Constitucion
como norma directiva por su evidente programaticidad y a efecto de garantizar su
plena eficacia, no se haya profundizado debidamente en relacion a los
mecanismos de actuacion de los diversos tipos de normas constitucionales que

confluyen en su texto.?*

Lo anterior no quiere decir que la Corte no se haya pronunciado al respecto, lo ha

hecho en varias ocasiones, sin embargo, sus interpretaciones poco han

2 Ibidem pp. 45 y 46.

24 AsTUDILLO, César, “La inconstitucionalidad por omisién légfiva en México”, enCARBONELL ,
Miguel (Comp.),En busca de las normas ausentes. Ensayos sobredastitucionalidad por omisi¢re?,
ed., Universidad Nacional Autonoma de México, st de Investigaciones Juridicas, México, 2007, pp
306 y 307.
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coadyuvado a establecer una nocion prescriptiva de omision legislativa,

limitandose a manejar una nocién meramente descriptiva.

Por tanto, pese a que hasta hace relativamente poco tiempo ha perfilado
instrumentos procesales para impugnar la inactividad de los 6rganos legislativos
—Unicamente a través de las controversias constitucionales y la accion de
inconstitucionalidad, y ahora a través del amparo-, e intentado construir una
nocion y una tipologia que pareciera encaminarse a consolidar un concepto
prescriptivo,?® la SCIN ha manifestado profundo respeto en sus resoluciones, que

reiteramos, poco han contribuido al efectivo control constitucional y convencional

de la inactividad legislativa absoluta.

Un ejemplo de ello se observa en la jurisprudencia P./J. 13/2006, en donde

determina:

FACULTAD O COMPETENCIA OBLIGATORIA A CARGO DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. SU OMISION ABSOLUTA GENERA
UNA VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULOS PRIMERO Y
SEGUNDO TRANSITORIOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE).
La reforma constitucional de mil novecientos ochenta y siete a los
articulos 17 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tuvo como objetivo primordial el fortalecimiento
de la independencia y autonomia de los Poderes Judiciales de los
Estados de la Republica. Para lograr lo anterior, en los articulos
primero y segundo transitorios de dicha reforma el Poder
Reformador de la Constitucion impuso la obligacién, por mandato
constitucional, a todos los Estados de la Republica, de adecuar sus
Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas en
la Constitucion Federal, a mas tardar el dieciocho de marzo de mil

novecientos ochenta y ocho. En este tenor, todos los Estados de

S idem.
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la Republica contaban con una facultad o competenci a de
ejercicio obligatorio a cargo de los drganos legisl ativos
estatales, ya que mediante la citada reforma consti  tucional, se
les otorgd un mandato de ejercicio expreso , es decir, una
obligacion de realizar determinada conducta -la adecuacion de sus
Constituciones y leyes secundarias-, con la finalidad de lograr un
correcto desarrollo de sus funciones. Cabe sefialar que en este tipo
de facultades o competencias los organos legislativos locales no
tienen opcion de decidir si lo hacen o no, pues existe una
obligacién expresa en ese sentido. Por tanto, el hecho de que los

indicados 6rganos no cumplan con ese mandato en el término
de un afo, computado a partir de la vigencia del De creto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
marzo de mil novecientos ochenta y siete, constituy e una
omision legislativa absoluta , que genera una violacion

constitucional directa.

(Enfasis del autor)

No queda la menor duda que el incumplimiento por parte de los dérganos
legislativos estatales de adecuar su legislacion de conformidad a los articulos
transitorios de la reforma sefialada constituye una omision legislativa absoluta —de
ahi la posicion descriptiva del maximo drgano jurisdiccional—-, sin embargo,
conviene oportuno sefialar que la Corte omiti6 —y ha omitido— pronunciar criterio
alguno respecto a la responsabilidad o efectos que pudieran contraer aquellos
organos legislativos que incumplan con el mandato constitucional y, que por tanto,

quebranten la ley fundamental.?®

%% Lo mismo encontramos en la Jurisprudencia P./2008, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta,Novena época, t. XXIll, febrero de 2006, p. 153&, eomo en la Jurisprudencia P./J. 14/2006,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gachlayvena época, t. XXIII, febrero de 2006, p. 1250.
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La actuacion del TEPJF

El TEPJF en la misma légica que la SCJN, se ha mostrado respetuoso de la
esfera del legislador ante el incumplimiento los mandatos constitucionales. Lo
anterior ha quedado notoriamente demostrado en dos ocasiones, la primera en el
recurso de apelacion SUP-RAP-175/2009 y la segunda en el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales SUP-JDC-896/2013 y acumulados.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-175/2009 de fecha 26 de junio de 2009, la
controversia se derivé por la reforma constitucional del afio 2006, en virtud de que
en su articulo 6°se adicionod el derecho fundamental de réplica. Ahora bien, para
su eficacia, se estimé necesario establecer un plazo perentorio para que el
Congreso de la Unidn expidiera la respectiva ley reglamentaria, sin que a la fecha
de la resolucion del medio de impugnacion se haya efectuado actividad legislativa

alguna.

De lo anterior, Sala Superior determin6é que tomando en cuenta que el derecho de
réplica es un derecho fundamental contemplado como tal por la CPEUM, en el
ambito electoral se convertia en instrumento de diversos derechos politico-
electorales especialmente en el de ser votado, el cual era menester precisar su
alcance a la luz del articulo 14 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de tal manera que cuando el derecho de rectificacion no pudiera
hacerse efectivo en el ordenamiento juridico interno de un Estado parte, éste tenia
la obligacién de adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la Convencion las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias. Por tanto, y de conformidad con las atribuciones conferidas al
Instituto Federal Electoral (IFE) en esta y anteriores resoluciones determiné,”’ que
pese a la omision legislativa por parte del Congreso de la Union de expedir leyes
reglamentarias, el IFE como oOrgano competente para la tutela del derecho
fundamental de réplica, tenia implicitamente la obligacion de aplicar directamente

preceptos constitucionales y legales.

" Con las claves SUP-RAP-17/2006 y SUP-JRC-163/2006.
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En suma, el TEPJF mediante una interpretacion sistematica y funcional dispuso,
gue ante la omision del legislador de expedir la ley reglamentaria del derecho de
réplica, las instancias administrativas y jurisdiccionales eran competentes para

integrar y aplicar directamente la Constitucion.

Como puede observase, el Tribunal adopté una postura respetuosa ante el
mandato constitucional conferido al Congreso de la Union para la tutela de los
derechos fundamentales. Opt6 por designarle a una autoridad administrativa, una
obligacion que de origen le correspondia al poder legislativo con el Gnico propdsito

de velar nuestra ley fundamental.

El segundo caso de omision legislativa lo resolvié el pasado 29 de mayo a través
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales SUP-JDC-
896/2013 y acumulados, asi como en su respectivo incidente de inejecucion de

sentencias de fecha 24 de junio de 2013.

El medio de impugnacion fue interpuesto por un diputado federal de la actual
legislatura por “la omision que atribuye a la Camara de Diputados de determinar la
propuesta y presentarla al Pleno del Congreso en el proceso de eleccion del
candidato a ocupar el cargo vacante de Consejero Electoral del IFE que concluira
el treinta de octubre de dos mil diecinueve”, lo anterior, por constituirse violatorio
de los derechos politico-electorales a ser votado en su modalidad de ejercer
debidamente el cargo de diputado federal y realizar las funciones inherentes al

mismo durante el periodo correspondiente.

Ahora bien, después del profundo estudio realizado por el maximo Organo
jurisdiccional en materia electoral en relacion con la importancia de las funciones
del Consejo General del IFE, la inobservancia por parte del érgano legislativo de lo
dispuesto en la convocatoria de procedimiento de seleccion, y la tutela de los
derechos politico-electorales transgredidos en cuanto a la facultad exclusiva de la
Camara de Diputados de designar a los consejeros electorales prevista en el
articulo 41 de la Constitucion federal; determind, en consecuencia, que al

encontrarse en periodo de receso, la Comision Permanente del 6érgano legislativo
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debia convocar a sesion extraordinaria de manera inmediata para alcanzar esa
finalidad constitucional.

Ahora bien, llama la atencion lo sefialado en el apartado séptimo “efectos

de la sentencia” y en los resolutivos, al sefialar que:

“(..0)

Con el fundamento expresado en el punto anterior, y
ponderando el estado en que se encuentra el proceso de eleccion de
Consejero Electoral, lo conducente es que la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn acuerde convocar, en forma inmediata, a
la Cadmara de Diputados para que se redina en sesion extraordinaria
a efecto de que, con la propia celeridad, dicha Camara culmine en
forma integral el proceso de designacion correspond iente, en
ejercicio de la facultad deliberativa y potestad so  berana que le

corresponde.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. (...)

SEGUNDO. Se requiere a la Comision Permanente del
Congreso de la Unién para que convoque de inmediato a sesion
extraordinaria a efecto de que la Cadmara de Diputados culmine el
proceso de eleccion del Consejero Electoral del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

TERCERO. (...)

CUARTO. Se requiere a la Camara de Diputados de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de la Union para
que de conformidad con lo expuesto en el considerando ultimo de la
presente resolucion, en ejercicio de su facultad deliberativa, proceda
de inmediato a designar al Consejero Electoral del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral gue ocupara ese cargo

hasta el treinta de octubre de dos mil diecinueve”.

(Enfasis del autor)

Es menester mencionar que la citada resolucion recayd en un incidente de
inejecucion de sentencia,?® y si bien es cierto que la fundamentacién y motivacién
del fallo refieren a instituciones de caracter constitucional y convencional como el
estado de derecho, tutela judicial efectiva y seguridad juridica, no obstante, Sala
Superior Unicamente reiterd los resolutivos sefialados en la sentencia anterior, tal

y como se sefiala a continuacion:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara incumplida la sentencia  de veintinueve de
mayo de dos mil trece, pronunciada en el juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-896/2013 y

acumulados.

SEGUNDO. Se requiere a la Comision Permanente del Congreso

de la Unién, para que cumpla con convocar de inmedi ato a
sesion extraordinaria , a efecto de que la Camara de Diputados
culmine el proceso de eleccion del Consejero Electoral del Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

(Enfasis del autor)

% Llama la atencién los argumentos del escritodiewial, que desde la perspectiva del incidentiata,
sentencia pronunciada por Sala Superior en ebjgigiyo expediente se cita al rubro no ha sido cigagdor
la Comisién Permanente del Congreso de la UniénMedsa Directiva de la CAmara de Diputados, daéo qu
afirma, no hay fecha ciertpara que se retna el Pleno de este Ultimo 6rgarmgbaefecto de concluir el
proceso de eleccién del Consejero Electoral détuns Federal Electoral.
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Conviene sefalar, que un tribunal constitucional encargado de salvaguardar la
supremacia constitucional es el guardian de la eficacia normativa de la carta
magna. El desacato es una norma constitucional que imponga, ya no el deber
genérico de hacer, sino la obligacion de hacer algo en concreto, es bajo cualquier
andlisis, una violacién de dicha norma constitucional.?® Por tanto, llama la atencién
la actuacion del TEPJF, que pese a la existencia de la riqgueza doctrinal y
convencional que sustentan la labor del juez constitucional ante omisiones
legislativas, reiteramos, ha optado por respetar la esfera competencial del érgano
legisferante, al no dictar pronunciamiento alguno respecto a la responsabilidad en

la que incurre el poder legislativo en caso de incumplimiento de sus sentencias.

Consideraciones generales

Como principio general puede sefialarse que la mayoria de los pronunciamientos
en torno a la inconstitucionalidad por omision legislativa en México, mantienen una
cualidad exhortativa. Esto quiere decir que, constatada la pasividad legislativa, el
juez constitucional se limita a enviar un exhorto o una invitacion al legislador para
gue dentro de un plazo determinado expida la disposicion o el conjunto de
disposiciones necesarias para la actuacion debida del texto constitucional. No
obstante, la eficacia de esta decision se hace depender de la autoridad de quien
las dicta y de la responsabilidad de quien las debe cumplir, es decir, de la fortaleza
institucional del sistema de justicia constitucional y de la receptividad del legislador

democratico.*

Respecto al &mbito temporal dentro del cual se mueven los exhortos al legislador,
cabe destacar, en primer lugar, que cuando el TEPJF se han dirigido al legislador
para pedirle que subsane su omision, ha quedado demostrado que lo ha hecho en
dos sentidos: primero, con una actitud firme, sefialandole expresamente el espacio
temporal dentro del cual debia proceder a subsanar la omision legislativa;

segundo, suavizando su exhorto y conminando Unicamente al legislador para que

Y BAEZ SILVA , Carlos,La inconstitucionalidad por omisién legislativa Biéxica.. op. cit, p. 77.
%0 AsTuDILLO , César, “La inconstitucionalidad por omisién légfiva en México”... 0p. cit, p. 378.
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a la brevedad posible diera cumplimiento a lo que estipulan las normas

constitucionales.®

La opcidn anterior refleja una actitud de pleno respeto al espacio institucional del
legislador, a quien se le reconoce plena jurisdiccion para realizar las adecuaciones
normativas necesarias para tornar eficaces los mandatos constitucionales. Sin
embargo, establece una situacién de debilidad, puesto que supone la inexistencia
de algun dispositivo para garantizar el cumplimiento de la sentencia. El respeto al
espacio institucional del legislador no hace sino dificultar el empleo de los
mecanismos de ejecucion de las sentencias contemplados en las respectivas
leyes de control, a pesar de que la Corte haya dejado abierta la posibilidad de su

utilizacién frente a la inactividad del legislador local.*?

El tribunal constitucional y la omisién legislativa . efectos del
control constitucional

Para hacer frente a la inconstitucionalidad por omision en aquellos ordenamientos
juridicos en los que no existen remedios procesales que puedan ser empleados
con esa finalidad, algunos tribunales constitucionales se enfrentan a una serie de
complejidades, entre ellos, lograr una articulacion practica, aceptable y eficaz, que
se adapte adecuadamente con la arquitectura institucional del sistema
respectivo.®® Las diversas soluciones de derecho comparado atestiguan que ello
no es una tarea pacifica, no obstante, respecto a las vias procesales que se
podrian emplear es importante aceptar la procedencia de una accién de proteccion

de derechos fundamentales.®*

31 Cfr., idem

%2 |bidem,p. 379.

33 Cfr. FERNANDEZ RODRIGUEZ, José JulioLa inconstitucionalidad por omisién. Teoria generadl.
Civitas, Madrid, 1998, p. 226.

34 Cfr. FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio, “Omisién Legislativa”, Diccionario @erechos Humanos,
Universidad de Alcala, Espafia, 2012, p.3.
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Indicado lo anterior, el Tribunal Constitucional Aleman ha manifestado que
mediante el proceso de control de constitucionalidad de la ley, no sélo es posible
el control de las actuaciones positivas del legislador a través de la emision de
leyes, sino que también, en muchos casos se vuelve imperativo la vigilancia de su
desidia o inaccion cuando dicha inactividad viene ordenada por imperio de la
Constitucion. En tal sentido en el derecho comparado se ha reconocido que
estamos frente a un supuesto de omision legislativa controlable en sede de la
justicia constitucional: a) cuando ha transcurrido un periodo razonable y el 6rgano
legislativo no ha emitido la norma exigida desde la Constitucion; b) la existencia de
un mandato claro sobre la obligacion de legislar; c¢) la posibilidad de integracion
por parte del érgano jurisdiccional, de modo que el ocio del legislador pueda ser

superado con la actuacién del érgano jurisdiccional.®®

De acuerdo con Sagueés, ante la falta de reglas constitucionales precisas, las
posibles soluciones a implementar por un tribunal constitucional ante la
constatacién de una omisién legislativa son:*

a) Soluciones con efecto anoticiador: el o6rgano controlador pone en
conocimiento al érgano sobre la existencia de la omision. La doctrina la ha
denominado como “técnica de las recomendaciones al legislador”, no
obstante, sus efectos se encontrarian excesivamente condicionados por el
prestigio social y politico del 6rgano controlado.

b) Soluciones con efecto anoticiador-imperativo: en este caso, ademas de
poner en conocimiento de un drgano la existencia de la “omision” le
requieren al omnitente la instrumentacion de la medida ausente,
otorgandole un plazo al efecto. Dicho mandato debe conceptualizarse como
una “orden de actuar”’, dentro del cual el 6rgano controlado continda
participando de su discrecionalidad a los fines de optar por las diversas

% Cfr. SAGUES, Néstor PedrdElementos de Derecho Constituciareggunda edicion, Ed. Astrea, Bs. As.
1997, p. 95. Citado en la Sentencia 006-2008-PTiitunal Constitucional de Peru.

% SAGUES, Maria Sofia, “Garantias de control de inconstinalidad por omisién”, eRERRER M AC-
GREGOR, Eduardo (Comp.)Perecho procesal constitucionaPorria, Tomo IV, México, 2009, pp.3016-
3109.
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variables constitucionales de regulacién del instituto respectivo, conforme la
politica legislativa que postule, con el Gnico limite de tiempo establecido por
el érgano de control.

c) Soluciones con efecto supletorio o de aplicacién directa de la Constitucion:
en los casos extremos en los que, el 6rgano legislativo continla renuente
en su accionar, es necesario prever otras vias a los fines de que, a través
de un efecto supletorio por parte del Tribunal Constitucional, se aplique la
ley fundamental. No obstante, el érgano jurisdiccional debera ser muy cauto
al implementar este mecanismo de solucion, al considerarse por la doctrina
una amenaza para la division de funciones republicanas.

d) Soluciones con efecto indemnizatorio: se considera una solucion
subsidiaria, en aquellos casos en que el efecto supletorio no puede
aplicarse. En este supuesto, al encontrarse el érgano judicial impedido de
instrumentar integralmente la norma constitucional, corresponde, como
tltima salida en miras del respeto del ordenamiento constitucional,

compensar mediante indemnizacién el perjuicio ocasionado.®’

El TEPJF y las omisiones legislativas en materia de candidaturas
independientes

El pasado 09 de agosto de 2012, se incorpord al articulo 35, fraccion Il de la
CPEUM, el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de
manera independiente, y para efectos de regular lo dispuesto en el decreto de
reforma constitucional, el articulo tercero transitorio determina que para realizar las
adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, los congresos de los

estados y la asamblea legislativa del Distrito Federal contaran con un afio a partir

37 Al respecto, es oportuno sefialar que el articllodd8 Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral determina: “Paracen cumplir las disposiciones del presente
ordenamiento y las sentencias que dicte, asi ccama mantener el orden y el respeto y la considanaci
debidos, el Tribunal Electoral podra aplicar dismealmente los medios de apremio y las correcsione
disciplinarias siguientes: a) Apercibimiento; b) émestacion; ¢) Multa de cincuenta hasta cinco etkeg el
salario minimo diario general vigente en el Distiiederal. En caso de reincidencia se podra aplasta el
doble de la cantidad sefialada; d) Auxilio de laZagublica, y €) Arresto hasta por treinta y beiss”.
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de la entrada en vigor del referido instrumento normativo, es decir, hasta el 10 de
agosto de 2013.%

En ese orden de ideas, ante un posible medio de impugnacion presentado ante el
TEPJF por violaciones al derecho a ser votado como consecuencia de una
omision legislativa en materia de candidaturas independientes por parte de los
congresos locales, originado por el vencimiento del plazo constitucional para el
efecto, el Tribunal de acuerdo a sus anteriores pronunciamientos como érgano
conservador del ejercicio y vigencia de los derechos politicos, podra ejercer el

control constitucional a través de dos tipos de sentencias:

a) Sentencia exhortativa con efecto anoticiador-imp  erativo

Como producto del derecho judicial, diferentes tribunales constitucionales
europeos han desarrollado nuevos tipos de sentencias atipicas, en este campo
pueden detectarse la sentencia materia de estudio, también llamada “apelativa” o
“con aviso"®. En este supuesto, ante una situacién de inactividad legislativa, el
organo jurisdiccional constitucional, exhorta al poder legislativo la sancion de emitir
un texto acorde con la Constitucion. En este supuesto, puede o no fijarle plazo

preciso al respecto.

Para ello, el Tribunal Constitucional de Perl ha sefialado que los mecanismos que
suelen utilizarse a efecto de remediar los problemas que presenta las omisiones

por parte del legislador a través de las sentencias exhortativas son: a) la apelacion

% Dictamen de reforma y adicion de diversas dispmsis en materia politica de la CPEUM del 09 de
agosto de 2012: “ARTICULOS TRANSITORIOS: (...) ARTICO TERCERO. Los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fatleleberan realizar las adecuaciones necesarsas a
legislacién secundaria, derivadas del presentedbeen un plazo no mayor a un afio, contado a pketiu
entrada en vigor (...)."

%9 SAGUES, Néstor Pedro, “Las sentencias constitucionalesreativas”,Revista semestral del Centro de
Estudios Constitucionalet/niversidad de Talca, Afio 4, N° 2, Chile, 20061 93.
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al plazo razonable, esto es, como un tiempo prudente que permita cubrir la

omisién y; b) la fijacién de un plazo fijo por parte de las instancias judiciales.*’

Indicado lo anterior, es menester sefialar que en el afio 2014 se celebraran
elecciones locales en 4 entidades federativas, dicho eso, en el supuesto de que el
TEPJF dicte una sentencia de esta naturaleza al congreso del estado, —para la
determinacion del plazo razonable y para la proteccién del derecho fundamental a
ser votado— deberd tomar en cuenta el “sentido de urgencia” de cada caso
concreto, es decir, no seran los mismos elementos a considerar en la omision
legislativa de un congreso cuya entidad federativa estd préxima a celebrar
elecciones de aquella entidad que acaba de finalizar un proceso electoral.

Ahora bien, la fundamentacién teérica de las sentencias exhortativas es que con
esa actitud la magistratura constitucional respeta el principio de division de los
poderes (dado que no invade ni asume las competencias del poder legislativo), y a
menudo, de modo directo o indirecto, da pautas sobre el contenido del nuevo
precepto normativo, con lo que también se economizan futuras declaraciones de

inconstitucionalidad, si esas guias son satisfechas.**

No obstante, la efectividad de este tipo de resoluciones ha sido altamente
cuestionada por la doctrina debido a que no existe compulsion alguna para el
legislador y tampoco un medio para ejecutarlas de forma coactiva, por lo cual se
apela a la autoridad moral del Tribunal u 6rgano jurisdiccional constitucional para

que con base en ello el legislador voluntariamente decida cumplimentarlas.*

b) Sentencia de aplicacion directa de la Constituci  6n y aditiva por
principios con efectos supletorios

Como consecuencia de la supremacia constitucional y el caracter normativo de la

Constitucion, a esta ultima se encuentran sujetos y vinculados no solo los 6rganos

“% Sentencia 006-2008-PI/TC Tribunal ConstituciorePard.
“1 SAGUES, Néstor Pedro, “Las sentencias constitucionalesmativas”...,op. cit, pp. 193y 194.
*2 RANGEL HERNANDEZ, Laura,Inconstitucionalidad por omisién legislativaop. cit, p.142.
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del poder publico, sino en general, todos los destinatarios y miembros de la
comunidad juridica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, las normas
constitucionales vinculan a todos los sujetos publicos y privados que se
encuentren llamados a aplicarla, incluidos, claro esta, los tribunales, tanto los
constitucionales como los ordinarios. Por tanto, en ciertos casos en que se estime
gue determinada ley ha sido omisa en reglamentar o desarrollar el contenido
esencial de un derecho fundamental, el correspondiente tribunal debe aplicar
directamente la Constitucion y atenerse a dicho contenido esencial para
salvaguardar el ejercicio de ese derecho fundamental.*® Para lograrlo solicitard, si
es necesario, la intervencion de las autoridades competentes para que tenga lugar

la prestacion del Estado que ponga fin a la violacién del derecho.**

Ahora bien, para satisfacer estas exigencias, se ha adoptado un nuevo tipo de
decision, la sentencia de origen italiano “aditiva de principio”. En la motivacion de
esta sentencias, en algunos casos se indica el término dentro del cual el legislador
se tendra que inspirar, de este modo se viene a combinar en el mismo instrumento
decisional el contenido de una propia sentencia aditiva con una sentencia de
“delegacion”, llegando a conciliar el respeto de la esfera de discrecionalidad del
legislador. Los principios “adicionados” de la sentencia se convierten en el
“parametro” de la eventual observacion de constitucionalidad de la actividad

legislativa.

“3GARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucion como norma y el Tribunal Consiitaal, 32. Ed.,
Madrid, Civitas, 2001, pp. 63-94. Citado &R0zcO HENRIQUEZ, JesUs, “Sentencias constitucionales y
justicia electoral”, FERRER MAC-GREGOR, Eduardo yMOLINA SUAREz, César (Comps.)El Juez
constitucional del siglo XXIUNAM, 113, SCIN, t. I, México, 2009, p.494.

4 Esta claro que el juez debe tomar decisiones queuiten no sélo la gravedad de la violacién del
derecho fundamental a la luz de los textos comstitizales, sino también las posibilidades econémiteas
solucion del problema dentro de una légica de zomable, que tenga en cuenta, por un lado, las@onds
de escasez de recursos y por el otro los prop&ditégualdad y justicia social que sefiala la Card@tin. En
la mayoria de estos casos, una vez establecidald@idn de un derecho fundamental, el juez secatdra un
problema de justicia distributiva. Como se sabg,dementos de juicio para definir este tipo déigizssno
surgen de la relacion misma entre los sujetos irtvatlos -el Estado y el ciudadano- sino que reguige un
criterio valorativo exterior a dicha relacion (Adteles....). La aplicacion de los derechos ecoodsnsociales
y culturales plantea un problema no de genera@arecursos sino de asignacion de recursos y ganto se
trata de un problema politicdiMENEZ, Luis F., “Los derechos econémicos en AméricanéatiOtros
enfoques”,Derechos econdémicos y desarrollo en América Latimstituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1990. Citado en Sentencia No. T-406/9&eCZonstitucional de Colombia.
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El aspecto méas innovador de este tipo de sentencias se aprecia que ante la
inactividad del legislador, advierte al oOrgano legislativo qué pautas debera
satisfacer una ley compatible con la Constitucion. Operaria entonces, como una
especie de “norma de base” de la regulacion juridica que tendra que sancionar el

6rgano legislativo® o en este caso la autoridad administrativa.

Dicho lo anterior, ante la negativa de registro de un ciudadano a candidato
independiente por el instituto electoral de una entidad federativa proxima a
celebrar elecciones y cuya regulacion estatal no se encuentre contemplada
—tomando en cuenta el precedente en la sentencia SUP-RAP-175/2009 referente
al derecho de réplica—, el TEPJF con el objeto de salvaguardar el ejercicio del
derecho a ser votado correspondera aplicar directamente la Constitucion, y por
tanto, debera ordenar al instituto electoral local el registro del ciudadano como
candidato independiente, asi como la emision del debido reglamento para su
ejercicio. Para ello, el referido 6rgano jurisdiccional de acuerdo a la sentencia
“aditiva de principios” enunciara las directrices a la que debera someterse dicha
normativa con base en los estandares minimos razonables para regular la
participacion politica, tomando en cuenta, desde luego, los principios de la

democracia representativa de necesidad y proporcionalidad.

De acuerdo a la CIDH, la reglamentacion del ejercicio del derecho a ser votado
debera: encontrase prevista en una ley fundamental, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propdsito Util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese

objetivo.*

4 Cfr. Pizzorusso, Alessandro, “El Tribunal Constitucional ItalianoAutores varios, Tribunales
Constitucionales europeos y derechos humaeds Centro de Estudios Constitucionales, MadtieB4,
citado enSAGUES, Néstor Pedro, “Las sentencias constitucionalesrativas”...,op. cit, p. 194.

6 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Prelimindfeado, Reparaciones y Cost&entencia de

23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 207.
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En suma, la regulaciéon del derecho a ser votado de manera independiente debera
precisar las condiciones, tramites, plazos y requisitos que debe cumplir todo aquel
gue pretenda acceder a los cargos de eleccion popular, con los mecanismos
optimos para que puedan ser ejercidos de forma efectiva, en condiciones de
equidad, igualdad y no discriminacion en la competencia electoral frente a los
partidos politicos, principalmente en lo que respecta al financiamiento, y la
cobertura y acceso a los medios de comunicacion masiva, fundamentales para el

desarrollo de una contienda electoral.

Conclusiones

La tutela efectiva de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
es una requisito inherente a toda sentencia constitucional, y la exigencia de dar
respuesta a necesidades de caracter técnico, obliga a los tribunales
constitucionales a recurrir a pronunciamientos atipicos que por su propia

naturaleza conllevan a efectos y alcances de distinta naturaleza.

No obstante, un Tribunal Constitucional como ultimo interprete de ordenamientos
supremos puede ordenar a través de sus sentencias practicamente cualquier
disposicion derivado de la Constitucion o los tratados internacionales de derechos
humanos, sin embargo, el problema radica en la resistencia de los otros poderes
para acatar el fallo —algo en lo que suponemos no repara en latitudes europeas-.
Por lo que, ante la ausencia de una sancion o responsabilidad especifica por
incumplir un fallo constitucional, y bajo l6gica del cumplimiento “moral” del érgano
legislativo ante una omisién absoluta, el control constitucional ha quedado -y
guedard— en “intentos fallidos” que ponen en riesgo el caracter efectivo de los
derechos fundamentales del ciudadano latente de los principios democraticos del
estado de derecho.

En suma, constatada la afectacidon del derecho a ser votado derivado de la

omision legislativa en materia de candidaturas independientes, el TEPJF debera
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hacer prevalecer en todo momento la Constitucion, tornandola operativa en todo lo
gue pueda. De ser necesario, exigira al organo legislativo a que cumpla con su
deber constitucional y, de no lograrlo, le correspondera cubrir dentro de lo posible
y razonable el vacio normativo, siempre y en todo momento en aras de la efectiva
proteccion del derecho fundamental.
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OBLIGATORIA A CARGO DE LOS CONGRESOS ESTATALES. SU OMISION
ABSOLUTA GENERA UNA VIOLACION DIRECTA A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

- Sentencias

Sentencia Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C

No. 127, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sentencia SUP-RAP-175/2009, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Sentencia SUP-JDC-896/2013 y acumulados, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sentencia C-436 de 1994, Corte Constitucional de Colombia

Sentencia 006-2008-PI/TC, Tribunal Constitucional de Peru.

- Legislacion
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
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