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BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
ELECTORAL MEXICANO

SUMARIO: |. Introduccidn; Il. Disposiciones sustantivas;
I1l. Sistema electoral; IV. Bases organicas; V. Normativa
procedimental electoral; VI. Sistema de medios de
impugnacion en materiaelectoral.

I. Introduccion

En atencién al notorio interés generado en los tltimos afios por
el Derecho Electoral, en los @mbitos socioldgico, politico, juridicoy
econdmico, y a que lageneralidad de los actuales abogadas mexi-
canosno curso esa disciplina enlos estudios universitarios, ni ha
incursionado en la practica de su aplicacion, expondré algunas ideas
sobre los aspectos primarios de la materia, expuestos como bases 0
principios en la ley fundamental.

Algunos temas estan integrados de origen en laCartaMagna, y
fueron examinados en las catedras universitarias de Derecho Cons-
titucional o de Teoria del Estado, por lo que de ellos sélo hare-
mos breve referencia, a modo de recordatorio. Los demas tépicos
se incluyeron en nuestraley Superior, enlos tltimos lustros, por
lo cual se comentaran con fines de actualizacion, y con la idea de
despertar el interés por una mayor reflexion en estudios posterio-
res, que puedan contribuir a resolver la problemética actual de
este campo juridico-politico.

El derecho electoral se encuentra en la entrafia rectora de la
organizacion y funcionamiento del Estado, y por eso son muchas
las disposiciones constitucionales continentes de bases o princi-
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pios rectores de ladisciplina, por lo que los hemos agrupado en
cinco clases: los de caréacter sustantivo, los relativos al sistema
electoral, los referentes a la regulacién orgénica de las autorida-
des electorales, en sentido material, lanormatividad procedimental
electoral y el sistema de medios de impugnacion.

IL Disposiciones sustantivas

El ndcleo fundamental de este conjunto se encuentra en los
articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde s encuentran lasesencias, mismas que
se desarrollan y culminan en otras disposiciones.

Aqui se reconoce rotundamente al pueblo como titular esencial
y originario de la soberania nacional, y en consecuencia, que todo
poder publico dimana del pueblo, se instituye para su beneficio, y
éste tiene, en todo tiempo, el derecho inalienable de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Admismo, en cuanto a la forma de gobiemo, en ejercicio de ese
poder soberano, el pueblo, a través del Congreso constituyente,
expresa su voluntad de constituirse en una republicarepresentati-
va, democréticay federal, compuesta por estados libresy soberanos
ensurégimen interior, pero unidos en una federacién, regidos con-
forme a los principios de la ley fundamental, y asi se expresa la
determinacion de ejercer el poder soberano, por medio de los pode-
res de la Unidn, en el &mbito federal, y por los de los esados, res-
pecto a sus regimenes interiores, con base en las disposiciones de la
Constitucion Federal y las Constituciones particulares del Estado.

Al acogerse la democracia representativa, en aplicacion de sus
principios, se prescribe que la renovacion de los poderes legislativo
y ejecutivo se debe realizar mediante eleccioneslibres, auténticasy
periddicas, mediante el sufragio universal, libre, secretoy directo.

Los textos aludidos reconocen como elementos indispensables
para lademocracia, laexistenciay plena vigencia de un Estado de
Derecho, en el cual prevalezcaunrégimen de libertad, igualdad y
seguridad juridicas de los gobernados, pues con sustento en la
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declaracion contemplada en el articulo primero y otros del maxi-
mo ordenamiento, respecto ala igualdad juridica de todos los in-
dividuos en el territorio nacional, la asignacion de la soberania al
pueblo se establece sin distinciones entre sus integrantes, y en
cuantoa la libertad y seguridad, se anticipa, en la parte inicial de
la Constitucién, un amplio catalogo de libertades genéricas y es-
pecificas, se contemplan instrumentos para garantizar y optimizar
el goce pleno de aquellos, y se prevén medidas de seguridad en
su eercicio, ademés de que en las definiciones fundamentales sobre
laformade gobiernoy de los medios para su renovacion, se hace
mencion reiterada y enfatica del concepto de libertad, especial-
mente cuando se exige, imperativamente, que laselecciones y el
voto de la ciudadania sean libres, como requisito sine qua nonde
su existencia juridica y de su validez.

Por tanto, sin la vigencia plena de la garantia de iguadad, sinel
goce total de los derechos humanosy sinel respeto cabal de las
garantias de libertad y seguridad, no & puede afirmar validamente
la consecucion de lademocraciareal, pues, verbigrecia, el analfabe-
tismo formal o funcional, la carencia de unainformacion suficiente,
la desocupacidn extrema, unajurisdiccion limitada o insuficiente, o
en general, el dejamiento del estado de derecho, constituyen se-
rios obstaculos para que la ciudadania afectada pueda ejercer ade-
cuadamente el poder soberano de que es titular y escoger ad las
mejores opciones en laconcurrencia a la formacion de lavoluntad
general consignada en las leyes, asi como en la eleccion de sus
representantes populares.

Cabe comentar que los conceptos empleados en los textos cons-
titucionales de 1917 parecian orientarse, exclusivamente, por una
democracia formal representativa, que sblo tendria el compromiso
de la celebracién de elecciones libresy auténticas para la designa-
cion de los gobemantesy legisladores, pero que en reformas poste-
riores se modificé ese concepto, para adoptar la democracia
sustancial y participativa en algunos aspectos, como se lee en el
articulo tercero, donde s« edablece que el criterio orientador de la
educaciéon que imparta el Estado serd democratico, considerando a
lademocracia no solamente como una egructurajuridicay un régi-
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men politico, sno como un sistema de vida fundado en el congante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, en tanto que
enelarticulo 25 s« vinculala rectoria esatal del desarrollo nacional
con el fortalecimiento de la soberania nacional y su régimen demo-
crético, asi como con el pleno ejercicio de lalibertad y ladignidad
de los individuos, gruposy clases, y con su seguridad; en el articulo
26 se menciona un sigema de planeacion democratica del desarro-
llo nacional, que también se relaciona con el robustecimiento de la
democratizacidn politica, social y cultura de la nacion, donde se
requiere la participacion de los diversos sctores sociales, mediante
procedimientos de participacion y consulta popular.

Sabido es que el titulo primero de la Congitucion distingue dos
comunidades juridicas, la de todos los individuos que se encuen-
tran en suterritorio, mexicanacs o extranjeros, con ciertas diferen-
cias, y la de los ciudadanos, que son los mexicanos de dieciocho
afos de edad en adelante que tengan un modo honesto de vivir.

Los ciudadanos ejercen el poder soberano que les correspon-
de, no lo através de sus derechos fundamentaesy civiles, sino de
las prerrogativas que les confiere la Constitucion en el articulo 35,
que consisten en: votar en las elecciones populares; poder ser
votado para todos los cargos de elecciéon popular y nombrados
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades
que establece la ley; asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; tomar las
armas en el ejército o guardia nacional, para la defensade la Re-
publicay de sus ingdituciones, en los términos que prescriben las
leyes, y ejercer el derecho de peticion en toda clase de negocios.

De estas prerrogativas se consideran derechos palitico-electorales
del ciudadano el de votar y ser votado en las elecciones populares,
asi como el de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

Lo relativo a laemisién del voto en las elecciones sélo llega a
prese ntar problemas practicos, respecto a la inscripcion en el
padrén electoral y en las listas nominales de cada seccion, asi
como la carencia de la credencial de elector al momento de su-
fragar, los que se resuelven mediante el juicio de proteccion de
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los derechos politico-electorales, una vez agotadas las instan-
cias administrativas para obtener el documento, con sentencia
favorable ordinariamente.

Regpecto al derecho de ser votado s han presentado diversas
cuestiones, dando lugar afallos jurisdiccionales donde se hadeter-
minado que este derecho se inicia con la posibilidad de participar
como candidatos, inclusive dentro del partido politico al que perte-
nezcan; de intervenir como tales en el proceso electoral; de que se les
respete el resultado, y de la asuncion del cargo, aunque el tribunal se
ha deslindado de lo relativo a la permanencia en el mismo, por
edimarlo atinente al derecho parlamentario, criterio este Ultimo que
me ha suscitado importantes dudas en los ultimos dias, porque a fin
de cuentas, la separacion del cargo s« puede traducir directamente en
la privacion del resultado de la votaciéon ciudadana.

Asimismo se suscité un problema que ha cobrado gran actuali-
dad en estas fechas, respecto a la obtencion del registro de un
ciudadano como candidato, sin ser postulado por un partido poli-
tico o codicion, lo que se conoce como las candidaturas indepen-
dientes, y como una modalidad diferente, lo referente a lavalidez
o invalidez de los votos emitidos libremente por los ciudadanos
afavor de alguien, enlaparte de las boletas electorales destinadaa
votar por candidatos no registrados.

En ambos casos, el Tribunal Electoral ha resue lto may oritariamente
en contra de los aspirantes independientes regpectivas, y en ambos
he formado parte de la minoria, exponiendo las razones del diferendo
con amplitud en los votos particulares emitidos.*

Véanse las resolucicnes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electaal del
Poder Judicial ¢t la Federacién en los expedienies SURJDC-37/2001 y SUP-JDC-
541/2004, donde los argumentcs torales de la mayoria fueron: a) el regigro de los
canddatos a prgpuesta de un partido poliico, conforme al articulo 35, fraccién I,
conditucional, es una de las calidades que pueck estabecer el legslador ordirario
como condicion para ser votad, b) el vob por candidatos no registrados sélo tiene
efectos edadisticos y de manifestacion de la libertad de expresién, c) conceder
eficaciaa eses votas prapiciaria un frauck a la ley, porcue pes a ro estar expresamente
prohibida propiciaria que los candidatos no registrados evadiera los controles y
fiscalizacion a que edén suetos los demés camdidatcs. Miertras la posicion minoritria
sostuvo: @) negarle efectivicad al woto a favor de canddatos no regstradbs implica
fraude a la ley por rulificar la prerrogativa de sufragio efectivo, b) la finalidad
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Empero, respecto de las candidaturas independientes si he
enfatizado en que existe una inconstitucionalidad por omision en
lasleyeselectorales, que mientras no se supere, impide la partici-
pacién de ciudadanos desligados de los partidos politicos.

En cuanto al derecho de asociacion politica, éste se concretaen
la legislacién ordinaria, en dos formas, los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales.

Tocante a los partidos politicos s ha resuelto una proble mati-
ca variadae importante, donde destaca el debate sobre las faculta-
des del Tribunal Electoral para conocer de los conflictos internos
conrelevancia juridica, que se suscitan entre drganosy militantes
de la organizacion, respecto a lainterpretaciony aplicacion de su
normativa interna, en donde el tribunal ha sentado jurisprudencia
firme, en sentido afirmativo, con apoyo en la interpretacion de
diversos preceptos constitucionales y legales, a partir de lo ilimi-
tado del derecho a la jurisdiccién, consignado en el articulo 17
constitucional, y consecuentemente, se ha avocado a tramitar y
resolver dichos asuntos, cuando satisfagan todos los requisitos
conducentes, dentro de los cuales destaca el agotamiento previo
de las instancias intrapartidistas, exigidas por la ley y establecidas
en losestatutosy reglamentos de los propios partidos politicos, y
tales litigios se han venido incrementando constantemente.?

funcamental del sufrago activo es que I ciudadanos elijan a sus gobemantes de
modo que para negarsela se requiera de k exigencia y acreditacion de una causa
de rulidad expresa, c) atribur sélo efectos estdisticos a esos votos viola la finalidad
funcdamental del sufragio y € prircipio de mayoria, d) la evolucién de la namatividad
electoral federa obliga a esimar validos los votos a favor de cardidatos no registrados,
e) la falta de registo no impide el control y vigilancia de la autoridad sobre un
candidato no registrado por las atribuciones administrativas de la autoridad electoral,
la facultad de denunciar cualquier irregularidad y la existencia del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, f) el registro ante la autoridad
electaral no puede entenderse como una de las calidaces que el legislador ordnario
pudiera imponer para el ejercicio del wto pasivo, porque de la interpretacion
gramatical de la fraccion Il del articulo 35 constitucional se obtiene que sélo
puede tratarse de requisitos inmanentes a la persona, lo cual excluye el del
registo por deperder de la woluntad del partido poltico.

La tesis de jurisprudencia de la Sala Superior que se alude es la S3ELJ03/2003 de
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E
IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS” y, en esencia, ese criterio se
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III. Sistema electoral3

El sistema electoral se refiere al conjunto de procedimientos
mediante los cuales los votos expresados por los electores deter-
minan la atribucién de los puestos o0 escafios a cubrir.

Los sistemas electorales pueden dividirse en tresgrupos, que
se dividen, asu vez, en subgrupos:

1. Representacion por mayoria. Sistemaen elcual se elige
al candidato que obtiene la mayoria de votos. La mayoria
exigida puede ser relativa (mayor nUmero de votos) o abso-
luta (obtencién de la mitad més uno de losvotos). Se aplica
a circunscripciones compuestas por zonas o regiones de un
pais (distritos uninominales, estados o en todo el pais).

2. Representacién proporcional. En ege sstema s busca
que larepresentacion politica (candidatos electos) refleje, 1o
mas cercano a la exactitud, la distribucion de los sufragios
entre los partidos. Intenta resolver los problemas de lasobre

sustenta en lo siguiente: a) La garantia constitucional de derecho a la jurisdiccion
no establece excepcioén respecto de los conflictos que puedan presentarse en un
partido politico, con motivo de la aplicacion e interpretacién de su normatividad
interna; b) la suscripcion de tratados internacionales, que obligan a establecer
medios accesibles para la defensa de los derechos humanos, entre los cuales se
comprenden los derechos politico-electorales del ciudadano; c) el articulo 41,
fraccion 1V, constitucional, determina que una de las finalidades del sistema de
medios de impugnacion electoral, consiste en garantizar los derechos politico-
electorales, sin limitarla respecto de los actos de los partidos politicos; d) el
parrafo cuarto del articulo 99 constitucional, al establecer la jurisdiccion del
Tribunal Electoral, en las fracciones de la I a la 1V, menciona como objeto de
impugnacion sélo actos de autoridad, pero al referirse al juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales, dispone su procedencia para impugnar
actos o resoluciones que violen los derechos ya citados, lo que conduce a
concluir que también quedan incluidos los actos de los partidos politicos, posicion
que se asume en la legislacién secundaria, pues el articulo 79 de la LGSMIME
tampoco limita la impugnacion en dicho juicio a actos de autoridad, en tanto que
el articulo 80 s6lo contiene una relacion enunciativa y no taxativa de algunos
supuestos de procedencia de este juicio; e) el articulo 12, 1, b), de la mencionada
ley, establece como uno de los sujetos pasivos de los medios de impugnacion a
los partidos politicos, enunciado que necesariamente debe surtir efectos juridicos.
En la parte teérica se sigue, en lo esencial, a Dieter Nohlen, en la obra Los
Sistemas Electorales en América Latina y el Debate Sobre Reforma Electoral,
Universidad Nacional Autonoma de México, primera edicion, 1993.
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y subrepresentacion, asignando a cada partido tantos repre-
sentantes como correspondan a la proporcién de su fuerza
electora. Laasignacion s hace a partir de ligas de candidatos
presentadas por los partidos politicos, las cuales pueden ser
cerradas, esto es, el orden de los candidatos es determinado
por los partidosy loselectores no pueden expresar su prefe-
rencia por alguno de ellos, o abiertas, en las cuales los votan-
tes pueden indicar con su voto, no sélo el partido que prefieren,
sino también su candidato favorito dentro de ese partido.

a) Representacion proporcional pura . Laproporcion de
votos logrados por un partidoy la proporcién de escafios
gue por ellos le corresponde, coinciden aproximadamen-
te; no existen barreraslegales o directasde representa-
cion (umbrales minimaos), ni tampoco barreras naturales o
indirectas (tamafio de las circunscripciones electorales).

b) Representacion proporcional impura. Pormedio de
barrerasindirectas (por ejemplo mediante ladivision del
territorio en una gran cantidad de digritos de tamafio pe-
guefio o mediano) se impide un efecto proporcional in-
mediato que iguale el porcentag de escafios conel de
VOtos.

¢) Representacién proporcional con barrera legal.Ese
tipo limita el nimero de partidos con posibilidad de acce-
der auna representacion parlamentaria, por medio de una
barrera inicial, restringiendo laasignacion a los partidos
con posibilidad de franquear esa barrera y distribuyendo
latotalidad de los escafios de manera proporcional entre
los partidos que logran tal meta (la exigencia de obtener
un porcentge minimo de votacion, entre otras).

. Sistemas mixtos o semiproporcionales. Se tratade sis-

temas que mezclan elementos de los mecanismos de mayoria

y de representacion proporcional. Tienen como particulari-

dad que la sccion del 6rgano legidativo elegida por repre-

sentacion proporcional, esta pensada como una compensacion
aladesproporcion de larepresentacion elegida por la mayo-
ria relativa. A fin de cumplir estafinalidad, frecuentemente se
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edablecen limites alasobrerrepresentacién con el fin de ga-

rantizar lareferida compensacion.

En México, parala eleccién de losrepresentantes populares, se
adoptan dos sistemas, la eleccién por mayoria relativa en unos
comicios, y el sistema mixto en otros, los ciudadanos tienen un
solo vato conforme al principio un ciudadano, un voto, el cual
se ejerce de manera directa, enla eleccion de representantes, y
produce efectos tanto en mayoria relativa, como en representa-
cion proporcional.

Eleccién por mayoria relativa. En este grupo se encuentran
los titulares de los poderes ejecutivos, cuyo cargo es unipersonal: el
Presidente de los Esados Unidos Mexicanos, los gobernadores de
losEstadosy el Jefe de Gobierno del Didrito Federal. Esan sujetos
al principio de no reeleccion tofal.

Eleccién mediante sistema mixto. Comprende alos 6rga-
nos colegiados en los cuales s depositael egrcicio del poder legis-
lativo a nivel federal, estatal y en el ambito del Distrito Federal, asi
como los ayuntamientos de los municipios que conforman los Eda-
dos. Una parte del 6érgano (normalmente mayoritaria) se elige me-
diante el sitema de mayoria simple y la otra (menor que laanterior)
atravésde unsistema de representacion proporcional impuracon
barrera legal. La postulacion se realizamediante formulas de pro-
pietarioy suplente para cada uno de los puestosa ocupar, de ligas
cerradas propuestas por los partidos politicos.

La Camarade Diputados del Congreso de la Unién s confor-
ma con 300 diputados electos por el principio de mayoriarelativa, y
200 por el principio de representacion proporcional, designadosen
cinco circunscripciones, establecidas conforme a la ley secundaria.

Para tener derecho de beneficiarse con la asignacién de repre-
sentacion proporcional, se establecen como barreraslegalesa los
partidos, que hayan participado con candidatos a diputados por
mayoria relativa, en por lo menos 200 distritos uninominales y
haber obtenido el 2% de la votacidn total emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales.

Para evitar la sobrerrepresentacion, se establecen limites, tales como
gue ningun partido podra contar con mas de 300 diputados por ambos
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principios, ni un nimero de diputados que represente un porcentge
del total de la cdmara excedente en ocho puntosa su porcentge de
votacion nacional. Cuando algun partido se encuentre en este supues-
to, los diputados excedentes se asignaran entre los partidos restantes.

La Camarade Senadores s integracon 128, de loscuales 64
(dosen cadaestadoy en el Distrito Federal) serén elegidos segun el
principio de mayoria relativay uno seraasignado ala primerami-
noria, para lo cual, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos férmulas de candidatos; la senaduria de primera minoria,
le serd asignada a la formula de candidatos que encabece laliga del
partido que, por § mismo, haya ocupado el segundo lugar en nu-
mero de votos en laentidad de que se trate. Los 32 regantes seran
elegidos por el principio de representacién proporcional, mediante
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.
Laley secundaria establece lasreglas y formulas para estos efectos.

Lano reeleccidén se aplica a los £nadoresy diputados propieta-
rics, y alos suplentes s6lo cuando hubieran estado en ejercicio.

Sobre las legislaturas de los Estados, el articulo 116, fraccion 11,
de la Constitucion General de laRepablica, establece que el nume-
rode representantes sera proporcional al de habitantes de la enti-
dad. Las reglas de no reeleccién son las mismas que para los
legidadores federales. Se prevé que en entidades con poblacion
menor a 400 mil habitantes no podran elegirse menaos de 7 diputa-
dos si es superior aese nimero de habitantes pero menor de 800
mil, los diputados electos no podrén ser menos de 9, y de 11 para
los egados con poblacion superior a esa cifra, y sobre su conforma-
cion « establece que s integrara con diputados elegidos segun los
principios de mayoriarelativay representacion proporcional.

Esta Ultima disposicion ha sido interpretada por la Sala Supe-
rior, en el entido de gue la prevision que s haga por el legislador
local debe ser de tal forma que ambos principios tengan unarepre-
sentacion de ciertasignificacion en la conformacién de lalegislatu-
ra, pues s alguno se prevé de forma escasa, no tiene una
representacion de significacion, y se difumina al grado de ser casi
inexigente, con lo cual no s« alcanza la finalidad perseguida con su
establecimiento consistente en la integracién de érganos plurales.
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Respecto a los diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se establece que sran aplicables, en lo conducente, los
principios precisados para los diputadosy senadores que confor-
man el Congreso de la Union. Se introduce como particularidad la
clausula de gobernabilidad, consistente en que, al partido que
por si mismo haya obtenido el mayor nimero de constancias de
mayoria, y por lo menosel treinta por ciento de la votacion, le son
asignados diputados de representacion proporcional suficientes
para alcanzar la mayoriaabsoluta en la Asamblea.

Sobre los integrantes de los ayuntamientos, las reglas constitu-
cionalescontenidasen el articulo 115 constitucional, establecen la
obligacién de introducir elecciones por el principio de representa-
cion proporcional, ademas del de mayoria relativa, la postulacion
por planillas conformadas con propietarios y suplertes, y el princi-
pio de no reeleccién en el sentido de que los propietarios no pue-
denser reelectos para el periodo inmediato, ni como propietarios
ni como suplentes, disposicion entendidaen el sentido de que la
prohibicion se refiere acualquier cargo de eleccion popular enel
ayuntamiento, y no sélo a ocupado anteriormente.* Tal prohibi-
cion noresulta aplicable para los que fungieron como suplentes.

Mencién particular merece el caso de la eleccion de ayuntamien-
tos en San Luis Potos, conforme a la cual la planilla de mayoriarela-
tiva debe obtener la mayoria absoluta de la votacion vélida emitida.
En caso contrario, se realiza unasegunda votacion en la cua parti-
cipan el primero y el ssgundo lugar (articulo 35 de lacongitucion
local).

IV.Bases organicas

Enlosarticulos41, fracciones Il y 1V, 94, 99, 105, fraccion 1,y
116 constitucionales, se encuentran las bases que denominamos
organicas del derecho electoral mexicano, por contener la crea-
cion, integraciony principios del funcionamiento de las autorida-

4 Tesis de jurisprudencia S3ELJ 12/2000. Compilacicn Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevankes 1997-2005, pp. 189-192.
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des encargadas de aplicar las demés normas de esta disciplina o
de conferirles ciertas competenciasa érgancs ya creados. En este
apartado se incluyen: el Instituto Federal Electoral, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de laFederacion, laSuprema Corte de
Justicia de la Nacion y las autoridades administrativas y jurisdic-
cionales electorales de la entidades federativas.

El Instituto Federal Electoral estd concebido como un organis-
mo publico autbnomo, dotado de personalidad juridicay patri-
monio propio, en cuya integracion concurre el Poder Legislativo,
con la participacién de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos.

El 6rgano superior del instituto es el Consejo General, el cual
edé integrado con un consejero presidente y ocho consejeros elec-
torales, también concurrirdn, convoz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legidativo, y los representantes de los partidos politicos.
Los consejeros electorales son nombrados por el voto de las dos
terceras partes de los miembraos presentes de la Camara de Diputa-
dos, a propueda de los grupos parlamentarios.

Entre las principales finalidades de este instituto estan las si-
guientes: garantizar la celebracion pacificay juridica de las eleccio-
nesen el pais pararenovar a los integrantes de los Poderes Legidativo
y Ejecutivo de laNacion, velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, asegurar alos ciudadanos el ejercicio de susderechos y el
cumplimiento de sus obligaciones en materia politico-electoral, con-
tribuir al desarrollo de la vida demaocratica del pais y fortalecer la
vida de los partidos politicos, preservando la consolidacién del ré-
gimen plural. El ejercicio de la funcion estatal encomendada a este
organismo debe regirse, indefectiblemente, por los principios de
cerneza, legalidad, inde pendencia, imparcialidad y objetividad.

Asimismo, el Ingituto Federal Electoral tiene a su cargo las acti-
vidades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia elec-
toral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, el padrén y ligade electores, impresién de mate-
riales electorales, la preparacion de la jornada electoral, los compu-
tos distritales, declaracion de validez y entrega de constancias de
mayoria, en las elecciones de diputadosy senadores, el computo
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de laeleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la
asgnacion de ssnadores de primeraminoria, la declaracién de vali-
dezy la asignacion de diputados segun el principio de representa-
cion proporcional, asi como laregulacion de la observacion electoral
y de lasencuestas o sondeosde opinién con fines electorales.

Conforme el articulo 41, fraccién 111, parrafo segundo, in fine,
de la Constitucidn, las disposiciones de la ley electoral y del Esta-
tuto que con base en ellaapruebe el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, regiran lasrelaciones de trabajo de los servido-
resde ese organismo publico; la finalidad de crear esta normativa
laboral especial, es contribuir a garantizar, al grado maximo, la
autonomia e imparcialidad de las autoridades electorales, al evi-
tar laintromision de otras autoridades en el control y determina-
cion de su funcionamiento.

En el caso de los esados de la Republica, el articulo 116 cons-
titucional sélo establece bases generalesque deben seguirse para
el funcionamiento de los 6rganos administrativos encargados de
organizar y vigilar las elecciones locales, como son, que su con-
ductadebe regirse por los principios de legalidad, imparcialidad,
obgtividad, certeza e independencia, y que deben contar con au-
tonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisio-
nes, sinembargo, esas basesno mencionan laformade nombrar a
estos drganos, o bien, la manera en lacual deben actuar los esta-
dos paragarantizar su autonomia e independencia.

En cuanto alos érganos jurisdiccionales, en el orden federal se
cred el Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacion, con la
mision de garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de losactosy resoluciones electorales, el cua s integra con una Sala
Superior y cinco Salas Regionales, la primera es& conformadacon
siete magistrados, y las regionales por tres. Se eligen por el voto
de las dosterceras partes de los miembros presentes de laCédmara de
Senadores, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En ese ntido —ademas de la independencia consustancial a
su naturaleza judicial— el Tribunal Electoral goza de autonomia
funciona dentro del Poder Judicial de la Federacion, entre otras
razones, porque en la designacion de los magistrados concurren
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dosde los Poderesde laUnidn y & excluye a Ejecutivo, en aten-
cion a los antecedentes historicos de intromision de éste en la
solucion de conflictos electorales y para evitar cualquier clase de
injerencia en lafuncion jurisdiccional electoral; por regla general,
las decisiones de todas las Salas son definitivas e inatacables, con
excepcion de algunos fallos de las salas regionales, que son
impugnables ante la Sala Superior, la cual también cuenta con
facultades normativas, para expedir su Reglamento Interno y los
acuerdos generales necesarios para su funcionamiento. La auto-
nomia funcional conferidaal tribunal permite hacer compatible la
necesidad de salvaguardar la naturaleza jurisdiccional de la fun-
cion de juzgar laselecciones (extrayéndola de la competencia de
asambleas politicas) y el respeto a la unidad de la jurisdiccion.

La autonomia alude al 6rgano, la independencia, a las decisio-
nesde sus integrantes; cuenta con garantias judiciales de la misma
maneraque el resto de los funcionarios judiciales (articulos 17, péa-
rrafo tercero, y 100, parrafo sexto, de la Constitucién, ad como 68 y
131, fraccion 1, de la Ley Orgénicadel Poder Judicial de la Federa-
cion) incluyendo lainmunidad procesal penal parasus integrantes.

Asimismo, conforme al articulo 99, parrafo cuarto, fraccién VI,
constitucional, al Tribunal Electoral le corresponde resolver, en
forma definitiva e inatacable, sobre los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores. La
creacion de estajurisdiccion especial, esun elemento indispensa-
ble para que las autoridades electorales cuenten con autonomia e
imparcialidad en el desempefio de sus funciones, mediante el apar-
tamiento de la funcién electoral en todas sus vertientes, susantiva,
laboral y jurisdiccional, del ambito de influenciay decision de
otras autoridades del pais.

Anivel local, el articulo 116, fraccidén 1V, incisos €) y d) constitu-
ciona, dispone que losestados deben garantizar que los 6rganos
jurisdiccionales encargados de resolver las controversias de lama-
teria, cuenten con autonomia en su funcionamiento e independen-
cia en sus decisiones, y tienen la obligacion de establecer un sistema
de medios de impugnacion para garantizar que todos los actos y
resolucioneselectorales se sujeten al principio de legalidad, ade-
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mas & edablece que deben fijarse plazos convenientes para el des-
ahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

Algunas entidades de la Republica, como Michoacén, el Distrito
Federal y Jalisco, crearon un tribunal electoral local permanente y
otrascomo Veracruz y Tlaxcala, 6rganos jurisdiccionales trarsito-
rios; algunos conservan tribunales autbnomos y otros se inclinan
por la solucién federal de incorporar el Tribunal Electoral al Poder
Judicial, e incluso algunos encomiendan la funcién asalas o juzga-
dosde la jurisdiccion ordinaria.

Conforme al articulo 105, fraccion 11, de la Carta Magna, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion es también autoridad electo-
ral, por excepcion, al ser la Unica facultada para conocer de las
acciones de inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear
la no conformidad de las leyeselectoralesa la Constitucion.

La importancia de estos organismos es indiscutible, por ser una
condicién sine qua non para que las bases sustantivas del sstema
electoral mexicano tengan vigencia en todo el territorio de laFe-
deracién, ademas de que, con la implementacién de estas bases
organicas, el Estado cumple su obligacién de instaurar las institu-
cionesnecesarias para el ejercicio de la soberania.

V. Nomativa procedimental electoral

Con relacidn a los lineamientos parael desarrollo del proceso
electoral, necesarios para la efectivarealizacion del sistemaelec-
toral y la instrumentacion de la organizacion de las elecciones
encomendadas a Instituto Federal Electoral, en el texto congitu-
cional inicamente se hallan directrices generales y una remision
expresaa las constitucionesy leyes locales pararegular esas cues-
tiones procedimentales.

Entre dichos lineamientos estan los de las fracciones I, 11 y 111 del
articulo 41 congitucional, donde se idertificaa los partidos politicos
nacionales y a Indituto Federal Electoral como sujetos de las eleccio-
nes, pues mientras uno las organiza, de los otros surgen los candida-
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tos contendientes. También se establece el derecho de los partidos
politicos nacionales para intervenir en las elecciones estatalesy mu-
nicipales. Tocante a su financiamiento, se prevé que debe prevalecer
el de origen pablico sobre el privadoy se enunciael deber de esta-
blecer montos maximos para las aportaciones de militantes, asi como
fijar criterios para determinar limites a sus gastos de campafia.

Con relacion alaorganizacion de la eleccion, se dice que habra
de regirse por los principios de certeza, legalidad, inde pendencia,
imparcialidad y objetividad. El primero implica que todos los actos
del proceso electoral deben ser veraces y reales afin de que los
resultados sean fidedignos, verificablesy, por tanto, confiables. El
segundo dgnifica que toda autoridad electora y cualquier partici-
pante en las elecciones deben cefiir su actuacion a lo digpuesto por
lasleyesvigentes. El tercero estriba en que la autoridad electoral
(tanto administrativa como jurisdiccional) no dependera de ninguno
de los Poderes de la Union, sino que se conducira con plena auto-
nomia. El cuarto consiste en que las autoridades electorales actua-
ran en beneficio de lasociedady por los valores fundamentales de
lademocracia, supeditando éstos a cualquier interés personal o pre-
ferencia politica. El quinto entrafia el reconocimiento global y razo-
nado de la realidad, paraactuar privilegiando lo que debe ser, por
encimade cuaquier clae de apreciaciones o decisiones subjetivas.

En los articulos 116 y 122 congitucionales, se recogen las di-
rectrices destacadas parasu aplicacidon en los procesos electorales
de losEstados y del Distrito Federal.

Las Unicas reglas egpecificas susceptibles de considerarse como
procedimentales, e encuentran en losarticulos85 y 122, fraccion
I, Base Primera, porque en el primero se esablece el 1° de diciem-
bre como fecha limite para que la eleccion de Presidente de la
Republicase haya realizadoy declarado, y en el ssgundo, se pre-
vé el 5 de diciembre del afio de la eleccion como fecha para que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal inicie el ejercicio de su car-
go, lo cual implica también un limite para concluir en todas sus
fases la eleccion respectiva.

Como se ve, las anteriores disposiciones constituyen pautas
para la organizecion de lasdiversas etapas de los procedimientos
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electivos y, como tales, tienen el caracter de bases constituciona-
les cuyo desarrollo compete al Codigo Federal de Ingituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a las constitucionesy leyes
electorales de lasdiversas entidades.

VI. Sistema de medios de impugnacién
en materia electoral

El sistema de mediosde impugnacién debe garantizar todas las
etapas del proceso electoral, de conformidad con el articulo 41,
fraccion 1V, de la Constitucion, a través de unsistema integral.

Dado que el Instituto Federal Electoral es, conforme d criterio
material, una autoridad electoral de naturalezaadminigrativa, cu-
y0s actos y resoluciones se caracterizan por su esencia politico-
electoral-administrativa, entonces, para garantizar la proteccion
contra actos de esa autoridad, el sistema prevé un recurso admi-
nigrativo, denominado recurso de revisién, previsto, en prin-
cipio, a favor de los partidos politicos.

Enlo tocante al &mbito urisdiccional, el articulo 99 constitucio-
nal establece que la Sala Superior del Tribunal Electoral es, con
excepcion de lo dispueso en lafraccion 11 del articulo 105, la méaxi-
ma autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

Su competencia, conforme con lo dispueso en el parrafo cuar-
todel articulo en cita, es para resolver, en forma definitivae inata-
cable, respecto de los asuntos enumerados en las ocho fracciones
de e precepto, mediante los recursos de reconsideracion, juicio de
inconformidad, recurso de apelacién, juicio de revision constitu-
cional electoral y el juicio para la proteccién de los derechos poli-
tico-electorales del ciudadano.

Se destaca, que mediante este ultimo juicio, se colmé la lagu-
na que existia en el orden juridico mexicano para proteger los
derechos politicos de los ciudadanos pre vistos constitucional-
mente —recuérdese la jurisprudencia que sostiene que losdere-
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chos politicos no son garantias individuales, por lo cual no son
susceptibles de proteccidn a través del juicio de amparo—, pro-
piciando asi, nuevos instrumentos constitucionales que permi-
ten la defensa integral de los derechos fundamentales.

Ademas, se faculta a la Sala Superior para redizar el cobmputo
final de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, unavez resueltas lasimpugnaciones interpuedas, procedien-
do, en su caso, a la declaracién de validez de la elecciéon y la de
Presidente electo, y para resolver los conflictos o diferencias labo-
rales entre el Tribunal y susservidores, o entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores.

Enlo tocante ala jurisprudenciaelectoral, el parrafo quinto del
articulo en andlisis dispone que, cuando una Sala del Tribunal
Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algtn
acto o resolucién, o sobre la interpretacion de un precepto de la
Constitucion, y dicha tesis sea contradictoria con una sostenida
por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquie-
ra de los ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la
contradiccion, para que resuelvael Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Enese sentido cabe traer a colacion las tesis de jurisprudencia
emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justiciade laNacion
relacionadas con la incompetencia del Tribunal Electoral para pro-
nunciarse sobre inconstitucionalidad de leyes.

Conforme a tales criterios se deja cerrada la puerta a las im-
pugnaciones relacionadas con leyes tildadas de inconstituciona-
lidad por ciudadanos, sea por su sola entrada e n vigor o por el
primer acto de aplicacion, al considerar que sélo son impugna-
bles en acciones de inconstitucionalidad, para las cuales sélo
estan legitimadas las minorias parlamentarias, el Procurador
General de la Republica y los partidos politicos, cuyo conoci-
miento compete ala Suprema Corte de Justiciade la Nacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 105, fraccion 11, de la
propia Constitucion, el cual dispone que la Unica via para plan-
tear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion
es la previstaen ese numeral.
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REGLAS COMUNES A LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION

SUMARIO: Introduccion. PRIMERO. Prevenciones generales.
1. Integracién del Tribunal; 2. Objeto de los medios de
impugnacion; 3. Nomas comunes y nomas especfficas;
4. Carenciade efectos suspensivos;5. Las resoluciones se emiten
conplenajurisdiccién; 6. La jurisdiccion; 7. Clasificacion dela
jurisdiccion; 8. Aplicacion en materiaelectoral; 9. Poderes
dela jurisdiccion; 10. Plenajurisdicciony jurisdiccion limitada;
11. Plazos ytérminos; 12. Competencia; 13. Requisitosformales;
14. Causasde improcedencia; 15. Las partes; 16. Legitimaciony
personeria; 17. Las pruebas, 18 Valoraciéon de pruebas.
SEGUNDO. Tramite general delos mediosdeimpugnacion.
1. Sustanciacion; 2. Resolucionesy sentencias; 3.Notificaciones;
4. Acumulacién; 5. Medios de apremio y cotecciones
disciplinarias. TERCERO. Medios de impugnacion en particular.
1. Recurso deapelacion; 2. uiciodeinconformidad; 3. Recurso
dereconsideracion; 4. Juicioparalaproteccion delosderechos
politico-electorales del ciudadano; 5. Juicio de revision
congtitucional ;6. Juicio para dirimir conflictos laborales.

Introducciéon

El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales en la Republica Mexicana, se encuentraen
consonancia con lacalidad de Estado Federal con que esti organi-
zado, por lo que se localiza en dos &mbitos: el de la federacion,
regido por disposiciones directasde la Constitucion Politica de los

(21]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

Estados Unidos Mexicanos y por diversas leyes federales, y el de
cada una de lasentidades federativas, que encuentra bases comu-
nes en preceptos de la Constitucion General y, en lo demaés, s rige
por la constitucidn local respectiva y las leyes que de ellaemanan.

El primer &mbito prevé medios de impugnacion para combatir las
leyes electorales que se consideren contrarias ala Carta Magna, a
travésde las acciones de incongitucionalidad, de las que conoce la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; un medio de impugnacion de
caracter adminigrativo, que es de lacompetencia de autoridades ad-
ministrativo-electorales, y cinco medios de impugnacion de lajuris-
diccion del Tribund Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La materia de este capitulo seréan los medios de impugnacion
que, através de su Sala Superior y sus Salas Regionales, son del
conocimiento del Tribunal Electoral.

En el desarrollo del tema, se precisard lo que es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, su integracion, sus
atribuciones generales, la formaen que se designan sus integran-
tesy algunos comentarios sobre lasreglas comunes de aplicacion
para todos los medios de impugnacién, asi como los relativos a
las reglas particulares que rigen a cada uno.

El propésito de estas lineas consite en exponer los criterios de
interpretacidn, integracion y aplicacion que ha sostenido la Sala
Superior, ensu jurisprudencia obligatoria y en las tesis relevantes
que haemitido, por considerar que constituyen testimonios fide-
dignos y contienen bases objetivas e indiscutibles para quienes se
propongan emprender una labor de evaluacion de la imparticion
de justiciaelectoral mexicanaen la etapa que se vive.

PRIMERO

Prevenciones generales
1. Integraciéndel Tribunal

Con las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, efectuadas en los meses de agosto y
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noviembre del afio de 1996, se determind que el Tribunal Electo-
ral  incorporara al Poder Judicial de la Federacion.

En el articulo 99 constitucional se establecié que el Tribunal
Electoral es, con excepcidn de la accion de inconstitucionalidad
contra leyes y normas generales electorales, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materiay 6rgano especializado del Poder Judi-
cial de la Federacidn, con autonomia, personalidad juridica y pa-
trimonio propios, otorgandose a sus resoluciones el caracter de
definitivas e inatacables, 1o que impide que alguna autoridad pue-
da revisarlas y, por ende, modificarlas o revocarlas.

El Tribunal Electoral esté integrado con una Sala Superiory cin-
co Salas regionales, y resuelven losasuntos en sesiones publicas.

La Sala Superior se integra con siete magistrados, electos para
un periodo de diez afics improrrogables, y funciona permanente-
mente en el Distrito Federal. Elige a su presidente, de entre sus
miembros, para un periodo de cuatro afos, quien puede ser
reelecto. Para sesionar validamente requiere de un quérum mini-
mo de cuatro miembros, salvo para el efecto de la declaracion de
validezy de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos,
enel que « exige la presenciade por lo menos seis de sus miem-
bros, y para la interrupcion de la jurisprudencia que se necesitan
cinco votos por lo menos.

La resolucion de los asuntos s hace por unanimidad, mayoria
calificada 0 mayoriasimple, segin el asunto, y en caso de empate
el presidente tiene voto de calidad.

La Sala Superior cuenta con un Secretario General de Acuer-
dos, un subsecretario general, secretarios instructoresy de estu-
dio y cuenta adscritos a cada una de sus ponencias, actuariosy
el personal juridico, técnico y administrativo para su adecuado
funcionamiento.

Las Salas Regionales se integran con tres magistrados, electos
para un periodo de ocho afios improrrogables, salvo que sean
promovidos a cargos superiores. Funcionan sélo en los procesos
electorales federales de maneraque realizan una funcién tempo-
ral. Se instalan a més tardar en la semana que inicia el proceso
electoral federal ordinario, paraentrar en receso a laconclusion
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del mismo, perotambién deberan instalarse y funcionar para las
elecciones extraordinarias que se celebren en el &mbito territorial
de su competencia.

La =de de las Salas de referencia esla ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en
gue se divide el pais; en cada una se elige a alguno de sus inte-
grantes como presidente, por votacion de ellos mismos, para cada
periodo en que deban funcionar.

Para sesionar validamente requiere de la presencia de todos
sus integrantes (la ausencia temporal de alguno no mayor de treinta
dias, se suple por el secretario general 0, en su caso, por el secre-
tario de mayor antigtiedad), y sus resolucionesse toman por una-
nimidad o mayoria de votos, sin que impere el voto de calidad,
como ocurre en la Sala Superior; cuando un magistrado disintiere
de la mayoria o su proyecto no fuera aprobado, el ponente podra
formular voto particular, el que % insertara al final de la resolu-
cion aprobada, sempre que se presente previamente ala firmade
laresolucion aprobada, y aunque laley no lo prevea, debe enten-
derse, légicamente, que el voto se debe agregar para que conste
en el expediente. La integracién de su personal es smilar ala de
la Sala Superior.

Tanto los magistrados de la Sala Superior como los de las Salas
Regionales son elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de laCémarade Senadores, 0 en sus rece-
sos por lacomision permanente, a propueda de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, conforme a las reglasy procedimientos
que la ley fije.

Para sr Magistrado de la Sala Superior se exige la satisfaccion
de, por lo menos, los mismos requisitos que para ser Ministro de
la Suprema Corte, y la propia Carta Magna dice que los requisitos
para integrar las Salas regionales, no podran ser menores que los
previgos para r magistrado de circuito.

El Tribunal Electoral cuenta con una Comision de Administra-
cion, que se encarga de la administracion, vigilancia, disciplinay
carrera judicial del tribunal, que estd integrada por su presidente,
un magistrado de la Sala Superior, designado por insaculacion, y
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tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal, presidida por
el primero.

El Tribunal Electoral propone su presupuesto anual al Presi-
dente de la Suprema Corte de Justiciade la Nacion, para que sea
incluido enel proyecto del Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion.

De acuerdo con el articulo 189, fraccion X, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral tiene
facultad para expedir su Reglamento Internoy los acuerdos nece-
sarios para su adecuado funcionamiento. Las relaciones de su
personal se regiran conforme alas disposiciones aplicablesal Poder
Judicial de laFederacidny a las reglas especiales y excepcionaes
que seiale la ley.

2. Objeto de los medios de impugnacioén

Resultan ser tres los objetos fundamentales que se persiguen
con laingitucién del sstema de medios de impugnacion, los cuales
consignala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ensu articulo 41, segundo parrafo, fraccion IV, que consigen en:
1. Garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten alos principios de constitucionalidad

y de legalidad;

2. La definitividad de las distintas etapas de los proce sos

electorales, y
3. Garantizar la proteccion de los derechos politicos de los ciu-

dadanos de votar, ser votado y de asociacion.

Los objetos mencionados se encuentran recogidos por el articu-
lo 3 de laLey General del Sigema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. En este precepto de la ley secundaria se hace
énfasis sobre la satisfaccion del primero de los objetos, al reite-
rarlo en forma individualizada para algunos medios de impug-
nacion, ya que al referirse al recurso de apelacion, al juicio de
inconformidad y al recurso de reconsideracion, agrega que los
mismos seran para garantizar la constitucionalidad y legalidad
de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal. En el
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mismo sentido sucede al citar el juicio de revisién constitucional
electoral, s6lo que referido a los actos o resoluciones de las au-
toridades locales en los procesos electorales de las entidades
federativas.

Si dentro de los objetos del sistemade mediosjurisdiccionales
de impugnacién en materia electoral estd el de garantizar la cons-
titucionalidad de los actos y resoluciones electorales, de esto se
sigue que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tiene facultades para revocar o modificar tales actos o resolucio-
nes cuando resulten contrarios a alguna norma congditucional.

La inconstitucionalidad de un acto o resolucién se puede dar
por dos posibles motivos:

1. Porque implique una violacion directa a la Carta Magna, y
2. Porque se funde en normas legales inconstitucionales.

En el primer caso no se ha presentado ningtn problema.

En el segundo si, porque para declarar la inconstitucionalidad
del acto o resolucién se hace indispensable examinar la constitu-
cionalidad de la norma legal aplicada.

Sinembargo, en criterio sustentado en la contradiccion de tesis
2/2000-PL, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta
asumio que la Sala Superior carece de facultades para declarar la
inconstitucionalidad de normas y para inaplicarlas en cualquier
forma, pues se trata de una atribucion exclusiva de la Suprema
Corte, a través de la acciéon de inconstitucionalidad, con lo cual
dejo incompleto el sistema impugnativo, al hacer factible la posi-
bilidad de que leyes inconstitucionales no combatidas en accién
de inconstitucionalidad, se sigan aplicando para siempre.

3. Normas comunes y normas especificas

La normatividad aplicable para los medios de impugnacion en
materia electoral federal, se integra con dos conjuntos. Uno de
reglascomunes, destinadas, en principio, parasu aplicacion a to-
doslos medios de impugnacidn, y otro egecifico paracada juicio
o recurso en particular. Con la aclaracién de que en caso de opo-
sicion las disposiciones especificasexcluyen a las comunes.
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4. Carenciade efectos suspensivos

Lainterposicién de los medios de impugnacion no produce, en
ningun caso, efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion
impugnada, de modo que éstos surten todos sus efectos de inme-
diato, y su cumplimiento es exigible, sin perjuicio de que si la
resolucion esfavorable parael interesado, se dejaré insubsigente
lo realizado en ejecucién del acto atacado y se restituira al
promovente en el goce de sus derechos violados, en lo que esto
resulte juridicay materialmente posible.

5. Las resoluciones se emiten con plena jurisdiccién

Latercera previson genera radica en que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion debe resolver los asuntos de
su competencia con plena jurisdiccion.

Esta caracteristica tiene gran importancia, por lo que amerita
mayor explicacion.

6. La jurisdiccion

En el vocabulario cominy en buena parte del técnico juridico,
la palabra jurisdiccion admite distintos significados, pero en la
doctrina cientifica del Derecho Procesal se le havenido asignando
un sgnificado propio y excluyente que tiende a unificar sus notas
distintivas.

Asi, Hernando Devis Echandiala define como “la soberania del
Estado aplicada por conducto del 6rgano especial a la funcién de
administrar justicia, principalmente para la realizacion o garantia
del derecho objetivo y de la libertad y de la dignidad humanas, y
secundariamente para la composicion de los litigios o para dar
certeza alos derechos subjetivos, 0 para investigar y sancionar los
delitos e ilicitos de toda clase o adoptar medidas de seguridad
ante ellos mediante la aplicacidn de la ley a casos concretos, de
acuerdo con determinados procedimientos y mediante decisiones
obligatorias. (Teoria General del Proceso, tomo |, p. 76)
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La jurisdiccion constituye actualmente un derecho subjetivo
publico de los gobernados y una obligacion del Estado, que en
México tiene su fundamento superior en el articulo 17 constitucio-
nal, que en principio prohibe a las personas hacerse justicia por
su propia mano o ejercer violencia para reclamar su derecho, y
enseguida preconiza en contrapartida, que “toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial”, y que el servicio s«ré gratuito y quedan prohibidas, en
consecuencia, las costas judiciales.

7. Clasificacién de la jurisdiccion

No obstante que en su ejercicio la jurisdiccion es siempre la
misma funcidn, la aplicacion de la soberaniaen la adminigracion
de justicia, es usual en la practica legislativa recurrir a la distin-
cion de clases paramejor imparticion de justicia.

Una clasificacion comun atiende a la naturaleza de las
ramas generales sobre las que se ejerza , en cuanto al dere-
cho sustancial, de lo que resultan las jurisdicciones civil, penal,
del trabgo, agraria, militar, constitucional, etc.

Otra clasificacion ampliamente utilizada distingue entre jurisdic-
cion ordinaria 0 comuny jurisdicciones especiales, en tanto que la
primera conoce de la generalidad de los asuntosy la segunda de
una porcion limitada. Tiene su origen en que al principio los jueces
conocian de toda clase de asuntosy materias, por lo que sélo existia
una jurisdicaon, alaque & denomind fuero coman; pero al compli-
carse lasrelacionessociales, econémicasy politicas, dando lugar a
ladiversificacion del derecho sustancial, se advirtié la necesidad de
modificar la organizacion jurisdiccional mediante lacreacion de ra-
mas egpeciales de lajurisdiccion, y asi, alo que fue quedandoen la
organizacion inicia s le quedo ladenominacion de jurisdiccién or-
dinariao comin, y a cada una que se fue independizando jrisdic-
cion especial, las que en muchos casos fueron encomendadas a una
organizacion diferente de tribunales. Ad, ala urisdiccion ordinaria
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0 comun le corresponde el conocimientoy resolucién de todos los
negacios que laley no asigna a una especial, y cominmente es ejer-
cida por los jueces y tribunales ordinarios, y a las especiales les
tocan los negocios conferidos por la ley de que s trae y general-
mente se atribuyen a juecesy tribunales diferentes.

Unatercera clasficacion, plenamente gplicable en nuestro palis,
toma como factor a la soberania o poder social de que dimana el
poder jrisdiccional, y distingue la jurisdiccion federal y las loca-
les, segun se trate de organizaciones dependientes de lafedera-
cion o de una entidad federativa.

8. Aplicacion en materia electoral

Se ha hecho referencia a estas tres clasificaciones, porque se
consideran aplicables a la materia electoral.

Dentro de la primera, porque se ha conformado una rama sus-
tancial de Derecho Electoral, que ha llevado a una normatividad
procesal y una organizacion jurisdiccional diferente, con lo que se
origind lajurisdiccion electoral, que comprende el ejercicio de la
soberania por los tribunales electorales, para garantizar predomi-
nantemente la congitucionalidad y legalidad de los procesos elec-
torales y de los demas actos y resoluciones previstos en la
legislacion aplicable, asi como el respeto de losderechos politi-
cos de los ciudadanos como individuos, y de los inherentes a las
asociaciones politicasen que se organicen, y en formasecundaria
para componer los litigios que se presenten entre los sujetos que
intervienen en las relaciones que generan las normas constitucio-
nales y legales aplicables, mediante la aplicacion de laley a casos
concretos, de acuerdo a los procedimientos que conformen el pro-
ceso atinente, y la emision de resoluciones obligatorias.

En la segunda clasificacion, la electoral es una jurisdiccion es-
pecial encomendada generalmente a tribunales diferentes de los
ordinarios, que se rigen por procedimientos propios contempla-
dos en leyes especificas; sin que obste para ello que algunos tri-
bunales estén incorporados a Poder Judicial respectivo, porque
normalmente prevalecen los restantes elementos.
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Tocante a la tercera clasificacion, ésta conduce a la distincion
de unajurisdiccion federal y treinta y dos jurisdicciones locales.

Sinembargo, también exise dentro de la jurisdiccion constitu-
cional electoral prevista enel articulo 105 constitucional y en su ley
reglamentaria, acargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
una jurisdiccion sobre el ramo electoral, a través de las acciones de
inconstitucionalidad de las leyeselectorales; una para resolver la
contradiccidn de criterios sobre interpretacion de la Constituciéon
entre el Tribunal Electoral Federal y la Suprema Corte, en el articulo
99 de laLey Fundamental, y una que s puede emplear pararesol-
ver los conflictos de jurisdiccion que se susciten entre tribunales
electoraleslocdesy el Tribunal Electoral Federal, contempladaen
el articulo 106 de la CartaMagna, y 21, fraccion VI, de laLey Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion.

9. Poderes de la jurisdiccién

Lasautoridades investidas del poder jurisdiccional, como parte
inherente a poder soberano del Estado, adquieren ciertos pode-
res el de decisidn, para reolver las controversias con fuerza obli-
gatoria y constituir asi la cosa juzgada; el de coercion, para
procurarse los elementos que sean necesarios para su decision,
includve de otros 6rganos del Estado; el de documentacién o in-
vestigacion, para decretar y practicar pruebas, y el de ejecucion,
para hacer cumplir lo juzgado con el imperio del Edado.

En este aspecto, es importante comentar que el poder para eje-
cutar las resoluciones de los tribunales electoraes no se encuen-
traa simple vista de la lecturade las leyes procesales y sustantivas
gue rigen estamateria, pero se descubre con lainterpretacion sis-
tematica y funcional del conjunto de normas del orden juridico
rector, d se a@iende precisamente ala naturaleza de la jurisdiccion
y a su rango constitucional, toda vez que si su finalidad primor-
dia estribaen laobservancia del derecho objetivo y el respeto de
los derechos paliticos congitucionales de los ciudadancs, mediante
resoluciones de los tribunales que tengan fuerza obligatoria, es
inadmisible considerar que a ninguna autoridad se otorgé el po-
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der de exigir el cumplimientoy de tomar todas las medidas nece-
sarias para llevarlo a cabo, y para esto resulta aplicable el princi-
pio relativo a que cuando laley, especialmente laley fundamental,
privilegia un objetivo y confiere su realizacion a unaautoridad, se
deben tener por otorgados los medios para conseguirlo, dado que
quien quiere el fin quiere los medios; ademés de que, el cumpli-
miento de las sentencias constituye la culminacién natura del ejer-
cicio de la funcion jurisdiccional, de modo que las facultades y
actividades para lograrlo, o forman parte del poder jurisdiccional,
0 edan ligadas a €l de manera inescindible y, por tanto, se deben
entender conferidas a la autoridad jurisdiccional, sin necesidad
de mencion literal de la ley, porque el otorgamiento del todo com-
prende al de sus partes, por lo cual Unicamente quedan sustraidas
una o varias de éstas si la normatividad las otorga de manera clara
e indiscutible a otros 6rganos estatales, como ocurre, por ejem-
plo, en la materia penal, con las decisiones arbitrales o con las de
segunda instancia en materia civil, o si determina directamente
gue nose dan a quien se corfirid la funcién en general.

10. Plena jurisdiccion y jurisdiccién limitada

El concepto plena jurisdiccion, significa, segun se lee en el Dic-
cionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas, ‘la que
se ejerce de maneratal en una causa o proceso, con facultad para
conocer, tramitar, fallar y ejecutar” y se opone a la jurisdiccion
limitada que, seguin el mismo autor, es “la concretada a una causa
0 aun proces, o0 a determinado aspecto o punto de una u otro...”.

Por tanto, cuando se otorga la plena jurisdiccion, el tribunal de
gue se trate debe resolver el litigio en su totalidad, y no concretar-
se a anular, revocar o dejar insubsistente de cualquier modo el
acto o resolucion combatido, para devolverlo a la responsable, a
menos que la pretension principal se concrete y satisfaga total-
mente de e modo, como cuando se impugna, verbigracia, laim-
posicién de una multa, el apercibimiento de un arresto.

La disposicion no presnta mayores problemas cuando se trata
solamente de aplicar el derecho a la materia del litigio, pero si
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cuando se requiere la instauracion de un procedimiento adminis-
trativo, caso en que, en atencién a lamateria y circunstancias del
caso, la resolucion se puede concretar a anular y a ordenar ala
responsable que siga o reponga el procedimiento.

El concepto que se viene comentando se empleaen la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, al disponer en el articulo 6, apartado 3, que “El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a las dis-
posiciones del presente ordenamiento, resolvera los asuntos de
su competencia con plenajurisdiccion ™.

En aras de privilegiar la prontitud en laresolucién de los asun-
tos, en las reglas comunes % establecié que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resuelva los asuntos de su
competenciacon plenitud de jurisdiccion.

Para fijar el alcance de estaexpresion debe tenerse presente
que lo esencial de la jrisdiccidn, en su acepcion de funcion sobe-
rana del Estado, conferida por las leyes a los jueces y tribunales
jurisdiccionalesimparciales e independientes, esla actuacion del
derecho, mediante la aplicacién, interpretacion e integracion de
las normas y los principios juridicos a los casos concretos, para la
solucion de los litigios que se someten a su conocimiento en el
proceso, a través de resoluciones o sentencias obligatorias para
las partes, y susceptibles, en su caso, de ejecucién coactiva. Esto
permite determinar, en consderacion aque el vocablo plena, es
un adjetivo, que la plenajurisdiccién consiste en que el 6rgano
jurisdiccional que conoce de unasunto decida sobre la totalidad
de las pretensiones y, en su caso, de las defensas y excepciones
hechas valer por las partes, para determinar a quién le asiste la
razén sustancial en las posiciones que asuman; en tanto que, por
exclusion, la urisdiccion limitada o restringida seréa la que se otor-
gue a un juzgador para ocuparse, en un proceso, solamente de
una o varias partes del procedimiento o del fondo del negocio,
para dejar a otro tribunal o autoridad la decision de las demas
cuestiones.

Consecuentemente, cuando el articulo 6, apartado 3, de laLey
Generad del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
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ral dispone que los medios de impugnacion en materia electoral
se resolveran con plena jurisdiccion, esto se traduce en que la
Sala Regional o la Sala Superior del conocimiento, no se debe
concretar a revocar los actos o resoluciones impugnados, cuando
esto proceda, sino a decidir también la materia sustancial como
corresponda en derecho, a fin de dejar resuelta en definitiva la
controversia y dar certeza total sobre las cuestiones controverti-
das, sin hacer reenvio del negocio a otra autoridad para ninguna
otra cosa, que no sea para el cumplimiento que se deba dar.

En otras palabras, el principio indicado significa que, si una
autoridad administrativa o jurisdiccional emite un acto o resolu-
cionen contravencion alas normas uridicas y se acogen los agra-
vios que se hagan valer en un medio de impugnacion electoral, el
tribunal debe depr sin efectos ese acto o resolucion combatidos y
proceder en su resolucién a dictar lo que corresponda, en lostér-
minos en que debidé hacerlo la autoridad responsable,
sustituyéndose en este punto a la misma, para que los derechos
afectados queden restituidos al promovente y garantizada total-
mente su tutela y certidumbre.

Degde luego, esta sustitucion no tiene el efecto de que la auto-
ridad jrisdiccional desempefie los actos y procedimientos admi-
nistrativos que le son propios a las autoridades electorales, sino
gue su intervencion consistira, exclusivamente, en la aplicacién
del derecho al acto o resolucidon proveniente de aquellas, lo que
indudablemente se encuentra en el ambito de su funcion de decir
el derecho, y resulta indispensable para cumplir con ésta cabal-
mente, a fin de evitar que el objetivo perseguido con ella se pueda
ver frugrado ante nuevas actitudes de las responsables que pue-
dan sr reiterativas de la conculcacion de las leyes.

Por tanto, cuando para el resarcimiento de las lesiones juridi-
cas cometidas en perjuicio de los promoventes sea necesario el
despliegue de actividades de las autoridades administrativas, que
no impliquen la meraaplicacion, interpretacion o integracion del
derecho, se torna indispensable un fallo de reenvio para satisfa-
cer este cometido, a fin de evitar que la autoridad jurisdiccional
incurra en una invasion de funciones que no le conciernen.
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Empero, ain dentro del ambito de las actuaciones y decisiones
inmersas dentro del concepto apuntado de la funcién juridiccio-
nal, se presentaron problemas cuya solucién definitiva se fue con-
formando, poco a poco, en las ejecutorias de la Sala Superior.

La problematica se pressntaba cuando el tribunal responsable
no lleva a cabo en su totalidad el procedimiento de instruccion y
desecha la demanda o decreta el sobreseimiento, o bien da por
concluidala contienda, sin ocuparse, naturalmente, de las preten-
siones sustanciales. Si en esta hipotesis resulta fundada la revi-
sion constitucional, s requiere determinar si el Tribunal Electoral
debe sustituir al érgano jurisdiccional local, inclusive en la ins-
truccion a medio de impugnacion de que aquél conocid, y resol-
ver enseguidael negocio, osi, por el contrario, se debe concretar
arevocar la resolucién combatiday reenviar el expediente al tri-
bunal responsable, paraque repongay continte su procedimien-
toy, ensu caso, emita la resolucion atinente, que nuevamente
puedaser impugnada en revision constitucional.

Las sentencias de la Sala Superior se inclinaron finalmente por
el criterio de entrar al fondo de los medios de impugnacion en
todos los casos en que esto es posible, asi como de no sustituir a
la autoridad administrativa electoral en losactos de esta naturale-
za, sino exclusivamente en la aplicacion de laley y en sus conse-
cuencias, y repecto de losactos de tramite y sustanciacién omitidos
por tribunales locales, la tendencia se gui6 hacia el reenvio, como
regla general, y ala resolucion sustancial sélo en casos excepcio-
nales, cuando se corra el riesgo de hacer nugatorio el derecho ala
imparticion de justicia si se hace la devolucion de los autos a las
autoridades responsables.

11. Plazos y témminos

En la doctrina existen diversas posiciones al respecto. Se sos-
tiene que ‘término es el momento en que debe redizarse un deter-
minado acto procesal” y plazo es “el espacio de tiempo en que
debe realizarse... que tiene un momento a quoy otro ad quen?’,
mientras otros los consideran conceptos sinGNimos.
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Kisch dice que término es el espacio de tiempo que se fija para
la realizacion de una actividad conjunta del tribunal con las par-
tes, 0 con otras personas Yy que plazo esel egacio de tiempo que
generalmente se fijapara la ejecucion de actos procesales unilate-
rales, como, por ejemplo, para la interposicion de un recurso.

En la legislacion mexicana, asi como en la practica judicial y
forense se sigue la ideade la sinbnima predominantemente.

Al parecer esto mismo sucede en la jurisdiccidn electoral fede-
ral, yaque el capitulo correspondiente de la ley procesal aplicable
se denomina De los plazos y de los términos, lo que dala
idea de una distincion, pero ya en el articulado no aparece ésta,
sino que sblo se concreta a precisar las siguientes cuestiones:

1. Enlos procesos electoralestodos los diasy horas son hébiles.
2. Por reglageneral los plazos &£ computan de momento a mo-
mento, y 3 estan sefialados por dias, éstos se consideraran

de veinticuatro horas.

3. Silosactos oresoluciones electorales impugnados se produ-
cen fuerade un proceso electoral federal o local, el computo

se debe hacer por dias hébiles.

4. Todos los dias son hébiles, con excepcién de los sabados,
domingosy losque determine la ley.
5. Los medios de impugnacién se deben presentar dentro de

los cuatro dias (hébiles o inhabiles, segin sea el caso) con-

tados desde el siguiente al que se tenga conocimiento del

acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con laley aplicable, salvo las excepciones pre-
vistas en dicho ordenamiento.

Dentro de estas excepciones esta el caso del recurso de
reconsideracion, que conforme al articulo 66 de laLey de Medios se
debe interponer dentro de los tres dias, contados a partir del si-
guiente al en que notifique lasentencia de fondo impugnada de la
Sala Regional; y dentrode las cuarentay ocho horas siguientes a
la concluson de la ssion en que el Consejo General del IFE haya
realizado la asignacion de diputados o senadores por el principio
de representacién proporcional, cuando esta sea la combatida, y
también en el caso en que se impugnaen apelacion el informe de la
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Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electoresa la Comision
Nacional de Vigilanciay a Consejo General del Instituto, relaciona-
do con las listas nominales de electores (articulos 41y 43-1-a).
Como se puede constatar, en estas disposiciones no s« estable-
ce la distincion entre plazos y términos, por lo que queda la im-
presion de que las dos voces se emplean como sinénimos.

12. Competencia

También este concepto se emplea con referencia a diversos
contenidos, pero enel derecho procesal existe la tendencia uni-
forme para identificarlo con la participacion que tiene un tribunal
respecto a una misma jurisdiccion, de manera que para que surja
la posibilidad del surgimiento de competencia de un ez, esin-
dispensable que existan dos o més que ejerzan la misma jurisdic-
cion, ya que carece de sentido eda institucion cuando la totalidad
de una jurisdiccidn se confiere en forma exclusiva y excluyente a
un solo juez o tribunal, porque en este caso la jurisdicciéon en
cuestion no se distribuye.

Existen varios criterios para distribuir la jurisdiccién con lafija-
cion de competencias, como es el territorio en el cual se va a ejercer,
el grado con el que se va a participar, la cuantia de los negocios, la
calidad de las partes, etc.

En la materia electoral sélo se aplican dos tipos de competen-
cias, tanto en el &mbito federal como en algunos locales.

La primera se da por razén de territorio entre las cinco salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, ya que cada una solo puede ejercer esa participacion de la
soberania para substanciar y resolver los asuntos que surjan en
el ambito territorial asignado por la ley. El segundo referente esel
grado, donde se distingue lacompetencia de la Sala Superior, por
un lado, y lade las Salas Regionales por el otro, aunque lamisma
ley determina su modificacion, para el tiempo en que no estanen
funciones las Salas Regionales, para conferir toda la jurisdiccion a
la Sala Superior, cesando asi la importancia de la competencia en
estos periodos.
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También aqui podrian surgir conflictos de competencia, entre
una sala regional y otra, sin que la ley haya previsto la forma en
que éstos podrian resolverse.

El eventual conflicto de competencias que pudierasurgir entre
la Sala Superior y alguna Sala Regional, s revolveria, indudable-
mente, con aplicacion del principio general de derecho que deter-
mina que un organo jurisdiccional inferior no puede disputar
competencia a su superior.

También en el primer caso, pudiera aplicarse otro principio
general de derecho procesal, conforme al cual las competencias
de drganos de igual jerarquia se deben resolver por el superior
jurisdiccional de los contendientes, cuando sea uno mismo.

Lo mismo tendria que resolverse en el caso de un conflicto nega-
tivo de competencia, en que dos Salas Regionales & negaran aco-
nocer de un asunto, por edimar que corregponde ala competencia
de otra Sala Regional, lo que tendria que decidir la Sala Superior.

13. Requisitos formales

En lo que atafie a losrequisitos formales de los medios de im-
pugnacion, coinciden, en esencia, con los previstos en cualquier
otrajurisdiccion, y laSala Superior los hatratado con apertura en
cuanto asu acreditacién, siempre y cuando quede cubierta su esen-
ciay nose afecten los derechos de lasotras partes o de terceros.

Asi, en cuanto a la eleccién de laviaen gue se promueve, que
se dacon la formulacion escritadel medio impugnativo y su pre-
sentacion ante la responsable, la Sala Superior ha estimado que
atento a la pluralidad de posibilidades que proporciona la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, es factible que un promovente incurra en error en cuanto al
medio de impugnacion legalmente procedente, pero que enel es-
crito se retinan los elementos fundamentales respecto a que debid
promover, como laidentificacion precisadel acto o resoluciéon im-
pugnado; la clara voluntad de oponerse o no acepta el acto o
resolucion, la satisfaccion de los requisitos de procedenciadel medio
de impugnacién idoneo conforme alaley, y que con laadmisiony
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suganciacion en la via correcta no se prive de intervencionlega a
terceros interesados. En eda situacion se adopto el criterio de pro-
veer al tramite que corresponda al medio de impugnacién real-
mente procedente, corrigiendo oficiosamente el error enlavia a
fin de facilitar la posibilidad de resolver el caso en el fondo.!

En cuanto a los autorizados pararecibir notificaciones, la Sala
Superior ha esclarecido la relacion existente entre el representan-
te de un partido, y la persona a quien autoriza, y al efecto ha
considerado que d bien la ley no precisa literalmente las faculta-
desde que estan invedidos, de unacorrectainteleccion de la nor-
ma aplicable se puede concluir que la autorizacién hecha entrafia
una voluntad del autorizante, que se traduce en una forma ele-
mental del mandato y la representacion, para auxiliarse de otras
personas en actividades menores, relacionadas con el medio de
impugnacion, como enterarse del contenido de los digintos trami-
tes y resoluciones que se emiten, para estar en posibilidad de
cumplir lo que corresponda o asumir la actitud conveniente a sus
intereses, sobre todo, cuando el érgano jurisdiccional emite una
decisiéon en laque la impone una carga procesal y le concede un
breve plazo para satisfacerla. Con base en estas consideraciones,
se ha estimado que es vélido que el autorizado para recibir notifi-
caciones acredite la personeria de su mandante, en cumplimiento
del requerimiento que se haga a ése.?

Por lo que hace al acreditamiento de la personeria con que se
promueven los medios de impugnacidn, la Sala Superior también
ha mostrado apertura en sus criterios para tenerlo por satisfecho.
Asi, ha estimado que cuando en un mismo escrito, dos 0 méas
promoventes se ostenten como representantes legitimos de un
mismo partido politico, pero s6lo uno acredité de manera feha-
ciente su personeria en términos legales, eso basta para conside-

L Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN
LA ELECCION O DESIGNACION DELA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA”.

2 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “AUTORIZADO PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES. PUEDE ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE,
EN CUMPLIMIENTO DE TAL REQUERIMIENTO”.
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rar satisfecho este “requisito de procedencia”.®> Del mismo modo,
se ha adoptado el criterio consistente en que aun cuando no se
acompafien al medio de impugnacién los documentos con que
se acredita la personeria con que se promueva, si con las cons-
tancias remitidas por la autoridad responsable o el tercero inte-
resado quedare demostrada la personalidad que ostenta el
promovente, debe darse por satisfecho el requisito, con apoyo
en el principio de la adquisicién procesal, consistente en que las
pruebas pertenecen al proceso y no a quien las exhibe.

Con relacion al requisito congistente en mencionar expresa y
claramente los hechos en que se basa la impugnacién, asi como
los agravios resentidos y los preceptos presuntamente violados,
se hamostrado laliberalidad para tenerlo por satisfecho, aefecto
de que no s constituya en un obgéaculo para el acceso a la justi-
cia. En ese entido, se ha recurrido incluso a principios generales
del derecho que permitan hacer prevalecer la intencién del
suscriptor de cualquier ocurso, cuando sea evidente que la
literalidad del mismo se opone a aquélla.* Por otro lado, se ha
adoptado el criterio de que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte de lademanda, y no necesariamente en un capitu-
lo en particular, con lo cual se evita que, por un analisis superfi-
cial, se pueda considerar insatisfecho el requisito en estudio; y
por otra parte, £ privilegiael esudio de todas las cuegiones plan-
teadas en los medios impugnativos.®

Por lo que hace a la firma autégrafa del promovente, ante el
problemade que alguncs escritosen que se expresan los agravios
no contaban con ella, perosi el escrito por el cual se presentaban

3 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “PERSONERIA. CUANDO EXISTE PLURALIDAD
DE PROMOVENTES EN UN MISMO ESCRITO, ES SUFICIENTE QUE UNO SOLO
LA ACREDITE PARA TENER POR SATISFECHO EL REQUISITO".

4 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “PROMOCIONES. CUANDO ES EVIDENTE
QUE SU LITERALIDAD SE OPONE A LA CLARA INTENCION DEL SUSCRIPTOR,
DEBE PREVALECER ESTA".

5 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".
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los medios de impugnacion, la Sala Superior ha considerado que
esto es suficiente para tener por satisfecho el requisito.®

14. Causas de improcedencia

Respecto a las causas de improcedencia que motivan el
desechamiento de los medios de impugnacion, s ha considerado
gue una no se encuentra previga de maneraexpresa, sino que de-
riva de diversas digposiciones del ordenamiento procesal, es cuan-
do el acto reclamado s emitio en cumplimiento de una egcutoria
del propio Tribunal Electoral del Poder Judicia de laFederacién,
dado que por mandato constitucional y legal, los fallos emitidos
por dicho organo jurisdiccional son definitivos e inatacables, y como
en seguimiento del articulo 17 constitucional, la ejecucion de las
sentencias forma parte de lafuncidn judicial, la firmezaincontrover-
tible de los fallos de la Sala Superior, aunada a lanecesidad legal
de su ejecucion, llevan a considerar que debe evitarse el surgimien-
to de actos tendientes a obstruir el pleno acatamiento de dichas
resoluciones, y s la obstaculizacion se dacon la promocion de un
medio de impugnacion, se justifica plenamente el desechamiento
de lademanda respectiva.’

En cuanto al interés juridico necesario para promover los me-
dios de impugnacién, la actividad jurisdiccional electoral ha bus-
cado orientarse por las corrientes mas avanzadas del pensamiento
juridico, donde se pretende que el derecho de acceso real y efecti-
vo ala justicia, no se limite a proteger los intereses juridicos pura-

6 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE
ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO
DE EXPRESION DE AGRAVICS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION”.

7 Cfr.tesis de jurisprudencia J.1-97: “DESECHAMIENTO DE PLANO DELOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SI EL ACTO RECLAMADO SE
EMITIO EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA PRONUNCIADA POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION”.

[40]




0 Leonel Castillo Gonzalez

mente individuales, relacionados con los derechos subjetivos de
las personas, sino que amplie sus beneficios a los llamados inte-
reses legitimos, por la doctrinay las leyesadministrativas, e inclu-
sive, a los llamados intereses difusos, de clase o de grupo,
explorados por la doctrina contemporanea. Asi, se haconsidera-
do que los partidos politicos no sélo actian como titulares de un
acervo juridico propio, sino como entidades de interés publico
conel objeto de preservar algunas prerrogativas de la ciudadania,
para las que notiene accion individua cada ciudadano, ni accién
colectivaalgunacs otros grupos u organizaciones, de modo que las
pretensiones de los partidos politicos encaminadas a la defensa
de estaclase de intereses no son puramente individuales, sino
gue gozan, en gran medida, de las caracteristicas reconocidas a
las llamadas acciones de interés publico, colectivas, de grupo, de
clase o de proteccion alos intereses difusos, de las comunidades
indeterminadas, amorfas y carentes de representacion, acciones
gue se ejercen en favor de todos los integrantes de cierto grupo,
clase osociedad, que tienen en comun cierta situacion uridica o
estatus factico sobre el que recaen losactos impugnados, que en
el caso son los ciudadanos mexicanos.®

En lo que atafie al consentimiento de un acto o resolucion,
ante su invocacion como causa de improcedencia por parte de las
autoridades responsables, fundandolaen que con anterioridad se
hayan emitido actos correspondientes a cierta eleccion con base
enuna incorrecta interpretacion o aplicacion de la ley, sin que los
afectados los hayan combatido oportunamente, se considerd que
esos hechos no constituyen mativo legal para reputar consentidos
los nuevos actos que se emitan con relacion a las elecciones si-
guientes, pues las normas que prevén las causas de improceden-

8  Cf. tesis de jurisprudencia J.1-97: “EXHORTACION AL GOBIERNO PARA QUE
SUSPEN DA LAS CAMPANAS PUBLICITARIAS DE ALGUNOS PROGRAMAS Y
ACCIONES. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES PARA IMPUGNARLA”
y “PARTIDOS POLITICOS. INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS ACTOS
DE LA ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION”.

[41]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

cia son digposiciones especificas, que sélo admiten lainterpreta-
cion estrictay rechazan laextensiva, o laque £ fundamente enla
analogia o en mayoria de razon, por lo cual sélo comprende los
casos expresa y claramente comprendidos en ella.’

También s sostiene que cuando el acto reclamado en un medio
de impugnacién consista en la determinacion de la autoridad res-
ponsable, de no reconocer la personeria ogentada por quienes pro-
movieron ante ella, no puede realizarse un pronunciamiento respecto
de esa personeria de manera previa d dictado del fallo, ni por ende,
acoger lacausade improcedencia que s hagavaler a ese respecto,
dado que implicaria prejuzgar sobre la materia substancial de la
controversia, que debe resolverse al dictar lasentencia de fondo,
ademas de que se incurririaen una peticion de principio.?

En relacion con la causa de improcedencia fundada en la falta
de agotamiento de instancias previas, en virtud de las cuales se
pudiera haber modificado, revocado o anulado el acto o resolu-
cion impugnado, cabe destacar que en algunos casos se ha dado
unainteleccién que atempera el rigor de lanorma, a efecto “de no
denegar la judicia’. Ad, enrelacidn con el juicio de revision cons-
titucional electoral, se ha estimado que el requisito ainente debe
considerarse satisfecho cuando el acto impugnado consista en la
resolucion dictada por un érgano jurisdiccional local que deseche
un medio de defensa en la primera instancia, siempre que concu-
rran las siguientes circunstancias: que simultdneamente se pro-
mueva el juicio de revision constitucional y el medio de
impugnacion local que pudiera proceder; que antes de que el Tri-
bunal Federa resuelva, el local deseche o declare improcedente
el juicio orecurso de que conozca; y que esta resolucion se emita

9 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “CONSENTIMIENTO COMO CAUSA DE
IMPROCEDENCIA, NO SE ACTUALIZA POR FALTA DE IMPUGNACION DE
ACTOS ANTERIORES APOYADOS EN LOS MISMOS FUNDAMENTOS QUE EL
RECLAMAD O”.

10 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE
SOBRE LA BASE DE QUE LOS PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA SI
EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN SU FALTA DE RECONOCIMIENTO".
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cuando practicamente sea imposible tramitar, substanciar y resol-
ver el juicio de revision constitucional electoral que eventualmen-
te pudiera promoverse contra éga, antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion definitiva del 6érgano o la
toma de posesion real de los funcionarios electos o asignados.!!
Una variante de dicho criterio se hace consistir en que, si con el
transcurso del tiempo y la presencia de atras circunstancias, des-
aparece la posbilidad de que con el medio de impugnacion pro-
movido ante los tribunales locales, se dé reparacion de laviolacion
resentida, se debe considerar constitucionalmente innecesario
agotar hasta sus Gltimas consecuencias el juicio o recurso ordina-
rio, y considerar procedente el juicio de revision constitucional, si
retine los demés requisitos.*

La normatividad vigente contempla también como causa de im-
procedencia, el hecho de que en un escrito se pretenda impugnar
mas de unaeleccion, salvo el caso de las elecciones de diputadosy
senadores, en gque se pueden impugnar por los dos principios (de
mayoria relativay de representacion proporciona). Como puede
advertirse, lanorma resultaba muy contundente, sin embargo, se
consideré que el verdadero alcance que debe reconocérsele, para
otorgar un mayor acceso a la justicia electoral, evitando interpre-
taciones rigidas a normas adjetivas, buscando las generosas para
gue sus fallostraten de ser siempre de fondo, que una recta inter-
pretacion de esa norma consiste en que: si del andlisis integral del
escrito se desprende con claridad la voluntad manifiesa hacia cuél
de las elecciones se inclinael impugnante, debe entrarse al estu-
dio de laaccidn respectiva; si no se puede dilucidar claramente la
intencion del promovente y los plazos lo permiten, se le debe
requerir para que identifique laeleccién impugnada; y si del anéa-

11 Cfr. tesis de jurisprudencia J.1-97: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA DE LA
RESOLUCION IMPFUGNADA EN REVISION CONSTITUCIONAL, CIRCUNSTANCIAS
EPECIALES QUE CONDUCEN A TENERLAS POR SATISFECHAS EN CIERTOS
CASOS”.

12 Cf. juicio de revision constitucional electoral ndmero SUP-JRC-073/99, fallado
el 17 de julio de 1999, p. 9.
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ligs del escrito no es posble inferir claramente la eleccion impug-
nada, ni los tiempos permiten requerir para que se precise, el or-
gano juridiccional debe determinar cuél es la eleccidon impugnada,
con base en el contenido de los agravios y la viabilidad juridica
del juicio o recurso para combatir determinado acto y, en conse-
cuencia, dictar un fallo de fondo.%?

15. Las partes

Son partes en todos los medios de impugnacion en materia elec-
toral: el actor (llamado promovente), quien desde luego es el que
impulsala actividad del tribunal electoral con la presentacion de la
demandarespectiva; la autoridad responsable (quien puede ser un
6rgano electoral o jurisdiccional, segin sea el caso, siempre y cuan-
do sea el que haya emitido el acto o resolucion impugnado; y el
tercero interesado (llamado compareciente) quienes seran los que
tengan un derecho incompatible con el pretendido por el actor.

El articulo 12, apartado 1, inciso b), de la Ley Generad del Sige-
made Medios de Impugnacion en Materia Electoral, le atribuye al
partido politico el posible carécter de autoridad responsable, con-
dicionada a un supuego que no edé claro en la misma ley (articu-
lo 81, apartado 1 inciso ), por lo que originalmente se sostuvo
gue no existia un procedimiento para demandar directamente a
los partidos politicos, aunque posteriormente se encontré que se
trata del juicio de proteccion de los derechos politicos.**

Es de destacarse que la ley permite que enlos mediosde im-
pugnacién participen sujetos diversos de las partes, como son los
candidatos, quienes podran participar como coadyuvantes del

13 Cfr. tesis relevante S3EL 028/97: “IMPUGNACION. DE MAS DE UNA ELECCION
EN UN MISMO ESCRITO NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”.

Véase la tesis de jurisprudencia DS3ELJ 11/2004, sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Compilaciéon Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 161, del
rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E
IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS”.

14
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partido politico que los registré y que figuran como parte en el

medio de impugnacion. Su actuacién se encuentra sujeta a las si-

guientesreglas:

a) Las manifestaciones que presenten por escrito no tendran el
efecto de ampliar los conceptos de agravio ni modificar la
controversia planteada.

b) Su excrito deberé presentarse dentro de los plazos estable-
cidos parala interposicion de los medios de impugnacion,

0, en su caso, para la presentacion de los escritos de los
tercerosinteresados, al que deberd acompafiar con el docu-
mento por el que acredite su carécter de candidato.

¢) Podré ofrecery aportar pruebas s6lo en los casos en que asi
proceda y dentro de los plazos establecidos enla ley, siem-
pre y cuando estén relacionados con la litis.

16. Legitimacion y personeria

Los principales sujetos legitimados para promover los medios
de impugnacién son los partidos politicos, salvo algunas excep-
ciones, que se mencionarén al tratar de maneraespecificalos cita-
dos medios impugnativos.

Conrelacion ala persoreria, la ley esclaraen edablecer quié-
nes pueden acudir exclusivamente alos medios de impugnacion
en representacion de los partidos politicos, y son los siguientes:

1. Losregidrados formalmente ante el érgano electoral respon-
sable. En este caso, s6lo podran actuar ante el 6rgano en el cual
estén acreditados.

La Sala Superior, con motivo de una disposicion contenida en
unaley electoral local redactada en los mismos términos, estable-
cid que no debe interpretarse lanorma, en el sentido de que con
esa clase de representacion no estan en condiciones de interpo-
ner los medios de impugnacion, cuando seael cas, ante el tribu-
nal electoral, porque su sentido no es el de negar la posibilidad
de que quien tengaacreditada su representacion ante un érgano
administrativo pueda interponer los recursos respectivos, sino que
mas bien, lo que da a entender la disposicion es que el repre-
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sentante ante un determinado organismo electoral solo puede in-
tervenir en asuntos que provengan de dicho organismo donde
esta acreditada su representacion.”

2. Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales
0 sus equivalentes segun corresponda.

3. Los que tengan facultades de representacion conforme asus
estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica por los
funcionarios del partido facultados para ello.

17.Las pruebas

La ley especifica qué tipo de pruebas serviran para la solucion
de los medios de impugnacién, como son: las documentales publi-
cas, las documentales privadas, las técnicas, la presuncional en su
doble aspecto, la instrumental de actuaciones, la confesiona, la
testimonial, la de reconocimiento, la inspeccion judicial y la pericial.

Particular mencién merecen las pruebas confesional y testimo-
nial, porque éstas no se desahogan en los términos ordinarios
conocidos como son la presentacion o formulacion de un interro-
gatorio y que ése sea desashogado en una audiencia con presen-
cia del testigo o absolvente y de las demas partes, sino que las
declaraciones deberan constar en el acta levantada ante un fedata-
rio publico, en las que estén debidamente identificados los
deporentes y £ encuentre asentada la razén de su dicho.

No menos importantes son la aprueba de reconocimiento, la
ingoeccion judicial y la pericial, las que podran desahogarse sem-
pre y cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos lo per-
mitan y su perfeccionamiento se estime determinante para
modificar, revocar o anular el acto o resolucién impugnado. Por
lo que se refiere ala prueba pericial, sélo podré ser ofreciday

15 Cfr. La pasicién a que arribd la SalaSuperior motivd la formaciénde la jurisprudencia
que se identifica con la clave de control J.4/97, de la revista Justicia Electoral,
sup lemento nimero 1, 1997, p. 32: “REPRESENTANTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REGISTRADOS FORMALMENTE ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES,
PUEDEN ACTUAR ANTE EL TRIBUNAL DEL ESTADO DE COLIMA”.
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admitida en aguellos medios de impugnacién no vinculadosa los
medios de impugnacion electoral y a sus resultados, para lo cual
se exige que sea ofrecida junto con el escrito de impugnacion,
sefialar la materia sobre la que versara la prueba junto con el cues-
tionario respectivo, especificar o que se pretende acreditary se-
fialar el nombre del perito que se proponga, acompafando su
acreditacion técnica.

Conrelacion a las pruebas técnicas, igualmente s exige el sefiala-
miento de lo que se pretende acreditar, identificando alas personas,
lugaresy las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prue-
ba. Esta clase de pruebaslo congituyen las fotografias, medios de
reproduccion de imégenesy todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la cienciaque puedan ser desahogadossin
necesidad de peritos, instrumentos, accesorios, aparatos o maquina-
ria que no esté al alcance del 6rgano competente pararesolver.

La Sala Superior ha procurado que cuando se exhiben pruebas
técnicas que requieran de medios especiales para su reproduc-
cion, como son videocasetes o audiocasetes, no se requiera a los
oferentes para que presenten los medios idoneos para su desaho-
go, sino que directamente el érgano jurisdiccional ¢ ha encarga-
do de emplear los mecanismos propios, que son necesarios para
lareproducciény desahogo de dichas pruebas, con el aviso opor-
tuno alos interesados para que si asi lo desean, se encuentren
presentes en ladiligencia respectiva, todo con el fin de evitar en
lo posible encarecer lajusticia; a menos que el tribunal no cuente
con la disponibilidad del equipo necesario.

Por citar algun ejemplo, esto acontecié en un juicio de revison
constitucional electoral dirigido aimpugnar los resultados de laelec-
cién de gobemador, en el que se hacian valer, entre otrasirregula-
ridades, la compra de votos, violenciay proslitismo, hechos que
se pretendian demostrar con audiocasetesy videocasetes; en este
caso se exhibié el material en audiencia publica.®

16 Cfr. juicio de revision constitucional electoral numero SUP-JRC-041/99, fallado
el 30 de marzo de 1999.
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18. Valoracién de pruebas

El tribunal electoral cuenta con facultades pararealizar la valo-
racién de pruebas conforme a las reglas de la l6gica, de la sana
criticay de laexperiencia, debiendo tomar en cuenta lo siguiente:
a) Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,

salvo prueba en contrario sobre “su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran”.

b) Las demés pruebas harén prueba plena cuando ajuicio del
organo competente pararesolver, apoyado en las constan-
cias del expediente, afirmaciones de las partes, la verdad
conociday el recto raciocinio de la relaciébn que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los he-
chos afirmados.

¢) No s« tomardn en cuenta las pruebas aportadas fuera de los
plazos legales, excepto cuando se trate de pruebas
supervenientes, que seran los medios de conviccion surgidos
después del plazo legal para gportarse y aquellos existentes
desde entonces, pero que no pudieron ofrecerse por desco-
nocer su existencia o por existir obstaculos que no estaba a
su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del
cierre de la instruccion.

Laforma de como se han valorado los mediosde conviccion ha
permitido la formacion de tesis relevantes, entre las que se desta-
ca lo relativo a las documentales. Por citar algunos ejemplos, se
mencionan los siguientes:

1. Escierto que es obligacion de losfuncionarios y represen-
tantes que acttan en lacasilla la de firmar las actas que ahi
se levanten, pero el hecho de que el acta de escrutinio y
computo no esté firmada por algun funcionario, no lleva a
conduir necesariamente gque dicha persona no estuvo pre-
sente durante la jornada electoral, porque de acuerdo con
las reglas de la l6gica y de la experiencia, exigenun
sinnimero de causas por las que el acta pudo no ser firma-
da, por ejemplo, unsimple olvido, lanegativaa firmarla o la
falsa creencia de que la firma ya habia sido asentada, ante
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la multitud de papelesque deben firmarse, etcétera, de ahi
gue la falta de firma no tiene como causa Unica y ordina-
ria que el funcionario estuvo ausente, sobre todo si exis-
ten otras actas electorales inherentes ala propia casilla
en las que si consta la multirreferida firma.Y’

La ley sigue exigiendo la presentacién oportuna del escrito
de protesta, en el caso de juicio de inconformidad, por lo que
esimportante que si se pretende satisfacer este requisito, el
escrito contenga la fecha de presentacion. En un caso, se pre-
sento lasituacion de que la protesta contenia dos fechas dis-
tintas de recepcion, de las cualesuna de ellas Implicaba la
presentacion entiempo y laotraen forma extemporanea. El
organo jurisdiccional tomé en cuenta el principio general
del derecho de que en caso de duda debe resolverse en
favor de la parte a la que se evite perjuicios, sobre todo si el
error no fue a causa del impugnante, sino por el funcionario
electoral que recibié el escrito de protesta, por lo que resul-
tainequitativo que el aparente error de una parte resulte en
perjuicio de la otra.’®

La naturaleza de los documentos es que s6lo son instru-
mentos en los cuales se plasman determinados hechaos, afin
de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
guienes hayan intervenido, las circunstanciasy pormenores
concluyentesen ese momento, y asi, dar seguridad y certeza
a los actos representados, por lo tanto, el documento no
entrafia el acto mismo gue consigna. De estamanera, en la
valoracion de este tipo de pruebas no debe asignarsele un

17

18

Cfr. tesis relevante S3EL 020/98, de la revista Justicia Electoral, suplemento
nimero 2, 1998, p. 27: “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. FALTA DE
FIRMAS DE ALGUN FUNCIONARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLAS EN
EL. NO ES SUFICIENTE PARA PRESUMIR SU AUSENCIA (LEGISLACION DE

DURAN GO)”.

Cfr. tesis relevante S3EL 069/98, de la revista Justicia Electoral, suplemento
nimero 2, 1998, pp. 44 y 45: “ESCRITO DE PROTESTA. CUANDO CONSTAN
DOS FECHAS DISTINTAS DE RECEPCION, DEBE OPTARSE POR EL ACUSE

QUE IMPLIQUE SU PRESENTACION OPORTUNA”.
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alcance que exceda de lo expresamente consignado en el
documento.®®

SEGUNDO
Tramite general de los medios de impugnacion

Dedaca como caracteristica del tramite, la circunstancia de que
es una etapa formalmente adminisrativa que se realiza por la au-
toridad responsable, con anterioridad a la actuacion del 6rgano
jurisdiccional.

Las actuaciones normales del tramite consisten en la recepcion
del escrito por el que se promueva el medio de impugnacion; enel
envio del aviso de presentacion al 6rgano que va a conocer del
mismo; en la publicitacion de la promocion del medio impugnativo
en los propios estrados de la autoridad responsable o a traves de
cualquier otro medio o procedimiento que garantice fehacientemente
la publicidad del escrito; en la recepcion de los escritos de los par-
tidos terceros interesados; en laemision del informe circunstancia-
do; y finalmente, en la integracion y remision del expediente
regoectivo a dérgano jurisdiccional que resolvera.

Respecto al tramite, tal vez s6lo convenga destacar que en lo
gue respecta al informe circunstanciado que deben emitir las au-
toridades responsables, por ley debe contener los motivos y fun-
damentos juridicos que la autoridad responsable considere
pertinentes para sostener la constitucionalidad o legalidad del acto
o resolucién impugnado sin embargo, la Sala Superior ha consi-
derado que por regla general, el mismo no forma parte de la litis,
pues la misma se integra Unicamente con el actoreclamadoy los
agravios expuestos por el inconforme;?° y que, en un Estado, aun-
que la atribucion directa de rendir el informe circunstanciado le

19 Cfr. tesis relevante S3EL 051/98, de la revista Justicia Electoral, suplemento
nimero 2 1998, p. 75: “PRUEBAS DOCUMENTALES. ALCANCE DE LAS".

20 Cfr. tesis relevante S3EL 044/98: “INFORME CINSCUNSTANCIADO. NO FORMA
PARTE DE LA LITIS".
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corresponde al Presidente o Vocal Ejecutivo del Consejo o Junta
electoral respectiva, en dicha tarea puede ser auxiliado por el Se-
cretario del 6rgano administrativo correspondiente.?

1. Sustanciacion

La sustanciacion es la etapa del procedimiento de los medios
de impugnacion electoral, en la cual las Salasdel Tribunal llevan
a cabo un conjunto de actuaciones y diligencias, para poner los
expedientes en estado de resolucion.

Conforme al articulo 19 de laLey General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, una vez que la Sala competente
recibe el medio de impugnaciony ladocumentacion que remite la
autoridad responsable, el Presidente debe turnarlos de inmediato a
un Magistrado Electoral, quien analizara si se reunen los requisitos
del gpartado 1 del articulo 9 del propio orde namiento.

De encontrar el Magistrado Electoral que se actualiza alguno
de los supuestos previstos por los articulos 9, apartado 3,y 10,
apartado 1, de laley en comento, propondra a la Salael proyecto
de desechamiento; sin embargo, cuando el promovente no acom-
pafie el o los documentos necesarios parajustificar su personeria
o identificar el acto o resolucion impugnado y a la autoridad res-
ponsable, se le podrarequerir, siempre que los elementacs en cita
no se puedan deducir de las constancias que obran en el expe-
diente, bajo el apercibimiento de tener por no presentado el me-
dio de impugnacién, si no se da cabal cumplimiento dentro del
plazo de veinticuatro horas.

Procederéa requerir a la autoridad responsable cuando no haga
del conocimiento publico la interposicién del medio de impugna-
cion y omita remitir cualquiera de los documentos a que se refiere
el articulo 18, apartado 1, de laley invocada. Asimismo, de no
cumplir dentro del ttrmino de veinticuatro horas, el Presidente de

21 Cfr. tesis relevante S3EL 027/97: “INFORME CIRCUNSTAN CIADO. QU IENES
TIENEN ATRIBUCION LEGAL PARA RENDIRLO".
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la Sala competente tomaré las medidas necesarias, aplicando, en
su caso, el medio de apremio que juzgue pertinente.

El Presidente de la Sala también puede requerir a las autori-
dades federales, estatales y municipales, asi como a los par ti-
dos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas
y particulares, los documentos que obrando en su poder, pue-
dan servir para la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion.

Durante latramitacion de los medios de impugnacion, de confor-
midad con el articulo 199, fraccion X1, de laLey Organicadel Poder
Judicial de laFederacién, el Magistrado Electoral puede ordenar que
se redice alguna diligencia o que s perfeccione o desahogue alguna
prueba, sikmpre que no implique una dilacion que hagajuridica o
materialmente irreparable la violacidn reclamada, o sea un obstaculo
pararesolver dentro de los plazos previstosen laley.

Lafacultad oficiosa para recabar pruebas no significa que el Tri-
bunal asuma un papel a favor del promovente del medio de impug-
nacion, en virtud de que sdlotiene por objeto coadyuvar paraque
el sentenciador forme su propio conocimiento del caso, pararesol-
ver con mejor judicia, asi la Sala Superior ha considerado que con
las diligencias para mejor proveer no se alteran las partes sustancia-
les del procedimiento en perjuicio de los contendientes, pues se
hace con la Unica finalidad de conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos, cuando en autos no se cuenta con elementos sufi-
cientemente ilustrativos para dirimir la contienda.?

Conforme a lo establecido por el articulo 19, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la no aportacion de las pruebas ofrecidas no puede dar
lugar para desechar el medio de impugnacién o paratener por no
presentado el escrito del tercero.

Cuando el medio de impugnacion redina todos los requisitos, el
Magistrado Electoral dictara auto de admision; sustanciado el expe-

22 Tesis de jurisprudencia J.10/97: “DILIGENCIA PARA MEJOR PROVEER PROCEDE
REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA RESOLVER”. revista Justicia Electoral, suplemento nimero 1, 1997. pp. 20
y 21
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diente y pueso en esado de resolucion, declarara cerrada lains-

truccion, ordenando fipr copia de los acuerdos en los estrados,

procediendo a formular el proyecto de resolucidn correspondiente.

Finamente, en el mencionado proyecto de resolucion, el Ma-
gistrado puede proponer, en relacion con el escrito del tercero
interesado, lo siguiente:

I. Se tenga por no presentado si 1o exhibié en forma
extemporanea o bien incumple con cualquiera de losrequi-
sitos sefialados en los incisosa), b), e) y g) del apartado 1,
del articulo 17 del mencionado cuerpo legal,

Il. Requerirlo cuando omita acompariar el o los documentos
necesarios paraacreditar su personeria, baj el gpercibimien-
to de no tomarlo en cuenta al resolver § no cumple dentro
de las veinticuatro horas.

2. Resoluciones y sentencias

Los requisitos formales de lasresoluciones y sentencias, tanto
administrativas como jurisdiccionales, no difieren de los que se
contemplan en otros ordenamientos procesales, pues deben cons-
tar por escrito, y contener la fecha, el lugar y el 6rgano o Salaque
ladicta; el resumen de los hechos o puntos de derecho controver-
tidos; el analisis de los agravios asi como el examen y valoracion
de las pruebas conducentes; los fundamentos juridicos; y, en su
caso, el plazo para su cumplimiento.

En cuanto al analisis de los agravios, todo depende del plan-
teamiento que se haga, pero cuando se ha argumentado en contra
de los resultandos de las resoluciones controvertidas, la Sala Su-
perior ha considerado que no irrogan ningln agravio que deba
ser reparado jurisdiccionalmente, ya que s0lo constituyen antece-
dentes higoricos de lo acontecido durante la secuela del procedi-
miento, gue no trascienden ni son determinantes para el sentido
del fallo.?® De la mismamanera, cuando se ha cuestionado el he-

23 Cfr. tesis relevante S3EL 059/98: “RESULTANDOS DE UNA RESOLUCION, NO
CAUSAN AGRAVIO”.
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cho de que en resoluciones distintas, las autoridades responsa-
bles de tipo jurisdiccional, razonan en la misma manera, la Sala
Superior ha estimado que ese actuar no causa perjuicio alas par-
tes, pues no hay en lalegidacion ninglin precepto o principio que
impida a los tribunales judiciales, emitir un fallo, razonar en tér-
minos anélogos, independientemente de la fecha en que se dic-
ten, por lo que aun cuando se demostrara la concordancia entre
las consideraciones expuestas en fallos distintos, esa circunstan-
ciano sriasuficiente para estimar ilega laimpugnada, y s preci-
saque por el contrario, siempre se ha consderado acorde a derecho
gue los razonamientos de lostribunales sean semejantes en asun-
tos en que coincidan las mismas o similares circunstancias, pues
con ello se fomenta la seguridad y la certeza en la solucion de
conflictos.?

En lo que atafie a la ejecucion de las sentencias, la Sala Supe-
rior ha considerado que dado el caracter de maxima autoridad
jurisdiccional enla materia, y la facultad de resolver en forma de-
finitiva e inatacable que por mandato constitucional tiene el Tri-
bunal Electoral, ninguna autoridad puede cuestionar la legalidad
de losfallos que emita, pues admitirlo implicaria infringir el pre-
cepto constitucional respectivo, asi como:

“1. Modificar el orden jerarquico de las autoridades electorales,

para sujetar las resolucionesdefinitivasy firmes del Tribunal Elec-

toral del Poder Judicial de laFederacion, méximaautoridad juris-
diccionalen la materia, a las decisionesde otras autoridades, en
contravencion ala Constitucién. 2. Desconocer la verdad de la
cosajuzgada, que por mandato constitucional tienen. 3. Usurpar
atribucionesconcedidas Unicamenteal Tribunal Electoral del Po-
derJudicial de laFederacién, de modo directo y expreso porla

Ley Fundamental del pais. 4. Negarla inconstitucionalidad e ilega-

lidad de un acto oresolucion ya calificado como tal, einclusive

depdosin efectos ysustituido por ese motivo. 5. Impedir el cum-
plimiento de una sentenciadefinitivae inatacable, pretendiendo

24 Cfr. tesis de jurisprudencia 1.8/98: “SENTENCIAS. ARGUMENTOS ANALOGOS
EN LAS, NO CAUSAN PERJUICIO A LAS PARTES".
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hacernugatoria la reparacion otorgada aquien oportunamentela

solicit6é porla viaconducente. Situaciones éstas inaceptables, por

atentarcontrael ordenconstitucional previsto respecto delosac-
tos yresoluciones electorales, en franco atentado yostensible vio-
lacion al estado de Derecho.”®

Para dictar sus resoluciones, con excepcién del juicio de revi-
sion constitucional electoral y de recurso de reconsideracion, el
Tribunal Electoral cuenta con un instrumento procesal de gran
valia, la institucién de la suplencia de la queja, que en términos
generales, puede conceptuarse como la institucion procesal que
confiere al juzgador atribuciones paracorregir los errores o defi-
ciencias en que incurran quienes inician un jicio o recurso.

En materia electoral, la suplencia de la queja operaen dos
sentidos:

1. En cuanto a los agravios. En este punto, las Salas del Tribu-
nal Electoral deben suplir tanto las deficiencias que presenten los
razonamientos, como las omisiones de ellos, siempre que los mis-
mos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos,
segun lo determina el articulo 23 en su apartado 1.

Como puede advertirse, ante la omisiéon de formular los moti-
vos de desacuerdo, 9 de loshechos narrados se advierte con cla-
ridad la lesion que se eda infringiendo a promovente, el supuesto
legal permite incluso al juzgador, elaborar el razonamiento I6gico
juridico en el que se pongan de manifiesto los agravios resentidos
con la resolucion impugnada, con lo cua se supera laconcepcidn
relativaa que para que opere lasuplencia esnecesario que exista
al menos un principio de agravio.

El limite consecuente aede tipo de suplenciade la quej consis-
te, en que las Salas del Tribunal no puedan perfeccionar o integrar
el escrito de demanda precisamente en cuanto a la formulacién de
los hechos, ya que para ello no edé facultado, sino que eso corres-
ponde de manera exclusiva a actor en el medio de impugnacion.

25 Cfr. tesis relevante S3EL 016/98: “SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOLO ESTE ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES”.
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2. De los articulos. Tiene su origen en el principio iura novit
curia, consisente en que el juez conoce el derechoy debe aplicar-
lo aun cuando las partes no lo invoquen, y estriba en que si se
omite citar los preceptos juridicos presuntamente violados, o se ci-
tan de manera equivocada, & debe resolver tomando en cuenta los
que debieron sr invocados o losque resulten aplicables al caso
concreto.

Con frecuencia, la Sala Superior ha recurrido a la institucion
en comento para cumplir con el mandato legal y de esta manera
privilegiar una imparticion de justicia eficazy completa.

3. Notificaciones

La natificacion de un acto, resolucion o sntencia podran llevar-
se a cabo en cualquier dia y hora durante los procesos electorales.

Las formas de notificacién pueden ser personalmente, por
estrados, por oficio, por correo certificado, por telegrama, y via
fax. Esta Ultima procedera exclusivamente en casos urgentes o
extraordinariosy a jicio de quienes presidan los 6rganos compe-
tentes y surtirdn sus efectosa partir de que se tenga constancia de
su recepcion o se acuse de recibido.

La Sala Superior en aras de que los interesados tengan conoci-
miento lo mas inmediato posible de las resoluciones dictadas en
los medios de impugnacion, ha procurado utilizar tanto los avan-
ces de la tecnologia como comisionar a sus funcionarios a fin de
trasladarse en toda la republica para la practica de las notificacio-
nes, sempre y cuando lo exija la naturaleza del asunto.

Un asunto relacionado con elecciones locales culmind con
una sentencia en la que se modificaba la asignacion de curules
y ordenaba que se diera posesion del cargo a los candidatos
beneficiados. Para el oportuno cumplimiento de la sentencia, se
ordend que se notificara por fax debido a la urgencia que
ameritaba el caso, ya que al dia siguiente se iba a tomar pose-
sion de los cargos, pero también hubo necesidad que se trasla-
darael actuario ala entidad federativa pararealizar la notificacion
personalmente.
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Los problemas comenzaron cuando el érgano a quien le co-

rregpondia cumplir con la sentencia, manifesté imposibilidad para
ello debido a que, segun dicho 6rgano, ya se habia dado pose-
sion de los cargos y porque la natificacion de la sentencia en for-
ma personal & habiaefectuado posteriormente a ese acto, cuando
en realidad existia constanciade que previamente se habia notifi-
cado por fax, y el notario habia estado presente antes de la toma
de posesdn de los cargas, sélo que lo hicieron esperar hasta ha-
ber concluido el acto protocolario.®

Los criterios aque llego la Sala Superior parademostrar que se

llevé a cabo debidamente la notificacidn, fueron los siguientes:

1.

Conforme a los articulos 29 de laLey Genera del Sistemade
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 84 del Regla-
mento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los requisitos de validez de una notificacién por
fax son:

a) Existenciade un caso urgente o extraordinario, a juicio
de quien preside el érgano jurisdiccional;

b) Constancia en el acta o razén de notificacion, o en sus
anexos, de las circunstancias y pormenores ocurridos du-
rante la transmision de los documentos con los que se
hace la natificacion;

€) Que se asiente en dicha actao razén de notificacion, la
conganciade recepcion o el acuse de recibo.

Se hizo la precisién de que la constancia de recepcion
es la actuacion del funcionario que practica la notificacion
por la cual se hace constar pormenorizadamente el conjun-
to de hechos y circunstancias que lo llevaron a la convic-
cion de que los documentos transmitidos fueron recibidos
en el nomero de fax con el que se establecio la conexion,
asi como que ese numero correspondia a la persona u or-

26

Cfr. juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-023/98. Fallo el 30
de junio de 1998; e incidente de inejecucion de sentencia, fallado el 7 de

julio de 1998.
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gano destinatario de la notificacion. Por su parte el acuse
de recibo es la expresion de un acto transmitido desde el
numero con el que se egablecié la conexidn, por el cual la
persona receptora admite de manera positiva que se han
recibido, yasea total o parcialmente, los documentos obje-
to de la transmision.?’

Las natificaciones efectuadas por fax constituyen un medio
legitimo para hacer del conocimiento a los interesados, del
contenido de las resoluciones que se dictan en los medios
de impugnacion, ya que su practica se encuentra previstaen
laley, por lo que su realizacién asegura la razonable certeza
de que el interesado adquiere pleno conocimiento de lare-
solucién notificada por ese conducto.?

La diligencia de notificacién, por regla general, se realiza a
través de un acto Unico y en un tiempo breve, pero si se
prolonga en forma justificada, por causas imputables a
guien se le practica, como por ejemplo, si el notificador le
informa desde el inicio el objeto de ladiligencia, y el noti-
ficado realiza actos o incurre en omisiones, por si 0 a tra-
vés de otros, tendiente a evitar la recepcion de la
comunicacion, esto no significa que la notificacion deba
entenderse efectuada hasta la hora en que el interesado la
recibi6 materialmente, sino en la hora y fecha en que el
actuario asent6 en el acta respectiva como su inicio, con-
forme al principio general de derecho referente a que na-
die puede prevalecer de su propio dolo.®

Cfr. tesis relevante S3EL 011/98, de la Justicia Electoral, suplemento nimero 2,
1998, pp. 62 y 63: “NOTIFICACION POR FAX. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.
Cfr. tesis relevante S3EL 012/98, ibidem, pp. 63-65: “NOTIFICACION POR
FAX. SU ACOGIMIENTO EN LA LEY PROCESAL ELECTORAL CONCUERDA
PLENAMENTE CON LA NATURALEZA DE ESTA MATERIA”.

Cfr. tesis relevante S3EL 010/98, ibidem, p. 61: “NOTIFICACON. DEBE
ENTENDERSE EFECTUADA DESDE QUE SE INICIA LA DILIGENCIA, CUANDO
ESTA SE PROLONGA POR CAUSAS IMPUTABLES AL NOTIFICADO".
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4. Acumulaciéon

Esta figura procesal ha permitido la resolucion prontay expe-
dita de diversos medios de impugnacidn; tales como los recursos
de reconsideracidn, apelaciones y juicios de revisién constitucio-
nal electoral, con lo cual se hasuprimido la posibilidad de emitir
sentencias con argumentos encontrados, permitiendo asi que se
logre alcanzar una mejor judicia.

5. Medios de apremio y correcciones disciplinarias

Esciertoque en la ley se encuentran medidas de coaccion por
las cuales el Tribunal Electoral puede hacer cumplir sus determi-
naciones, sin embargo, a partir de que el 6rgano electoral paso a
ser integrante del Poder Judicial de laFederacién, no s ha pre-
sentado algun caso para la aplicacion de este tipo de medidas.

Este apartado es motivo para mencionar que una de las princi-
pales causas por las que no se han aplicado las medidas de apre-
mio, ha obedecido a la buena disponibilidad de las autoridades
responsables, tanto a nivel federal como local, de cumplir con los
requerimientos y solicitudes formuladas por este 6rgano electo-
ral, y esaactitud de cooperacion hasensibilizado a losintegrantes
de la Sala Superior, para que en los requerimientos o solicitudes
seainnecesaria laadvertenciade que si no llegarena cumplir con
€s0s requerimientos serén acreedores a una posible sancion.

TERCERO
Medios deimpugnacion en particular

1. Recurso de apelacion

La teoria general del proceso considera los recursos como los
medios de impugnacion que edablece la ley afavor de las partes
para que, mediante su interposicion, obtengan dentro de la mis-
ma jurisdiccién y el mismo proceso la revocacién, modificacion o
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anulacion de lo actuado o resuelto generalmente por un inferior
jerarquico dentro de un procedimiento.®

La definicion pone de manifiesto que el llamado recurso de
apelacion en materia electoral, en los articulos 40 a 48 de la Ley
Genera del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, no goza de la naturaleza ridica de los recursos, porque esun
proceso impugnativo respecto de un litigio que s« plantea por vez
primera ante un érgano jurisdiccional, ya que previamente a su
interposicion no existe proceso jurigdiccional alguno, ni sirve para
impugnar actos o resoluciones de esta naturaleza, sno de caracter
adminigrativo, como son los emitidos por el Instituto Federal Elec-
toral y aun cuando la resolucion impugnada sea la de un recurso
de revision, éste no puede considerarse como primera instancia de
la apelacion porque allano se ejerci6 la funcién jurisdiccional.

Por tanto, la naturaleza del recurso de apelacién electoral es la
de un juicio contencioso adminigrativo electoral de anulacion, a
través del cual se ejerce el control de constitucionalidad del con-
junto de actos y resoluciones prescritos por la ley.

En el recurso de apelacién electoral se pueden impugnar, de
acuerdo con los articulos 40 y 41 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

a) Fuera de proceso electoral federal.
1) Lasresoluciones que recaigan alos recursos de revision.
2) Los actos o resoluciones del Instituto Federal Electoral
gue no sean impugnables enrevision y causen perjuicio
al partido politico o agrupacién politica con registro.
3) El informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, sobre las observaciones hechas por

30 vVescovi, Enrique. Los Recursos Judiciales y Demds Medios Imp ugnativos en

Iberoamérica. Depalma. Buenas Aires. segurda edicion, Argentina 1988, pp. 14 y
99. Guasp, Jaime. Derecho Pracesal Civil. Civias, S.A. Madrid, cuarta edicion,
Espafia 199. pp. 552 y 575, t. Il. Carnelutti, Francesco. /ndituciones cél Praceso
Civil, Edciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, tradiwccion ce la segunda
edicion Italiana, Argentina, 1973, pp. 180 y 181. t. Il Couture, Eduardo J.
Funcamentas del Derecho Procesal Civil, Depalma, Buenos Aires, reimpresicn de
la tercera edicion, Argentina, 193, pp. 339 y 351.
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los partidos politicos a las listas nominales de electores,
respecto a los ciudadanos incluidos o excluidos indebi-
damente, cuando hubieren sefialado hechos concretos,
individualizadosy debidamente acreditados.

Cuando se impugne este Ultimo tipo de actos, el recurso debe
interponerse dentro de los tresdias siguientes al en que se dé a
conocer el informe, y acreditarse que se hicieron valer, entiem-
po y forma, las observaciones sobre los ciudadanos incluidos o
excluidos indebidamente de las listas nominales de electores
(articulo 43 de la Ley de Medios).

b) Durante la etapa de resultados y declaracion de validez
de las elecciores.

Lasresoluciones que recaigan alos recursos de revision enlos
gue se impugnen actos o resoluciones de los érganos del institu-
to, que causen un perjuicio real d interésjuridico del partido po-
litico recurrente, y que no puedan recurrirse en inconformidad o
reconsideracion, ni guarden relacion con el proceso electoral y
los resultados del mismo.
¢) En cualquier tiempo.

La determinacién y, en su caso, laaplicacién de sanciones que
redlice el Consjo General del Instituto Federal Electoral.

Laenumeracion de los casos en que procede el recurso de ape-
laciéon no debe entenderse limitativa, Sno enunciativa, a fin de cum-
plir con el imperativo de someter al control constitucional todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales, por lo que son
impugnablestodos los actos y resoluciones de caracter definitivo,
emitidos por el Instituto Federal Electoral que lesionen los intereses
juridicos de los sujetos que legitima la ley, y que no sean
controvertiblesa través de cualquier otro medio de impugnacion,
estoes, que el medio de impugnacion procedente afalta de otro
egpecifico es el de apelacion, sSempre y cuando lo promuevan per-
sonas legitimadas que aleguen la afectacion de sus intereses juridi-
cos, en cuyo concepto no sélo caben los derechos subjetivos, sno
también los [lamados intereses legitimos en el derecho administra-
tivo, y los intereses difusos, seglin se vio antes.
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A. Competencia

De conformidad con el articulo 44 de la ley en consulta, la
competenciarecae siempre en la Sala Superior fuera de los proce-
sos electorales federales, y dentro de estos recae en las Salas Re-
gionales, por regla general, con excepcion de los recursos donde
se impugnen actos del Consejero Presidente, del Consejo General
del Instituto, de la Junta General Ejecutiva, o se controvierta el
informe relativo a las observaciones hechas por los partidos poli-
ticos a las listas nominales de electores, que competen a la Sala
Superior.

B. Sujetos legitimados

En términos del articulo 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pueden interponer
el recurso:

a) Los partidos politicos.

b) Las agrupaciones politicas con registro.

¢) Los ciudadanos, por su propio derecho.

d) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciu-

dadanos.

e) Las personas fisicas 0 morales.

C. Plazo

El término general es de cuatro dias, y el de tres dias para el
caso de que se interponga contrael informe relativo alas observa-
cioneshechas a la lista nominal de electores.

D. Sustanciacion del recurso

De acuerdo con el articulo 46, apartado 3, de laLey de Medios,
cuando el acto impugnado es una determinacion o aplicacion de
sanciones, la Sala puede citar a las partes para celebrar una au-
diencia, 9 considera que las pruebas deben desahogarse ante ellas.
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La audiencia se llevara a cabo con o sin su asistencia o la de sus
representantes.

E. Término para resolver

Por disposicién del articulo 47, apartado 2, de la citada ley, los
recursos seran resueltos dentro de los seis dias siguientes aaquél
engue £ admitan, con excepcién de los que se interpongan den-
tro de los cinco dias anteriores al de la eleccioén, los cuales de
acuerdo con el articulo 46, apartado 1, seran resueltos junto con
losjuicios de inconformidad con los que guarden relacion, paralo
cual el promovente debera sefialar la conexidad de la causa.

Cuando los recursos no guarden relacion con la inconformi-
dad, seran archivados como asuntos definitivamente concluidos,
para lo cual el magistrado electoral propondré el proyecto respec-
tivo entérminos del articulo 199, fraccion X, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion.

2. Juiciode inconformidad
A. Procedencia

El articulo 49 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral establece que el juicio procede,
exclusivamente en la etapa de resultados y de declaraciones de
validez de proceso electoral federal, paraimpugnar las determina-
ciones de las autoridades federales que violen normas constitu-
cionales o legales relativas a las elecciones de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, en los térmi-
nos de las siguientes disposiciones.

B. Actos impugnables

a) En la eleccién de presidente, los resultados consignados en
las actas de coOmputo distrital por nulidad de la votacion de una o
varias casillas o por error aritmético.
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b) En la eleccién de diputados por el principio de mayoria
relativa.

1. Los resultados de las actas de computo distrital, las de-
claraciones de validez de laselecciones y el otorgamien-
to de las constancias de mayoriay validez respectivas,
por nulidad de la votacién recibidaen una o varias casi-
Ilas o por nulidad de laeleccion;

2. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las cons-
tancias de mayoriay validez respectivas, y

3. Los resultados consignados en las actas de coOmputo
distrital por error aritmético.

¢) Enlaeleccion de diputados por el principio de representa-
cion proporcional, los resultados consignados en las actas
de codmputo distrital respectivas:

1. Por nulidad de la votacién recibida en una o varias
casillas, o

2. Porerror aritmético.

d) Enlaeleccion de snadores por el principio de mayoriare-
lativay de asignacion a la primera minoria:

1. Los resultados consignados en las actas de cémputo de
entidades federativas, las declaraciones de validez de las
eleccionesy el otorgamiento de las constancias de mayo-
riay validez o de asignacion de primera minoriarespec-
tivas, por nulidad de la votacion recibidaen unao varias
casillas o por nulidad de laeleccion;

2. Las determinaciones sobre el otorgamiento de las cons-
tancias de mayoria y validez o de asignacion de primera
minoria regpectivas, y

3. Los resultados consignados en las actas de computo de
entidad federativa, por error aritmético.

e) Enlaeleccién de senadorespor el principio de representa-
cion proporcional, los resultados consignados en las actas
de computo de entidad federativa respectivas:

1. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias
casillas, o

2. Por error aritmético.
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Respecto de la hipotesis de procedencia de este juicio, rela-
cionada con las causas de nulidad de la votacion recibida en
casillas, en los juicios de inconformidad promovidos contra di-
versos computos distritales, se sostuvieron criterios interesantes
y afinadores de otros anteriores, en cuanto ala causal de error arit-
mético. Asi, por ejemplo, se distingui6 el concepto de error que
establece el articulo 247 del Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales, el cual no requiere de la determi-
nancia, para efectos del recuento en la diligencia de computo
distrital, de aquel que edablece el articulo 75, apartado 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion, el
cual § requiere de determinancia paraefectos de decretar la nu-
lidad de la votacion recibida e n casillas.

También se considerd que no era necesario el escrito de pro-
testa, en caso de que procediera la peticion de recuento de la
votacion, en terminos del articulo 247 del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y del resultado de dicha
diligencia se obtuvieran variaciones con los datos originalmente
asentados por la mesa directiva de casilla.

En cambio, si no habia variacion de los datos asentados por la
mesa directiva de casilla y los encontrados con mativo del recuen-
to ordenado judicialmente, si seria requisito necesario haber pre-
sentado la protesta, previo al inicio del cémputo distrital.

Una cuestion que ya se venia sosteniendo pero que se afind
y complement6 con motivo de las resoluciones dictadas en los
juicios de inconformidad promovidos contra cémputos distri-
tales de la eleccion preside ncial del 2006, esla relativa a las
cuestiones que deben tomarse en cuenta para determinar si
hay error o no en los datos de las actas de escrutinioy coémpu-
to de casillas.

Asi por ejemplo, se considerd que, para estar en aptitud de
estudiar adecuadamente la solicitud de nulidad de votacion reci-
bida en casilla, deberian analizase las copias certificadas de las
actasde escrutinio y computo exhibidas por la demandante en el
juicio de inconformidad, asi como las listas nominales solicitadas
por el magistrado instructor a la autoridad responsable.
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Por cuestiones de tiempo, se implementaron algunas noveda-
des, como encomendar a los Consejos Digritales que contaran los
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal y enviaran la
informacion o, ensu caso, del registro de ciudadanos en transito,
tratindose de casillas egpeciales también se encomend, en agu-
nos casos a las Salas Regionales que realizaran el conteo de actas
que estaban en su poder, por haber tramitado los juicios de dipu-
tados y senadores para enviar los datos atinentes a la Sala Supe-
rior. Con loanterior & abrevié tiempo pararesolver con todos los
datos necesarios que se pudieran recabar.

En dichos asuntos se considerd que los datos inverosimiles no
deberian tomarse en cuenta para obtener las diferencias entre los
rubros fundamentales y que para determinar su credibilidad de-
berian contrastarse con los datos auxiliares.®

C. Escrito de protesta

Enelarticulo 51 de la ley, se condderaal escrito de protesta por
los resultados consignados en el acta de escrutinio y computo de una
cadlla, como un medio para egablecer la existencia de presuntas
violaciones durante el dia de lajornada electoral, y ala vez como
requisito de procedibilidad del jicio, para hacer valer la generalidad
de las causas de nulidad de votacion recibidaen la casilla.

Laregulacion imprecisa en un principio, y lascondicionesreales
enlas que « handado lascosas, as como el curso de la evolucion
de los procesos electorales, han generado criterios jurisdiccionales
flexibles de la Sala Superior paradar por satisfecho este requisto,
revestido originamente de formalismos excesivos, en prevencion
de grandes cantidades de demandas inocuas ante el Tribunal Elec-
toral, que pudieran impedir la marcha adecuada del organismo y la
eficiencia de su labor para los casos en que verdaderamente fuera
necesaria su funcion de imparticion de jsticia.

81 véanse los diversos juicios de inconformidad promovidos contra los cémputos

distritales de la eleccion presidencial del 2006, resueltos en sesién de 28 de
agosto de 2006.

[66]




0 Leonel Castillo Gonzalez

Como al paso del tiempo se haviso disminuido el riesgo de que
lostribunales electorales se vean ahogados con asuntos intrascen-
dentes, las teds se fueron orientando a facilitar el acceso real y
efectivo a lajusticia, como fue el criterio, yaarraigado, de no exigir
gue sdlo los hechos materia de la protesta se pudieran invocar para
fundar las causas de nulidad aducidas por los promoventes, sino
gue protestada una casilla, en la inconformidad se pudieraninvo-
car cualesquiera otros hechos; ocurridos en la mesa de votacion,
gue enunaentidad laley establecié como potestad y no como car-
gaparalos partidos politicos la presentacion del escrito de protesta
(Legidacion de Querétaro),2 o bien, precisar con la mayor apertu-
ra, los plazos para la presentacion del aludido escrito (Legislacion
de Nuevo Ledn).®

Desde luego, como medio de preconstituir una prueba, solo « le
hareconocido a la protesta la calidad de indicio, cuya fuerza probato-
ria depende de las circunstancias de su entorno en cada caso.

Cabe mencionar, que durante algin tiempo existié consenso
entre los magistrados de la Sala Superior, en cuanto a su atribu-
cion de examinar la constitucionalidad de actosy resoluciones, e
incluso la de desaplicar la ley inconstitucional en los casos con-
cretos de su competencia, y como se formularon agraviosen ese
sentido por vez primera, en los juicios de revision constitucional
electoral SUP-JRC-041/99 y SUP-JRC-127/99 y sus acumulados,
se sostuvo por mayoria de seis votos que el escrito de protesta
previsto en el articulo 55 de laLey de Mediosde Impugnacionen
Materia Electoral en el Estado de Guerreroy el 304 enrelacidn con
el 332 del Codigo Electoral del Esado de México, respectivamen-

32 Tesis relevante S3EL 043/97: “PROTESTA, ESCRITO DE. NO ES REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD Y SU PRESENTACION ES OPTATIVA (LEGISLACION DE
QUERETARO).” p. 61. Ob. Cit

33 Tesis relevante S3EL 017/97: “PROTESTA, ESCRITO DE. PUEDE PRESENTARSE

MIENTRAS NO SE INICIE EL COMPUTO TOTAL (LEGISLACION DE NUEVO

LEON).” p. 62. Ob. Cit

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-127/99 y acumulados promovido

por la coalicién formada por los partidos Accion Nacional y Verde Ecologista de

México contra actos del Tribunal Electoral del Estado de México.

34
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te, que son semejantesen su redaccion al 51 de laLey General del
Sistemade Medios de Impugnacion en Materia Electoral, contra-
vienen lo dispuego por el articulo 17 de la Congitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual protege la administra-
cion expedita de judicia, de tal manera que entre los 6rganos ju-
risdiccionales y los gobernados, no exista obstaculo para que los
juzgadores estén prestos a desempefar la funcién jurisdiccional.
Por tanto, s sostuvo que, si en materia electoral existen tribunales
especializados para resolver controversias que les son propias, es
claro que entre estos 6rganosjurisdiccionalesy los ciudadanos que
acudan a ellos, en ejercicio del derecho de la jurisdiccion, no debe
existir barrera algunaque impida el acceso a los tribunalesy el
pronto, completo e imparcia desempefio de la funcion; de modo
que como el escrito de protesta constituye una actuacion ante 6rga-
nos electorales que no son tribunales jurisdiccionales, que se inter-
ponen entre los gobernados y los érganos jurisdiccionales, acuya
falta de presentacion se le atribuye el efecto de declarar improce-
dente el recurso de inconformidad, tal exigencia deberia reputarse
como inconstitucional y que ante la disyuntiva de aplicar los pre-
ceptos de unaley secundaria como los mencionados o el articulo 17
constitucional, se impone laaplicacion de este Gltimo, como tribu-
nal garante de la constitucionalidad, por lo que si es voluntad de
los partidos politicos precongituir un medio indiciario para demos-
trar en el juicio de inconformidad la exigencia de una violacion
cometida durante la jornada electoral, taesinstitutos estan en liber-
tad de presentar escritos de protesta, pero su omisiébn no debe
traducirse en causa de improcedencia del medio de impugnacion,
para respetar el articulo 17 constitucional.

Sin embargo, este criterio no es aplicable en la actualidad,
pues como ya se dijo, en la resolucién de 23 de mayo de 2003,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en el expediente de contradiccidon de tesis 2/2000-PL, se
asumio que la Sala Superior no tenia facultades para declarar o
inaplicar normasy por consecuencia, debe entenderse que las
tesis de la Sala Superior que contradigan dicha jurisprudencia
gquedaron sin efectos.
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Incluso, es importante resaltar, que en diversos juicios de incon-
formidad promovidos contra computos distritales de laeleccién pre-
sidencial de 2006, se consider6 que el articulo 51, apartado 2, de la
Ley General del Sisttma de Medios de Impugnacidn en Materia Elec-
toral establece, como requisito de procedibilidad del juicio de in-
conformidad, la presentacion del escrito de protesta, cuando se hagan
valer causales de nulidad previstas en el articulo 75 del propio or-
denamiento, con excepcion de lasefialada en el inciso b), apartado
1y que en el apartado 4 de este articulo se establece que el escrito
de protesta debe presentarse ante la mesa directivade casilla, al
término del escrutinio y cémputo, o ante el Consejo Distrital corres-
pondiente, antes del inicio de la sesion de los computos distritales.®

D. Competencia

De acuerdo con lo preceptuado por los articulos 53, apartado
1, inciso a), de laLey General del Sistema de Mediosde Impugna-
cion en Materia Electoral y 189, fraccion 1, inciso a), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, corresponde resol-
verlo en Unica instancia a la Sala Superior, cuando se promueva
para impugnar los computos distritales de la eleccion de Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos.

Lasimpugnaciones relativasa la eleccién de diputados y sna-
dores por ambos principios y la asignacion a la primera minoria
enla eleccidn de snadores, al tenor de lo sefialado en el inciso b)
del primero de los preceptosen cita, compete resolverlas ala Sala
regional que ejerza jurisdiccion sobre la circunscripcién
plurinominal a la que pertenezca laautoridad responsable.

E. Legitimacion y personeria

Segun el articulo 54 de laley en andlids, lapromocion del juicio
corregponde exclusivamente alos partidos politicos, quienes desde

35 veéanse las diversas resoluciones dictadas en sesién de 28 de agosto de 2006.
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luego, podran hacerlo a través de los facultados por el articulo 13
de ese mismo ordenamiento, aque ya se hizo alusién al comentar
lasreglas generales aplicables a los medios de impugnacion.
También, s prevé la posbilidad que de manera excepcional, los
candidatos de los partidos contendientes en la eleccidn puedan inten-
tarlo, cuando por motivos de inelegibilidad s haya decidido no otor-
garlesla constancia de mayoria o de asgnacion de primera minoria.

F. Sentencias

Las que resuelvan el fondo de los juicios de inconformidad
tendran los siguientes efectos:

a) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar la nulidad de la votacién recibida en unao varias
casillas, y consecuentemente, modificar el actade computo
distrital respectiva;

¢) Revocar la constancia expedida a favor de una férmula o
candidato a diputado o senador; otorgarla a quien resulte
ganador como conscuencia de laanulacion, y modificar las
actasde computo distrital y de entidad federativa;

d) Dedlarar la nulidad de la eleccién de diputados y senador y
revocar las constancias expedidas;

e) Revocar las determinacionessobre declaracion de validez u
otorgamiento de constancias de mayoria y validez o de asig-
nacién de primera minoria en las elecciones de diputados y
senadores, y

f) Hacer lacorreccion de los computos distritales o de entidad
federativa cuando sean impugnados por error aritmético.

G. Seccion de ejecucion

Laejecucion, dice Eduardo Couture,®® “es el procedimiento di-
rigido a asegurar la eficacia practica de la sentencia...”.

36 . Couture, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, tercera edicion,
reimpresion, Editora Nacional, México, 1981, pp. 438 y 439.
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Por su parte, Eduardo Pallares® sefidla que “laejecucionde la
sentencia debe distinguirse de su cumplimiento voluntario por
parte del obligado. Aquélla supone actos jurisdiccionales que son
manifestaciones de la soberaniadel estado... La ejecucion de las
sentencias constituye el Gltimo periodo del juicio...”.

Trasladados los anteriores conceptos al campo del derecho elec-
toral, esdable sostener que la resolucion pronunciada en los jui-
ciosde inconformidad sera ejecutable a través de la Sala Superior
o Regional que la haya emitido, en su caracter de institucion inte-
grante de uno de los poderes por medio de los cuales el estado
ejerce su soberania, y que sera precisamente el 6rgano que cono-
cio de la controversia planteada el encargado de llevar a cabo la
ejecucién de la sentencia, ya que del contenido del articulo 57,
apartado 1, de laLey General del Sistemade Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral se advierte que la actividad juridiccio-
nal a desplegar en este tipo de juicios, estard conformada por actos
de conacimientoy actos de ejecucion, que atendiendo a la natura-
lezade las impugnaciones, esnecesario unir paraevitar confusio-
nes, incertidumbre y desconfianza en los ciudadanos respecto del
manejo de los resultados electorales.

En el dispositivo en comento se establece que las Salas del
Tribunal podran modificar el actao lasactas de computo respecti-
vasen laseccion de ejecucion que paratal efecto s« abraal resol-
ver el tltimo de los procedimientos que se hubiere promovido en
contra de la misma eleccion, en un mismo distrito electoral
uninominal o en unaentidad federativa.

Esta particularidad s presenta cuando la Sala, no obstante lo
dispuesto en el articulo 73, fracciones Il y 111, de la multicitada ley,
no decidi6é acumular losjuicios de inconformidad, a pesar de haber
dos o mas en los que se impugna el mismo acto o resolucion; pues
no £ puede perder de vista que el propoésito fundamental de for-
mar la referida seccion de ejecucién, essumar lasconsecuencias
juridicas de los fallos emitidos en la totalidad de los juicios promo-

37 pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil segunda edicién, Porrda, México,
1965, p. 474.
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vidos, ya que puede acontecer que en esta fase, como consecuencia
de las declaraciones de nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas, ademas de rectificar, recomponer o modificar las ac-
tas de cOmputo respectivas, 0 en su caso revocar las constancias de
mayoria y validez otorgadas, se decrete lanulidad de la eleccién
de diputado o senador, ante la actualizacion de alguno de los su-
puegos que para tal efecto la ley sefiala, sin importar que se haya
solicitado 0 no en losjuicios resueltos individualmente.

3. Recursode reconsideracion
A. Definicién

La palabra reconsiderar sesgun el Diccionario de la Lengua Es-
parola de la Real Academia Espariola®® significa “volver a consi-
derar”, por lo que reconsideracién debe entenderse como la accion
y efecto de volver a considerar un asunto.

B. Naturaleza juridica y concepto

LaLey Genera del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral en su Libro Segundo, Titulo Quinto, comprendido
por los articulos 61 al 70 regulala sustanciacion, tramite y resolu-
cién del recurso de recorsideracion.

Del articulo citado en primer término se conoce que este recurso
es un medio impugnativo de las sentencias de fondo dictadas por
las Salas Regionales en los juicios de inconformidad promovidosen
contra de losresultados de laselecciones de diputados y senado-
res; asimismo sirve para impugnar la asignacion de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional, realiza-
dapor el Consjo General del Instituto Federal Electoral. En el pri-
mer caso el medio de defensa congituye la segunda instanciaen el

38 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, 212 edicién.
1992, p. 1236.
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juicio de inconformidad, y en el segundo supuesto es un proceso
impugnativo de Unicainstancia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral en el desarrollo del pro-
ceso electoral federal del afio de 1997, respecto de las reglas de
procedencia del recurso contenidas en el articulo 61 de la ley
adjetiva procesal electoral, en una tess relevante®® establecio el
concepto de sentencia de fondo.

Por ntencia de fondo, debe entenderse aquellaen la que se
resuelve la litis o controversia planteada mediante la aplicacién
de la ley general aun caso concreto, ya sea dando satisfaccion ala
pretension o denegandola con la expresion de un juicio légico
gue ocasiona lacreacion, modificacidon o extincién de una situa-
cion juridica, por lo que este recurso de reconsideracion resulta
improcedente para impugnar las resoluciones en las que las Salas
Regionales decretan el sobreseimiento, desechan de plano o tie-
nen por no interpuesto el juicio de inconformidad, pues en estos
casos no esresuelto el fondo sugancial de la cuestidn planteada.

Enla tesisrelevante & dio unainteligencia amplia al concepto de
sentencia de fondo, al precisar que si la Sala Regionad, al resolver un
juicio de inconformidad decreta el desechamiento o sobressimiento
respecto de laimpugnacién de la votacion de algunas, entra al estu-
dio de fondo en cuanto a otras casillas o causales de nulidad, esto es

39 RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO. El articulo 61, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Hectoral presribe que el recurso
de recansideracion lo procedera para impugnar “las sentencias de fondo dctadas
por las Salas regionales en Ics juicios de inconformidad”, por lo que queda excluido
de este medio de impugnacién el estudio de las cuestiones que no toquen el
fondo wustancial planteado en el recurso de irconformidad, cuando se impugne la
decisién de éste, cano en el casoen que se deeche o decrek el sobreseimiento;
sin emkargo, para efectos del precepto mencicnado, debe tbmarse en cuenta que
sentencia es un todo indiviside y, por consiguiente, basta que en ura parte de
ella se examine el mérito de la controversia, para que se esime que se frata de
un fallo de fondo; en consecuercia, si exige un sobresimiento parcial, conjurtamente
con un pronunciamierto de mérito, es suficiente para considerar la existencia de
una resolucién de fondo, que puede ser impugnada a través del recurso de
reconsideracion, cuya materia abarcard las cuestiones tacadas en ese fallo.

Sala Superior. S3EL 024/97
Recurso de reconsideracion. SUP-REC-036/97. Partido Cardenista. 19 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
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suficiente para considerar satisfecho el presupuedo de procedencia,
pero ademss, que la Sala Superior se debe pronunciar enel falo,
tanto respecto a los agravios relacionados con las casillas de las que
laSala a quo decidio la cuegion sustancial, como de los argumentos
referentes alas casillas en que se desechd el juicio de inconformidad
0 se sobresey6, y actuar en consecuencia.

Con esto se tratdé de superar una situacion de incertidumbre
que provocaba laley, que admitia como posiblesvarias solucio-
nes, como la de s6lo admitir la reconsideracion en parte y dejar la
otra parael juicio de revision constitucional, o desecharla toda.

C. Presupuestos del recurso

Enatencion alos presupuestos del recurso de reconsideracion,
puede establecerse cuél es la parte que puede hacer valer el agra-
vio conducente:

a) Si la sentenciade la Sala Regional del Tribunal dej6 de to-
mar en cuenta causales de nulidad previgas por la ley, que
hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiem-
poy forma, por las cuales se hubiera podido modificar el
resultado de laeleccion, le corresponderia hacerlo valer so-
lamente al partido actor en el juicio de inconformidad.

b) Silasentencia otorgé indebidamente la constancia de mayo-
riay validez o la asignacion de la primera minoriaa una for-
mula de candidatos diginta de que originalmente s« le atorgé
0 asigno, ocasiona que el recurso pueda ser promovido por
el partido politico que postul6 la formula de candidatos a
quienes les fue revocada la constancia de mayoriay validez o
asignacién a laprimeraminoria que le habia sido otorgado
ensu favor en principio por el 6rgano del instituto.

¢) Si la sentencia anula indebidamente una eleccion, corres-
ponde al partido politico a favor de quien el érgano del
Instituto Federal Electoral correspondiente originalmente
declaro la validez de la eleccidn y le otorgo la constancia
correspondiente, en este caso aunque no haya comparecido
al juicio de inconformidad como tercero interesado.
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En el caso de que la ntencia de la Sala Regional declare la
nulidad de eleccion por confirmarse la inelegibilidad de laférmula
de candidatos decretada por el 6rgano competente del Instituto Fe-
deral Electoral, el recurso puede sr interpuesto por el partido poli-
tico actor en el juicio de inconformidad y por la férmula de candidatos
cuando hayan fungido como actores en el juicio de inconformidad.

En el caso de la actuacion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral cuando se sostiene que asigné indebidamente
diputados o senadores por el principio de representacién propor-
cional, el recurso de reconsideracion puede ser interpuesto por
cualquier partido politico que se vea afectado con dicho acto.

D. Requisitos especiales

g) H primero condste en haber agotado previamente entiempoy
forma las instancias de impugnacion establecidas por la ley. Este requi-
sito no rige cuando £ impugna la asignacion de diputadosy senado-
res por el principio de representacion proporcional ya que tales actos
no son impugnables a través de un medio de impugnacion previo.

b) El segundo s refiere a la obligacion de sefialar claramente el
presupuesto de la impugnacién, de conformidad con lo previsto
por la ley. Lo anterior tiene como objeto primordial que exista co-
rrespondenciaentre el presupuesto invocado y la parte que pro-
mueva el recurso, a fin de edablecer la procedencia o no del mismo.

¢) El tercero consise enla obligacién de expresar agravios por
los que se aduzca que la sentencia puede modificar el resultado
de la eleccion. Al respecto es necesario que los agravios expues-
tos den laposibilidad de modificar los resultados de la eleccion.

Debe destacarse que la Sala Superior del Tribunal Electora en
una tesis relevante*® estimé que la ley secundaria no puede limi-

40 “RECONSIDERACION. EL TERCERO INTERESADO PUEDE INTERPONERLA S|
CON SUS AGRAVIOS CREA LA EXPECTATIVA DE MODIFICAR EL RESULTADO
DE LA ELECCION”. Sala Superior. S3EL 018/97. Recurso de reconsideracion.
SUP- REC-011/97. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez

[75]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

tar las hipdtesis previstas en el articulo 60, parrafo 3, de la Carta
Magna, pues la disposicién de la ley fundamental s6lo exige que
se dé lasituacion de posibilidad, esdecir, que se esime actualiza-
do en todos los casos en que “...por los agravios esgrimidos se
pueda modificar el resultado de la eleccion”, sin reducirlo sélo a
algunos casos en que se dé esa hipotess; aunque en la ley ordina-
riase podian fijar los presupuestos, requisitos de procedenciay el
tramite del medio de impugnacidn, con esto no redujo el alcance
de la base fundamental; si el legislador ordinario no establecio
alguna prohibicion para considerar que en el articulo 62 se deter-
minaba un catalogo limitativo de presupuestos, se estimo que cuan-
tasvecesse plantee unrecurso de reconsideracion y & expresen
agravios que conforme a lanormatividad aplicable puedan conse-
guir la modificacién del resultado cualitativo de la eleccion, me-
diante la anulacién de los comicios, la revocacion de la anulacién
decretada por la Sala Regional, el otorgamiento del triunfo a un
candidato o formula distintos alos que se encuentran declarados
ganadores, etc., se debe tener por satisfecho el presupuesto de
procedencia en comento. Eso sucede si se promueven sendos jui-
cios de inconformidad por el partido triunfador y otro de los conten-
dientes; ambos obtienen parcialmente en las respectivas sentencias;
edo trae como consecuencia la recomposicion del cdmputo, con el
resultado de no variar laformula ganadora, pero si verse reducidala
diferencia de votos; si el partido vencido interpone el recurso de
reconsideracion contra la sentencia dictada en el juicio promovido
por el partido victorioso, y con la expresion de sus agravios creala
expectativade que laSala ad quem revoque la anulacion decretada
por la a quo de alguna o mas casillas, y eso crea la posibilidad de
gue en un nuevo cdmputo con motivo de lasentencia de reconside-
racion, pudiera alzarse con lavictoria laformula de candidatos del
partido recurrente.

Por otra parte, la Sala Superior no puede suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios o en la cita de los preceptos juridicos
presuntamente infringidos. Tampoco se puede ofrecer o aportar
prueba alguna, sélo en casos extraordinarios se podrian ofrecer
pruebas supervenientes, siempre y cuando éstas sean determinantes
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para que se acredite alguno de los presupuestos sefialados para la
procedencia de este recurso.

E. Competencia

Este recurso de reconsideracién esde la competencia exclusva
de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

F. Legitimaciony personeria

En principio, los partidos politicos son los que pueden hacer
valer este recurso. Por excepcion se legitimaa los candidatosen el
caso de que la sentencia de la Sala Regional confirme la
inelegibilidad decretada por el 6rgano competente del Ingituto al
realizar la calificacion de la eleccidn: o bien, revoque la determi-
nacién de dicho 6rgano por lacual establecié que cumplia con los
requisitos de elegibilidad.

Un aspecto importante es el relativo a que en la ley electoral
procesal no se contempla la interposicion del recurso de
reconsideracién por parte de quien obtuvo el triunfo en laselec-
ciones, porgue esldgico que los resultados de laeleccion, la de-
claracion de validez y la expedicion de laconstancia le beneficia
en todo momento. Sin embargo, hubo un caso en que un partido
politico que obtuvo el triunfo acudié a esta segunda instancia,
pero a lavez, otro de los partidos igualmente interpuso el recurso
de reconsideracion, haciendo valer diversas violaciones tendien-
tesa modificar el falloimpugnado, por lo tanto, s en uno de ellos
se cumpliacon el requisito de procedibilidad mencionado, esde-
cir, que sus agravios egén dirigidos a modificar el fallo impugna-
do (especialmente el interpuesto por el partido perdedor), como
consecuencia lo cumplia el otro recurso. Esta flexibilidad que se
hizo del requisito referido permitié fallar el asunto conforme a
derecho, resolviendo las pretensiones tanto del perdedor como
del ganador de la eleccion, para ello, por existir evidente interco-
nexién reciproca entre ambos debido a que lo decidido en uno
influia necesariamente en la resolucion del otro, y viceversa, al
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conformar una unidad de las causas, fue que se decidié acumular
dichos recursos para resolverlos en una sentencia.”

Laimpugnacién de laasignacion de diputados y senadores por el
principio de representacion hecha por el Consejo General del Institu-
to Federal Electoral, corresponde alos partidos politicos que por ha-
ber registrado candidatos pueden ser favorecidos con la asignacion.

En lo referente a la personeria, este medio de impugnacion
s6lo podra ser presentado por el representante del partido poaliti-
co que interpuso el juicio de inconformidad al que recayo6 lasen-
tencia impugnada, o aquel representante que comparecio ante la
SalaRegional, en nombre de un partido tercero interesado.

También podraser presentada por los representantes del parti-
do politico acreditados ante los consejos locales del Instituto Fe-
deral Electoral que correspondan a la sede de la Sala Regional
cuyasentencia & impugna.

La impugnacién de la asignacion de diputados y senadores por
el principio de representacién proporcional lo comprende exclu-
sivamente por los representantes de los partidos acreditados ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Los candidatos deberén presentar en forma personal el recurso
de reconsideracion.

G. Plazos y témminos

En este recurso no se sigue la regla de los demas medios de
impugnacioén, sino que existen plazos distintos:

a) De tres dias, para impugnar las sentencias recaidas a los
juicios de inconformidad.

b) De cuarentay ocho horas, cuando laimpugnacion verse so-
bre la asignacion de diputados y senadores por el principio
de representacion proporcional hecha por el Consejo Gene-
ral del Ingituto Federal Electoral.

41 “RECONSIDERACIONES CONEXAS, CUANDO PROCEDE LA INTERPUESTA POR
EL VENCEDOR DE LA ELECCION”, revista Justicia Electoral, suplemento ndmero
1, 1997.

[78]




0 Leonel Castillo Gonzalez

H. Tramite

En atencion a sus caracteristicas especiales, d el acto impugna-
do es la sentencia recaida al juicio de inconformidad dictada por
una Sala Regional, ésta sera la instancia competente para recibir
de maneradirectael recursoy darle el trdmite legal; perosi el acto
impugnado es laasignacion de diputados y senadores por el prin-
cipio de representacion proporcional realizada por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, éste sera el érgano que
debe recibirlo y darle el tramite.

I. Sentencias y efectos

Las sentencias que se dicten en losrecursos de reconsideraciéon
son definitivas e inatacables, sus efectos sran losde confirmar el
acto o sentenciaimpugnado, o modificar la asighacion de diputados
y senadores electos por el principio de representacion proporcio-
nal cuando se acredite el error aritmético en el computo del Con-
sejo General o la violacion a las férmulas de asignacion.

4. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano

El uicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
se establece como medio de defensa jurisdiccional para salvaguar-
dar los derechos de esta clase consignadosen la Constitucién Fe-
deral, de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma paci-
fica en asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. Con esto se subsané la falta de un juicio
constitucional para tutelar estos importantisimos derechos, ante
el resultado higorico que cerré la puerta del juicio de amparo.

De acuerdo con el articulo 79 de la Ley Genera del Sisemade
Medios de Impugnacion en MateriaElectoral, el sujeto legitimado
para promover el jicio en cuestion, por reglageneral, esel ciuda-
dano, por s y de manera individual, y la excepcidn se da tratando-

[79]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

se de la negativa indebida del regisro como partido politico o agru-
pacidn politica, cuando se hubiere asociado con otros ciudadanos
para tomar parte en asuntos politicos, caso en el cual no es necesa-
rio que el escrito inicial se suscriba por todos los integrantes, sino
gue lademandadebera presntarse por quien ogente larepresen-
tacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.

Asimismo, se requiere que el ciudadano haga valer presuntas
violaciones a su derecho de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Sobre este ultimo elemento, la Sala Superior establecié que
paratener por satisfecho dicho requisito es suficiente con que en
la demanda se aduzca que con el acto o resolucién combatido se
cometieron violacionesa algunos o varios de los derechos men-
cionados, para que % estime procedente el juicio, ya que constitu-
ye un elemento formal, que s6lo tiene por objeto determinar la
procedencia procesal del juicio, ante la limitacion constitucional y
legal de lamateria que puede ser objeto de examen y decision en
esaVvia, que consiste en dilucidar si los actos combatidos conculcan
0 no alguno o varios de los mencionados derechos politico-elec-
torales, de igual manera, se determiné que el articulo 80 de laLey
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, no contiene requisitosde procedencia del juicio en comento,
sino Unicamente circunstancias de tiempo en que debe
promoverse.*

La prerrogativa constitucional de ser votado, no siempre esta
amparada por el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pues en ciertas hipotesis su tutela se
depaosita en el juicio de inconformidad y, en su caso, en la segun-
dainstancia de éste que es el recurso de reconsideracion, como es
el supuesto en el que en los procesos electorales federales, las

42 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-RAP-015/99, promovido por Ismael Enrique Yanez Centeno Cabrera, fojas
11 a 15 de la sentencia.
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autoridades electorales, por causas de inelegibilidad, determinan
no otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacion
respectiva a un candidato.

En el juicio de que se trata, la parte demandada siempre sera
una autoridad, calidad que no tienen los partidos politicos; sin
embargo, esto no significaque no exista la posibilidad de que por
medio de este procedimiento, el Tribunal Electoral puedallegar a
conocer de presuntas violaciones a los mencionados derechos
politico-electorales, provenientes originamente de los 6rganos de
direccidn de los partidos politicos, en perjuicio de sus afiliados,
enrazdnde que los partidos paliticos tienen la obligacién de con-
ducir sus actividades dentro de los cauces legales y de ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado demo-
créatico, respetando los derechos de los ciudadanos, segin prevé
el articulo 38, apartado 1, inciso a), del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales; los partidos politicos estan
obligados a observar la Constitucion y a respetar lasleyes e insti-
tuciones que de ellaemanen, como se advierte en el articulo 25,
apartado 1, inciso a) del citado cédigo, al exigir que se incluya
invariablemente esa obligacion en la declaracién de principios;
los partidos politicos estan obligados a normar sus actividades
conforme a sus estatutos, como se lee enel articulo 24, apartado
1, inciso a) del ordenamiento en consulta; y el Consejo General
del Instituto Federal Electoral tiene como atribucion la de vigilar
gue las actividades de los partidos politicos nacionales se desa-
rrollen con apego al codigo citadoy cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos, como consta en el articulo 82, apartado 1,
inciso h) del susodicho cuerpo normativo; pues de la conjuncion
de las disposiciones mencionadas puede resultar que los afiliados
se quejen ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
por violaciones a la Constitucion, a las leyes o a los estatutos de
su partido politico, que puedan redundar en transgresion a sus
derechos politicos, especialmente el de asociacion, y si el citado
Consejo General no pone remedio a la situacion, que contra su
actuacion se promuevael icio para la proteccion de los derechos
politico-electorales.
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En el juicio de que se trata se contempla el principio de
definitividad, pues enel articulo 80, apartado 2, de laLey General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
previene que el actor agote todas lasinstancias previas, incluyen-
do los recursos contemplados en las normas estatutarias partidis-
tas, que forman parte de la cadena de impugnacién, y realice las
gediones necesarias para estar en condiciones de ejercer el dere-
cho politico-electora pretendidamente violado, de acuerdo con la
formay plazos que lasleyes respectivas establezcan.

Por cuanto se refiere a la competencia en el conocimiento y
resolucion de este juicio, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley
Generad del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, la Sala Superior es lacompetente para conocer de éste, salvo
cuando se trate de violaciones relacionadas con los requisitos in-
digpensables para que el ciudadano pueda ejercer el voto, sefiaa-
dasenlosincisos @), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 80 de laley
invocada, cometidas durante los procesos electorales federales,
supuesto en el cual la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en el
ambito territorial en que éstas se dieron, es la competente.

La sentencia que resuelve el fondo del juicio parala proteccién
de los derechos politico-electoraes del ciudadano, tiene el carac-
ter de definitivae inatacable, con los efectos de confirmar, modifi-
car orevocar el acto o resolucion impugnados.

Conrelacion a las notificaciones de dichos fallos, cabe puntua-
lizar que laregla contenida en el articulo 84, apartado 2, de laLey
Genera del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, abandona la estipulada en el articulo 27, apartado 1, del pro-
pio cuerpo legal, que sefiala que las notificaciones personales se
haran al interesado amas tardar el diasiguiente al en que se dicté
la sentencia, dado que en la disposicion en comento, para el ac-
tor, al tercero interesado y a laautoridad responsable, se fija como
término el de dosdias.

Asimismo, se previene que en cualquier otro caso, la notifica-
cion puede hacerse por correo certificado, telegrama, o estrados,
sin que ello implique la exclusién de la notificacién por fax, pues
ésta resulta ser de carécter excepcional de acuerdo con el articulo
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29, apartado 1, de la ley en comento, por lo que si quienes presi-
denlos 6rganos competentes etiman necesario realizar las notifi-
caciones por esta via, la disposicion especial mencionada no
constituye obstéculo.

Finamente, en lo gque se refiere ala ejecucién de la sentencia
que acoge la pretension del actor en los casos de lo0s supuestos
contenidos en los incisos del a) al ¢) del apartado 1 del articulo 80
de la normatividad electoral aludida, si por razén de los plazos
legales o por imposibilidad técnica o material, la autoridad no
puede incluir al ciudadano en la liga nominal de electores corres-
pondiente, o bien expedirle el documento requerido por la ley
para emitir el sufragio, la copiacertificada de los puntos resoluti-
vos de la sentencia, asi como una identificacion del ciudadano,
permiten a promovente del juicio ejercer su derecho a voto el dia
de la jornada electoral, norma que tiene su antecedente en los
fallos del Tribunal Federal Electoral que recogio el legislador en
la ultima reforma.

5. Juicio de revision constitucional

Fue creado directamente en la Constitucion con el objeto de
ejercer control sobre la constitucionalidad de los procesos electo-
rales de las entidades federales que tienen algunas basesen laley
superior. Es un medio jurisdiccional en oposicién a los adminis-
trativos, porque su conocimiento esté conferido a un tribunal ju-
risdiccional. Es extraordinario, porque procede solo en casos
excepcionales y limitados, no forma parte del proceso del que
proviene el acto o resolucidon que se combate ni se sigue ante la
misma organizacion judicial y sdlo se puede promover contra re-
soluciones definitivas y firmes. Es de plena jurisdiccidn, porque
ensu sentenciase puede revocar el acto combatidoy sustituirse a
la autoridad regponsable en la comisidn de la resolucion juridica
correspondiente.

Los actos impugnables son los definitivos y firmes de las auto-
ridades administrativas y jurisdiccionales del orden electoral en
las entidades federativas, con motivo de los procesos electorales
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para elegir al Gobernador del Estado, alos Diputados de las legis-
laturas locales y a los miembros de los ayuntamientos, asi como al
Jefe del Gobiemno y alos Diputados ala Asambleade Representa-
cion del Distrito Federal, quedando excluidos los actos concer-
nientes a otros comicios, segun la interpretacién sistematica que
realizo la Sala Superior, del articulo 99, parrafo 4, fraccion 1V, de
la Constitucion, en relacidn con atros dispositivos de ésta'y de los
articulos 86 y 87 de laLey General del Sistemade Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral.®

La Unica autoridad competente para el conocimiento de este
juicio es la Sala Superior, por disposicion expresa del articulo 87
de laLey General del Sigema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral.

La definitividad exigida como requisito de procedibilidad se
satisface cuando el acto o resolucién combatido resuelve la mate-
ria de que se trate o concluye de cualquier modo, sin posibilidad
de mera impugnacién o modificacion oficiosa ante autoridades
locdles, con lo que incluye las resoluciones de fondo y las que no
lo deciden por falta de requisitos formales.*

Del medio evidente de que el agotamiento de todos los medios
locales de defensa se exige por considerarse la via ordinaria para
reparar las violaciones cometidasy restituir al afectado en el goce
de sus derechos, el Tribunal ha deducido l6gicamente que, cuan-
do el recurso procedente que no fue agotado no puede producir
los efectos restitutorios 0 no lo puede hacer totalmente, ya sea
porque su régimen normativo no lo permitao porque las circuns-
tancias de hecho que forman el entorno del circuito lo impidan,
sin motivo imputable para el promovente, al no existir larazon de
la exigencia de ocurrir previamente a aquella circunstancia, tam-

43 SUP-JDC-024/99, SUP-JDC-029/99 y SUP-JDC-030/99. Actora: planilla nimero
“uno” de la Unidad Territorial Cuauhtémoc, de la Demarcacién Territorial
Cuauhtémoc, en el Distrito Federal.

44 Tesis de jurisprudencia S3ELJ023/2000: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA,
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.
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bién se debe considerar conocer tal requisito para entrar al fondo
del asunto en la revisién constitucional.®

Lamismaeleccion s tomd en el caso en que, sin causa imputable
al promovente, ya no resultaba posible sustanciar y resolver el recur-
so loca y promover degpués el juicio de revisién constitucional, para
gue se decidieraen el fondo antesde la instalacion de la legidatura
electa, con lo que se corriael riesgo de una denegacion de justicia.

La Conditucidny laLey poseen como requisito de procedibilidad
gue los actos o resoluciones violen un precepto constitucional,
lo que * ha tomado como unaexigencia de caracter formal, que se
satisface con lamera alegacion de que se cometio una violacion a
ciertos preceptos de laley fundamental, e inclusive, cuando simple-
mente se aducen violaciones a las leyes scundarias, porque ésta
implicalaaseveracion de que se transgredié el principio de legali-
dad acogido directamente en la Constitucién.*

Se exige que el acto o resolucion sea determinante para el de-
sarrollo del proceso electoral respectivo o para el resultado final
de las elecciones. Este requisito se le ha interpretado de manera
liberal, teniéndose por satisfecho ante la mera posibilidad racio-
nal de que los efectos o las consecuencias del acto de que se trate
puedan desviar, alterar o dilatar cualquier fase de ese proceso
electoral en sus partes sustanciales, o que el acogimiento total o
parcial que se pueda dar en el fallo de la Sala Superior pueda
Ilevar a cambiar el resultado de la eleccion.

Una situacion especial se presentd con la demanda formulada
por el partido politico declarado ganador de una eleccién, a la
que se le dio igual solucidn que al caso yacomentado del recurso
de reconsideracion.®

45 SUP-JRC-006/2000 y acumulado.

46 SUP-JRC-023/98 y SUP-JRC-024/98.

47 Tesis ce jurisprudencia S3ELJ02/97: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA FREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA".

48 SUP-REC-001/97 y acumulado, SUP-REC-007/97 y acumulado, y SUP-REC-008/
97 y acumulado.
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Sobre el requisito de que sa posible juridica y materialmente la
reparacion de las violaciones invocadas dentro de los plazos elec-
toralesy antesde laingalacion de los 6érganoselectoso de la toma
de posesion de los funcionarios, se ha establecido que la toma de
posesion y lainstalacion de los érganos solo impide la reparacidon
de las violaciones cuando sea definitiva y no cuando se trate sélo de
actos preparatorios.®

Ante la posicion de una autoridad regponsable en el sntidode
gue la reparacion sélo surtia sus efectos hasta que se tomaran
providencias para su cumplimiento, en interpretacion directa de
la Constitucidn se fijo el criterio de que, cuando la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién revoca
el acto o resolucion electoral combatido originalmente y lo congti-
tuye por la determinacion correspondiente, la reparacién de las
transgresiones opera de inmediato mediante el dictado de lasen-
tencia, sin necesidad de ninguna providencia o actuacion de las
autoridades responsables, de manera que si después de la emi-
sion del falo en el que s« revocd la calidad de funcionario electo
a una persona, ésta toma posesion del cargo, no existen bases
legales para sostener que la reparacion no se realiz6 antes de la
toma de posesion, y quien indebidamente asumio el cargo lo debe
dejar inmediatamente para que el verdadero ganador entre en fun-
ciones, con todas sus prerrogativas, derechos y obligaciones.®

Con relacion a la legitimacion ha quedado aclarado que las
coaliciones latienen para ocurrir a este juicio, en tanto que no
constituyen una persona moral diferente de los coaligantes, sino
s6lo una union temporal de varios partidos politicos para un fin
especifico, y no una fuson de personas morales.

Sobre lapersoneria se expresé la mayor amplitud de criterio,
admitiendo que con que el promovente se encontrara en cual-

49 Tesis de jurisprudencia S3EL] 10/2004: “INSTALACION DE LOS ORGANOS Y
TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON
DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”.

50 Tesis relevante, S3EL 005/98: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. SI SE TOMA
POSESION CON BASE EN CONSTANCIAS REVOCADAS CON ANTERIORIDAD,
EQUIVALE A UN ACTO INEXISTENTE".
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guiera de los supuestos del articulo 88 de la Ley de Medios era
suficiente para tener por satisfecho el requisito, y se ha mantenido
esa solucion en diversas variantes presentadas.*

6. Juicio para dirimir los conflictos odiferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoraly los del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

En materia laboral, el legislador confirié al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacion, la facultad para conocer de contro-
versias de ese caracter, suscitadas entre el Ingituto Federal Electoral
y au personal, y las del Tribuna con sus propios srvidores.

A. Delos conflictos o diferencias entre elInstituto
Federal Electoral y su personal

a. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, fraccion
I11, parrafo segundo, y 99, parrafo cuarto, fraccion VII, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 167 a 172 del
Cadigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales; 186,
fracciéon 111, inciso €) y 189, fraccion |, inciso h), de laLey Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion; y las disposiciones del Estatu-

51 véarse por ejemplo las tesis: “PERSONERIA CUANDO EXISTE PLURALIDAD DE
PROMOVENTES EN UN MISMO ESCRITO, ES SUFICIENTE QUE UNO SOLO LA
ACREDITE PARA TENER POR SATISFECHO EL REQUISITO”; ‘PERSONERIA. DEBE
TENERSE POR ACREDITADA CUANDO LOS DOCUMENTCS QUE OBRAN BN EL
XPEDIENTE LA ACREDITEN Y SE ESTE PROVEYENDO SOBRE EL ESCRITO DE
DEMANDA”; “PERSONERIA EN LA REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL ES
SUFICIENTECON TENER FACULTADES EN LOS ESTATUTOS DEL REFRESENTADO”
y “PFERSONERIA, LA TIENEN LOSREPRESENTANTES DELOS PARTIDOSPOLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE
RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES
RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”. Visibles en la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 221 en adelante.
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to del Servicio Profesional Electoral, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para
resolver todos los conflictos o diferencias laboralesentre el Insti-
tuto Federal Electoral y cualquierade susservidores.

La Sala Superior, al analizar el alcance de losenunciados “rela-
ciones de trabgo” y “diferencias laborales’, reaizé una interpreta-
cion amplia, no restrictiva, de estas voces, de tal suerte que se
incluyeran en ellas los asuntosen los cuaes exista una relacion
tipica, de las reguladas ordinariamente por el derecho del trabajoy,
ademés, todos los casos litigiosos entre la autoridad electoral y al-
guno o algunos de los individuos que formen parte de su personal,
sin perjuicio del origen que rig larelacién, como puede ser, ensu
caso, alguna de caracter temporal derivada de un contrato de pres-
tacion de servicios. Ege criterio se sustentd en la tesis de jurispru-
dencia S3LAJ 04/98: “CONFLICTOS LABORALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL CON SU PERSONAL TEMPORAL. COMPE-
TENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL PARA RESOLVERLOS'.

b. Procedencia

El articulo 94 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral establece que el juicio procede
pararesolver las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores.

A su vez, el articulo 96, apartado 1, del citado ordenamiento,
establece que el servidor del Indituto Federal Electoral que haya
sido sancionado o destituido de su cargo o que se conddere afec-
tado ensus derechos y prestaciones laborales por parte de dicho
instituto, puede promover la demanda respectiva directamente ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El apartado 2 de este articulo sefiala que sera necesa-
rio, paraque proceda el juicio, que el servidor publico involucrado
haya agotado, en tiempo y forma, las instancias previas que esta-
blezca el Codigo Federal de Ingitucionesy Procedimientos Electo-
ralesy el Edatuto del Servicio Profesional Electoral, instrumentos
gue norman las relaciones laborales respectivas.
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c. Término

El articulo 94, apartado 2, de la ley impugnativa electoral, sefia-
la que parala promocion, sustanciacion y resolucion de los jui-
cios surgidos de diferencias o conflictos laboralesentre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores, se consideran dias habiles, en
cualquier tiempo, todos los dias del afio, con exclusion de los
sébados, domingos y diasde descanso obligatorio.

El articulo 96, apartado 1, establece, enlo conducente, que el
plazo con que cuenta el servidor para inconformarse por el acto que
considere perjudicial, es de quince dias habiles, siguientes al en que
se le notifique la determinacion del Instituto Federal Electoral.

d. Caducidad

Los plazos que = fijan en las leyes para que cualquier interesa-
do ejerzael derecho de accién son de caducidad, porque condicio-
nan el egrcicio de dicho derecho aque se egrza, precisamente, en
e lapso previgo en lanorma; de modo que, cuando el derecho no
se hace valer dentro del plazo, & extingue, por lafatade actividad
del titular para acudir ante el érgano jurisdicciona a plantear el
litigio, a efecto de que resuelvala situacion de hecho que estima
contrariaa derecho. Al respecto, esta Sala Superior ha establecido
que, trataindose de la caducidad como causa de defensa del deman-
dado, es aége aquien corresponde probar lafecha en que el actor
fue natificado de la determinacion correspondiente. Tal criterio fue
expresado en la tesis de jurisprudencia S3LAJ05/98: “CADUCIDAD
EN MATERIA LABORAL CARGA DE LA PRUEBA”.

e. Requisitos de la demanda

El servidor que considere haber sido afectado en sus derechos o
prestaciones, podra inconformarse mediante demanda que presen-
te directamente ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. Ad lo
edablece el articulo 96, apartado 1 de laLey Genera del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, escrito de demanda
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gue deberareunir los requisitos exigidos por el articulo 97, aparta-

do 1, del citado ordenamiento, y que son:

a) Hacer constar el nombre completo y sefialar el domicilio
del actor para oir notificaciones;

b) Identificar el acto o resolucién que se impugna;

¢) Mencionar de manera expresa los agravios que caus el acto
o resolucion que se impugna;

d) Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en
gue se fundala demanda;

e) Ofrecer las pruebas en el escrito por el que s inconforme y
acompafar las documentales, y

f) Asentar la firma autégrafa del promovente.

f. Legitimacion y personeria

La ley establece que son partes enel procedimiento, el actor,
reconociendo tal caracter a servidor afectado por el acto o resolu-
cion impugnados, quientiene la posibilidad de acudir a juicio per-
sonalmente o por conducto de apoderado; y el Instituto Federal
Electoral, quien actuara por conducto de sus representantes legales.

g Sustanciacion

Enlos articulos 99 a105 de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral, & contienen las reglasa
gue debe ajetarse la sustanciacion del procedimiento, como sigue.

Preentado el escrito de demanda, dentro de los tres dias siguien-
tesal de suadmision, se correra traslado en copia certificada al de-
mandado, quien debera contestarla dentro de los diez dias habiles
siguientesa aguel en que se le natifique. Transcurridos quince dias
habiles, después de la contestacion del demandado, & celebrard una
audiencia de conciliacion, admisién y desahogo de pruebasy aega-
tos en esta audiencia, la Sala Superior determinara sobre la admi-
sidn de las pruebas que estime pertinentes, ordenando su desashogo
y desechando aquellas que resulten notoriamente incongruentes o
contrarias aderecho o ala moral o que no tengan relacion con lalitis.
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h. Sentencia

Enlos articulos 106 a 108 se previene, tanto la naturaleza de la
sentencia que se dicte, como sus efectos, estableciendo que la Sala
resolvera en forma definitiva e inatacable, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion de la audiencia a que se refiere
elarticulo 101 de edaley, pudiendo ssionar en privado cuando la
indole del conflicto planteado asi lo amerite. La sentencia se notifi-
caraa las partes personalmente o por correo certificado si sefiala-
ron domicilio, en caso contrario se haré por estrados. Una vez
notificada la sentencia, las partes podran, dentro del término de
tres dias, solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral laaclara-
cion de lamisma, para precisar o corregir algin punto. La Sala den-
tro de un plazo igual resolvera, pero por ningln motivo podra
modificar el &ntido de la misma.

Los efectos de la sentencia de la Sala podran ser en el sentido
de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugna-
dos En el supuesto de que la ntencia ordene dejar sin efectos la
deditucion del servidor del Instituto Federal Electoral, este Gltimo
podra negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacion equiva-
lente a tres meses de salario més doce dias por cada afio trabaja-
do, por concepto de prima de antigiiedad.

B. Delos conflictos o diferencias entre el Tribunal
Electoraly sus servidores

a. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 186, fraccion 111,y 189, fraccion I, inciso g), de la
Ley Organica del Poder Judicial de laFederacién; y 4 del Regla-
mento Interno del Tribunal Electoral, corresponde a la Sala Supe-
rior resolver los conflictos o diferencias laborales surgidas entre
el Tribunal y sus servidores.
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b. Comision sustanciadora

Conforme a lo dispuesto por el articulo 241 de laLey Orgénica
del Poder Judicial de la Federaciony 95 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para la
sustanciacion de sus conflictos laborales, el Tribunal cuenta con
un érgano colegiado, integrado por un representante de la Sala
Superior, quien la predde, otro de la Comisién de Administraciéon
para cuyo nombramiento se deben escuchar las opinionesde los
representantes de la Sala Superior y del sindicato, y un tercero
nombrado por el sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de
la Federacidn. Estos representantes duraran en su encargo cuatro
afos y podran ser removidos por quienes los nombraron.

Las determinaciones de la Comision Sustanciadora seran toma-
das por unanimidad o mayoriade votos de sus integrantes.

c¢. Sustanciacion

En la sustanciacion y resolucion de los conflictos laborales, se
aplican, en lo conducente, lo establecido en los articulos 152 a
161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
entendiéndose, paraesos efectos, que las facultades del Pleno de
la Suprema Corte de Judicia de la Nacion, corresponden a laSala
Superior, y lasdel presidente de la Suprema Corte, al presgdente
del Tribunal.

Enel articulo 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
se establece que lacomision deberé presentar sus dicttmenes ante
la Sala Superior y, en el caso de imposicion de sanciones a los
servidores, por irregularidades o faltas administrativas en que in-
curran en el desempefio de sus funciones, los presentard a la Co-
misién de Administracion para su resolucion.

d. Recurso de apelacion

A los servidores del Tribunal les son aplicables las disposicio-
nes contenidas en los articulos 131 y 137 de la Ley Orgénica del
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Poder Judicial de laFederacion, que, en materia de responsabili-
dades, sefialan:

Articulo 131.-Seran causasderesponsabilidad para lossevidores

publicosdel Poderjudicial de laFederacion:

I.  Realizar conductas que atenten contra la independen-
cia de la funcidn judicial, tales como aceptar o ejercer
consignas, presiones, encargos o comisiones, o cual-
quier accion que genere o implique subordinacion res-
pecto de alguna persona, del mismo u otro poder;

II. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden ju-
risdiccional que competan a otros rganos del Poder
Judicial de la Federacion;

lll. Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempe-
fio de las funciones o labores que deban realizar;

IV. Impedir enlos procedimientos judiciales que las partes
ejerzan los derechos que legalmente les correspondan
en los procedimientos;

V. Conocer de algun asunto o participar enalgin acto para
el cual se encuentren impedidos;

VI. Realizar nombramientos, promociones o rétificaciones in-
fringiendo las disposiciones generales correspondientes;

VII. No porer en conocimiento del Consejo de laJudicatura
Federal cualquier acto tendiente a vulnerar laindepen-
dencia de la funcion judicial,

VIII. No preservar la dignidad, imparcialidad y profesionalis-
mo propios de la funcion judicial en el desempefio de
sus labores;

IX. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un
asunto de su conocimiento;

X. Abandonar la residencia del tribunal de circuito o juz-
gado de distrito al que esté adscrito, o dejar de desem-
pefar las funciones o las labores que tenga a su cargo;

Xl. Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siem-
pre que no fueren contrarias a la naturaleza de la fun-
cion jurisdiccional, y
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Xll. Lasdemaés que determine laley.

Articulo 137.- Tratdndose dejuecesy magistrados, la destitucion

s6lo procedera en lossiguientes casos:
I. Cuando incurran en una causa de responsabilidad grave
en el desempefio de suscargos, y

Il. Cuando reincidan en una causa de responsabilidad sin
haber atendido a las observaciones o amonestaciones
gue se les hagan por faltas a la moral o a la disciplina
gue deben guardar conforme ala ley y a los reglamentos
regpectivos.

Enel caso de que a un Magistrado de Sala Regional o cualquier
otro srvidor del Tribunal, se le destituya o suspenda por alguna de
las causas previstas en los preceptos anteriores, segun el cao, podra
presentar apelacién por imposicion de sanciones administrativas,
directamente ante la Sala Superior. Recibida la apelacion, el Magigra-
do Presidente la turnard aun Magistrado para que la sustancie, soli-
citando éste al érgano competente la remision del expediente
respectivo, y elaborard, en un plazo no mayor de veinte dias hbiles
posteriores al siguiente en que le sean turnados los autos, un proyec-
to de resolucién que presentara a la Sala Superior. La Gnicaexcep-
cion para cumplir con ege plazo, es la relativaa que la naturaleza de
las pruebas aportadas o la trascendencia del asunto, requiera de un
plazo mayor, en cuyo caso, este periodo no debera exceder el plazo
legal fipdo pararesolver. Ademas, s el caso lo amerita, el Magistrado
encargado de la sustanciacion o la Sala Superior, podran solicitar el
desahogo de diligencias para mejor proveer.

e. Sentencia

Las sentencias emitidas por la Sala Superior en esta materia,
son definitivas e inatacables, puesto que asi lo establece el articu-
lo 189, fraccidn |, inciso g), de laLey Organica del Poder Judicial
de la Federacidn. Los efectosde laresolucién podrén ser, regpec-
to del acto o resoluciénimpugnada, la de confirmarlo, maodificarlo
o revocarlo, quedando en el Presidente del Tribunal Electoral,
asegurarse que la sentencia ® ejecute.
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EVOLUCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES EN LA JURISDICCION
ELECTORAL

SUMARIO: |. Los derechos politico-electorales; Il. Proteccion
delos derechos politico-electorales; Ill. Derecho de vofar;
IV. Derecho a servotado; V. Democracia directa; VI. Derecho
deasociacion.

I. Los derechos politico-electorales

Los derechos politicos son una manifestaciény forma de ejerci-
cio del poder soberano que tiene el pueblo, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 39 congitucional, y reconocen como elemento
consustancial e indispensable el Estado de Derecho, sustentado
sobre el respeto de los Derechos Humanosy de las garantias cons-
titucionales para su proteccion.

Los derechos politico-electorales del ciudadano s encuentran
en el articulo 35 de laConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y consisten en:
= Votar en las elecciones populares;
= Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular

y nombrado para cualquier otro empleo o comision, tenien-

do las calidades que establezcala ley;
= Ascciarse individud y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;
= Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Ademas el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé el derecho de observacion en laselecciones (ar-
ticulo 5, apartado 3).
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1. Derechoa votar

Consiste en el derecho individual de los ciudadanos con ca-
pacidad para participar en los procesos comiciales, para expre-
sar su voluntad a favor de alguna de las opciones presentadas
para su decisién, como el caso de la eleccion de representantes
populares o los procesos reparticipacion ciudadana que esta-
blezcan las leyes.

2. Derecho a servotado

El derecho a ser votado consiste en la aptitud del ciudadano
para ser postulado como candidao a un cargo de eleccion popu-
lar, cuando tenga las calidades y requisitos exigidos por las leyes,
tales como edad, residencia, etcétera, a participar en el desarrollo
del proceso electoral correspondiente, especialmente en lacam-
pafa electoral, con las garantias para hacerlo con libertad y en
forma pacifica; a exigir el respeto al resultado obtenido, y a ocu-
par el cargo parael que resulte electo.

3. Derecho politico-electoral de asociacién

Este derecho consiste en la libertad de los ciudadanos para
organizarse democraticamente en partidos y agrupaciones poli-
ticas, conforme a las ideas que se compartan con otros, para la
consecucion de los fines comunes de orden politico en el pais;
en obtener el registro de las autoridades electorales correspon-
dientes, cuando satisfagan los requisitos exigidos por las le-
yes; en conservarlo mie ntras no incurran en una causal para su
cancelacion; en obtener todas las prerrogativas consecuentes a
esa calidad, etcétera, pero también comprende el respeto al
estatus de los militantes, consignado en sus documentos basi-
cos y en el resto de su normatividad rectora, alaque laley le
exige guiarse por los principios democraticos minimos, por lo
menos.
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4. Derecho politico de peticién

El derecho de peticion, tocante alos asuntos politicos del pais, es
exclusivo de los ciudadanos mexicanos, a diferenciadel genérico
derecho de peticién consignado en el articulo 8 constitucional, que
esde caracter general paratodos los mexicanosy extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional.

IL. Proteccién de los derechos politico-electorales

En México, durante més de un siglo los derechos politicos no
tuvieron un desarrollo juridico importante, desde la conformacion
misma del Estado Nacional Mexicano hasta avanzada la segunda
mitad del siglo XX, en atencidén a que no existia la posibilidad de
plantear los conflictos surgidos en la aplicacidn e interpretacion
de las leyes electorales ante érganos jurisdiccionales autbnomos
integrados con funcionarios imparciales e independientes, pues
los cuestionamientos sobre esta materia concluian en la califica-
cion de las elecciones por érganos politicos, conformados natu-
ralmente por personas comprometidas con la politica militante y
con interés partidista o de grupo en los temas sometidos asu de-
cision, de modo que sus resoluciones se encontraban fuertemente
impregnadas de criterios politicos-partidistas.

Laintervencion del Poder Judicial de la Federaciontiene como
principal referente el afio de 1874, cuando se dio lugar ala cono-
cida polémica entre José Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta, res-
pecto a la procedencia del juicio de amparo para ladefensa de los
derechos politicos.

José Maria Iglesias, como presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, hizo imperar el criterio de la procedenciadel
amparo pararevisar la legitimidad democréatica de lasautoridades
emisoras de un acto reclamado como violatorio de garantias, pero
esta situacion fue fugaz, porque al asumir la presidencia de ese
alto Tribunal, Ignacio Luis Vallarta, el criterio se interrumpié con
elargumento esencial de que el juicio de amparo sélo esaba pre-
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visto para proteger los derechos del hombre y no los derechos
politicos de los ciudadanos.

El resultado de esa polémica marco los derroteros hacia el futu-
ro, habiendo encontrado eco en la legislacion, hasta épocarecien-
te, y con esto se gener6 un gran vacio y se dej6 incompleto el
derecho constitucional a la jurisdiccién, al dejar a los ciudadanos
sin posibilidad alguna de ocurrir a los tribunales a través de algun
juicio, recurso o medio de defensa cualquiera, para la tutela de
sus derechos politico-electorales, frente aactos o resoluciones que
pudieran conculcarlos.

En la actualidad, en la Constitucién se encuentran las bases
para laintervencion de una jurisdiccion especifica creada para el
conocimientoy resolucion de los conflictos suscitados respecto al
alcance y aplicacién de los derechos politico-electoraes, a través
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Paliticos Electorales del
Ciudadano, al que pueden acudir Unicamente los ciudadanos en
forma individual y por si mismos, sin ninguna representacion, y
cuyo conocimiento corregponde, por reglageneral, a la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aunque en los afios correspondientes a los procesos electorales
federales, las Salas regionales tienen competencia para conocer
de algunas clases de estos asuntos.

Todala regulacion de este picio se encuentra, desde 1996, en
laLey General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Estanueva experiencia le toco vivirla a la primeraintegracion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, espe-
cialmente a la Sala Superior que es la Unica permanente y con
jurisdiccion para conocer de las violaciones a los derechos elec-
torales cometidas en las elecciones estatales y municipales, des-
pués de agotar las instancias previstas por las leyes locales
aplicables.

En los afios de funcionamiento de la Sala Superior se ha susci-
tado gran variedad de casos sobre la tematica que nos ocupa, los
cuales han exigido desentrafiar el rico contenido de cadauno de
los derechos politico-electorales, y permitido descubrir larelacion
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existente entre ellos, asi como la que tienen con el resto de las
libertades comprendidas en el titulo primero de la Constitucion.
La labor interpretativade los derechos politico-electorales del
ciudadano, acorde con su naturaleza constitucional, se ha distin-
guido por la apertura hacia su optimizacién, con lainteligencia de
gue sus limitaciones son de edricta interpretaciony aplicacion, y que
invariablemente deben tener un sustento constitucional.

III. Derecho de votar

El derecho de votar, requiere de ciertas condiciones fundamen-
tales para su ejercicio.

Sufragio universal, conforme al cua todo ciudadano tiene el
derecho de elegir y ser elegido independientemente de sexo, raza,
lengua, ingresos o propiedad, profesién, esamento o clase social,
educacién, religion o conviccidn politica.

Sufragio igual. Implica que el peso y valor del voto de todos
loselectores, no debe diferenciarse por ningln motivo. Este prin-
cipio cobra especial importancia en la geografia electoral al exigir
la formacion de circunscripciones electorales compuestas en lo
posible con unacantidad practicamente igual de ciudadanos, sin
llegar, desde luego, a la imposible igualdad matematica en esta
materia, ante la dindmica natural de la poblacién.

Sufragio secreto. Conduce a que la decision de los electo-
res se tome en privado, sin que nadie le pueda exigir su publici-
dad ante los demés, de modo que excluye toda forma abierta de
la emision del voto. En este topico se llegan a encontrar diferen-
cias con las elecciones celebradas bajo el sistema de usos y cos-
tumbres, ya que en ellos se vota abiertamente en muchas
comunidades.

Sufragio libre. El principio de la libertad de eleccion se en-
cuentra también en las constituciones, la libertad de eleccién es
unaexigencia fundamental de laeleccion misma; sin ellano exis-
tiria en absoluto una eleccién, y significa que el acto de laemision
del voto debe ser ejercidosin coercidn y sin presion ilicita.
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En un principio regpecto al derecho de votar, suenfoque con-
sistia en garantizar que a los ciudadanos se les entregara su cre-
dencial para votar con fotografiay su inscripcién en los listados
nominales.

Para el ejercicio de este derecho politico electoral se requie-
ren como elementos indispensables, en términos de la legisla-
cion, contar con credencial para votar y estar inscrito en la lista
nominal de electores; sin embargo, ademas de tales instrumen-
tos, se requiere para su adecuado desarrollo, la realizacion de
un conjunto de actos encomendados a la autoridad administrati-
va encargada de organizar las elecciones, que se llevan a cabo,
ordinaria y generalmente, durante la etapa de preparacion de la
eleccion.

El control de constitucionalidad y legalidad de tales actos, con-
forme a lanormatividad vigente, se encomendo a los partidos poli-
ticos atraves del ejercicio de accionestuitivas de intereses difusos,
y no alos ciudadanos, pues s tuvo en cuenta, principalmente, que
lalabor de lostribunales se veria rebasada y no podriaresolver en
tiempos razonables el cimulo de impugnaciones que s pudieran
presentar por cada ciudadano de manera individual.

Tratandose del derecho de voto, algunos de los problemas que
se presentan, son:

a) Cuando habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes no hubiere obtenido oportunamente el do-
cumento que exijalaley electoral respectiva para ejercer el
VOto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior no aparezca incluido en la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio; y

¢) Cuando se considere haber sido indebidamente excluido
de la lista nominal de electores de la seccion correspon-
diente a su domicilio.

La reforma congitucional de 14 de agosto de 2001 en materia
indigenatuvo susimplicaciones en materiaelectoral, en especial en
lorelativo al ejercicio del sufragio. En lafraccion |11 del apartado A
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del articulo 2 constitucional, se reconoce y garartizael derecho de
los pueblos indigenas para elegir de acuerdo con sus normas, pro-
cedimientosy précticas tradicionales, alas autoridades o represen-
tantes para el ejercicio de susformas propias de gobierno, estoes,
el derecho postivo reconoce y legitima los métodos de eleccion
mediante usos y costumbresde los pueblos indigenas.

Sin embargo, el propio texto constitucional esablece limitantes,
en el sentido de que se debe garantizar la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, y una
segunda, consistente en que el ejercicio de este derecho tiene
gue ser en un marco gque respete el pacto federal y la soberania
de los estados.

Esta dltima limitante es tan amplia y diversa, que genera un
reconocimiento limitado de losusos y costumbres de eleccién de
los pueblos indigenas, pues éstos chocan con frecuencia con los
principios constitucionales rectores de las elecciones, de modo
gue, enrealidad, la reforma constitucional no parece acorde con
diversos pactos y convenios internacionaes suscritos por México,
como el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribalesen Pai-
sesIndependientes, de la Organizacion Intemacional del Trabgo.

Esta postura legal, ha llevado a la Sala Superior a considerar
como invalidas elecciones realizadas por usos y costumbres, cuan-
do se havisto afectado algun principio de la universalidad del
sufragio.?

IV. Derecho a ser votado

El derecho a ser votado esta contemplado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como una prerrogativa
de la cual gozan todos los ciudadanos mexicanos, segun lo dispo-
ne la fraccion Il del articulo 35.

1 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-

JDC-013/2002, resuelto el 5 de junio de 2002.
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Esta digposicion debe entenderse en el sentido de que paraser
titular de este derecho no basta con ser ciudadano, porque tam-
bién deben cumplirse las demas condiciones y requisitos de elegi-
bilidad previstos enla ley.

El hecho de egablecer requisitas para ser elegible, tiene la fi-
nalidad de tratar de asegurar mayor experiencia y arraigo del can-
didato en el pais, asi como impedir incompatibilidades entre
diversas funciones y el uso de los cargos publicos como ventaja
indebida en la camparia electoral.

El derecho aser votado no incluye Unicamente la participacion
en una campafia electoral, como se considerd en un principio, y
su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente
emitidos, sino el derecho aocupar el cargo que la propia ciudada-
niale encomendo.

1. CandidatosIndependientes

El tema se abordd en la Sala Superior, con base en lo dispues-
to en el articulo 35, fraccion 11, constitucional, con el resultado
de que dos magistrados conside raron que el precepto contenia
imperativamente el monopolio de las candidaturas por los parti-
dos politicos; dos més que no estaba previsto ese monopolio,
pero tampoco prohibido, por lo que el legislador ordinario se
encontraba en libertad de establecerlo o no, y al haber optado
por el monopolio, su actitud no resultaba inconstitucional, y fi-
nalmente, dos magistrados consideramos que el monopolio in-
dicado escontrario a derecho constitucional a ser votado, porque
de laletra ni de lainterpretacion del precepto se desprende la
imposicion de la exigencia de ser postulado por un partido poli-
tico para participar como candidato a un puesto de eleccion po-
pular, pero también, que para la participacién independiente
resultaba indispensable y obligatorio para el legislador emitir la
regulacion legal conducente, para evitar los riesgos que entrafia
esta modalidad.
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2. Candidatos no registrados

Oftro caso relevante, no sélo por lo extraordinario del asunto en
si, sino por las posiciones asumidas por los integrantes de la Sala
Superior fue el presentado con motivo de la eleccién municipal de
Las Vigas de Ramirez, Veracruz, ante la posibilidad de que candida-
tos no registrados hubieran ganado la eleccion. En la sentencia, la
mayoriade los integrantes de la sala consideré que no eraposible
contender como candidato no registrado, sino que necesariamente
debia hacerse através de la posulacion por parte de un partido poli-
tico, y registrado en ttrminos de la legidacion ante la autoridad admi-
nigrativa electoral, y que los votos emitidos por este tipo de candidatos
deberian ser consderados nulos. La minoria esimé que estaera una
restriccién indebida al derecho de s«r votado, de maneradirectay de
manera indirecta a derecho de votar, mdxime que de lainterpreta-
cion de lalegidacion electoral de esa entidad, los vaotos emitidos por
estos candidatos debian ser considerados como validos.

3. Eleccion o designacién de interinos

Regpecto a la designacidn para ocupar cargos publicos de elec-
cion popular con caracter de interino o provisional, por un méto-
do distinto al sufragio ciudadano (por ejemplo, cuando se anula
laeleccion y el congreso asume las facultades de designar a quien
ocupara el cargo, entanto se realizala eleccion extraordinaria), la
Sala Superior haestimado que ese acto no puede serimpugnado a
través de los medios de impugnacion electorales, por considerar-
lo de naturalezaajena a lamateria, esto es, sin vinculacion con la
expresion de la voluntad popular en ejercicio del sufragio univer-
sal, libre, secretoy directo, para la renovacion de los poderes,
sino que es producto del ejercicio de unaatribucion conferida por
el orden constitucional local,? pero ami me siguen quedando du-
das al respecto.

2 Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-2/2001. Resuelto el 16 de

enero de 2001.
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V. Democracia directa

Respecto a los mecanismos de democracia directa, la Sala Su-
perior ha considerado que si pueden sr objeto de tutela jurisdic-
cional, si se toman como punto de partida los principios
constitucionales establecidos tanto en el articulo 41, fraccién 1V,
conforme al cual no puede haber acto o resolucién trascendente
de naturaleza electoral, exento de control jurisdiccional, asi como
el contenido en el articulo 99, fraccién IV, congitucional, que es-
tablece las basesdel juicio de revision congitucional electoral, en
el que los conceptos genéricos comicios y elecciones, utilizados
por el precepto, no sélo deben entenderse referidos a los proce-
sosrelacionados con laeleccion de representantes populares, Ssno
a los demas procesos instaurados para la utilizacién de los instru-
mentos de democracia directa, a través de los cuales el pueblo
ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario en deci-
siones o actos de gobierno, todavez que losinstrumentos o pro-
cesos de democracia directa quedan comprendidos dentro de la
materia electoral .

VI1.Derecho de asociacion

En un principio se considero que este derecho se concretaba a
la posibilidad de formar partidos politicos y agrupaciones politi-
cas, sin incluir al conjunto de derechos que se adquieren dentro
de las organizaciones, de participar en las decisiones internas,
ocupar los puestaos directivos, elegir a sus candidatos, etc., de modo
gue se condderd improcedente el juicio de proteccién paracom-
batir actos u omisiones de los 6rganos de los partidos politicos;
después se fijo el criterio de que la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, cuando se imputara lavio-

3 Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-118/2002, resuelto por mayoria

de cuatro votos el 30 de agosto de 2002.
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lacién a un partido politico, debia realizarse mediante la promo-
cion de la quejacorrespondiente, ante el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral, el cual, al resolverla, ademés de sancionar
al partido, debia restituir al ciudadano en el goce y disfrute del
derecho politico-electoral violado.

Una nuevareflexion llevo a la Sala a considerar que el juicio de
proteccion si resultaba procedente para impugnar actos de los
partidos politicos, cuando implicaran violacién a los derechos de
los militantes, y se establecid que para acceder a dicho medio
jurisdiccional, el ciudadano afectado debia agotar los medios
intrapartidistas previstos en los estatutos respectivos, al ser estos
un medio idoneo para obtener larestitucion de sus derechos, cuya
regulacion derivaba de la ley.

En este tema, el tribunal se ha ocupado de establecer los requi-
sitos minimos para considerar a un partido como demaocratico,
como un modo de garantizar el derecho de asociacion politica de
los ciudadanos integrantes de los mismos, pues su afiliacion no
implica una disminucion o anulacion de sus derechas, sino por el
contrario, una ampliaciény potencializacion hacia el interior del
partido.

El derecho de asociacion politica forma parte del derecho fun-
damental de asociacion y, por tanto, comparte el mismo funda-
mento axioldgico, consistente en lareunién de individuos en una
corporacibn mas 0 menos organizada, para conseguir de manera
mas eficiente un fin comdn a sus miembros, que en el caso anali-
zado tiene un contenido politico.

Incluso, este basamento es propiamente el mismo que el de la
sociedad, la cual se conforma también en razén de un objetivo
—el bienestar comin— el cual & entiende de diversa maneray
se consigue por diversos medios, en funcién de las distintas
idiosincrasias de los individuos o grupos de éstos integrantes
del conglomerado social.

Por tanto, el derecho de asociacion se ha considerado como un
derecho fundamental que debe garantizarse en un Estado Demo-
cratico de Derecho, a fin de garantizar el libre desarrollo de la
persona.
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Parael desarrollo adecuado de los derechaos politicos es nece-
saria la vigencia plena de otros derechos fundamentales, sin lo
cual no puede estimar que ejerce entoda laintensidad garantiza-
da por la Constitucién el derecho de asociacion politica, especial-
mente lossiguientes:

Derecho ala informacién. El contar con informacion, en-
tendida como el conjunto de conocimientos que permiten ampliar
0 precisar los que se poseen sobre una materia determinada, es
esencial para tomar la decision més adecuada a los intereses de
cada persona, razén por lacual debe garantizarse el otorgamiento
de la informacion necesaria parael ejercicio de los derechos poli-
tico-electorales. intimamente relacionado con el derecho a la in-
formacion, se encuentra el derecho de peticién, consistente en
obtener unarespueda a alguna solicitud pacificay por escritoa la
autoridad competente.

Derecho a lalibre expresién o difusion de las ideas.
Este derecho esfundamental parael ejrcicio de los derechos po-
liico-electorales, tanto en lasociedad en general, como al interior
de los partidos, porque si la finalidad de losderechos electorales
consiste en llevar una propuesta politica determinada al gobier-
no, es necesario darla a conocer paraque los ciudadanos estén en
condiciones de optar por ella. También es necesario garantizar un
espacio para acoger lasopiniones contrarias a una postura deter-
minada o las deficiencias y quejas en su implementacion. Este
derecho viene a complementar el derecho arecibir informacion,
pues precisamente consiste en darla.
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EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL Y LOS PROCESOS
DEDEMOCRACIA DIRECTA*

SUMARIO: |. Antecedentes. Il juicio de revision constitucional
electoral. l1lI. Instumentosde democracia directa. IV. Proce-
dencia del juicioderevision constitucional electoral contra
procesosde patticipacion ciudadana. V. Exigencia constitucio-
naly dederecho intemacionaldel derecho alajurisdiccion en
materia politico-electoral.

I. Antecedentes

1. Tutela internacional de los derechos
politico-electorales

Al analizar en esta misma obra el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, mellizo del juicio de
revisén constitucional, se dice que en nuestro pais, los derechos
politicos carecieron de tutelajurisdiccional, en razon de que el ji-
cio de amparo, el mas popular de los procesos constitucionales
mexicanos, excuyd de su objeto tuitivo alos derechos politicos,
por razones historicas ampliamente conocidas.

La exclusion generé magna laguna en el sistema juridico mexica-
no, casi un hoyo negro, con lo cual entré en conflicto, a la sazén,

*  Ponencia presentada el 26 de noviembre de 2003, en el Senado de la Republica,
LIX Legislatura, dentro del “Segundo Foro de Justicia y Marco Constitucional del
Sistema Federal y del Distrito Federal”.
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con los tratados internacionales suscritos por México, lo que propi-
ci6 importantes litigios, en los que no salié bien librado el Estado
Mexicano.

Una contienda singular se plante6 ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, mediante tres denuncias sobre pre-
suntas irregularidades en las elecciones de diputados y
Gobernador de Chihuahua, asi como del ay untamiento de Du-
rango, Durango, celebradas en los afios 1985y 1986 (casos 9768,
9780y 9828).

Tales irregularidades se hicieron consistir en falsificacion de
actas de cdmputo y de planillas de registro, ad como la expulsion
de representantes partidistas de las mesas de cadlla, pero a lavez
se quejaron de que en la legislacion mexicana no existia algin
recurso o medio de impugnacion efectivo para garantizar la legali-
dad de laselecciones, ante 6rganosauténomos y funcionariosim-
parciadlese independientes.

Luego de considerar que la vigencia de los derechos politicos,
y demésderechos necesarios para ejercerlos, requiere un orden
juridico e institucional, donde las leyes se antepongan a la volun-
tad de los gobernantes, para lograr que las elecciones sean autén-
ticas, es decir, que sus resultados sean reflejo de la voluntad de
los ciudadanos, la Comision Interamericanarecomendo a gobier-
no de México adoptar las disposiciones de derecho interno para
hacer efectivos losderechos y libertades reconocidos en la Con-
vencion Interamericana de Derechos Humanos, asi como instituir
un recurso eficaz y répido para protegerlos.

Oftro litigio de relevancia fue el caso 10.180, del cual conocié la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, promovido por
cuatro ciudadanos mexicanos, en contradel gobierno de México,
enelafiode 1987.

Los plante amientos fundamentales de la demanda se hicie-
ron consistir en que dentro del sistema juridico mexicano no
estaba previsto un mecanismo de proteccion de los derechos
politicos, ya que, si bien el juicio de amparo se instituyo para la
proteccion de los derechos del hombre, en lo general, se ha
considerado improcedente respecto de los derechos politicos, y
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gue por tanto, las leyes mexicanas, en si mismas, vulneraban
esos derechos humanos, al no establecer me canismos para su
proteccion; lo cual se estimé suficiente para acudir a los 6rga-
nos internacionales, sin necesidad de la existencia previa de un
acto de aplicacion.

Las conclugones a las que lleg6 la comision, en el informe 8/
91, de 22 de febrero de 1991, consistieron en que el gobierno
mexicano debia adoptar, de inmediato, las medidas tendientes a
cumplir su obligacién de adecuar la legislacion interna, con el fin
de garantizar de maneraefectivael ejercicio de los derechos poli-
ticos reconocidos en el articulo 23 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, mediante el establecimiento de un recurso
sencillo, rapidoy efectivo ante tribunales imparciales, tendiente a
proteger los derechos politicos, segun el articulo 25 de dicha con-
vencion; sin que para eso fuera obstaculo que la infraccion se
hubiera cometido por unaentidad del Edado Federal, que conser-
va cierto grado de soberania o autonomia respecto al gobierno
nacional, porque la hipétesis se encuentra prevista expresamente
enelarticulo 28.2 de la propia convencion, en el sertido de que en
relacién con las disposiciones relativas a las materias que corres-
ponden a la jurisdiccion de las entidades componentes de una
Federacion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las
medidas pertinentes, conforme a su Constitucién y sus leyes, afin
de que lasautoridades competentes de dichas entidades puedan
adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de la
Convencion.

En estas condiciones, el desarrollo del sstemamexicano de par-
tidos politicos, la mayor exigencia de lasociedad civil mexicana
sobre el perfeccionamiento del Estado social y democrético de de-
recho, y las resoluciones de carcter internacional mencionadas,
entre muchos elementos, & congituyeron en factoresimpulsores
de labusqueda de soluciones para llenar el vacio ostensible, con el
edablecimiento de un sstemade medios de impugnacion electoral,
de indole naciond eficaz, agil y sencillo, para la proteccion real y
efectiva de los derechos politicos.
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2. Evolucién de los medios de proteccion delos
derechos politico-electorales en México

A) Reclamacién ante la Corte. Un primer ensayo, anterior
a las resoluciones mencionadas, tendiente a lograr la pro-
teccidn de los derechos politicos, tuvo lugar en 1977, con la
reforma al articulo 97 de la Congitucion Federal, mediante
la cual se establecio el recurso de reclamacion ante la Su-
prema Corte de Jugicia de la Nacion, paraimpugnar lareso-
lucién del colegio electoral de la Camara de Diputados,
respecto de la eleccion de alguno de sus miembros. Sin
embargo, como los efectos de la resolucion equivalian alos
de una meraopinion, sin caracter vinculatorio, esto influyo
definitivamente para su anticipada desacreditacion e inefi-
cacia, que se corroboro en la praxis.

B) Tribunal de lo Contencioso Electoral. Con el egable-
cimiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal,
en 1987, se previeron los primeros medios de impugnacion
con vocacion jurisdiccional, contra los resultados de las elec-
ciones de diputados, senadores y presidente de la Republi-
ca. No obstante, como lasresoluciones no eran obligatorias
paralos colegios electorales, tampoco colmaron adecuada-
mente las necesidades del Estado de derecho.

C) Tribunal Federal Electoral. En 1990 secredel Tribunal Fe-
deral Electoral, y tres afios después desaparecio el sistemade
cdlificacion palitica de las elecciones de diputados y senadores.

D) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién. Con lasreformas constitucionalesde 1996 se consoli-
do el sistema contencioso urisdiccional en materia electoral,
cuyos aspectos més destacados fueron los siguientes:

a) Se incorpord el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion, como mensgje de ladecisidn de respetar ple-
namente su autonomia, as como laindependencia e im-
parcialidad de sus magistrados.

b) Se termind la calificacion politica de las elecciones, al
asignar la de Presidente de la Republica a la Superior.
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¢) Se cre0 un sistema nacional de medios de impugnacion
parael control constituciona y legal de todos los actos y
resoluciones electorales (federaes y locales), entre los que
figura el juicio de revision congitucional electoral, y a la
vez se exigid alas legislauras estatales el esablecimiento
de un sistema de justicia electoral, vinculado al nacional !

I1. Juicio de revisién constitucional electoral

Las bases medulares del juicio de revisién congitucional elec-
tord se encuentran enel articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde se confiere al Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion la urisdiccion constitucio-
nal, para resolver, en formadefinitiva e inatacable, en los ttrminos
previstos en la propia Constitucion, y de conformidad con lo que
dispongan las leyes, las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entida-
desfederativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias gue surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resulta-
do final de las elecciones, con la Unica excepcion de lasacciones de
inconstitucionalidad que se deduzcan contra leyes electorales, que
se reservaron para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se precisa que esta via procede solamente cuando la repara-
cion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales, y sea factible antes de la fecha congitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos; eso para evitar las graves
consecuencias que derivarian de separar a los funcionarios cuan-
do ya estuvieran desempefiando el cargo.

1 Para una explicaciéon mas amplia y detallada de este tema se puede consultar:
Elias Musi, Edmundo (Coord.), Evolucion histérica de las instituciones de la
Justicia Electoral en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, 2002, pp. 157-520.
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Este juicio, como todas las instituciones juridicas, especiamen-
te las que son totalmente novedosas, quedd sujeto a la necesaria
adaptacion y ajustes que exige su aplicacion, pues la experiencia
ha demostrado que los casos reaes rebasan con creces, a la més
prolija y fecunda previsién e imaginacion legislaiva.

Esto ha propiciado el surgimiento de diversos criterios de in-
terpretacion, integraciony aplicacion de las leyes electorales en la
jurisprudencia, tales como el caso del reencausamiento de unavia
elegidaerroneamente, para que el asunto se conozcay resuelva
en el medio de defensafederal o local que corresponda;? s deter-
minaron las bases para lograr el cumplimiento de las sentencias
del tribunal, con apoyo en las atribuciones emanadas del articulo
17 constitucional, para hacer real el acceso efectivo a la justicia;?
se esclarecio laposibilidad de ocurrir per saltum, d juicio de revi-
sion constitucional, sin agotar instancias locales, cuando los me-
dios estatales no sean eficaces y adecuados para restituir plena 'y
oportunamente los derechos electoralesen litigio especifico;* se
preciso que la definitividad exigida para promover el juicio de
revisidn constitucional se satisface, tanto en los casos de que la
resoluciéon impugnada ponga fin al procedimiento, sin decidir
la cuestién controvertida, como cuando resuelve el fondo, si
no admiten en su contra medio de defensa, asi como los actos
procesales que afecten de manera inmediata y directa derechos

2 Tesis de jurisprudencia: 1. “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DELA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA”, y 2. “MEDIO DE I MPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”,
Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 pp. 171
y 173

8 Tesis de jurisprudencia: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, Compilacion oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 p. 308.

4 Tesis de jurisprudencia: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO
EL REQUISITO”, Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, p. 80.
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sugantivos;® se definieron los efectos que corresponden alas sn-
tencias que afectan la integracién de 6rganos jurisdiccionales o
electorales, en el sentido de que se puede posponer la ejecucion,
para permitir el funcionamiento valido del 6rgano, mientras se
hace la designacion de sus integrantes conforme a laley.

III. Instrumentos de democracia directa

En ladoctrina contemporanea, los mecanismos de demaocracia
directa o participativa son medios complementarios de la predo-
minante democracia representativa, mediante los cuales la ciuda-
dania participa directamente en la toma de ciertas decisiones de
interés general, acerca de los asuntos méas importantes de la co-
munidad, a través de la eleccion de alternativas sometidas a su
consideracion, mediante un proceso en gque se cumplan los requi-
sitos exigidos por lasleyes para considerarlos vinculantes.’

5 Tesis de jurisprudencia: 1. “ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTENCIOSO
ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA
SENTENCIA DEFINITIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO”, y 2. “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
CUANDO ES PROCEDENTE EN CONTRA DEL DESECHAMIENTO O
SOBRESEIMIENTO DEL MEDIO IMPUGNATIVO DE PRIMERA INSTANCIA”, pp.
18 y 155, respectivamente, de la Compilacién oficial Jurisp rudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005

Tesis de jurisprudencia: “AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
EN CARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES O DE RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS COMICIOS LOCALES. SU
DESIGNACION FORMA PARTE DE LA ORGANIZACION DEL PROCESO
ELECTORAL (Legislaciéon de Yucatan y similares)”, y Tesis Relevante:
“RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL I NTERES
GENERAL”, pp. 36 y 909, respectivamente, de laCompilacién oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005

Son muchas las obras donde se aborda este tema, entre las cuales podrian
consultarse: BOBBIO, Norberto. £/ futuro de la democracia, México, Fondo de
Cultura Econémica, 22 ed., 3 reimpresion, 1999, pp. 59-73, Bovero,
Michelangelo. Una gramatica de la democracia, Espafia, Trotta, traduccion: Lorenzo
Cérdova Vianello, 2002, pp. 41-44, Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon. Espafia,

[113]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

Losinstrumentos de participacion ciudadana conocidos amplia-
mente son el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la
revocacion de mandato.

1. Plebiscito. Se trata de unaconsulta directaal pueblo sobre
materias politicas de gran importancia, encaminado a deter-
minar la realizacion o no de acciones concretas.®

2. Referéndum. Consulta popular que versasobre laaproba-
cién de textos legales o constitucionales?

Estos dos mecanismos pueden ser obligatorios (con efectos

vinculantes para la autoridad) o facultativos.

3. Iniciativa popular. Consige, enlogenrerd, en el derecho
de la ciudadania a proponer proyectos de ley y reformas
legales o constitucionales, totales o parciales, a través de un
procedimiento establecido por la normativay con la satis-
faccion de los requisitos fijados para el efecto.

4. Revocacion de mandato. Se trata del instrumento mediante
el cual es posible someter a la decision popular la posibilidad
de dejar sin efecto el mandato del titular de un cargo de eleccion
popular, através también de un proceso legal determinado™

I'V. Procedencia del juicio de revisién constitucional
electoral contra procesos de participacion ciudadana

La Congitucion General de laRepublica noincluye, literalmen-
te, mecanisnos de democracia directa o participativa, para com-

Trotta, 62 ed., 2004, pp. 946-948, y Carbonell, Miguel (compilador). Democracia

y representacion: un debate contempordneo. México, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, 2005, pp. 21-74.

Enciclopedia juridica Omeba. Argentina, Driskill, 1991, tomo XXII, pp. 372-

373.

Ibidem, tomo XXIV, pp. 190-191, y Enciclopedia Juridica Mexicana, México,

coedicién del Instituto de |nvestigaciones Juridicas de la UNAM y editorial

Porrda, 2002, tomo VI, pp. 113-115.

10 Op. cit, Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XV, pp. 851-853, y Enciclopedia
Juridica Mexicana, tomo 1V, pp. 543-548.

11 Op. cit, Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXII, pp. 372-373.

8
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plementar el sstema democratico representativo de gobierno en
el orden federal, pero tampoco se opone o rechaza tales instru-
mentos, en congruencia con lateoria del poder soberano del pue-
blo, que asume en el articulo 39, e incluso contiene algunas
referencias a tales procedimientos, en los articulos 25,26 y 122,
como se verd masadelante.

En e marco constitucional, la mayoria de los Estados de la
Republica, en ejercicio de la porcion de soberania o autonomia que
les corresponde legitimamente, han venido adoptando, en sus cons-
titucionesy leyesordinarias, algunos mecanismos de los indicados.

Asi, masde veinte Estados de la Republica prevén el plebiscito
y el referéndum, generalmente como mecanismos de consulta de
los ciudadanos en los casos relativos a la creacion, supresion o
fusén de municipios; en once de ellos se prevé lainiciativa popu-
lar, y todavia en ninguno la revocacion de mandato.

La organizacion de los procesos correspondientes se encuentra
encomendada, ordinariamente, a la autoridad electoral del Estado.

En siete Estados se contemplan medios de impugnacion juris-
diccionales, de los que conocen los tribunales electorales de la
entidad, paracombuatir las decisiones importantes y los resultados
conclusivos.

En todos ellos se reconoce, expresa o implicitamente, a los
derechos de participacion de los ciudadanos en estos procesos, la
calidad de derechos politico-electorales.

12 |os instrumentos de participacion ciudadana, no contemplados para la eleccién
de personas a cargos publicos, sino para legitimar acciones de gobierno a
través de su rechazo o aceptacion como el plebiscito, el referéndum, la consulta
popular o la revocacién de mandato, se encuentran establecidos en los sistemas
juridicos de veintiin Estados de la Republica, asi como en el Distrito Federal.
Las Constituciones que prevén formas de participacién ciudadana corresponden
a Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas; por cuanto hace al Distrito Federal, la propia Constitucion Federal,
en el articulo 122, fraccion V, faculta a la Asamblea Legislativa, para legislar lo
relativo a la participacién ciudadana, y los procesos de democracia directa,
entre ellos el plebiscito, se definen e instrumentan en el Estatuto de G obierno
del Distrito Federal.
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Es indudable que en los Estados aludidos el poder de la sobe-
rania popular se manifiesta por un sistema democrético represen-
tativo, complementado con mecanismaos de democracia directa o
semidirecta, parael control de los poderes publicos y de los actos
de gobierno, y que los derechos que se confieren a los ciudada-
nos en ellos, son derechos politicos de elegir representantes po-
pulares u opciones de gobierno, que s encuentran comprendidas,
por tanto, en la regulacién de los Tratados o Convenciones Inter-
nacionales, especialmente del Pacto de SanJosé, en cuyo articulo
23 los Estados suscriptores se comprometen a establecer, en su
legislacion interna, medios de defensa sencillos, rapidos y efica-
ces para la proteccion de talesderechos, en tanto que en el articu-
lo 28.2 el Estado nacional adquirié el compromiso de exigir a las
entidades federativas el cumplimiento de esas obligaciones.

No obstante lo anterior, en el camino recorrido para e efecto
se haenfocado laatencion particular en los procesos de eleccion de
representantes populares, porque son los que s realizan regular y
ordinariamente, de manera que laestructura y terminologia de és-
tos hapermeado en laredaccion de la preceptiva de los medios de
defensade los derechos politico-electorales del ciudadano.

Esto ha conducido al error, en diversos estados de la Republica,
de no extender los medios de impugnacién egablecidos para con-
trolar las elecciones populares, a los actos y resoluciones de los
procesos de participacion ciudadana, dejando a los afectados con
ellas en estado de indefension; mientras que en otras entidades se
ha comprendido con mayor claridad la cuestion, por lo que el con-
trol del plebiscito o del referéndum se daa través de los mismos
medios de impugnacion que el de las elecciones de personas o por
medios distintos especificos y ante los tribunales electorales.

Eda situacion ha planteado el problema sobre la procedencia del
juicio de revisidn constitucional electoral contra los resultados de los
procesos de democracia directa de los Estados de la Republica.

La cuestion fue planteada en la Sala Superior del Tribunal Electo-
ra del Poder Judicial de laFederacion, a presentarse unaimpugna-
cion contra la convocatoria a plebiscito que emitié el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, regpecto a la construccion de los segundos pisos
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del Viaducto y del Periférico de laCiudad de México, en donde la

postura mayoritaria determind la procedencia del juicio. ™

1. Argumentacién fundante de la procedencia del jui-

cio. El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina que la soberania nacional re-
side esencial y originariamente en el pueblo, el cud, en ejer-
cicio de la misma, dispuso constituirse en una republica
representantiva, democratica y federal (articulo 40). Asimis-
mo, enel articulo 41 se establece que lasoberania se ejerce
por medio de los poderes de la Uniony de las entidades
federativas, en susrespectivos ambitos de competencia.

Lasanterioresdigpodicionesevidencian que es el pueblo quienejerce
la soberania, primordiamente, através de los mecanismos de demo-
craciarepresentativa o indirecta, a elegir a sus representantes. Empe-
ro, lo anterior no excluye la posibilidad de que la soberania popular,
como maximo poder, se exprese, ademés, a través de los ingrumentos
de democracia directg, si asi o determinan sus titulares, al adopfarlas
como formas de organizacién democratica en su legislacion.

La finalidad de la democreacia consise en conseguir, enla ma-
yor medida posible, la intervencion del pueblo en las grandes
decisionesde la comunidad, lo que, a través de la historia, se ha
obtenido mediante la combinacion de medios directos
(participativos), con medios indirectos (representativos), 0 s6lo a
través de egos ultimos, como expreson, ambos, del ejercicio del
poder soberano. Los dos instrumentos se erigen como formas para
gue el pueblo exprese su voluntad sobre determinados asuntos
publicos; asimismo, existe la conviccion de que el plebiscito y el
referéndum permiten mayor participacion de lavoluntad popular
en los asuntos de interés general, siempre y cuando, se encuen-
tren respaldados con las condiciones necesarias para el ejercicio

13 Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-118/2002, resuelto por mayoria
de cuatro votos el 30 de agosto de 2002, criterio que dio lugar a la tesis
relevante: “PLEBISCITOY OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA.
PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”, Compilacion oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, p. 775.
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demacrético, principalmente en materia de educacion e informa-
cion, porque una sociedad informada permite que las decisiones
seanreflejo de una voluntad popular consciente de sus necesida-
desy problemas, asi como laforma en que se propone satisfacer-
lasy darlessolucion; aunque también requieren respaldo fincado
en procesos bien estructuradosy correctamente operados.

Asi, en la antigliedad era posible mayor democracia directa,
graciasa las condiciones geogréficas, demogréficas y de disponi-
bilidad de iempo para dedicar una parte importante a los asuntos
del gobierno. En estos casos, el pueblo se reunia para tomar las
decisiones obre lostemas de la comunidad, asi como la creacion
de leyes, dejando su ejecucidony vigilanciaa érganos que actuaban
como representantes. Sin embargo, es notorio que en las socieda-
desmodernas no es posible echar mano de los métodos de demo-
cracia directa para decidir lamisma cantidad de cuestiones que en
la Antigiedad, por el cambio de las condiciones que antes lo permi-
tian, por lo que ahora se suele reservar para cuestiones excepciona-
les, de gran trascendencia, de modo que la democracia representativa
se consolidé en el primer plano, de forma casi absoluta, conforme a
lacual se eligen representantes, encargados de tomar y ejecutar las
grandes decisiones que involucren ala sociedad.

Los medios de democracia directa se han concebido
doctrinalmente, en la actualidad, como instrumentos para contri-
buir al contral y contrapeso a losgobermantes, afin de evitar posi-
bles abusos o desviaciones de poder de los representantes populares
en el ejercicio de sus funciones; para decidir cuegiones trascenden-
tales o atamente controvertidas, aungue también podrian emplear-
se para superar la pardlisis legislativa o adminidrativa en que
pudieran incurrir las autoridades, verbigracia por luchas partidis-
tas, razon por la cua constituyen mecanismos que tienden a la con-
secucion de los sstemas de gobierno denominados democraticos.

Lo anterior permite concluir que no existen diversas democracias,
sino sdlo una institucién que ha adoptado distintas modalidades,
dependiendo del grado de participacion del pueblo, ya sea mediante
laeleccion de representantes (democracia representativa) o a través
de latoma de decisiones por si mismo (democracia directa).
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Esta posicion es aplicable a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en el sentido que el elemento de mayor
peso dentro de laforma de gobierno es el caracter representativo,
sin negarle espacio en su seno ala participacion directa del pue-
blo en los casos en que se determine en la legislacion secundaria,
esdecir, el principio democrético previsto como esencial y funda-
mental en laCarta Magna, no implicaexclusivamente la tutela de
los procesos democraticos representativos, sino también los di-
rectos, puesel derecho politico a participar de la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
constituye la esencia del sistema demaocratico que implica el go-
bierno del pueblo, es decir, de los ciudadanos, en quienes reside
la soberania y de los que emanatodo poder pablico.

Lo anterior se robustece, si se tiene en cuenta que no existe
oposicién en las disposiciones constitucionales para que los Esta-
dos adopten instrumentos de participacion directa del pueblo en
actos o decisiones, sino que se encuentra reconocida la posibili-
dad de suimplementacién, puesen el articulo 3° constitucional se
acoge una definicibn amplia del concepto democracia, en el senti-
do de que no sélo debe considerarse como una estructura juridica
y un régimen politico, sno también unsistema de vida, fundado
en el congante mejoramiento econémico, social y cultural del pue-
blo; en tanto que en los articulos 25 y 26 se incluy6 este amplio
principio democratico, como rector del desarrollo nacional y de la
planeacion economica, al considerarse la posibilidad de estable-
cer mecanismos democraticos directos, destinados a la eleccién
de opcionesa través de los procedimientos de participaciony con-
sulta popular.

Asimismo, el articulo 122, base primera, fraccién V, inciso h),
de la Constitucion Federal, faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para legislar en materiade participacion ciudada-
na, rubro que incluye los métodos de democracia directa.

Inclusive, conforme a articulo 39, s6lo el pueblo tiene lafacul-
tad inalienable de alterar o modificar la forma de su gobierno,
derecho constitucional respecto del que no se encuentra previsto
algun procedimiento, pero esta circunstancia no implica necesa-
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riamente su falta de viabilidad, razon por la cual su cauce natural

puede ser el de un medio de democracia directa.

2. Fundamento de la propuesta en los tratados inter-
nacionales. Los mecanismos de democracia directa encuen-
tran un claro asidero en los tratados internacionales suscritos
por México, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicas de Nueva York, y la Convencion America-
nasobre Derechos Humanos o Pacto de San José,** que des-
de entonces, constituyen parte de la Ley Suprema de la
Unidn, por disposicion del articulo 133 constitucional.

En ambos instrumentos se establece, como parte fundamental
de los derechos fundamentaes en materia politica, el de participar
en ladireccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representartes libremente elegidos (inciso a) de los articulos 25
del Pacto de Nueva York y 23 de laconvencion).

Dichos preceptos recogen, expresamente, como derecho politi-
co, la facultad de los ciudadanos de participar sin lamediacion de
representantes en los asuntos publicos, posibilidad dentro de la
cual encuadran los instrumentos de democracia directa; sin que
dicha atribucion se pueda confundir con la de tener acceso, en
condicionesgenerales de igualdad, a las funciones publicas (de-
recho de sr votado), pues ede derecho politico se encuentra con-
templado, por separado y de manera expresa, en el inciso c) de
los preceptos citados.

Todo lo anterior permite concluir que el sisema uridico mexi-
cano reconoce la viabilidad de los instrumentos de democracia
directa, como parte integral de la forma de gobierno adoptada y
que las prerrogativas dadas en ellos a los ciudadanos son dere-
chaos politico-electorales, porque inciden en la forma de gobierno
nacional, al permitir que sean los ciudadanos quienes asuman

14 El Pacto se abrié a firma el diecinueve de diciembre de mil novecientos sesenta
y seis en la ciudad de Nueva York, mientras que la Convencion se realizo el
veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve en la ciudad de
San José de Costa Rica. México suscribi6 ambos pactos internacionales hasta el
afio de mil novecientos ochenta y uno, con algunas reservas, referentes a los
derechos politicos de los ministros de culto religioso.
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decisiones trascendentes, y son electorales, porque tienen por
objeto decidir una opcion dentro de una alternativa.

V.Exigencia constitucionaly de derechointernacional
del derecho a la jurisdiccién en materia politico-electoral

El articulo 17 de la Constitucion General de laRepublicaesta-
blece, como garantia individual afavor de los gobernados, la tute-
la judicial efectiva, consistente en el establecimiento de medios
jurisdiccionales sencillos, rapidos y efectivos, encaminados a la
proteccion de sus derechos.

Por su parte, el articulo 41 recoge el principio de que todoslos actos
y resoluciones electorales & sujeten invariablemente alos principios
de constitucionalidad y legalidad, y para garantizarlo preveé el esable-
cimiento de un sgema de medios de impugnacionintegral, con espec-
tro de contral o tutela mayor que el de los Estados, porgue a diferencia
de éstos, el federal permite el analisis de su congitucionalidad.

El establecimiento de dicho sisema cuenta entre sus finalidades,
con lade garantizar que todos los actos y resoluciones que involucren
derechos politico-electorales, sin excepcion, sean objeto de control
jurisdiccional, para que todo acto importante de la naturaleza sefia-
lada se sujete invariablemente a la constitucionalidad y legalidad.
Esta finalidad consta de manera evidente en el proceso legislativo
del cual surgio el decreto de reformas constitucionales en materia
electoral de mil novecientos noventa y is, puesdesde laexposi-
cion de motivosy durante todos los debates s sostuvo, reiterada-
mente, la voluntad de conformar un sistema de impugnacion
jurigdiccional con las caracteristicas precisadas.

El articulo 99 congtitucional, ensu fraccion 1V, sujeta al control
de laconstitucionalidad y legalidad, los actosy resoluciones defi-
nitivos y firmesde las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, cuando incidan de
modo determinante en el proceso respectivo. Los conce ptos genéri-
cos comiciosy eleccionesdeben entenderse referidos también a los
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procesos o0 ingrumentos de democracia directa, pues como ya se Vio,
através de éstostambién s ejercen derechos politico-electorales.
De la misma forma, en los tratados internacionales descritos, el
Egado Mexicano adopto el compromiso de respetar y garantizar los
derechosy libertades ahi reconocidos, entre los que destaca, conforme
a lo dicho, los instrumentos de participacion ciudadana, asi como
implementar, con arreglo a los procedimientos constitucionaesy alas
disposiciones de los pactos, las medidas, legislativas o de otro caracter,
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades, entre ellas, la
prevision de un recursosencilloy rgpido o cualquier otrorecurso efectivo
que ampare contra actos violatorios de los derechos fundamentales.
En consecuencia, los mecanismos de democracia directa deben
ser objeto de un medio de control efectivo, sencillo y rgpido, en los
términos previstos tanto en la Constitucion federal, como en los ins-
trumentas internacionales, para garantizar su ejercicio efectivo.
Includve, la tutela de losderechos politico-electorales que se
involucran en los instrumentos de participacién ciudadana que
se exige en los tratados internacionales, Unicamente puede ser ga-
rantizada por el Etado Mexicano, através del esablecimiento de un
medio jurisdiccional de caracter nacional, el cual sirva tanto para ga-
rantizar lalegalidad de los actos o resoluciones emanados en dichos
procedimientos, como su constitucionalidad y sujecion alos tratados
internacionales, sin que obste la posibilidad de establecer medios
jurisdiccionales en los estados, puesto que la representacion del Es-
tado Mexicano en el ambito internacional corregponde a los 6rganos
nacionales, los cuales resultan obligados a garantizar el cumplimien-
to de los compromisos internacionales, entre losque se cuenta el
edablecimiento de los medios de proteccién a los derechos paliticos
enmencion. Asi también, los tribunales estatalestienen vedada la
posibilidad de ejercer un control difuso de la constitucionalidad, en
términaos del articulo 133 constitucional, conforme a la interpretacion
vigente sostenida por la Suprema Corte de Judticiade laNacién.®

15 Tesis de jurisprudencia: “CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo X, agosto de 1999, p. 5.
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Todas lasrazones expuestas se conjugan para demaostrar que el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacién en ma-
teria electoral, a nivel constitucional, tuvo por objeto hacer efecti-
vo el derechoa lajurigdiccion, establecido, sin excepciones, enel
articulo 17 constitucional, para proteger los derechos politico-elec-
toralesde los ciudadanos, como expresones del supremo poder
soberano de lanacién, en su ejercicio dentro de los procesos pre-
vistos para la realizacién del sistema democrético escogido por
cada Estado de la Federacidn, y sus modalidades, y con el propo-
sito, también, de cumplir los compromisos adquiridos con la sus-
cripcion de los tratados o convenciones internacionales suscritos
por el Esado Mexicano, donde s« prevé laexigencia de establecer
medios nacionales tuitivos de la participacion directa de los ciu-
dadanos en los actos de gobierno.

En esos términos, resulta inconcuso que el juicio de revision
congitucional electoral iene también lafuncion de control de los
procesos de democracia directa o participacion ciudadana que se
Ileven a cabo en las entidades federativas de la Republica, para lo
cual suinterpretacidn y aplicacion debe atender al método funcio-
nal, que permite al intérprete elevarse sobre la simple literalidad
preceptiva hacialos principios que informen las disposiciones ju-
ridicas, con la mira de cumplir dptimamente las finalidades perse-
guidas y de dar la mayor salvaguardaa losvalores enjuego, y ala
vez, apoyarse en una interpretacion conforme a los principios y
valores constitucionales y a los tratados internacionales.

No obstante, como una interpretacidon de esta indole suele tran-
sitar por una senda llena de polémicas y contradicciones, que
pueden constituir un obstaculo serio para la imparticion de justi-
cia en los casos concretos, o ser fuente de criterios contradicto-
rios, o de desinformacion de losjusticiables, que lesimpidaejercer
su derecho de defensa plenamente, se considera conveniente la
intervencion del poder revisor de la Constitucién, a fin de recoger
en la Carta Magna el resultado de la interpretacidon mencionada,
de manera expresa, sencilla, directay lo més clara posible, para
dar pauta asi, a una reforma a la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral, a fin de que se esta-
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blezcan las particularidades que sean necesarias en el procedi-
miento del juicio de revisién constitucional en comento, cuando
se reclamen actos o resoluciones derivados de procesos de parti-
cipacién ciudadana.

En seguimiento de una sana costumbre, seguida respecto a la
Ley de Amparo, seria también conveniente recoger en laproxima
reformalegal los criterios jurigorudenciales generados en la expe-
riencia jurisdiccional, en lo que se consideren saludables para el
mejoramiento de lajusticia electoral.
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EL JUICIOPARA LA PRO'I:ECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

SumarliQ: |. Derechospolitico-electorales. Il La tutelajudicial.
I1l. Creacién del jicio para laproteccion de los derechos
politico-electoralesdel ciudadano. V. Regulacion del uicio.
V. Casos frecuentes o importantes.

I. Derechos politico-electorales

Los derechos politicos son una manifestaciény forma de ejerci-
cio del poder soberano que tiene el pueblo, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 39 congitucional, y reconocen como elemento
consustancial e indispensable, el Estado de Derecho, sustentado
sobre el respeto de los Derechos Humanosy de las garantias cons-
titucionales que los apoyan.

El nicleo de ege conjunto se localiza en losarticulos 39,40y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se reconoce al pueblo como titular esencial y originario de la so-
berania nacional.

Ya se menciond, que en el titulo primero de la Constitucion
se distinguen dos comunidades juridicas, por lo que queda pre-
cisar que el objeto de estos derechos consiste en la conforma-
cion de los organos de gobierno de representacion popular y
en la participacion ciudadana en los de més asuntos politicos
del pais.
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IL. La tutela judicial

Desde la Congitucion de 1857 se incluyeron en la Ley Suprema
los derechos de votar, ser votadoy asociarse en materia politica,*
peroen el marco juridico nacional no existiamedio jurisdiccional
de defensa parasu preservacion.

El primer antecedente de tutela jurisdiccional de estos dere-
chos lo constituy6 el juicio de amparo, por breve lapso, alrededor
de 1874. Enla épocaen que José Maria Igledas presidio la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, impero el criterio relativo a que,
para determinar la competencia de laautoridad, debia estudiarse
también lo inherente a su legitimidad, con lo cual se incluyé el
tratamiento de temas politico-electorales. Ega corriente fue cono-
cida como ladoctrina de la incompetencia de origen.?

Por su parte, Ignacio L Vallarta, detractor de esa postura, fue el
principal impulsor para que la Suprema Corte abandonarael crite-
rio. Este distinguié entre derechosdel hombre, derechos politicos
y derechos civiles. Destaco que los derechos politicos, a diferen-
cia de los derechos del hombre, no son consustanciales a la natu-
raleza del hombre, sino que la Constitucion de cada pais los concede
a ws ciudadancs, al regular determinadas materias, y que el juicio
de garantias sélo tutelaba los derechos del hombre.®

El resultado de esa polémica marcd la directriz imperante hasta
la actualidad, en cuanto ala improcedencia del juicio de amparo,
para la tutela de derechos politicos.

Incluso, este criterio fue adoptado a nivel legislativo, y quedé
recogido definitivamente en el articulo 73, fraccion VII, de laLey
de Amparo, en el cual se establece la improcedencia del juicio

1 Aunque la universalidad del voto fue un proceso gradual de mas de un siglo,
porque hasta 1912 se removieron las barreras censatarias y educativas,
extendiendo el derecho de votar a todos los varones mayores de 21 afios;
desde 952 se derrumbd la barrera de género, incorporando a las mujeres a la
ciudadania en las elecciones federales; y a partir de 1970 se extendio el sufragio
a la franja de poblacion juvenil, mayor de 18 afios.

2 Moctezuma Barragan. Javier. José Maria Iglesias y la Justicia Electoral México,
UNAM, 1994, pp. 114-124.

3 allarta, L. Ignacio. Votos. Cuestiones Constitucionales. edicién facsimilar, México,

Oxford, 2002, volumen 1, pp. 226-228.
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contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y auto-
ridades en materiaelectoral.*

Enlasleyes electorales federales de 7 de enerode 1946y 4 de
diciembre de 1951 Unicamente s previeron recursos administrativos
de procedencia limitada, pero las cuestiones sustantivas relaivas a
las elecciones se ventilaban al momento de calificar las elecciones.

En la Ley Federa de Organizaciones Politicasy Procesos Elec-
torales de 1977, se dieron los primeros pasos encaminados a la
judicializacién de las impugnaciones electorales, al esablecer el
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para impugnar las resoluciones del Colegio Electoral de la
Camara de Diputados, cuyas resoluciones si bien no resultaban
vinculantes paradicho colegio electoral, tenian como sustento el
pregigioy reconocimiento del tribunal emisor.

Enel Cédigo Federa Electoral de 1986, % creo el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, con jurisdiccion para resolver los recursos
de apelacion durante la etapa preparatoria, y los de quej, el prime-
ro para combatir violaciones al derecho de votar por faltade entre-
gade la credencial de elector o de inclusién en el listado nominal,
y el segundo para impugnar computos distritales, pues en lo sus-
tantivo, las violaciones que traxcendieran al resultado de laelec-
cion solo podian ser modificadas por los colegios electorales, por
lo cual seguia siendo un sistema mixto donde la calificacion
por organos politicos s combind con la proteccion jurisdiccional.

Mediante las reformas de 1989-1990 se creo el Tribuna Federal
Electoral, con atribuciones juridicas de méas amplio alcance. Esto
se complementé con las reformas de 1993, que al contemplar la
desaparicion de la autocalificacion, amplia las facultades del Insti-
tuto Federal Electoral para declarar la validez de las elecciones 'y
hace del Tribunal Federal Electoral la maxima autoridad jurisdic-
cional en la materia.®

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacionel 5 de enero de 1988.
Para una explicacion mas amplia y detallada de este tema se puede consultar:
Elias Musi, Edmundo (Coord.), Evolucion histérica de las instituciones de la
Justicia Electoral en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 2002, pp. 40-329.
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III. Creacién del juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano

La posicion adoptada por la Suprema Corte, de rechazo a verse
inmiscuida en asuntos politicos, respaldada posteriormente por la
normatividad vigente, genero la problematica de que los ciudada-
nos no contaran con un medio de control constitucional para ha-
cer valer violaciones alos derechas politico-electorales.

Sin embargo, el reconocimiento general de los derechos politicos,
como derechos humanos, y el congante reclamo socia para fortalecer
las indituciones encargadas de resolver controversias e impartir justi-
cia en materia electoral, dieron origen a renovadas concepciones juri-
dicas, paliticasy socides, diversas de las que se tenian en laépocaen
que surgié el criterio que margind la proteccidn de esos derechos.

Esta situacion condujo a distintos intentos legislativos orienta-
dos a dar satisfaccidn a esa necesidad de acceso a la justicia.

El mayor avance en ese proceso evolutivo, £ encuentraen las vi-
gentes reformas constitucionales y legales de 1996, las cuales significa-
ron un sustancial progreso en materia de proteccion de derechos
politicos, especificamente con la determinacidn de la autonomia plena
del Instituto Federal Electoral, y laincorporacidn del Tribunal Electoral
al Poder Judicial de la Federacion, asi como con la fijacion de las bases
congitucionales del Derecho Electoral de los Estados de la Repablica.

Estasituacion logré subsanar, en parte, grandes vacios exisen-
tes en el tema relativo a la tutela de los derechos politicos, en
tanto que se establecid su proteccién a nivel constitucional, y para
tal fin, se creo el juicio de proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, para garantizar los derechosde votar,
ser votado y asociarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.®

Asi lo reconocié la Camision Interamericana en 1998, al emitir un informe especial
sobre la situacién de los derechos humanos en México, y especificamente en el
tema relativo a los derechos politicos, destaco los trascendenies avarces hacia el
objetivo c& un dstema politco basado en procedmientos electorales que garanticen
la competitividad, el pluralismo, la transparercia e independencia de los mébdos
de registro y de supervision de eleccianes. Asimismo, enftizd, como uno ¢ los
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Uno de los puntos més destacables del actual juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano consiste en la
ampliacion de la jurisdiccidn a actos de autoridades estatales que
sean violatorios de esos derechas, pues de esamanera, unto con el
juicio de revisidn congitucional electoral y los deméas medios de im-
pugnacion, se propende a lograr un sistemaintegral de jugicia cons-
titucional de proteccion de los derechos politico-electorales, aunque
en laactualidad se abrié un hueco enorme, como se vera después.

IV. Regulacién del juicio

Los agpectos generales para el tramite y resolucion de esta clase
de juicios, que son comunes al resto de los recursosy icios de la
materia electoral, se encuentran reguladosen el libro primero de
la Ley General del Sistemade Mediosde Impugnacion en Materia
Electoral (en adelante LGSMIME), especificamente de losarticulos 1 a
32. Ademas, en el librotercero de lamencionada ley, articulos 79
a 85, se prevén reglas especificas para este medio impugnativo.

Por tanto, a fin de evitar una repeticién de dicho contenido
normativo, en ege apartado Unicamente se haran breves referen-
cias sobre algunos aspectos relevantes de este juicioy, ensu caso,
lainterpretacion realizada por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, con el objeto de incitar alareflexion sobre su particula-
ridad o trascendencia dentro del sistema juridico mexicano.

1. Reglas generales
A. Suspension. La interposicion de los medios de impugna-

cion, incluido este juicio, no produce efectos suspensivos sobre
los efectos del acto o resolucion impugnada, de modo que éstos

logres sustanciales de la reforma del sitema, la integracion del Tribunal Federal
Electoral al Poder Judicial de la Federacién. No obstanke, la comision reiterd la
necesidad de adgptar las medidas necesarias, para que la regamentacion cel derecho
de wvotar y ser votado contemple el acceso mas amplio y participativo posble de los
canddatosal procesoelectaal, como ekementopara la corsolidacion ce la cemocracia.
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surten todos sus efectos de inmediato (articulo 6, apartado 2
LGSMIME), con excepcién de laimposicion de sanciones, que se
hacen efectivas hasta que son confirmadas (articulo 272, apartado
2, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientcs Electorales).

Lajustificacion de estamedida se vincula al interés publico que
reviste el normal desarrollo de los procesos electorales, en cuanto
mecanismo disefiado para el ejercicio de la soberania del pueblo
manifedada en la renovacién de los representantes mediante los
cuales la ejerce, cuya paralizacién, en cualquiera de sus etapas,
implicaria una afectacion al interés colectivo de la sociedad ante
la sola posibilidad de que las autoridades no pudieran ser electas
o entrar en funciones en las fechas constitucional y legalmente
previstas para que los funcionarios anteriores cesen en sus cargos
de eleccién popular. Entendida de estamanera, dicha disposicién
se asemeja a una disposicién de uso mucho més extendido en
nuestro sistema juridico, que es la prevista en el articulo 124, frac-
cion 11, de la Ley de Amparo, conforme a la cual para la proceden-
cia de la suspension en los juicios de amparo indirecto debera
concurrir, entre otros requisitos, que no se siga perjuicio al interés
publico. Por tanto, esta medida es de cufio afiejo en nuestro siste-
manormativo.

B. Plena jurisdiccién. Los asuntos son resueltos con plena
jurisdiccion, esto es, el Tribunal Electoral debe instituirse ala au-
toridad responsable y resolver en definitiva lo que proceda sobre
el fondo del asunto, desde luego, a menos que seaindispensable
lareposicion del procedimientoy siempre que no exista oportuni-
dad de la autoridad responsable para emitir una nuevaresolucion
enla que purgue los vicios de la anterior, en ejercicio de sus facul-
tades originarias.’ (articulo 6, apartado 3 LGSMIME)

7 Tesis relevantes: 1. “REENVIO. NO DEBE DECRETARSE CUANDO CON ELLO
SE IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL DE LA VIOLACION ALEGADA”,
y 2. “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES ESTABLECIDOS EN LAS LEYES
LOCALES. DEBE PRIVILEGIARSE UNA INTERPRETACION QUE PERMITA UNA
VIA LOCAL ORDINARIA DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA LEGALIDAD”,
pp. 866 y 695 de la Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005.
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C. Determinancia. Del articulo 99 constitucional derivan como
reglasgenerales de procedencia paraeste juicio el que lareparacion
seamateria y juridicamente posble, y que, cuando el juicio se vincu-
le aprocesos electivos internos, la violacion reclamada sea determi-
nante parael desarrollo del proceso o el resultado de laelecciéon.®

Es importante llamar la atencién en este tema, porque no se
encuentra expresamente en las reglas comunes de los medios
impugnativaos ni en las especialesde estaclase de juicios conteni-
das en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, pues sélo se preveé para los juicios de revision
constitucional electoral (articulo 86, apartado 1, inciso ¢). De esta
suerte, podriasuponerse que ese requisito es exclusivo de dicho
medio impugnativo, lo que no es asi, como lo interpretd la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, porque ese requisito forma parte de las condiciones de
procedibilidad establecidas en la CartaMagna y, por ende, de apli-
cacion general a los medios de impugnacién en materia electoral.

D. Suplencia. Enla emision de lasentencia existe la suplencia
de los agravios deficientes (articulo 23 LGSMIME), lo cual implica
identificarlos en cualquier parte de la demanda que se encuentre e
incluso unirlos si aparecen disgregados, pero en ningln caso cam-
biar los hechos expresados o introducir elementos nuevos.®

2. Requisitos de procedencia
A. Actos impugnables. Eljuicio procede contraactos de las

autoridades o de partidos que violen algun derecho politico-elec-
toral, en el articulo 79 LGSMIME se mencionan los derechos de

8  Tesis de jurisprudencia: “MEDIOS DE IMPUGNACION ELECT ORALES. LAS
CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES”, p. 181 de la
Compilacion ...

9  Tesis de jurisprudencia: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DEPEDIR ", p. 21,
Tesis c& jurisprudencia: "AGRAVICS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, p. 22, y tesis relevante “SUPLENCIA DE LA
EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE
NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, Compikcidn... p. 939.
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votar, ser votado, asociacion en materia politicay afiliacion a par-
tidos politicos.

Enel articulo 80 de la LGSMIME se enuncian algunos ejemplos
de hipotesis de procedencia, asaber: falta de entrega oportunade
credencia paravotar o de inclusén en el listado nominal, indebi-
daexclusion del listado nominal, negativa de registro como candi-
dato a cargo de eleccion popular o de registro como partido o
agrupacion politica y, por altimo, una clausula abierta consisente
en laviolacion a cuaquier otro de los derechos politico electora-
lesprevistos en el articulo 79 de laley.

Con base en una interpretacion garantista y progresiva de di-
cha disposicion y del articulo 99 constitucional, la Sala Superior
ampli6 la materia del juicio a los derechos de peticion, informa-
cion, reunién o libre expresiéon y difusién de ideas y acualquier
otro que resulte relacionado, como podrian ser fundamentacion y
motivacion, acceso a la jurisdiccion o el de debido proceso por
mencionar algunos, lo cual se concreté en tres tesis de jurispru-
dencia, aprobadas durante el afio 2002.%°

Es pertinente agregar que existe un diverso derecho politico
electoral que no se encuentra enunciado en la Ley del Sistemade
Medios de Impugnacion en Materia Electoral ni en la Congitucion
General de la Republica, que es el derecho de los ciudadanos
para participar como observadores en el proceso electoral (articu-
lo5, apartado 3 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), en laSala Superior se han conocido algunos asuntos
donde se aduce violacion a este derecho, especificanente porque
se niega lasolicitud de fungir como observador electoral por parte
del Instituto Federal Electoral.

10 Tesk de jurisprucencia: 1. “DERECHO DEVOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN”, 2. “DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA’, y 3. “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMEN TALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION
Y DE AFILIACION”, pp. 96, 97 y 164, respectvamente, de la Compilacién oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005
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En un principio las negativas se impugnaron directamente a
travésde juicios para la proteccion de los derechos politico electo-
rales, pero la Sala Superior determin6 que lo que procedia era
recurso de revision ante el Consjo Genera del Indituto Federal
Electoral;!! a la postre lo resuelto en el recurso de revisién era
reclamable en recurso de apelacion, donde llegé a ordenarse al
Consejo General que acreditara a ciudadanos como observado-
res.!? Hasta ahora sélo ese tipo de casos han sido ventilados y
resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, pero esposible que més adelante se sometan asu considera-
cion nuevos planteamientos, por ejemplo, que estando autorizado
se impidasu funcion durante la etapa de preparacion, pero sélo el
tiempo definird s es mediante la realidad encauzada por via juris-
diccional o alguna reforma legislativa lo que modifique el alcance
de este derecho politico electoral.

El uicio se rige por el principio de definitividad, como lo exige el
parrafo 2 del articulo 80 de laLGSMIME. Sin embargo, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
encontrado excepciones, en atencidn a la probable irreparabilidad
derivada de mero transcurso del tiempo necesario para agotar ins-
tancias previas, como por ejemplo, en lascontroversias que versan
sobre derechos politico-electorales que s agotan con el tiempo,
como el de hacer actosde campafia, que 0lo son posibles en los
plazos fijados por laley,'® y por esto se ha determinado la proce-
dencia per saltum.**

11 por ejemplo en el expediente SUP-JDC-19/2006, resuelto el 11 de enero de
2006.

12 por ejemplo en el expediente SUP-RAP-15/2006, resuelto el 30 de marzo de
2006.

13 Tesis de jurisprudencia: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO
DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO
EL REQUISITO”, Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, p. 80.

14 Tesis de jurisprudencia: “MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD”, Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, p. 178.
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B. Presentacién de la demanda y plazo. Lademandase
debe presentar ante laautoridad o partido responsable, dentro de
los cuatro dias, contados a partir del siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiere
natificado de conformidad con laley aplicable. La formade compu-
tar los plazos varia, seglin se encuentre 0 N0 en Curso un pProceso
electoral federal o local. En el primer supuesto todos los dias son
habiles, en el segundo son inhabiles los sdbados, los domingos y
losdemaéas que la ley declare.

Enla Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion (articu-
lo 17, apartado 2), se prevé que la demanda presentada ante algin
organo del Ingituto Federal Electoral que no sea el responsable,
deberaser remitida por el que la recibié al érgano del Instituto o la
Saladel Tribunal Electoral que sa la competente para tramitarlo.
Esa disposicion fue expandida por via interpretativa por la Sala
Superior del Tribunal Electoral, de suerte que si la demanda se
presenta ante cualquier autoridad digintade la responsable y ésta
la remite ala responsable antesdel vencimiento del plazo para la
presentacion de la demanda, no procede el desechamiento, lo cual
constituye una ampliacion del deber de remision previsto en el
ordinal precitado.®

Oftra hipotesis capaz de generar cierta dudaen los promoventes
de los juicios es cuando son varias las autoridades responsa-
bles, pues cabria preguntarse si debe presentarse ante todas 6
la més préxima al domicilio 6 la de mayor jerarquia 0 la
ejecutora.

Esta penumbra legal fue disipada por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al establecer
gue con presentar la demanda ante una de las autoridades res-
ponsables era suficiente paracumplir el requisito en andlisis, siem-
pre y cuando se sefiale a las distintas autoridades, todas sean

15 Tesis de jurisprudencia: “MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO”, Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevanes 1997-
2005, p. 176.
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responsables, exista una intima relacion entre losactos y se satis-
fagan todos los demas requisitos para su presentacion.

Inclusive la lineade apertura asumida por la Sala Superior esta
reflejada también en este ttma, puesa travésde tres tesisrelevan-
tes se han previsto hipétesis extraordinarias en las que resulta
admisible la presentacion de la demandaante un érgano distinto
de laresponsable, seaporque existan situaciones irregulares que
asi lo justifiquen, porque la responsable se encuentre en receso y
entonces la demanda se presente ante la autoridad responsable
primigenia, o porque la demanda se presente ante una autoridad
obligada a intervenir en el trdmite o substanciacion del juicio.'’

C. Requisitos de la demanda. Lademanda debe presentarse
por escrito, hacer constar el nombre del actor, sefialar domicilio y
autorizado para recibir notificaciones, acompafar los documentos
paraacreditar la personeria, identificar el acto y laautoridad res-
ponsable; mencionar los hechos del caso, los agravios que causa 'y
los preceptos violados; ofrecer y aportar pruebas, por altimo, hacer
constar el nombre y firmaautdgrafa del promovente.

3. Otrostépicos

A. Competencia. El conocimiento y resolucion de este juicio
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, el cual, segun el segundo parrafo del articulo 99 constitucio-
nal, funciona con una Sala Superior y cinco salas regionales.

16 Tesis relevante: “DEMANDA. SUPUESTO EN QUE SU PRESENTACION ANTE
UNA SOLA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, NO PROVOCA SU
DESECHAMIENTO”, Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis Relevanies 1997-
2005, p. 479.

17 Tesis relevantes: 1. “DEMANDA PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA
DE LA RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE VALIDA CUANDO EXISTEN
SITUACIONES IRREGULARES QUE ASi LO JUSTIFIQUEN”, 2. “DEMANDA. SU
PRESENTACION ANTE LA AUTORIDAD PRIMIGENIAMENTE RESPONSABLE ES
VALIDA, CUANDO EL ORGANO JURISDICCIONAL LOCAL SE ENCUENTRA EN
RECESO”, y 3. “DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION
DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE
O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO”, pp. 477,
478 y 481, respectivamente, de la Compilacion oficial Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005.
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Los articulos 189, fraccion I, inciso f) y 195, fraccion Il1, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
articulo 83 de la LGSMI, son los que dan la pauta para determi-
nar la competencia para el conocimiento del juicio.

Laregla general es que la Sala Superior es competente para
conocer y resolver el juicio. Laexcepcion se produce durante los
procesos electorales federales, en que entran en funciones las sa-
lasregionales y asumen el conocimiento de ciertos tipos de asun-
tos, que son: falta de entrega oportuna de credencial para votar o
de inclusion en el listado nominal, indebida exclusion del listado
nominal, sSempre que sean promovidos con motivo de procesos
electorales federales. En estos casos, la salaregional competente
seraaquélla que ejerza jurisdiccion en el &mbito territorial en que
se haya cometido laviolacién reclamada.

B. Sujetos del juicio. Las partes directas del juicio son el
ciudadano y la autoridad u érgano partidario responsable, esto
es, quien pretende y contra quien se pretende, perotambién se
admite la intervencién de los terceros interesados.

El actor, por regla general, debe promover el juicio por si mis-
moy enforma individual. Lo excepcional es que lo haga un grupo
de personas, a través de un representante, cuando se les niegue el
registro como partido o asociacion politica (articulos 79 y 80, apar-
tado 1, inciso e), de laLGSMIME). También es admisible que di-
versos ciudadanos inicien un juicio mediante la suscripcion de un
solo escritoinicia, con sndas pretensiones de sr restituidossin-
gularmente en el propio derecho individual, puesen ese supuesto
cada cual promueve por si mismo.

Las autoridades responsables son principalmente las del orden
electoral (administrativo o jurisdiccional), pero en la practica pue-
den serlo todas las que incurran en violacién de tales derechos,

18 Tesis de jurisprudencia: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES PROCEDENTE CUANDO
DIVERSOS ACTORES RECLAMEN SEN DAS PRETENSIONES EN UNA MISMA
DEMANDA”, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, p. 158.
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como las legislaturas locales!® o los cabildos municipales,?® que
nieguen el acceso a un diputado o regidor electos.

C. Sentencia. Las sentencias deben hacerse constar por escri-
to, y contener fecha, lugar y sala emitente, el resumen de hechos
controvertidos, el analisis de los agravios y de las pruebas, los
fundamentos juridicos, los puntos resolutivos y, en su caso, el
plazo para su cumplimiento (a. 22).

Los efectosde las sentencias son confirmar, modificar o revo-
car el acto o resolucién impugnados. El principal efecto del fallo
estimatorio consiste en restituir al promovente en el uso y goce
del derecho politico-electoral conculcado.

Por regla general los efectos de las sentencias s rigen por el prin-
cipio de relatividad, acorde con el cual sus consecuencias juridicas
Unicamente afectan al actor, lo cual es congruente con el requisito del
articulo 79 de LGSMIME, consistente en que el cual el juicio debe
promoverlo el ciudadano por § mismoy de maneraindividual por la
afectacion de sus derechos politico electorales. Sin embargo, en casos
excepcionales los efectos de la resolucion pueden hacerse extensivos
a personas distintas del promovente, como en el caso de que el inte-
grante (propietario o suplente) de una férmula de diputados por el
principio de representacion proporcional obtenga un fallo donde or-
dene reubicarlo en unamejor posicion en lalista de asignacion, pues
los efectos de esa sentencia beneficiarian también al integrante de la
formula que no formé parte del juicio.?

Respecto a los planteamientos de constitucionaidad de leyes elec-
torales que congantemente se planteaban y se siguen formulando a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion por actos de aplicacion de esas leyesy respecto de lascualesen
algin momento s resolvio la desaplicacion de alguna ley inconstitu-
cional para casos especificos, la Suprema Corte de Justicia de la Na-

19 por ejemplo, en los expedientes SUP-JDC-135/2001 Y SUP-JDC-0042/2002.

20 por ejemplo, en el expediente SUP-JDC-007/2001.

21 Tesis relevante: “RELATIMIDAD DE LA SENTENCIA. SUPUESTO DE INAPLICACION
DEL PRINCIPIO, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO *, Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 891.
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cion establecio el criterio de que el mencionado Tribunal Unicamente
puede decidir regpecto a la constitucionalidad de alguin acto o resolu-
cion o sobre lainterpretacion de un precepto constitucional, pero no
calificar la conformidad de una ley federal o local con la Constitu-
ciotn,?? asi sea exclusivamente parainvalidar el acto impugnado.

Por cuanto hace a su firmeza, los fallos que resuelven el fondo del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano tienen la calidad de definitivos e inatacables (art 25 LGSMIME).

V. Casos frecuentes o importantes

La labor interpretativa de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano, acorde con su naturaleza constitucional, se ha distinguido
por laapertura hacia su optimizacion, con lainteligencia de que sus
limitaciones son de edricta interpretacion y aplicacion, y que invaria-
blemente deben tener un sustento congitucional.

1. Derecho de votar. Consise en el derecho individual de los
ciudadanos con capacidad para participar en los procesos comiciales,
paraexpresar su voluntad a favor de alguna de las opciones pre-
sentadas para su decisién, como el caso de la eleccidn de represen-
tantes populares o los procesos de participacion ciudadana que
establezcan las leyes.

Para el ejercicio de ese derecho s requieren, como elementas in-
dispensables, en términos de la legidacion, contar con credencia para
votar y estar insrito en la lista nominal de electores, sn embargo,
ademés de tales instrumentos, s requiere para su adecuado desarro-
llo, laredlizacién de un conjunto de actos encomendadas a la autori-
dad adminidrativa encargada de organizar las elecciones, que se llevan a
cabo, ordinariay generalmente, durante la etapa de preparacion de la
eleccion. Esos son los temas frecuentes en los litigios plante ados.

El derecho de votar requiere de ciertas condiciones fundamen-
tales para su ejercicio.

22 Contradiccion de Tesis 2/2000-PL entre las sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resuelta el 23 de mayo de 2002.
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Sufragio universal. Conforme al cual todo ciudadano tiene
el derechode elegir y sr elegido independientemente de sxo,
raza, lengua, ingresos o propiedad, profesion, estamento o clase
social, educacion, religion o conviccion politica.

Sufragio igual. Implica que el peso y valor del voto de todos
loselectores, no debe diferenciarse por ningln motivo. Este prin-
cipio cobra egpecial importancia en la geografia electoral al exigir
la informacién de circunscripciones electorales compuestas, en lo
posible, con una cantidad préacticamente de ciudadanos, sin lle-
gar, desde luego, ala imposble igualdad matematicaen estama-
teria, ante la dindmica natural de la poblacion.

Sufragio secreto. Conduce aque ladecision de los electores
se tome en privado, sinque nadie le pueda exigir su publicidad
ante los demds, de modo que excluye toda forma abierta de la emi-
sion del voto. En este tdpico se llegan a encontrar diferenciascon
laselecciones celebradas bajo el sistema de usos y costumbres, ya
gue enellos £ vota abiertamente en muchas comunidades.

Sufragio libre. El principio de la libertad de eleccion se en-
cuentra también en las constituciones, la libertad de eleccion es
una exigencia fundamental de laeleccidon misma; sin ellano exis-
tiria en absoluto unaeleccidn, y significa que el acto de laemision
del voto debe ser ejercido sin coercion y sin presion ilicita.

En un principio, respeto al derecho de votar, su enfoque consis-
tia en garantizar que alos ciudadanos se les entregarasu credencial
para votar con fotografia y su inscripcion en los listados nominales.

A. Acciones tuitivas de intereses difusos. El control de
constitucionalidad y legalidad de la generalidad de los actos de pre-
paracion, se encomendo a los partidos paliticos, a través del ejercicio
de accionestuitivas de intereses difusos?® y no a los ciudadanosen
este juicio de proteccion, pues se tuvo en cuenta, principamente,
gue la labor de los tribunales se veria rebasada y no podriaresolver

23 Tesis de jurisprudencia: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR”, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, p. 6.
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entiempos razonables el cimulo de impugnaciones que se pudieran
presentar por cada ciudadano de manera individual.

B. Usos y costumbres. Lareformaconstitucional de catorce de
agogo de 2001 en materia indigena tuvo sus implicaciones en materia
electoral, en especial en lo relativo al egrcicio del sufragio. En la frac-
cion Il del apartado A del articulo 2° constitucional, se reconoce y
garantizael derecho de los pueblos indigenas para elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autori-
dades o representantes para el gjercicio de susformas propias de go-
bierno, eso es, el derecho positivo reconoce y legitima los métodos
de eleccion mediante usosy cosumbres de los pueblos indigenes.

Sin embargo, el propio texto constitucional egablece limitantes,
en el sentido de que se debe garantizar la participacion de las muje-
res en condiciones de equidad frente alosvarones, y una segunda,
consigente en que el ejercicio de ese derecho tiene que serenun
marco que regpete el pacto federal y la soberania de los estados.

Esta Ultima limitante es tan amplia y diversa, que genera un
reconocimiento limitado de los usos y costumbres de eleccién de
los pueblos indigenas, pues éstos chocan con frecuencia con los
principios constitucionales rectores de las elecciones, de modo
que, enrealidad, la reforma constitucional no parece acorde con
diversos pactos y convenios internacionales suscritos por México,
como el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribalesen Pai-
sesIndependientes, de la Organizacion Interacional del Trabgo.

Ega postura legal, ha llevado a la Sala Superior a considerar como
invalidas eleccionesrealizadas por usosy costumbres, cuando se ha
visto afectado algin principio de la universalidad del sufragio.?

2. Derecho de ser votado. Consiste en la aptitud del ciuda-
dano para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular, cuando tenga las calidades y requisitos exigidos por las
leyes, tales como edad, residencia, etcétera, a participar en el de-
sarrollo del proceso electoral correspondiente, especialmente en
la campafia electoral, con las garantias para hacerlo con libertad y

24 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-13/2002, resuelto el 5 de junio de 2002.
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en forma pacifica; a exigir el respeto al resultado obtenido, y a
ocupar el cargo parael que resulte electo.

El derecho de sr votado estd contemplado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una prerrogativa
de todos los ciudadanos mexicanos que rednan las calidades le-
gales, segun lo dispone lafracciéon Il del articulo 35.

El hecho de edablecer requisitos para ser elegible, tiene la fi-
nalidad de tratar de asegurar mayor experiencia y arraigo del can-
didato en el pais, asi como impedir incompatibilidades entre
diversas funciones y el uso de los cargos publicos como ventaja
indebida en la campafia electoral.

A. Candidatos independientes. Eltemase abordéen laSaa
Superior, con base enlo dispuesto en el articulo 35, fraccién 1, cons-
titucional, con el resultado que dos magistrados consideraron que el
precepto contenia imperativamente el monopolio de las candidatu-
ras por los partidos politicos; dos mas que no estaba previsto ese
monopolio, pero tampoco prohibido, por 1o que el legidador ordi-
nario se encontraba en libertad de establecerlo o no, y al haber
optado por el monopolio, su actitud no resultaba inconstitucional, y
finalmente, dos magistrados consideramos que el monopalio indi-
cado es contrario al derecho constitucional de ser votado, porque ni
de la letrani de lainterpretacidn del precepto & degprende la impo-
sicion de laexigencia de ser postulado por un partido politico para
participar como candidato aun puego de eleccion popular, pero
también, que para la participacion independiente resultaba indis-
pensable y obligatorio para el legislador emitir la regulacion legal
conducente, para evitar los riesgos que entrafia esta modalidad.®

25 Juicio para la proteccion de los cerechos polifco-electorakes del ciudadano SUP-
JDC-37/2001, resuelto el 25 de octubre de 2001, del cual derivaron las tesis
relevantes siguientes: “CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO
ESTABLECE LA EXCLUSIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLIiTICOS PARA SU
POSTULACION. Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE
REGISTRO CON BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE
SOLOLOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHOA POSTULAR CANDIDATOS,
NO VIOLA LA CONSTITUCION FEDERALNI LOS TRATADOS INTERNACIONALES
(Legislacion de Michoacan)”, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y T esis
Relevantes 1997-2005 la primera en la p. 387 y la segunda en la 394.
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B. Candidatos no registrados. Otro caso relevante, no sélo
por lo extraordinario del asunto en si, sino por las posiciones asu-
midas por los integrantes de la Sala Superior fue el presentado con
moativo de laeleccion municipal de Las Vigas de Ramirez, Veracruz,
ante la posibilidad de que candidatos no registrados hubieran ga-
nado laeleccion. En lasentencia, lamayoriade losintegrantes de la
sala considerd que no era posible contender como candidato no
regisrado, sino que necesariamente debia hacerse a travésde la
postulacion por parte de un partido politico, y registrado en térmi-
nos de la legidacion ante la autoridad administrativa electoral, y
que los votos emitidos por este tipo de candidatos deberian ser
considerados nulos. La minoria estimo que esta era una restriccion
indebida a derecho de ser votado, de manera directa y de manera
indirecta al derecho de votar, méxime que de lainterpretacion de la
legidacion electoral de esa entidad, losvotos emitidos por estos
candidatos debian ser considerados como validos®

26 Juicio para la proteccion de los derechos pditico-electorakes del ciudadano SUP-
JDC-541/2004, resuelto el 5 de noviembre de 2004. En los asuntos de candichtos
independientes y no redstrados, lcs argumentos torales de la mayoria fueron: a) el
registro ¢ los candidatos a propuesta de un partido politico, conforme a articulo
35, fraccion 11, corstitucional, es una de las calidades que puede establecer el
legislador ordirerio como candicién para ser vaado, b) el voto por cardidates no
registrados sélo tiene efectos estadisticos y de manifestacion de la libertad de
expresion, ¢) canceder eficacia a esos vaos prepiciarfia un fraude a la ky, paque
pese a no estar expresamente prohibida prgpiciaria que los candidates no registrados
evadiera los controles y fiscalizacién a que estan sujetos los demas candidatos.
Miertras la posicion miroritaria sostwo: a) negarle efectividad al voto a favar de
canddatos o regidrados implica fraude a la ley por ndificar la prerrogativa de
sufragio efectivo, b) la firalidad fundamental del sufragio activo es que los ciudadanos
elijan a ws gobernantes, de modo que para negarsela & requera de la exstencia y
acreditacion de wna cawsa de rulidad expresa, c) atribur sélo efecios estadisticos a
esos votos viola la firalidad fundamental del sufragio y el principio de mayoria, d)
la evolucién de la normativicad electoral federal obliga a edimar validos los votos
a favor de candidatos ro registrados e) b falla de registro no impide el control y
vigilancia de la autoridad sobre un canddato no registrado por las atibuciones ce la
autaridad electoral adminidrativas la facultad de denunciar cualquier irregularidad
y la exisencia del Sstema de Medos de Impugnacién en Materia Electaal, f) el
registro ante la autoridad electoral no puede entenderse como una de las calichdes
que el legislador ordinario pudiera imponer para el ejercicio del voto pasivo,
porgue de la inerpretacion gramatical ce la fraccion Il del articulo 35 conditucional
se dbtiene que Plo pwede tratarse de requisitcs inmanentes a la persorg, lo cual
excluye d del registo por deperder de la vduntad del partido politico.
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C. Eleccidn o designacién de interinos. Respecto a la
designacion para ocupar cargos publicos de eleccidn popular con
caracter de interino o provisional, por un método distinto del su-
fragio ciudadano (por ejemplo, cuando se anula la eleccion y el
congreso asume las facultades de designar a quien ocupara el car-
go, en tanto se realizala eleccion extraordinaria), la Sala Superior
ha estimado que ese acto no puede ser impugnado a través de los
medios de impugnacion electorales, por considerarlo de naturale-
za ajena a la materia, esto es, sin vinculacion con la expreson de
la voluntad popular en ejercicio del sufragio universal, libre, se-
cretoy directo, para la renovacion de los poderes, sino que es
producto del ejercicio de una atribucion conferida por el orden
constitucional local?” pero a mi me siguen quedando dudas al
respecto.

D. Procesos de participacién ciudadana. Respecto a estos
mecanismos, la Sala Superior ha considerado que si pueden ser
objeto de tutela jurisdiccional, si se toman como punto de partida
los principios constitucionales establecidos tanto en el articulo 41,
fraccion 1V, conforme al cual no puede haber acto o resolucion tras-
cendente de naturalezaelectoral, exento de control jurisdiccional,
asi como el contenido en el articulo 99, fraccion 1V, constitucional,
gue establece las bases del juicio de revision constitucional electo-
ral, en el que los conceptos genéricos comiciosy elecciones, utiliza-
dos por el precepto, no s6lo deben entenderse referidos a los
procesos relacionadas con laeleccion de representantes populares,
sino a los demds procesos instaurados para la utilizacion de los
ingrumentos de democracia directa, a travésde loscuales el pue-
blo ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario, en de-
cisiones 0 actos de gobierno, toda vez que los instrumentos o
procesos de democracia directa quedan comprendidos dentro de la
materia electoral.®

27 Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-2/2001. Resuelto el 16 de
enero de 2001.

28 Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-118/2002, resuelto por mayoria
de cuatro votos el 30 de agosto de 2002.
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E. Derecho parlamentario. En una ejecutoria s decidié que
lapermanenciaen el cargo de eleccién popular o su reincorpora-
cion cuando se ha separado de su ejercicio, son cuestiones relacio-
nadas con las normasy procedimientos que regulan las actividades
y relaciones del Congreso del Estado con los diputados integrantes
de lalegislatura respectiva, asi como los supuestos de separacion
temporal del cargo legislativo y su reincorporacién, aspectos que
caen en el ambito del derecho parlamentario, razén por la cual,
edas cuegiones no tienen formal ni materialmente naturalezaelec-
toral. Por tanto, los derechos de permanencia o reincorporacion al
cargo no son objeto de control a través del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano?® empero, tal
vez debarepensarse ede criterio.

3. Derecho de asociacién. Este derechoconsiste en la liber-
tad de los ciudadancs para organizarse democraticanente en parti-
dos y agrupaciones politicas, conforme a lasideas que se compartan
con otros, parala consecucién de los fines comunes de orden poli-
tico en el pais, en obtener el registro de lasautoridades electoraes
correspondientes, cuando satisfagan los requisitos exigidos por las
leyes en conservarlo mientras no incurran en una causal para su
cancelacidn; en obtener todas las prerrogativas consecuentes aesa
calidad, etcétera, pero también comprende el respeto al estatus de
los militantes, consignado en sus documentos basicosy en el resto
de su normatividad rectora, a laque la ley le exige guiarse por los
principios democraticos minimos, por lo menos.

El derecho de asociacion politica forma parte del derecho fun-
damental de asociaciony, por tanto, comparte el mismo funda-
mento axiologico, consistente en lareunion de individuos en una
corporacién méas 0 menos organizada, para conseguir de manera
mas eficiente un fin comudn a sus miembros, que en el caso anali-
zado tiene un contenido politico.

29 Tesis relevante: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA PERMANENCIA O
REINCORPORACION EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA
EXCLUIDA DE SU TUTELA”, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y T esis
Relevantes 1997-2005, p. 674.
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Incluso, este basamento es propiamente el mismo que el de la
sociedad, la cua se conformatambién en razén de un objetivo (el
bienestar comun) el cual s entiende de diversamaneray s« consgue
por diversos medios, en funcion de las distintas idiosincrasias de los
individuos o grupos de éstos integrantes del conglomerado social.

Por tanto, el derecho de asociacion se ha considerado como un
derecho fundamenta que debe garantizarse en un estado democréa-
tico de derecho, afin de garantizar el libre desarrollo de la persona.

Enun principio se considero que este derecho se concretaba a
la posibilidad de formar partidos politicos y agrupaciones politi-
cas, sin incluir al conjunto de derechos que se adquieren dentro
de las organizaciones, de participar en las decisiones internas,
ocupar los puestos directivos, elegir a sus candidatos, etc., de modo
gue se considerd improcedente el juicio de proteccion paracom-
batir actos u omisiones de los 6rganos de los partidos politicos;®
después se fijo el criterio de que la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, cuando se imputara lavio-
lacion a un partido politico, debia realizarse mediante la promo-
cion de la queja correspondiente, ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el cual, al resolverla, ademas de san-
cionar al partido, debia regtituir al ciudadano en el goce y disfrute
del derecho politico-electoral violado.*

Una nuevareflexion llevé a la Sala a condgderar que el juicio de
proteccidn si resultaba procedente para impugnar actos de los

30 Tesis de jurisprudencia: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. S IMPROCEDENTE CONTRAACTOS
DE PARTIDOS POLITICOS”, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y T esis
Relevantes 1997-2002, p. 118. Fue interrumpida el 28 de marzo de 2003 al
fallarse por mayoria de cinco votos los expedientes SUP-JDC-84/2003 y SUP-
JDC-92/2003.

31 Tesis relevante: “DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. SU VIOLACION POR
PARTEDE LOS PARTIDOS POLITICOS NO SOLO FACULTA AL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A IMPONER LA SANCION
CORRESPONDIENTE, SINO QUE LO CONSTRINE TAMBIEN A RESTITUIR AL
AFECTADO EN EL GOCE DEL DERECHO VIOLADO", Compilacién Oficial de
Jurispridencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 492 Se deriva del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-JDC-021/2000,
resuekto el 30 de enero de 2001 por mayoria de cuatro votos.
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partidos politicos, cuando implicaran violacion a los derechos de
los militantes,®? y se establecié que para acceder a dicho medio
jurisdiccional, el ciudadano afectado debia agotar los medios
intrapartidistas previstos en los estatutos respectivos, al ser estos
un medio idoneo paraobtener larestitucion de sus derechos, cuya
regulacion derivaba de la ley.®

También se ha interpretado con amplitud el concepto del dere-
cho de asociacidon de los ciudadanos a los partidos politicos na-
cionales, al considerar que tal derecho no se reduce a que el
ciudadano forme parte de un partido politico, sino que en él se
encuentran comprendidos, también, los demés derechos y prerro-
gativas que trae consigo pertenecer a esos institutos a los cuales
se dfilia para eficientar y potencializar el derecho de asociacion, y
gue se encuentran previstos en las disposiciones estatutarias de
éstos, por lo que estan incluidos aspectos tales, como la ocupa-
cion de cargos directivos, el derecho de ser postulado como can-
didato por su partido, etcétera.®

En este tema, el tribunal se ha ocupado de establecer los requi-
sitos minimos para considerar a un partido como democratico,
como un modo de garantizar el derecho de asociacién politica de
los ciudadanos integrantes de los mismos.®

Parael desarrollo adecuado del derecho politico de asociacion
es necesaria la vigencia plenade otros derechos fundamentales,
sin los cuales no puede ejercerse en toda la intensidad garantiza-

32 Tesis de jurisprudencia: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS
DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 161.

33 Tesis de jurisprudencia: “MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD”, Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, p. 178.

34 Tesis relevante: “DERECHO DE AFILIACION DE LOS CIUDADANOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS. ALCANCES”, Compilacién Oficial de Jurisp rudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, p. 490.

35 Tesisde jurisprudencia: “ESTATUTOS DELOS PARTIDOS POLITICCS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”, Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 120.
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da por la Constitucion. Entre esos otros derechos, destacan los
siguientes:

A. Derecho ala informacién. El contar coninformacion,
entendida como el conunto de conocimientos que permiten am-
pliar o precisar los que se poseen sobre unamateria determinada,
esesencial para tomar la decision méasadecuada a los intereses de
cada persona sobre la integracion o participacion con alguna aso-
ciacion o partido e incluso para decidir sobre el ejercicio de su
derecho de sufragio, razon por lacual debe garantizarse el otorga-
miento de la informacion necesaria para el egrcicio de los dere-
chos politico-electorales.®

B. Derecho politico de peticién. intimamente relacionado
con el derecho a la informacion, se encuentra el derecho de peti-
cion, consistente en obtener una respueda a alguna solicitud pa-
cifica y por escrito a la autoridad competente.

El derecho de peticion, tocante a los asuntas politicos del pais,
esexclusivo de los ciudadanos mexicanos, adiferencia del genéri-
co derecho de peticion consignado en el articulo 8° constitucio-
nal, que es de caracter general para todos los mexicanos y
extranjeras gue se encuentren en el territorio nacional.

C. Derecho ala libre expresién o difusion de las ideas.
Este derecho esfundamental parael ejercicio de los derechos po-
litico-electorales, tanto en la sociedad en general como d interior
de los partidos, porque si la finalidad de losderechos electorales
consiste en llevar una propuesta politica determinada al gobier-

36 véanse las siguientes tres tesis: jurisprudencia: “DERECHO A LA INFORMACION
EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES JURIDICOS DE LA
PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE OBREN
EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS POLITICOS” , y
tesis relevantes: “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE’, y “DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL”. “EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA
VIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CUIDADANO”, pp. 84, 485 y 487, respectivamente, en los
tomos correspondientes de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y T esis
Relevantes 1997-2005.
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no, es necesario darla a conocer paraque los ciudadanosesténen
condiciones de optar por ella. También es necesario garantizar un
espacio para acoger lasopiniones contrarias a una postura deter-
minada o las deficiencias y quejas en su implementacién. Este
derechoviene acomplementar el derecho de recibir informacion,
pues precisamente condste en darla.
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LA EJECUCION DE SENTENCIAS
EN MATERIA ELECTORAL

SUMARIO: I. Introduccidn; Il. Lajurisdiccidn en el campo
doctrinal; lll. La jurisdiccion en laConstitucion; IV. Principios
rectores de la ejecucion desentencias en otras materias;
V. La ejecucion de sentencias en las leyes electorales;
V1. Laejecucion desentencias contrala administracionno
violaladivision depoderes.

I. Introduccion

Los mativos por los que elegi este tema, son los siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pre-
V€, ensu articulo 17, el derecho ala jurisdiccidn, y dentro de éste
se destaca actualmente, como derecho fundamental, el de obtener
la ejecucion de las sentencias, cuando no se cumplan voluntaria-
mente por el obligado, como producto de una clara vision de que
lameradeclaracion o reconocimiento de losderechosen favor de
alguien y la condena consecuente a quien resulta obligado enlos
fallos jurisdiccionales, se pueden tornar situaciones ilusorias o
guiméricas, otrocar en mera declaracién de intenciones, en reco-
mendaciones o conseos, si se deja a la libre voluntad del conde-
nado su cumplimiento, y no se dotaa sus autores de los elementos
necesarios para convertirlos en realidades, mediante la realiza-
cion de todos los actos juridicos y materiales posibles que sean
necesarios para remover los obsticulos que se opongan y llegar al
logro de dicha finalidad, para que el justiciable no quede impedi-
do de gozar de los derechos amparados por la cosa juzgada, ni se
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vea enla necesidad de iniciar y soportar nuevos procesos de co-
nocimiento de cualquier naturaleza.

No obstante, la Ley Genera del Sistemade Medios de Impug-
nacidon en Materia Electoral no contiene una regulacion detalada
para los procedimientos de ejecucién, sino sélo unas cuantas dis-
posiciones, lo que se refleja también en las leyes de los Estados
de la Republica, y esto ha dado pauta para que se puedan postu-
lar los mas distintos criterios, si se apoyan en una interpretacion
letrista y superficial, podrian acercarse al extremo de que los tri-
bunaleselectorales carecen de facultades propiamente para ejecu-
tar sus fallos; que se verian incrementadas si se relacionan los
dispositivos del citado cuerpo normativo, y que pueden alcanzar
las de plena ejecucion mediante unainterpretacion funcional, que
se sustente, a partir de las disposiciones constitucionales y de las
finalidades del proceso, en los principios generales relativos a
dicho tdpico, plenitud de ejecucion, desde luego, que reconocera
los limites inherentes a la naturaleza material y juridica de las co-
sas y las posibilidades que ofrezca la realidad actual en que se
lleven a cabo.

El interés por este tema se fue al alza, con motivo de laemisién
de dos fallosimportantes por la Sala Superior del Tribunal Electo-
ra del Poder Judicial de la Federacion: el de laeleccion de gober-
nador en el Estado de Tabascoy el de la designacién del Congreso
Estatal Electoral de Yucatan, especialmente este ultimo, por laac-
titud contumaz que asumio el H. Congreso del Estado como auto-
ridad responsable, y otras autoridades obligadas a auxiliar en tales
funciones.

En este trabajo me propongo explicar de manera concisa los
argumentos que me han llevado ala conviccion de que el Tribu-
nal Federa como los de las entidades federativas regidas por nor-
matividad semejante, si estan dotados de las atribuciones legales
para llevar a cabo todos los actos y diligencias necesarios para
restablecer la stuacion juzgada al esado de derecho.

Para esto seguiré el siguiente orden de exposcion:

1. Expresaré los elementos que en mi concepto sirven para
demostrar que el poder de ejecucién de las sentencias es
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una parte fundamental de lajurisdiccion, conforme a la teo-
ria procesal imperante, de modo que, cuando laley confiere
jurisdiccion a un érgano del Estado, con esto lo dota, en
principio, del poder de ejecucion, salvo limitaciones que se
consignen expresamente;

2. Laargumentacién para hacer patente que dichos criterios
teoricos estan asumidos en la Carta Magna, protegidos con
garantiasy elevadosa principios imperativos en el derecho
nacional, que en tal calidad deben considerarse inmersos
en todas las leyes procesales;

3. La referencia sucinta a las distintas formas especificas de
ejecucion adoptadas y desarrolladas por las leyes secunda-
rias de las diferentes materias juridicas en nuestro pais;

4. Los comentarios a las distintas disposiciones existentes en
materiaelectoral federal, sobre ejecucion de sentencias, y
su posible relacion con los temas tratados;

5. La posicion del autor respecto a un criterio relativo a
gue con la ejecucién de los fallos jurisdiccional es se con-
culcan los principios del federalismo y de la division de
poderes, y

6. Se intentard arribar aalgunas conclusiones.

II. La jurisdiccién en el campo doctrinal

Ya desde el siglo XIX se llegd a considerar que una parte fun-
damental de lafuncién jurisdicciona estriba en el poder de ejecu-
cion de los fallos de los tribunales. Asi, don José de Vicente y
Caravantes sostuvo que

“lajurisdiccion se hayacentradaen eldoble derecho deconocer

delospleitos ydeterminarlos pormedio delas sentencias, y ensu

gjecucidono en el mando, que regulado porlaleyen cuanto se

refierea lajurisdiccidn, s6lose pone en movimiento para llevar a

efectodebido los decretos delajusticia. El carcter yobjeto dela

jurisdiccién se hayan, pues, completamente expresados por las
palabrasllamara juicio, conocer, ordenar, juzgar, castigar yobligar
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alaejecucion, que sonla taduccién delantiguo adagio: notio,

bocatio, coercitio, judiciumy gecutio”

Precisa ese autor que el mando o el imperio, paraque tengan
completo efecto las prescripciones de la jurisdiccion es indispen-
sable, porque sin él serian Unicamente férmulas o disposiciones
vanas y sin eficacia alguna los oraculos de la justicia, y que el
imperio es la potestad o parte de fuerza publica necesaria para
asegurar la ejecucién de las decisiones y mandatos de lajusticia.

Giuseppe Chiovenda consigna e n sus Instituciones de Dere-
cho Procesal Civil, que

“la jurisdicciénes la funcion del estado que tiene porfin laactua-
ciénde lavoluntad concreta de la ley mediante la sustitucion, por
laactividad delosémanospublicos, de laactividad de lospatticu-
lareso de otros drganos publicos, sea al afimarla existencia dela
voluntadde la ley, sea al haceda practicamente efectiva”,
y que enla ejecucién forzosa se da verdaderamente la actuacion
delaley, mediante unasustitucién deactividad, de modo que hay
jurisdicciéon no sélo cuando en el curso de la ejecucién surgen
cuestiones que esnecesario dirimir, sinotambién en la aplicacion
misma de las medidas ejecutivas, pero informaqueen la doctiina
italiana, cuando escribié susprincipiosdederecho procesal civil,
dominaba la opinién de que la ejecucion es mero ejercicio de
imperio, actividad administrativa, yquelajurisdiccién selimitaal
conocimiento y se termina con lasentencia.

Ensefa este autor, asimismo, que en Alemaniaes tradiciona la
doctrina que considerala ejecuciéon como jurisdiccion.?

En la actualidad y pasado reciente latendencia dominante in-
cluye a la ejecucidénen la urisdiccion.

Asi, don Eduardo J. Couture dice que la potestad jurisdiccional

“eslafuncion publica realizada por los 6rganoscompetentesdel

estado, con las formas requeridaspor la ley, en virtud de la cual,

José de Vicente y Caravantes, Tratado Historico, Critico Filosofico de Ios
Procedimientos Judiciales en Materia Civil, segun la Nueva Ley de Enjuiciamiento.
Imprenta de Gaspar y Roig, Editores, Madrid, 1856, tomo I, p. 132.

2 Giuseppe Chiovenda, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Cérdenas Editor
y Distribuidor, primera edicién, México, 1989, volumen II, pp. 2, 15 y 16.
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poracto de juicio, se determinael derecho de las partes, con el

objetodedirimir sus conflictos ydiferencias derelevanciajuridica

mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente
factiblesde ejecucion.”s

Hugo Rocco identifica los caracteres materiales o esenciales de
la funcidn jurisdiccional con los poderes inherentesal érgano en-
cargado de ejercitarla, identificando, entre otras, los siguientes:
a) Ante todo, unafacultad o potestad de decision, envirtud de

lacual el juez tiene el poder de conocer, proveer y decidir, a

fin de declarar cual sea la tutela que el derecho objetivo

concede adeterminados intereses, y
b) Unafacultad o poder de imperio en virtud del cua los 6rga-

nos jurisdiccionales, particularmente en la fase de realiza-

cion coactiva (ejecuciodn), tiene una posibilidad de coercion,

a saber, la de constrefiir, mediante el uso de la fuerza del

Estado, al cumplimiento de aquellos preceptos que estan

establecidosen las normas ridicas, y que encuentran enel

ejercicio de la funcidn jurisdiccional su actuacion concreta.

Enrico Tulio Liebman sogiene, en su Manual de Derecho Pro-
cesal Civil, que la jurisdiccidn no acota sus cometidos con la cog-
nicion y con el juicio que de ellaresulta, sino que, ademas de
constatar y declarar los derechos, hay que proveer a fin de que
sean satisfechos, esto es, que no sélo debe formularse la regla
juridica concreta que regula una determinada situacion, sno que
es necesario facilitar su actuacion, mediante los actos que la tra-
duzcan en hechosreales, forma de tutela jurisdiccional del derecho
que se cumple por medio del proceso de ejecucion.

En la doctrinamexicana se encuentra también esta corriente,
segun se puede consultar, por eemplo, aEduardo Pallares, en su
Diccionario de Derecho Procesal Civil, que en la voz efecucion de
sentencias admite expresamente que son actos de jurisdiccion, y
el Dr. José Ovalle Favelasefiala en su Derecho Procesal Civil que
la jurisdiccion es la funcidn que ejercen 6rganos del Estado inde-

3 ). Couture, Eduardo, Fundamentos de Derecho Procesal Civil.
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pendientes o autbnomaos, para conocer y resolver, através del
proceso, loslitigios que planteen las partes.

De este modo, si el poder de ejecucion estainmerso en la funcion
jurisdiccional o jurisdiccion, tiene que aceptarse que cuando laley
confiere uridicciéna un érgano del Esado, sin establecer ninguna
limitacién, s impone concluir que le otorga el poder de ejecucion.

III. La jurisdiccion en la Constitucién

Las posiciones doctrinales en materia juridica pueden ser de
utilidad préctica paraentender cabalmente lanormatividad positiva
y la relacion de los componentes de un ordenamiento o los de
distintos ordenamientos, asi como para aclarar el sentido de los
preceptos o instituciones, cuando los textos legales admiten di-
versos significados o uno solo con diferentes extensiones, caso
este altimo en que pueden ser determinantes al inclinar la balanza
del criterio del operador juridico haciaalguna de las posibilidades.

La reflexion viene al caso, porgue la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos incluyd, desde su origen, en el
importantisimo Titulo Primero, Capitulo I, “De las Garantias Indi-
viduales”, el derecho alajurisdiccion, en el articulo 17, cuyo tenor
erael sguiente:

“Articulo 17.-Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia parareclamarsu derecho. Los tribuna-
lesestaran expeditospara administrar justicia en los plazos ytér-
minos que fije la ley; su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidaslas costasjudiciales.”

Sin embargo, enlaredaccidn del precepto no s proporcionaban
elementos para precisar los componentes de ese derecho ala ju-
risdiccion, al establecer Unicamente que los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que
fije la ley, que su servicio sera gratuito y que quedan prohibidas,
en consecuercia, las costas judiciales. Ante lo cual, la determinacion
desde el punto de vista constitucional de si el poder de ejecucion
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de las sentencias se encuentrainmerso en la funcion jurisdiccional,
guedaba sujeto al criterio doctrinal que asumiera el intérprete,
egpecialmente lostribunales que se encontraran en aptitud de hacer
una interpretacion constitucional.

La situacion sufrié una variacion importante, en razén de que
mediante iniciativa presidencia presentada el 28 de octubre de
1986, ante laCéamara de Senadores del Congreso de la Unidn, se
propuso reformar el citado articulo 17 constitucional, que fue aten-
dida por el poder revisor de laCarta Magna, y con ese mativo la
disposicion quedd en los siguientes rminos:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si mis-

ma, ni ejercerviolencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran expeditospara impartirla en los plazosy

términos quefijen las leyes, emitiendo, sus resoluciones de mane-
rapronta, completa eimparcial. Su servicio seragratuito, quedan-
do, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales ylocalesestableceran los medios necesa-
rios para quese garantice la independenciade los tiibunales yla
plenaejecucién de susresoluciones.

Nadie puede ser aprisionado pordeudasde caracter puramen-
tecivil.”

En el nuevo texto se acoge positivamente, aunque de manera
implicita, la posicién doctrinal que considera al poder de ejecu-
cion de las sentencias como parte integrante de la jurisdiccion.

Esto s desprende, en primer lugar, del tercer parrafo, donde
se impone la obligacion al legislador federal y a los locales, de
establecer los medios necesarios para que se garantice la plena
ejecucidn de las resoluciones de los tribunales, asi como con algu-
nostextos de las diversas partes del proceso legislativo por el que
se aprobé dicha reforma.

En el dictamen presentado por las comisiones unidas Primera de
Gobemacion, de Puntos Constitucionalesy Asuntos Relativos al
Pacto Federal, de la CAmara de Senadores, se precisé que el manda-
miento constitucional para que las leyes federales y locales esta-
blezcan y garanticen la independencia de los tribunales y la plena
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ejecucion de sus resoluciores, “serd principio ineludible de
las leyes orgéanicas de los poderes judiciales de la federa-

cién y de losEstados de la Republica” ; en laminuta de decre-
toenviadaa la Cdmara de Diputados, se expresé que la garantia de
laplenaejecucion de las resolucionesjudiciales & consagra como
un principio constitucional que lo convierte en normarectora de las
leyes orgénicas de los poderes judiciales, de la federaciony de los
Estados, asi como que la postulacion conditucional de la plena eje-
cucion de lasresolucionesjudiciales contribuye aexplicar el impe-
rio que al Poder Judicial le es propio y consubstancial, y en el
dictamen presentado por la Comision de Gobemacién y puntos
constitucionales de la Cdmara de Diputados se resalto que “la con-
sagracion constitucional de este principio lo convierte en

norma rectora de las leyes organicas de los poderes judi-

ciales de la federaciony de los Estados” . Como se advierte
de los textos destacados, s establece una plena vinculacion entre
el poder de plenaejecucion de las sentenciasy de la funcion juris-
diccional, como partes del derecho alajuridiccion, del acceso efec-
tivo a laimparticion de jusicia o Smplemente del derecho a la udicia,
relacionando en forma natural ambas funciones, como correspon-
dientesa los 6rganos juridiccionales, por lo cual se impone que la
regulacion sobre la ejecucion se establezca necesariamente en las
leyes organicas de los poderes judiciales, federa y locales, lo cual
debe entenderse, respecto de los tribunales que no estan adscritos
adichos poderesjudiciales, que debe aparecer en los ordenamientos
organicos o procesales por los que éstos % rijn. Lo dicho permite
extraer, en concepto del que esto escribe, laexigencia de un prin-
cipio constitucional que determina la necesaria regulacion del dere-
cho ala ejecucién como parte de las atribuciones de los titulares de
los juzgados o tribunales dentro de su normatividad rectora, de tal
manera que cuando esta regulacion faltaen lasleyes scundarias,
se edara ante la presencia de una laguna evidente que no podra
soslayarse, dnointegrarse, con base en la interpretacion de laley y
enlos principios generales del derecho que conciernen alamateria
de ejecucion de ntencias, enlos rminos previstos en el cuarto
parrafo del articulo 14 constitucional, pudiéndose tomar como fuen-
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tes o0 medios de constatacion de tales principios, los que hayan
servido de inspiracién o hayan sdo acogidos en preceptos, de ma-
nera generalizada y consistente, con relacion alos procesos que se
siguen para ejecutar los fallos de otras materias distintas de laque
se enfrenta.

IV. Principios rectores de la ejecucion
de sentencias en otras materias

Enla legislacion sscundaria, los principios rectores de la ejecu-
cion de sentencias dependen de la naturaleza de las cuestiones
sustantivas de la sentencia, y de los sujetos que participan en ella.
A) En materia civil se suele atender ala clasificacion de las

sentencias en declarativas o de condena. Las sentencias

declarativas, ordinariamente no requieren cumplimiento ni

en consecuencia de ejecucién, porque con la declaracion

gue hace el juez queda colmada la pretension del actor, y

éde en posesony disfrute de los derechos que le reconocio

la ejecutoria. Sin embargo, existen casos en que aln estas

resoluciones dan lugar a un procedimiento de ejecucion,

como cuando es necesario volver las cosas al estado que
guardaban antes del acto anulado, por haberse cumplido
éste materidmente.

Las sentencias de condena imponen el cumplimiento de una
obligacion de dar, hacer o no hacer.

En las obligaciones de dar cosa ciertay determinada, s despo-
see de la misma al deudor, paraentregarla al que obtuvo el fallo
favorable, y cuando esto no es posible, la condena se sustituye
autométicamente por una de dafiosy perjuicios, procediéndose
sobre otros bienes del deudor, que se rematan para obtener ese
pago. Se sigue este Gltimo procedimiento para los casosen que la
obligacidn se traduzca en dar cosas de naturaleza fungible (dine-
ro, grancs, metales, etcétera).

Tratandose de obligaciones de hacer, deben distinguirse dos
tipos:
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g) Las que solamente pueden ser realizadas por el condena-
do (intuitu personae), en cuyo caso el juez utiliza los me-
dios de apremio para conminarlo arealizar la actividad, y en
caso de no conseguirlo, £ hara efectiva la sentencia median-
te el pago de dafiosy perjicios, que asuvez se ejecutaraen
bienesdel deudor, y

b) Las que admiten ser ejecutadas por un tercero en lugar del
obligado, sin desnaturalizarse, supuesto en el que se proce-
derd a ello, a costa del condenado, y si esto no fuera posi-
ble y si la sustitucion por el pago de dafios y perjuicios, se
procede aesto, aeleccién del ejecutante; si se trata del otor-
gamiento de un documento, lo hard el tribunal en rebeldia
del ejecutado.

B) En derecho del trabajo los laudos s cumplen, enlo que
aqui interesa, mediante un procedimiento de ejecuciéony
remate, esencialmente igual al que rige en materia civil para
obtener el pago de las prestaciones debidas, aunque con
algunas particularidades.

C) En el procedimiento agrario se ctorgaa lostribunales
la facultad de dictar todas las medidas necesarias que a su
juicio fueren procedentes, para lograr la ejecucion de sus
determineciones, pero se les impone laobligacion de tratar
de conciliar previamente alas partes, respecto ala formaen
que * ejecutara la sentencia.

D) En materia penal laejecucion depende de lasancionim-
puesta. En cuanto a las sanciones pecuniarias, las multas se
condderan como aprovechamientos del Egado, por lo que
su cobro se rige por el procedimiento econémico-coactivo del
gue conoce laautoridad fiscal; el que también se sigue para
obtener el pago de lareparacion del dafio a cargo del senten-
ciado. Por su parte, la ejecucion de las penas privativas de la
libertad se traslada al Ejecutivo, lo que encuentra clara ex-
plicacién en la naturaleza juridica de estos fallos, pues no
escompatible con éstael egrcicio de la funcion penitencia-
riay de readaptacion social, por los requerimientos materiales
y personales que on necesarios para llevarla a cabo.
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E) En el campo administrativo se hatratado de limitar la juris-
diccién a lameraanulacion de los actos impugnados, pero a
través de la precison de los efectos que corresponden alos
fallos, se llegan a decretar verdaderas resoluciones de con-
dena, que imponen ciertas obligaciones a las autoridades res-
ponsables, pero para exigir y llevar a cabo laejecucion contra
tales autoridades pesa todavia mucho lainercia de tradicion,
sustentada en la posible invasién de la esferacompetencial
de la autoridad adminidrativa, aunque en varios casos se lle-
ga a advertir audacia justiciera en algunos tribunales de lo
contencioso administrativo, con la que tal vez estén constru-
yendo nuevos caminos.

Actualmente ha ganado terreno la tendencia de facultar al juez
en materia administrativa para condenar a la autoridad, fijandole
los lineamientos a que hade cefiirse, e incluso se les estd dotando
de instrumentos para hacer cumplir sus fallos, tales como imponer
medidas de apremio, requerir al superior jerarquico del funciona-
rio para que lo obligue a cumplir, pero se mantiene la idea de
vetar los mandamientos de ejecucion y providencias de embargo.

Ve la pena mencionar que en la jugticia contencioso-adminigtrati-
va de Nuevo Ledn, el Tribunal, en caso de incumplimiento, esa
facultado para aplicar medios de apremio, ordenar el cumplimiento si
laejecucion condste en un acto material, promoviendo la aplicacién
de laley oreglamento que correspondga; v si el acto solo puede sr
ejecutado por laautoridad, podra solicitar al superior jerarquico que lo
conmine a cumplir, y si contodo esto no % logra el cumplimiento,
puede decretar la destitucion del servidor publico que incumplid, ex-
cepto que se trate de una autoridad elegida mediante el voto popular,
encuyo caso € procederaen lostérmincs de la Ley de Responsabili-
dad de los Servidores Publicos articulo 96 de la Ley de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Nuevo Ledn).

F) En los procedimientos constitucionales: juiciode am-
paro y controv ersias constitucionales, el procedimie nto
de ejecucion coercitivo se inicia con el requerimiento a
la autoridad condenada para que cumpla, dentro de un
plazo determinado, con la sentencia respectiva; sino lo
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hiciere, se requiere a su superior jerarquico para que la

obligue a cumplir sin demora; si el incumplimiento persige,

eljuez debe ad declararloy ordenar laseparacion del cargo

a la autoridad omisa, y su consignacion al juez de distrito

correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior los jueces constitucionales estan obli-
gados a realizar todas las diligencias para conseguir el cabal cum-
plimiento de las sentencias, inclusive, para egcutar las sentencias
por si mismos, cuando la naturaleza de los actos lo permita.

Esto se establece claramente en el articulo 111 de la Ley de
Amparo, que dice textualmente:

“Articulo 111. Lo dispuestoenel articulo 108debe entendersesin

perjuiciode que €l juez de distrito, laautoridad que haya conoci-

dodeljuicio oel Tribunal Colegiado deCircuito, ensu caso, hagan
cumplir la eecutoriade quese trata, dictando las drdenes necesa-
rias, si éstasno fueren obedecidas, comisionara al secretario o ac-
tuario de su dependencia para que dé cumplimiento a la propia
efecutoria, cuando lanaturalezadel acto lo permita, y, en sucaso,
elmismo juez de distrito o el magistiado designado porel Tribu-
nal Colegiado de Circuito, seconstituiran en el lugaren que deba
dérselecumplimiento, para gecutarla por simismo. Para losefec-
tosde esta disposicion, eljuez de distiito o el magistrado decir-
cuitorespectivo podransalirdel lugar de suresidencia sin recabar
autorizacion de laSupremaCotte, bastando queledé aviso desu
salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de
agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimien-

to de la sentencia, el juez de distrito, la autoridad que haya

conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de

Circuito solicitardn, por los conductos legales, el auxilio de la

fuerza publica, para hacer cumplirla ejecutoria.

Seexceptuan delodispuesto en el parafo anterior, los casosen

que s6lo las autoridades responsablespuedan dar cumplimiento a

laepcutonade quesetmatey aquellosen que la gecucion consista

en dictar nuevaresolucion en el expediente oasunto que haya

motivado el acto reclamado, mediante el procedimiento queesta-

blezca la ley; pero si s tratarede la libertad personal, en la que
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debiera restituirse al quejoso porvirtud delaejecutoria, y la auton-
dad responsable se negarea hacerlo uomitieredictar laresolucion
que corresponda dentro de untérmino prudente, que nopodra
excederdetres dias, el juez de distiito, laautoridad que hayacono-
cido del juicio oel Tribunal Colegiado de Circuito, segun el caso,
mandaran ponerio en libertad, sin perjuicio de que la autorndad res-
ponsable dicte despuéslaresolucién que proceda. Losencargados
delas prisionesdaran debido cumplimiento a las 6rdenes que les
girenconforme a estadisposicion, los juecesfederales o la autori-
dad que haya conocido del juicio.”

Asmismo, conviene tener presente el contenido del articulo 48
de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 11 del Articulo 105
constitucional, que dice:

“Articulo 48. Lo dispuesto en el articulo anterior, se entenderasin

petiuiciode que el Presidente de la SupremaCortede Justiciade

laNacién haga cumplirla ecutoria de quese trate, dictando las
providencias que estime necesarias.”

Tratandose de acciones de inconstitucionalidad no existen disposi-
ciones expresas que regulen lo concerniente a la ejecucion de las sen-
tencias, aunque en el articulo 59 de laley relativa & prevé que se
aplicarén, en todo aquello que no se encuentre previsto, en lo condu-
cente, las disposiciones relativas a la controversia constitucional.

Sin embargo, por la naturaleza especial de las acciones de
inconstitucionalidad, ordinariamente las sentencias no requieren
una ejecucion especial, pues si & desestima la accion, la ley im-
pugnada sera perfectamente valida, y en caso de que s dedlare la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas, éstas quedaran
sin efectos por el solo acto de la sentencia, sin que se requiera un
pronunciamiento ulterior.

V. La ejecuciéon de sentencias en las leyes lectorales

En laConstitucién General de la Republica no existen digposi-
ciones egpecificas para regir la ejecucion de la sentencias emitidas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén o por
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lostribunales electorales de las entidades federativas, pero a igual
gue los demas 6rgancs jurisdiccionales, se deben atener a los prin-
cipios consignados en el articulo 17 constitucional.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral se encuentran algunas disposiciones referentes
a la materia.

La primeray quizas lade mayor importancia esta en el articulo
6 apartado 3, correspondiente a las reglas comunes aplicables a
todos los medios de impugnacion, relativa aque el tribunal resol-
vera los asuntos de su competencia con plena jurisdiccién, confor-
me a las disposiciones de dicho ordenamiento.

Lo que cobra relevancia en esta disposicion se encuentra en el
concepto plenitud de urisdiccidn, por lo siguiente.

Yase precisd en partes precedentes de este trabajo que lajuris-
diccién implica las facultades de llamar a picio, conocer, ordenar,
juzgar, castigar y obligar a la ecucién, actividades en que se tra-
duce el viejo adagio de natio, bocatio, coercitio, judiciumy ejecutio.

No obstante, dichos componentes de la jurisdiccion, segun la
organizacion de la imparticion de justicia en cada Estado, puede
conferirse en sutotalidad a un érgano jurisdiccional, o separarse
para conceder algunos a un juez o tribunal y otras a juzgadores
diferentes, como laexperiencia se llegan aconocer, por ejemplo
los jueces instructores o los jueces ejecutores, con lo que se impli-
ca que un Organo integra el expediente y lleva acabo la instruc-
cion del mismo, otro decide la controversiay uno diferente conoce
y lleva acabo el procedimiento de ejecucidn, cuando concurriera
esta formade division de las funciones jurisdiccionales.

De este modo, cuando a un 6rgano jurisdiccional & le confiere
la totalidad de las funciones que integran la jurisdiccion resulta
aplicable el concepto de que se trata de un tribunal de plena juris-
dicddn o que actda con plena jurisdiccion, en oposicion a los que
no gozan de todas las facultadesal respecto.

Unade las formalidades usuales de este concepto se suele em-
plear para distinguir un tribunal de anulacion frente a un tribunal
de plena jurisdiccién, por lo que tocaal dictado de sus resolucio-
nes, en tanto que el primero estainvestido de la facultad de revi-
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sar un acto o resolucién gue es objeto de litigio, y para el caso de
encontrar que no se apegaa la ley se concretarad a decretar su
anulacion e ineficacia, sin proceder a sustituirse el 6rgano de que
proviene para dejar satisfecha plenamente la pretension del
justiciable, lo cual suele encomendarse aotro érgano o autoridad
o0 devolverse al enjuiciado para que repare las violaciones cometi-
dasy satisfaga dicha pretensién; mientras que el tribunal de plena
jurisdiccion si puede anular y sudituirse al emitente del acto com-
batido pararealizar 1o que corresponda conforme aderecho y depr
satisfechas las pretensiones legales correspondientes de las par-
tes en su totalidad.

En razdn de lo anterior, si se toman como base los conceptos
precisados, se podraesclarecer que la plena risdiccion conferi-
da al tribunal electoral implica asi que no se debe concretar a
instruir los procedimientos de los medios de impugnacién de su
conocimiento, sino que también tiene la aribucion de proveer lo
necesario para la ejecucién en caso de que no se dé el cumpli-
miento voluntario por quienesresultan obligados.

Otra disposicion esta en el articulo 56 de la ley mencionada,
donde se fijan reglas respecto a las sentencias correspondientes al
juicio de inconformidad, en donde se evidenciatambién que no se
estd en presencia de un tribunal de anulacién sno que puede éste
sustituirse parareparar las violaciones encontradas y llevar acabo
los actos consecuentes. Asi, en el apartado 1, inciso b) esa previsto
gue cuando % declare la nulidad de la votacion emitida en una o
varias casillas para la eleccion presidencial, se debe proceder a
madificar el acta de computo digrital y no simplemente el reenviar
el asunto para que haga dicha modificacion el Consejo Distrital co-
rrespondiente. En el inciso ¢) se precisa la misma facultad respecto
de las elecciones de diputadosy senadores. En el inciso d) s deter-
mina § se revocala congancia expedidaen favor de unaférmulao
candidato a diputado o senador no se debe reenviar el asunto al
organo electoral correspondiente para que emita u otorgue nueva
constancia en favor del candidato o formulade candidatos que re-
sulte ganadora como resultado de la anulacién de lavotacion emi-
tidaen una o varias cadllas, enuno o, en su caso, varios distritos.
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En el articulo 57 destaca un hecho, relativo a que se da por
determinado de antemano que las salas del tribunal pueden abrir
una seccion de ejecucion de sus fallos, toda vez que sin facultar
para ese efecto se prevé que dichas salas pueden modificar el acta
o las actas de cOmputo respectivas en lasesion de ejecucion que
para tal efecto abra, al resolver el ultimo de los juicios que se
hubiere promovido en contra de la misma eleccién o un mismo
distrito electoral uninominal o en una entidad federativa; y que
cuando en laseson de ejecucion, por efecto de la acumulacién de
las sentencias de los distintos juicios, se actualicen los supuestos
de nulidad de eleccién de diputado o senador previstos en esta
ley, lasala competente decretard lo conducente, aun cuando no se
haya solicitado en ninguno de los juicios resueltos individualmente.

Con esto, ademas de partir de la base de que el tribuna tiene
las facultades para egcutar sus ntencias, le atribuye inclusive en
este caso la obligacion de hacerlo oficiosamente.

En el articulo 85, rector de las sentencias en el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, esta
previsto que cuando prosperen las pretensones de obtener la cre-
dencial electoral o de inclusion del actor en la lista nominal de
electores de la seccidn correspondiente a su domicilio o de la res-
titucion a dicha lista, si la autoridad responsable, federal o local,
no se encuentra en posibilidades de incluir debidamente en la
listanominal de electores correspondiente a laseccién de su do-
micilio al actor, o de expedirle el documento que exige la ley elec-
toral para sufragar, bastara la exhibicion de la copia certificada de
los puntos resolutivos del fallo del tribunal electoral, asi como
una identificacién paraque los funcionarios electorales permitan
que los ciudadanos respectivos ejerzan el derecho al voto el dia
de lajornadaelectoral, en la casilla que corresponda a su domicilio,
0 en su caso en unacasilla especial en lostérminos de la ley.

Con ega disposicién se esta permitiendo propiamente que un
documento expedido por el tribunal en ejercicio de sus atribucio-
nes jurisdiccionales pueda sustituir material y juridicamente a ciertos
documentos que son de la competenciade lasautoridades electo-
rales administrativas, aunque sea en unasola jornada electoral; y
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aunque se trate de supuestos previstos para el caso de imposibili-
dad de las autoridades para cumplir con las ejecutorias, la dispo-
sicién resultaraaplicable por mayoria de razén cuando el motivo
no fuera la impasibilidad sno la franca contumacia para dar cum-
plimiento al fallo.

Finalmente, en el articulo 93, gpartado 1, referente a las sentencias
del uicio de revision constitucional electoral, al determinar los efec-
tos que pueden tener dichas resoluciones, no sélo s« establecen los
mas obvios de confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
gue se impugna, sino gque se agrega que se debe actuar en conse-
cuencia de tales decisones, esto es, en el caso de revocacion o modi-
ficacion, se debe “proveer lonecesario para re parar la violacion
constitucional que se haya cometido”, lo cual etdenconsonancia
plena con el comentario que se hizo anteriormente al articulo 6° apar-
tado 3°, en cuando aque la plenitud de jurisdiccion implicael poder
de ejecucion y que en ejercicio de éste £ debe, precisamente, pro-
veer lo necesario parareparar laviolacion, y consecuentemente para
hacer efectiva la determinacion dado que s no s procede asi no se
cumpliraen redidad con la obligacion de reparar la violacion cometida
en elacto o resolucion revocadao modificada

VI.La ejecucién desentencias contra la
administraciénno violala divisién de poderes

La division de poderesse encuentra determinada por la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se ejercita
por el legislativo, el ejecutivo y el judicial, cada uno con las fun-
ciones que en el propio ordenamiento supremo se establecen.

Se puede decir que las funciones juridicas que la Constitucién
otorgaa los poderes del Estado, son esencialmente tres:

* ElEstablecimiento de lasreglas y objetivos generales de or-
ganizacion de lavidaen coman, mediante normas de méaxi-
mo rango en el ordenamiento juridico (funcion legislativa).

* Tomade decisiones concretas relacionadas y sometidas a las re-
glas y objetivas marcados por el legislador (funcion ejecutiva).
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* Resolucion definitivae irrevocable, de los conflictos juridi-
cos que se formalicen en relacién con la aplicacion de la
legislacion (funcién jurisdiccional).

Como puede verse, uno de los elementos caracteristicosde la
posicion constitucional de la administracion en la division de po-
deresen su sujecion a la Constitucion, al resto del orden juridico,
y por consiguiente, al principio de legalidad.

El cumplimiento de las sentencias judiciales constituye una de
las vertientes del sometimiento de laadministracién a la ley, pues-
to que en la sentencia s contiene la interpretacion definitiva del
ordenamiento, y por tanto, la resolucién irrevocable del conflicto.
De manera que, el cumplimiento de las sentencias por laadminis-
tracion es uno de los puntosde equilibrio de lasrelacionesentre
aguélla y el poder judicial, pues por medio de la sentencia se
garantizala aplicacion de la ley y el respeto al principio de legali-
dad por parte de la administracion.

Con lo anterior se destaca que las reglas constitucionales de
lasrelaciones entre los poderesdel Estado, tienen unaexigencia,
un punto de equilibrio o unasreglas de juego: El cumplimiento de
las decisiones jurisdiccionales por todos los sujetos de derecho y
singularmente por la administracion, puesto que las autoridades
s6lo deben actuar conforme a lo que las leyes lespermitenen su
respectivo &mbito de competencia.

En esas condiciones, si los 6rganos del poder judicial, en ejer-
cicio de su jurisdiccion, tienen la encomienda constitucional de
velar por la integridad del sistema y de asegurar —de manerairre-
vocable— el cumplimiento de las normas por todos los sujetos de
derecho, entonces, al determinar en una sentencia definitiva la
actuacién indebida de la administracion y ordenar o proveer los
medios necesarios para laejecucion forzosa del fallo, no se vulne-
ra el principio constitucional de division de poderes; por el con-
trario, con ello el 6rgano judicial esta haciendo efectiva esa division
al realizar la funcion que en virtud de éstatiene encomendada, y
al ejecutar el fallo ante la contumacia de la obligada, dicho 6rgano
judicial s6lo asume la jurisdiccion de que estd dotado para dar
efectividad a lo resuelto, reestableciendo el estado de derecho.
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Se puede deducir de lo anterior, que los 6rganos judiciales,
cuando ejecutan una sentencia contrala administracién dan efec-
tividad al principio de division de poderesy a laencomienda cons-
titucional de garantizar el acceso a una justicia completa y eficaz.
Por el contrario, cuando la administracion condenadaincumple la
sentenciairrevocable pronunciada por el poder judicial, transgrede
el principio de legalidad al que se encuentra sometida y la divi-
sién constitucional de poderes, al romper uno de los puntos de
equilibrio o regla de lasrelaciones entre los poderes del Estado,
como esla relativaal cumplimiento de las decisiones jurisdiccio-
nales por todos los sujetos de derecho.

Ahora bien, las mismas reglasde la division de poderes que-
brantadas con el incumplimiento de la sentencia por la adminis-
tracion condenada, obligan a una reaccion en el ordenamiento
tendente a restablecer el equilibrio roto, restablecimiento que se
traduce en que lostribunalescomo garantes tanto de la integridad
del sistema constitucional como de la legalidad del actuar admi-
nistrativo, provean lo necesario para la ejecucion forzosa de la
sentencia, sustituyendo incluso a la autoridad incumplida, cuan-
do lanaturaleza del acto lo permita.

En efecto, 9 el cumplimiento de las sentencias judiciales es un
punto de equilibrio del sistema, el restablecimiento del mismo,
una vez roto, sélo se logra mediante un proceso jurisdiccional de
ejecucion forzosa Proceso ejecutivo cuya finalidad o justificacion
congitucionales son: Laconcrecion del principio de legalidady la
tutela judicial efectiva, que s6lo sera s « procura a acreedor aque-
llo a que, segun la &ntencia, tiene derecho.

El hacer que correspondan larealidad material y lo previamente
declarado en la sentencia (y hacerlo mediante la sugitucion de la
autoridad ejecutada) no esrealizar funciones adminigrativas que in-
vaden laedfera de aribucionesde laadministracion, pues el articulo
17 constitucional establece de manera categorica la exclusividad de
la potestad de ejecutar lo juzgado afavor de los érganos jurisdiccio-
nales, y no exige ahini en parte alguna del ordenamiento constitu-
cional la podhbilidad de fundamentar alguna excepcion a favor de la
administracion cuando ella es la afectada por esa ejecucion.
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Antes bien, el estatus plenoy exclusivo del érgano jurisdiccio-
nal, atribuido por disposicidn congitucional alos tribunales, inclu-
ye lafacultad de sustituir al sugto que incumple una sentencia, con
independencia de que la resolucién haya de ser cumplida por un
ente publico, sin que con ello se rompa el principio relativo a la
division de poderes, porque como se dijo, al ejecutar el acto de
cumplimiento, ensustitucion de la autoridad administrativa, el ér-
gano judicial esta realizando una funcién tipicamente jurisdiccio-
nal y no un acto administrativo.

Es decir, la facultad de sustituir a laautoridad en ejecucion de
lo juzgado esta constitucionalmente atribuida a los 6rganos juris-
diccionales, porque s enmarca dentro de una funcion jurisdiccio-
na plena y exclusiva y no en una funcion administrativa; de manera
que, nose atenta contrael sistema indicado, cuando el juzgador,
en ejercicio de su jurisdiccion y cuando la naturaleza del acto lo
permite, ejecutay realiza un acto de la adminigtracion, pues ese
acto es obviamente jrisdiccional aunque vale como administrati-
vo porque adopta su lugar en el ordenamiento.

En conclusion:

1. Los 6rganos del poder judicial ejercen jurisdiccion, resol-
viendo los conflictos juridicos que se someten a su conoci-
miento y ejecutando lo resuelto previamente;

2. Del cumplimiento y, en su caso, de laejecucion forzosa de
las resoluciones jdiciales no se exime ala administracion,
pues no hay precepto constitucional que sirva de sustento
para fundamentar una excepcion de tal naturaleza;

3. El 6rgano judicial, al ejpcutar unasentencia contra laadmi-
nistracion, no viola el principio de separacion de poderes,
si se tiene en cuenta que dentro de dichadivision, el poder
judicial tiene la potestad conditucional plenay exclusiva de
juzgar y hacer egcutar lo juzgado;

4. La posicion de la administracion dentro del sistema de di-
vision de poderes es su sometimiento a la Constitucion y
al principio de legalidad, correspondie ndo a los 6rganos
del poder judicial ve lar por que se dé cumplimiento alo
anterior, por tanto, al incumplir una sentencia la adminis-
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tracion condenada, vulnera el principio de la division de
poderes.

5. El poder de sustitucion en la ejecucion de las sentencias
constituye un elemento indispensable para dar eficacia alas
resolucionesjudiciales, por tanto, el ejercicio de ese poder
de sustitucion para ejecutar un fallo, constituye parte de la
jurisdiccion que tiene el érgano judicial, esto pone de mani-
fieto que los actos que readliza en sustitucién de la adminis-
tracion que incumple un fallo, no son actos administrativos
sino jurisdiccionalesaunque valen como administrativos al
tomar su lugar en el ordenamiento. Por tanto, con tal susti-
tucién tampoco hay vulneracion al principio de division de
poderes.
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COMENTARIOS SOBRE LA PRUEBA
EN MATERIA ELECTORAL

En primer lugar, conviene establecer que, contrariamente a lo
que pudiera sdtar de una primera impresion, la regulacion de la
prueba no debe buscarse Unicamente en los ordenamientos proce-
sales, sno también en las leyes sustantivas, en las organicas, en los
reglamentos, inclusgve en la jurisprudencia integradora de lagunas,
pues s6lo as se podria contar con los elementos necesarios parael
planteamiento, comprensidn, inteleccién y aplicacion del sigema

SumarliO: |. Algunas generalidades. 1. Nomatividad probatoria.
2. Preponderancia de la preconstitucién de pruebas.
3. Intervencion delos partidosen la preconstitucion; Il Efectos
delapreconstitucion probatoriaen losdistintos aspectosdel
sistema. 1. Objeto. 2 Derecho. 3. Hechos notorios. 4. Hechos
queobran en expedientes. 5. Conocimiento privado del juez.
6. Hechosimposibles. 7. Hechos reconocidos; lll. Carga dela
prueba. 1Poderes probatorios de los tiibunales. 2. Medios.
3. Ofrecimiento, admision y desahogo; IV. Valoracion.
Peculiaridades de algunas pruebas. 1. Versiones
estenogréficas. 2. El voto como acto solemne. 3. Sugtitucién
probatoriadel voto. 4. Copiasal catbdn delasactas. 5. Apertura
depaquetes electorales.

I. Algunas generalidades

1. Normatividad probatoria

probatorio concerniente a una disciplina juridica determinada.
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Eda prevision surge de laexperiencia, toda vez que en latradi-
cion legislativa romano-candnica, las disposiciones relativas ala prue-
ba nunca & han reservado exclusivamente para los ordenamientos
procesales, tanto por la falta de consenso sobre la naturaleza de eda
normatividad, como porque la prueba es necesariaen los mas diver-
sos ambitos de lavida uridica, y no sélo para resolver los litigios que
se plantean ante la autoridad jurisdiccional.

Para demostrar lo anterior bastan algunos ejemplos.

En los codigos civiles existen diversas disposiciones sobre la
prueba, al regular laformacion de los actos juridicos: los relativos
al estado civil deben constar en formas especiales y solemnes, y
sOlo édas son aptas para demostrarlo con pleno valor probatorio,
con sus salvedades; los testamentos requieren ciertas solemnida-
despara su exigenciajuridica; la formaescrita se exige para algu-
nos contratos, como la compraventa, permuta o donacion de
inmuebles, de sociedad, aparceria o laprenda, como formalidad
ad probatione; la conservacion y publicidad de losactos que afec-
tan a la propiedad, deben congar en un registro publico, para que
surtan efectos frente a terceros adquirentesde buena fe.

En el CAdigo de Comercio se prevé la exigencia de distintos
medios de prueba, como los libros de los comerciantes, las cartas
de porte en los contratos de transporte; y en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, los titulos ejecutivos, cuya te-
nencia es necesaria para demodrar el derecho consignado en ellcs.

Es més, se puede considerar que las bases juridicas sobre la prue-
ba que proporcionan los ordenamientos sustantivos, constituyen la
plataforma sobre la que se erige el sstema procesal probatorio espe-
cifico, por lo cual su contenido va a influir e impactar, practicamente
entodos los componentes probatorios, desde el objeto de la prueba,
las cargas probatorias, los medios, el desahogo y la valoracion.

1 El andlisis sistematico de la prueba, de acuerdo con Couture, comprende los
siguientes aspectos: 1. Concepto de prueba (qué es la prueba), 2. Objeto de la
prueba (qué se prueba), 3. Carga de la prueba (quién prueba), 4. Procedimiento
probatorio (c6mo se prueba), 5. Valoracion de la prueba (qué valor tiene la
prueba). Cfr. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 32 edicion (edicion
péstuma), reimpresion inalterada, Editora Nacional, México, 1981, p. 216.
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En la materia electoral se presenta esta situacion, pues en el
Cadigo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales, y en
los ordenamientos equivalentes de las entidades federativas, se en-
cuentrauna ampliaregulacion concerniente a laprueba. Ad, enla
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y sus ordenamientos correlativos de los Estados, se en-
cuentran disposiciones referentes a los diversos aspectos de la dis-
ciplina probatoria jurisdiccional; en la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion se leen disposiciones tales como el
articulo 191 fraccion X1 X,y 199 fraccion XI|, referentes a los
poderes que se otorgan al Presidente del Tribunal Electoral,
por una parte, y alos Magistrados Electorales, por la otra, para
requerir informesy recabar documentos que obren en poder de
los 6rganos electorales, de otras autoridades federales, estatales o
municipales, de los partidos politicos, agrupaciones u organiza-
ciones politicas, o de particulares, cuando puedan servir para la
substanciacion o resolucion de los expedientes; en el Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
los articulos 69 a 72 se refieren a la prueba, al precisar en qué
momento procesal se debe proveer sobre la admisién o
desechamiento de las ofrecidas por las partes; la obligacién de
requerirlas alas autoridades correspondientes; la integracion, pre-
paracion y desahogo de la pericial, cuando proceda, y ante qué
Sala se deben presentar lassupervenientes, y como criterios rele-
vantes o jurigprudencia integradora, se pueden citar los referentes
a la procedencia, procedimiento y valor probatorio de lasdiligen-
cias de apertura de los paqueteselectorales.?

2 vid tesis relevantes de rubros: “PAQUETES ELECTORALES. SOLO EN CASOS
EXTRAORDINARIOS SE JUSTIFICA SU APERTURA ANTE EL ORGANO
JURISDICCIONAL.” y “PAQUETES ELECTORALES. EL OBJETO DE SU APERTURA Y
LOS HECHOS QUE BN ELLA SE CONSTATEN DEBEN CIRCUNSCRIBIRSE A LA
LITIS”. Enrelacion con el tema de kb apertura e paquetes y el rectento ce la
votacion recibica en casilles, deben destcarse los criterics sosenidos en lcs diversos
incidentes de previos y especial pronunciamiento, derivados de los juicios de
incanformidad pramovides por kb Coalicion For el Bien de Todos contra diversos
cémputos dstrieles de la eleccién presicencial verificada e dos ce julio de 2006.
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2. Preponderancia dela preconstitucion de pruebas

En concepto de don Silvestre Moreno Cora,® que nosotros com-
partimos plenamente, las pruebas preconstituidas son los actos o
documentos gue han tenido por objeto hacer cierto un hecho, en
prevision de que llegaraalgunavez a dudarse, acercade su exis-
tenciao de las circunstancias esenciales que en él ocurrieron, pres-
cindiendo de que se haya procedido asi por disposicion de la ley
0 porque los interesados lo hayan querido, y de que la ley regule
el modo de su conservacion o no; es decir, es prueba preconstituida
todo documento pablico o privado y aun todo acto que, verifica-
do antes del juicio, tenga por objeto precaver el litigio o determi-
nar con claridad y precision los hechos que en él pueden ponerse
en duda.

Empero, los documentos publicos y privados no son los Gnicos
medios de preconstituir pruebas, pues los testimonios de personas,
la confesion de hechos, el resultado de inspecciones o reconoci-
mientos judiciales, los dictimenes periciales, también adquieren esa
caidad, cuando se practican con antelacion al juicio en que preten-
den sr presentadas, conforme alas precisiones legales y con las
formalidades establecidas al respecto. En el orden privado, con el
desarrollo extraordinario de la cienciay latecnologia, se han multi-
plicado las posibilidades de preconstituir pruebas mediante foto-
gradfias, filmaciones, grabaciones de sonido, videograbaciones, fax,
correo electronicoy otros susceptibles de servir como memoria, en
cuaquier agpecto, de laocurrencia de hechos.

El dstema electoral mexicano, como seguramente la generali-
dad de sus similares, se integra de forma fundamental sobre la
base de pruebas preconstituidas, en tanto que cas todos los actos
de las autoridades electorales se deben hacer constar desde su
inicio hasta su conclusén en documentos pablicos, con la obliga-
cion de conservarlos en los archivos correspondientes, por lo
menos durante cierto tiempo, a fin de que puedan acreditar la

8 Cfr. Tratado de las Pruebas Judiciales, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, México, 1992, pp. 173 y 174.
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existencia y circunstancias de su contenido, en el caso de ser ne-
cesario, para cuaquier objeto licito, como es su conocimiento por
las autoridades competentes de los medios de impugnacién, para
resolver los conflictos que se presenten; y lo mismo ocurre con los
actos de los particulares que se llevan a cabo arte la autoridad o
gue se presentan por exrito ante ella, dentro de los procedimien-
tos que se desarrollen al efecto.

3. Intervencion de los partidos en la preconstitucién

Una particularidad de las pruebas preconstituidas en la mate-
riaelectoral, que no suele darse en otros campos del derecho ad-
ministrativo, consiste en que muchos medios de prueba se
conforman con la posibilidad de intervencién de los partidos po-
liticos, como principales sujetos que pueden verse afectados con
su contenido, tanto en su acervo propio, como personas morales,
como enla calidad de vigilantesy garantes de los intereses difu-
sos de la ciudadania. Esto, porque tales institutos cuentan con el
derecho adesignar representantes ante casi todos los 6rganos elec-
torales de los que pueden provenir actos o resoluciones que les
afecten, desde el Consejo General del Instituto Federal Electoral
hasta las mesas directivas de caslla, donde tienen una funcion de
vigilancia y, ordinariamente, el derecho a voz en las discusiones
precedentesa la toma de decisiones, asi como el de recibir copia
de distintos documentosrelativos a los actos electorales, como es
el caso de la lista de integracién y ubicacién de casillas, de las
actas elaboradas en la mesadirectiva de cadlla, de las listas nomi-
nales, o el acceso a padrén electoral, en los mecanismos de con-
sulta que se instalen en los érganos de vigilancia, para su revision,
o bien, el conocimiento de los documentos que sirven de base
para la discusion en las sesiones, etcétera. Igualmente se lescon-
cede el derecho de hacer uso de los medios de impugnacion con-
tra las pruebas preconstituidas, cuando los condgderen efectuados
en contravencion a la ley, con afectacién de los intereses aludi-
dos, lo que lespermite laconsecucién de lascorrecciones corres-
pondientes oportunamente.
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Esta particularidad implica, por tanto, el respeto a la garantia
de audiencia a los partidos politicos, incluso respecto a la
precongitucion probatoria, especialmente en lorelativo a los prin-
cipios de contradiccion* y de impugnacion jurisdiccional, lo que
trae como consecuencia dotar a las pruebas de mayor fuerza y
peso juridico que las que se preconstituyen en otros ambitos ad-
ministrativos, lo que ya de por § marca unaimportante diferencia.

II. Efectos de la preconstitucién probatoria
en los distintos aspectos delsistema

1. Objeto

En un sentido general, lo que se prueba son hechos, pero en reali-
dad son las afirmaciones que sobre los mismos realizan las partes.®

Su regulacién se encuentra en la parte inicial del articulo 15 de
laLey General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en el sentido de que son objeto de prueba los hechos
controvertiblesy no lo son el derecho, los hechos notorios o im-
posibles, ni los que hayan sido reconocidos.®

Cuya formula se resume en el aforismo audiatur et altera pars (6igase a la otra
parte), y consiste que la parte contra quien se propone una prueba debe gozar
de oportunidad para conocerla y asumir una posicion determinada.

O enunciados facticos o enunciados de hechos. Asi, por ejemplo, Taruffo, Michele,
Algunas consideraciones sobre la relacién entre prueba y verdad [en linea],
Esp afia, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2003, [consultado 25/09/06],
Discusiones, (No. 3), formato pdf, disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/
servlet/Sir veObras/ 014825298901 6592 9650 035/ disc usiones3 /dis cusi ones_03. pdf
En Morelos, Oaxaca, Quintana Roo, Chiapas, Sinaloa, Tabasco, Chihuahua, Hidalgo,
Baja California, Estado de México y Zacatecas, se prevén como objeto de prueba
los hechos controvertidos (articulos 259, 294, 19, 20, 245, 325, 200, 19,
456, 340 y 297, respectivamente).

La interrogante que surge es si basta con que una afirmacion no haya sido
motivo de controversia para tenerla por acreditada, o si es necesario el
reconocimiento expr eso.

La cuestion anterior se resuelve atendiendo a la naturaleza del hecho de que se
trate, pues si esas afirmaciones estan en oposicién con otras pruebas del expediente
o si llevan a resultados absurdos, entonces también seria necesario que fueran
tema de la prueba.
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La palabra objeto en la primera parte del texto normativo se
utilizaen su sentido general, referido aque la actividad probatoria
recae en los hechos susceptibles de controversia, sin precisar cua-
les requieren ser probadosy cuéles no; en tanto que en el ssgundo
enunciado, oheto & empleaimplicitamente, pero ya como sinéni-
mo de necesidad, de exigibilidad, para disponer que no es necesa-
rio ni exigible probar el derecho, los hechos notorios o imposbles,
ni los hechos que hayan sido reconocidos, y a corttrario sersu, que
todos losdemésrequieren ser probados.

Cuando se formule un medio de impugnacion directamente
contra el contenido de un documento preconstituido, la prueba
tendra por obgto dilucidar cémo sucedieron los hechos que pre-
tende recoger el documento, si como sostiene el promovente o
como se anoté documentalmente, para que, en su caso, pueda
modificarse el documento combatido paraajustarlo a la realidad.

Si lacontroversa se suscita respecto al acto mismo, sustancial-
mente considerado, con la pretensién de que el érgano conoce-
dor del medio de impugnacion lo anule o modifique, el objeto de
la pruebaseran las afirmaciones de hechos expuestas por el ocur-
sante, a fin de desvirtuar, total o parcialmente, el contenido de la
prueba preconstituida, para que no & tome en cuentaal resolver
la controversia sobre el acto consignado en el documento pre-
constituido.

Lafalta de la prueba preconstituida, con caracter ad probationem,
por no haberse elaborado, por destruccion o por extravio, conduce
aque el objeto de lapruebasean los hechos que debieron o debe-
rian constar en el documento mediante la aportacion de medios
probatorios distintos.

La carencia de pruebapreconstituida de un acto solemne o de
un documento sustituto previsto expresamente por la ley, deter-
minala falta del Unico objeto de prueba posible, y conduce aque
el juez resuelva la cuestion relacionada con es acto, en contrade
la autoridad.

Dege luego, cuando las autoridades cumplen con su deber de
preconstituir la prueba y todas las partes de un proceso jurisdic-
cional estan conformes con su contenido factico, se daun supues-
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toen que no esnecesaria la prueba, yaque la controversa versa-
ria Gnicamente sobre lainterpretacion y alcance de los documentos
0 obre la aplicacion del Derecho alos mismos.

2. Derecho

Es sobradamente conaocida la razon de por qué el derecho no
es objeto de prueba, consistente en que el juez, al ser perito en la
materia, debe conocerlo, lo cual se expresa con los aforismos iura
novit curia (el juez conoce el derecho) y da mihi factum dabo tibi
ius (dame los hechos y yo te daré el derecho), que implica su
obligacién de encontrar la normatividad juridica aplicable a las
pretensiones y hechos invocados por las partes, y resolver el liti-
gio conforme a ella.

Tradicionalmente s incluiacomo objeto de prueba al Derecho
extranjero, pero la tendencia impulsada en instrumentos interna-
cionales, se orienta actualmente a flexibilizar al maximo esta si-
tuacion, para imponer al juez el deber de investigar, por todos los
medios posibles a su alcance, el contenido del derecho de otras
latitudes que resulte aplicable para resolver el caso.’

En materiaelectoral no se advierte la posibilidad de que algin
asunto pudiera resolverse conforme o mediante la aplicacion del
derecho extranjero, porque lo més cercano a éste podria ser la
normatividad consignada en los convenios, tratados o convencio-
nes internacionales, suscritos por las autoridades mexicanas, pero
estos yaforman parte de la ley supremade toda la Unién, en los
términos del articulo 133 constitucional.

Esta tendencia se ve reflejada en el articulo 284 bis del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, adicionado mediante Decreto de 11 de diciembre
de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 7 de enero siguiente,
cuyo contenido se transcribe enseguida: “El Tribunal aplicara el derecho extranjero
tal como lo harian los jueces del Estado, cuyo derecho resultare aplicable, sin
perjuicio de que las partes puedan alegar la existencia y contenido del derecho
extranjero invocado. Para informarse del texto, vigencia, sentido y alcance legal
del derecho extranjero, el Tribunal podra valerse de informes oficiales al respecto,
pudiendo solicitarlos al Servicio Exterior Mexicano, o bien ordenar o admitir las
diligencias probatorias que considere necesarias o que ofrezcan las partes”.
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El derecho consuetudinario es objeto de prueba, pero mediante
laacreditacion de los hechos constitutivos de la costumbre y de la
concienciade su gplicabilidad como norma. Lo anterior cobraim-
portancia en materia electoral, en atencién a que el articulo 2°, apar-
tado A, fraccion 111, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de los pueblosy comunidades indi-
genas para elegir alas autoridades o representantes para el ejerci-
cio de sus formas propias de gobierno interno, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales. Por tanto, si una
controversa versasobre elecciones por usosy costumbres, su con-
tenido también es objeto de prueba, mediante lademostracion de
los hechos de que exige la costumbre normativa.®

3. Hechos notorios

Aunque nuncaterminarala polémica doctrinaria sobre el con-
cepto de hechos notorios, en el ambito jurigprudencial existe una
aceptacion generalizada, regecto aque son aquellos que forman
parte del conocimiento y laculturade la mayoria de la poblacion
en un lugar y tiempo determinados, los que son publicos y sabi-
dos de todos, y en la actualidad no sélo los que les consten direc-
tamente, sino también los que den por ciertos por su conocimiento
indirecto, inclusive a través de los medios masivos de comunica-
cion. Las circunstancias apuntadas justifican racionalmente que
tales hechos no sean objeto de prueba. Empero, si uno de los
puntos controvertidos radica precisamente en que una parte atri-
buye la calidad de notorio a un hecho determinado, mientras la
contraria le niegatal calidad, es claro que tal situacion constituira
objeto de la prueba.

Enlos medios de impugnacion de que conoce el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, particularmente la Sala
Superior, se han advertido situaciones que pueden ser hechos no-

8 Incidente de Ejecucién de Sentencia. Expediente SUP-JDC-037/99, resuelto el

19 de junio de 2000.
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torios en el municipio, distrito o Edado en que sucedieron, por o
que lostribunales locales estan obligados a considerarlos asi en sus
resoluciones, pero s el temallega, verbigracia, d juicio de revision
constitucional, para quienes residen en la Ciudad de México yano
son hechos notorios.

En algunas legislaciones se impone la carga de su invocacion
en el juicio, para que se tomen en cuenta por el juzgador en la
resolucion, en tanto que en otras se obliga al juzgador a tomarlos
en consideracion, aunque no hubieran sido invocados por las
partesen los escritos correspondientes.

Enlalegislacion electoral federal los hechos notorios sélo se ex-
cluyende la prueba, por lo cual resulta indispensable que s invo-
quen por las partes para que puedan influir en el sentido de una
resolucion, a menos, desde luego, que con ellos se actualice alguna
causa de improcedencia, ya que en ese cao se deben tener en cuenta
de oficio por el uzgador, aunque nadie losinvoque.

En la ejecutoria dictada el veintitrés de noviembre de dos mil
cinco, en el expediente SUP-JRC-215/2005, esa Sala Superior sos-
tuvo que los hechos notorios son aquellos cuyo conocimiento for-
ma parte de la cultura normal propia de un determinado grupo
social en el tiempo en que se produce la decision de quien deba
resolver, bien sea el juez o alguna otra autoridad. Para que un
hecho sa naotorio no es preciso su conocimiento por todo el mun-
do, pues no existen hechos notorios absolutos, por lo cual debe
distinguirse entre notoriedad universal, nacional, regiona y local.
Tampoco es necesario que el hecho sea conocido por todas las
personas residentes en el &mbito geogréfico del que se predica la
notoriedad, porque ésta atiende a las personas con grado de cul-
tura medio, entre las cuales debe contarse ala autoridad resolutora.

La Sala Superior estimé que pueden ser considerados hechos
notorios no soélo los que de manera directa le constan al grupo
social, sino también aquellos que, en forma generalizada da por
ciertos, mediante su conocimiento indirecto, incluso a través de
los medios masivos de comunicacion, como lo son la televison o
la radio.
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4. Hechos que obran en expedientes

En las dltimas décadas, la jurisprudencia mexicana se ha incli-
nado por una forma especifica de notoriedad, en el sentido de
gue paralos juzgadores deben considerarse hechos notorios los que
son de su conocimiento por condar en los expedientes sujetos a
estudio o de reciente resolucion, por lo que pueden invocarlosen
un expediente en que no se hayantraido a colacion. Desde luego,
consideramos que edo s6lo es aplicable regpecto a los hechos desta-
cados y mas visibles de los expedientes actuaes, y no de todos los
gue detalladamente puedan constar en voluminosos expedientes o
en los que hayan sido resueltosen el pasado no reciente. La Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha
asumido también dicho criterio en diversas ejecutorias® El criterio de
distincion cobraré clara aplicacion respecto de los magisrados recién
designados, que no podran incurrir en regponsabilidad por no invo-
car hechos constantes en expedientes en que no intervinieron, a
menos que algunade las partesu otro interesado se los haga saber
fehacientemente antes de tomar la decision.

5. Conocimiento privado del juez

No hay que olvidar que el hecho notorio no es lo mismo que el
conocimiento privado del juez, pues este ultimo se refiere a los
hechos que conoce en suvida personal, por haber sido testigo o
por algun otro motivo, que no acanza la notoriedad, y respecto
de los cualesno se puede prevaler para resolver losasuntos de su
competencia, sin que se pueda negar lo evidente, relativo a que
de algiin modo influyen en el &nimo interno del juez, al valorar
los medios de prueba que se aportan en los expedientes.

% Vid. SUP-JDC-159/2003, el juicio se desechd por haber quedado sin materia, en
razén de que el acto impugnado fue revocado en diverso expediente SUP-JRC-
044/2003, resuelto once dias antes, por la propia Sala Superior, lo cual se
invocé como hecho notorio. En el SUP-JDC-001/2003, se hizo valer como
hecho notorio para la Sala Superior, el contenido de un acta que fue requerida
en el diverso SUP-JDC-002/2003, necesaria para la resolucion del asunto.
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6. Hechos imposibles

Un presupuesto paraque un hecho sea obgto de prueba es su
posibilidad de existencia, pues de lo contrario se empujaria a las
partes a actividades ociosas o indtiles.

Sin embargo, para justificar la exclusiéon de la prueba es ne-
cesario que la imposibilidad sea manifiesta y notoria, compro-
bada cientificamente o consolidada uniformemente por las
maximas de experiencia, pero si la narracién de los hechos
permite establecer su verosimilitud o posibilidad, esto sera su-
ficiente para no rechazar, de primera mano, las prue bas ofreci-
das en el procedimiento.

7. Hechos reconocidos

Son los hechaos propios, confesados en cualquier actuacion del
juicio y no Unicamente los que se contengan en los que forman la
litis, asi como los hechos ajenos, cuya existencia admite una parte
de manera clara e indudable.

Enlos medios de impugnacion del orden electoral no esté pre-
vistala confesién o reconocimiento ficto, como consecuencia de
gue el actor o el tercero interesado omitan referirsee alos menciona-
dos por la autoridad responsable. En cambio, si ésta omite rendir
su informe circunstanciado, dentro del plazo sefialado por laley, si
se debentener como presurtivamente ciertos los hechos constituti-
vosde la violacionreclamada, salvo prueba en contrario, por dis-
posicion del articulo 19, apartado 1, inciso ¢) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por tanto, con la salvedad mencionada, el reconocimiento debe
ser claro, expreso e indubitable y no presumirse con base en las
omisiones o evasivas de las partes.

No obstante, si la autoridad responsable reconoce un hecho
gue sea contrario alos documentos publicos preconstituidos, este
reconocimiento no produce el efecto de tener por demogrado tal
hecho, sino que prevalece el contenido documental. En cambio,
cuando el reconocimiento verse sobre actos propios de la autori-
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dad o que le consten, pero no estén contenidos en esos documen-
tos, entonces si podria tener el alcance indicado.

Lo anterior no debe conducir al rechazo de las pruebas que
aporte la parte beneficiada con el reconocimiento, con el argu-
mento de que ya no son objeto de prueba al estar acreditados,
porque en lamedida que se produzca mayor certeza sobre la ver-
dad real de un hecho, podra cobrar masfuerza la conviccién del
juzgador a la horade tenerlo en cuenta para resolver.

III. Carga dela prueba

Conforme al articulo 15, apartado 2, de la Ley General del Sis-
tema de Mediosde Impugnacion en Materia Electoral, la regla so-
bre carga probatoria consiste en que éstarecae en quien afirma, o
en quien niega, si la negacion envuelve la afirmacion expresa de
un hecho; no obgante, la preconstitucién del material probatorio
de todos los actos realizados durante los procesos electorales, y
su resguardo por laautoridad electoral, aunado a la obligacion de
la autoridad responsable de presentar tales documentos en las
impugnaciones, determina que, en reaidad, ambas partes sopor-
tenla cargade laprueba, aunque en diferente forma.

En el caso de la autoridad electoral, la carga se eleva al rango
de obligacion, al exigirsele que debe presentar los documentos
gue tiene en su poder, en los que consten los actos reclamados y
todos losrelacionados con el objeto de la impugnacién.

Esto lleva a que proporcionalmente se aligere la carga probato-
ria del actor, porque no tendria necesidad de gportar elementos
sobre sus afirmaciones que estén corroboradas con la documenta-
cion aportada por laautoridad responsable, pero el gravamen pro-
cesal prevaece en su integridad, respecto de los hechos que no
deban constar en documental plblica, ad como de los hechos que
son ajenos y desconocidos para las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones.

Edo es, la reglatradiciona operaraintegramente en los siguien-
tes casos:
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a) Si laautoridad responsable no rinde su informe circunstan-
ciado, se genera la presuncioén juris tantum de ser ciertos
los hechos constitutivos de laviolacion que se le atribuye a
tal autoridad. En tal caso, la autoridad responsable y los
terceros interesados contraen la cargade desvirtuar la pre-
suncion, para lo cual los partidos politicos podran emplear
los documentos o copias recabadas, al haber intervenido
directamente en la precongitucion de los documentos.

b) Cuando se impugnael contenido de los documentos publi-
cos, se requieren los elementos para dedruir la presuncion
de autenticidad y veracidad de que reviste laley a los docu-
mentaos publicos, y la carga corresponde al impugnante.

¢) Cuando sa imposible para la autoridad cumplir la disposi-
cion de presentar los documentos, relacionados con el liti-
gio, porque no los tenga en su poder: por extravio, robo,
dedruccion, etcétera, el promovente debera presentar otras
pruebas, ya sean las copias respectivas obtenidas por dis-
posicion de la ley o por gestidn del interesado, 0 en su de-
fecto, cualquier otro elemento admisible que resulte suficiente.
Esto es, la imposibilidad de presentacion de las pruebas
preconstituidas que no sea imputable ala autoridad corres-
pondiente, trae como consecuencia la devolucién directa de
lacargade laprueba para ladistinta parte del medio de im-
pugnacion que tengainterés en beneficiarse de su conteni-
do.

1. Poderes probatorios delos tribunales

La circunstancia de que conforme al sistema de prueba
preconstituida, la autoridad deba tener en su poder determinados
documentos sobre los actos electorales, facilia enormemente el
uso de los poderes probatorios del juez, yaque le bastacon iden-
tificar los elementos que requiere, pararesolver el litigioy solici-
tarlos a la autoridad correspondiente.

El juez, en el uso o ejercicio de sus poderes probatorios, ha
dejado de ser un mero espectador en el proceso, paradesarrollar
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una actuacion mucho mas participativa, con el objeto de agotar
todas las posibilidades de conocer la verdad obgtiva y no resol-
ver con la llamada verdad formal.?°

En la legislacion federal electoral tales poderes se tradu-
cen en la potestad de ordenar el desahogo de diversos medios
probatorios, como son reconocimientos o inspecciones judicia-
lesy periciales. Asimismo, se establece la posibilidad de reque-
rir informes o documentos a los érganos del Instituto Fe deral
Electoral, autoridades federales, estatales o municipales, parti-
dos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politi-
cas, incluso particulares, ademas de las conocidas dilige ncias
paramejor proveer.

2. Medios

En los primeros ordenamientos sobre medios de impugna-
cion electorales, se establecian como Unicas pruebas admisibles
las documentales publicas precisadas por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. Lo anterior encontraba su explicacion
precisamente en que la preocupacién principal que guiaba la
actuacion del legislador se centraba en los procesos electorales,
especialmente tocante a su posible nulidad, y es el caso de que
las causas de anulacion que entonces se regulaban se consti-
tuian con hechos u omisiones que deberian desprenderse de la
documentacion electoral elaborada por disposicion de la ley, de
modo que no se contemplaba lanecesidad de otros mediocs. Esto
es, se contemplaba una perfecta correspondencia entre la docu-
mentacion prevista y la materia posible de la prueba, por lo que
la regulacion sobre la probabilidad de otra clase de pruebas
resultaba ociosa.

10 para Santiago Sentis Melendo, el juez tiene auténticos poderes probatorios
conferidos por la ley, pues no se trata de una mera posibilidad, sino de una
auténtica potestad, la cual debe utilizarse cuando pueda redundar en beneficio
de la justicia, y no pensar que hacer uso de éstos se limita a decretar las
modestas providencias para mejor proveer. Cfr. La prueba. EJEA, Buenos Aires,
1979, pp. 214 y 215.
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Egta tendencia ha prevalecido, como reglageneral, pero perdié
su exclusividad.

Ciertamente, el incremento de los contenidos de los medios de
impugnacion, evidenciado por laexperiencia desarrollada por los
tribunales, asi como lainclusén de nuevas causas de nulidad, como
son las genéricas; ladeteccion de lacausal abstractaen la entrafia
mismade la ley superior, y los sorprendentesavances de la ciencia
y latecnologia, impusieron al legislador la exigencia de otras moda-
lidades probatorias, al evidenciar que lasdocumentales solas po-
dian verse obsxletas e insuficientes para acreditar los hechos
controvertidos.

Por estos motivos, el legislador amplio el catalogo de medios
probatorios admisibles, para lo cual acudié al campo del derecho
probatorio general, donde la regla es laapertura a todos los me-
diosde prueba, factiblesde contribuir aesclarecer laverdad, con
algunas salvedades tendientes a la preservacién de valores de
gran importancia, para lo cual impuso algunas particularidades
sobre su admisién o desahogo, dirigidas a frenar el posible abuso
de los litigantes de ofrecer medios inconducentes que sdlo entor-
pecieran lafuncién de lostribunales o sirvieran de tacticas dilato-
rias, en proteccién a la necesidad de resolver los litigios
oportunamente, antes de la toma de posesion o de la instalacion
correspondiente.

Dentro de tales medios probatorios estan las pruebas técnicas,
la confesional, testimonial, el reconocimiento, lainspeccion judi-
cialy los dictdmenes periciales.

Respecto a la confesional y testimonial'! se pensé que en
poco podrian contribuir a aclarar la verdad, frente a la docu-
mentacion electoral preconstituida con inmediatez a la ocurren-
cia de los hechos, con la participacion de muchas personas
imparciales en su confeccion, con la vigilancia de todos los par-

11 En Chihuahua, la testimonial se desahoga con la comparecencia ante el érgano
resolutor, es a peticion de parte, respecto de cualquier persona ajena a la
controversia, sobre hechos que le consten, que sean materia de la misma, de
conformidad con el interrogatorio que se presente.
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ciales opuestos que quisieron intervenir. Por esto, y ante la
brevedad de los plazos electorales frente a la necesidad que se
daria de tiempo para preparar y desahogar la testimonial y la
confesién por posiciones, ante el 6rgano jurisdiccional y con
audiencia de las partes, se escogio lo Unico que se consideré
factible: que las declaraciones se hicieran constar en acta le-
vantada por fedatario publico. De esta manera, la prueba se
preconstituye y se evita su uso como tactica dilatoria del proce-
dimiento, aunque pierde la posibilidad de enriquecerse con su
perfeccionamiento, y esto repercute forzosamente en la merma
de su valor probatorio.

En este aspecto, surge la interrogante de si el juez, en uso de
sus poderes probatorios, podria examinar directamente a algun
declarante para la aclaracién o ampliacién de algun punto que
pudiera resultar determinante para los efectos de la sentencia,
cuando cuente con el tiempo necesario.

Se condgderaque de sr asi, el juez llamaria al tegtigoy lo interro-
garia, con citacién e intervencion de las partes, para tener un cono-
cimiento méas viable de los hechos, a través de los cuesionamientos
gue se formularan, lo cual podria elevar o disminuir su valor proba-
torio. En lo persond considero que debe asumirse esta actitud, por
ser acorde con el principio del modermo derecho procesal, de orien-
tar su funcién hacia el descubrimiento de la verdad objetiva, y no
aferrarse sin judtificacion a la llamada verdad formal.

También £ admiten como medios probatorios el reconocimien-
to, inspecciodn judicial y pericial, con las limitaciones que se expli-
caran posteriormente.

3. Ofrecimiento, admision y desahogo

En los procesos jurisdiccionales electorales, la litis 0 materia
de la controversa se establece desde el momento de lapresenta-
cion de la demanda, toda vez que la autoridad o entidad respon-
sable, a través del acto o resolucion electoral, ya asumio una
posicién concreta, y la actora enfrenta esta posicién con su propia
version de los hechos expuestaen la demanda.

[187]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

Ego explicala prevision de que todos los medios de prueba de-
ban ofrecerse, por el actor con el escrito inicial,*? con la salvedad de
las pruebas supervenientes,*® y que laautoridad responsable tenga
la obligacion de presentar los documentos que obren en su poder,
relacionados con la controversia, con su informe circunganciado.

El 6rgano jurisdiccional debe proveer directamente a laadmi-
sion o desechamiento de las pruebas documentales, incluidas la
confesional y testimonial,’* y atener éstas por desahogadas, ya
gue no requieren preparacion o desahogo.

Las pruebas técnicas merecen mencion especial, porque el ofe-
rente debe sefalar concretamente lo que se pretende acreditar,
identificar a las personas y los lugares, y precisar las circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar, y aportar los instrumentos necesa-
rios para su apreciacion por el Tribunal.

12 Una excepcién se consigna en las legislaciones de Morelos, Nayarit y Oaxaca
(259, 279 y 293), al sefialar, respectivamente, que se concederd un término de
hasta cinco dias para aportar las pruebas adicionales que se hayan anunciado en
el escrito de impugnacion, asi como la posibilidad de ofrecer los ele mentos
probatorios dentro del plazo para la interposicién de los recursos.

San Luis Potosi y Sinaloa prevén que podra aportarse la prueba superveniente
hasta antes de resolver (206 y 244); en Quintana Roo se establece que sera
admisible hasta antes de la publicacién en los estrados de la lista de los asuntos
que serdn ventilados en cada sesion (17). Nayarit, Querétaro, Oaxaca, Sonora,
Tabasco, Chihuahua, Baja California Sur y Veracruz no prevén la admisién de
pruebas supervenientes. En cambio, Chiapas y Guanajuato s6lo admiten como
superveniente la documental (19 y 287). Conviene hacer una precision respecto
de la legislacién de Jalisco, en donde se admiten las pruebas supervenientes
Unicamente en el juicio de inconformidad, para acreditar que el candidato o
candidatos no son de nacionalidad mexicana o no estdn en pleno goce de sus
derechos civiles o politicos (390 y 395, fraccién VI).

Uno de los principios mas importantes que rigen la actividad probatoria, el cual
es aplicable a cualquier tipo de proceso es el de contradiccion de la prueba. En
el proceso contencioso electoral, este principio se encuentra garantizado, en el

caso de la autoridad o entidad responsable, desde el momento en que recibe la
demanda y, por tanto, tiene conocimiento de los medios de conviccion ofrecidos
por la parte actora, de suerte que al rendir su informe circunstanciado estd en
aptitud de manifestar su consentimiento o formular su oposicién respecto de
aquellos; y en el caso de terceros interesados, al publicitarse el contenido
integro del escrito de impugnacién, y la posibilidad de asumir una postura
contenida en el escrito correspondiente que presenten en los plazos y términos
previstos legalmente.

13

14
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Empero, laSala Superior ha procurado que cuando se exhiben
pruebastécnicas no se requiera alos oferentes para que presenten
los instrumentos idéneos para su desahogo, cuando se puede ha-
cer un esfuerzo paraconseguirlos por si mismo, de modo que di-
rectamente el érgano jurisdiccional se ha encargado de emplear los
mecanismos que hasta ahora se han necesitado para la reproduc-
cion y desahogo de dichas pruebas, con audiencia de las partes,
todo con el fin de evitar en lo posible encarecer la usticia.

El reconocimiento, la inspeccidn judicial®® y la prueba pericial,
se encuentran restringidos, en razén de que queda d arbitrio del
juzgador determinar si se desahogan o no, paralo cual debe pon-
derar si los plazos lo permiten y si el resultado posible de ellas
puede ser determinante para el dictado del fallo. Aunque la pericial
si puede ser ofrecida por las partes en medios de impugnacion no
vinculados al proceso electoral y sus resultados, como % da, por
ejemplo, en el procedimiento administrativo sancionador. Sobre
este punto no debe olvidarse que el arbitrio judicial debe apegar-
se alas reglas de lalogicay a las maximas de experiencia, y no a
la mera subjetividad del juzgador.

IV. Valoracién. Peculiaridades dealgunas pruebas

El principal efecto que el sitemade preconstitucion de pruebas
tiene sobre la valoracion, consiste, en principio, en hacer més fécil
parael juzgador la tarea de examinar y determinar el alcance de los
elementos probatorios, cuando s combatan actos de los procesos
electorales, enrazén de gue, si la mayoriason documentos publi-
ces, su valor ya se encuentra predeterminado en la ley como pleno.

Empero, esa aparente facilidad no estal, porque es indispensa-
ble verificar si en tales documentos se encuentran satisfechas las
formalidades esenciales previstas por las leyes para garantizar la

15 Cfr. tesis relevante: “PRUEBAS DE INSPECCION JUDICIAL, RECONOCIMIENTO
Y PERICIAL. DERECHO A SU OFRECIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU
ADMISION”.
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certeza y exactitud de los actos que consignan, asi como corrobo-
rar g los principales actores politicos tuvieron oportunidad de in-
tervenir en su integracion.

Esto es, ese valor pleno que en principio aparenta ser absolu-
to, puede disminuir, ya sea porque exista prueba en contrario,
por falta de formalidades que para su elaboracién exige la ley, o
porque su contenido contrarie una regla de la I6égica o una maxi-
ma de experiencia, ante lo cual el juzgador debe sopesar todos los
elementos que tenga a su alcance para su valoracion final.

Tal situacion conduce aque, a fin de cuentas, el juez soporta la
misma carga de valorar todas las pruebas individualmente y en con-
junto, y paraesto adquiere relevancia primordial la llamada prueba
circunstancial o indiciaria, a través de la cual se detectan elementos
de conocimiento de los digintos medios de prueba, se agrupan los
gue se encuentren en el mismo sentido y se sopesan los grupos, se
enfrentan los que sean opuestos y se determinasi los hechosinves-
tigados se encuentran acreditados. La importancia de esta técnica
radicaen gue no busca que necesariamente la prueba completade
un hecho se encuentre en determinado medio de prueba, sino que
el uzgador esté consciente de que esa prueba pueda encontrarse
dispersa o fragmentada en diversos mediocs, y que paralocaizarlay
reconstruirlase requiere llevar a cabo una labor exhaustiva, pacien-
te y cuidadosa, en la cual resulta fundamental el conocimiento pro-
fundo del campo a que corresponda el hecho y el empleo de una
fecunda creatividad e imaginacion.

Ciertamente, la prueba indiciaria se ha convertido en la herra-
mienta méas Gtil para alcanzar la conviccion del uzgador, debido a
gue en lamateria electoral, al igual que ocurre en el derecho pe-
nal, los hechos objeto de demostracién se encuentran dispersos y
susautores, en la mayoria de las veces, pretenden ocultarlos, des-
truirlos o borrar todo vestigio, de manera que si se exigiera la
pruebadirecta o completa en una sola pieza, seria practicamente
imposible hacer cumplir laley regpecto de esasactividades.

Dentro del cumulo de pruebas preconstituidas ante la autori-
dad electoral, merecen comentario especial las que se apartan mas
de las caracteristicas comunes con las de otras materias.
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1. Versionesestenogrificas

Ante la dificultad de conservar en la memoria el conte nido
fiel de 1o que se hace, dice y decide durante el desarrollo de
las sesiones de los 6rganos colegiados e lectorales, la legisla-
cion o lanormatividad compleme ntaria suelen proveerse de
un elemento auxiliar de especial importancia, que eslaver-
sién estenogréafica que “contendra integramente los datos de
identificacién de la sesion, la lista de asistencia, los puntos
del orden del dia, las intervenciones de los integrantes... [del
organo] y el sentido de su voto, asi como los acue rdos y reso-
luciones aprobadas”.*

A este documento se le asigna la funcion de servir como
base para elaboracion del proyecto de acta de la sesion, pero
su contenido no es completamente vinculante, por lo menos
de inmediato, porque esta sujeto a las observacionesy correc-
ciones que se hagan en una sesion posterior, con motivo de
su andlisis 0, en su caso, de la aprobacion definitiva del acta;
sin embargo, en los casos en que eXistan diferencias respe cto
a lodicho o acordado en la sesién correspondiente entre los
propios integrantes del 6rgano colegiado o entre el contenido
del actay el de la version, si ésta no fue motivo de observa-
ciones o correcciones en el momento oportuno, se puede cons-
tituir en fuente importante de indicios para el conocimiento
de laverdad de lo ocurrido en la sesion, lo cual puede ser de
gran trasce ndencia, en atencién a que el acto juridico como
tal se forma con las deter minaciones tomadas verbal y directa-
mente en las sesiones, de modo que cuando los documentos
elaborados para hacer constar esos actos (las actas de la se-
sion en otros documentos) no correspondan realmente con lo
acordado, debe prevalecer el contenido de la sesion.

16 Articulo 25 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.
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2. Elvoto como acto solemne

El acto més importante de un proceso electoral es la emision
del voto, revestido de las caracterigicas previstas y exigidas desde
el rango constitucional, por sr la expresién de la voluntad ciuda-
dana, laconcrecion del ejercicio democrético, al cual sirven todos
los actos preparatorios y las formalidades que deben seguirse el
dia de la jornada electoral.

Por disposicidn del articulo 41 congitucional, paraque el voto
seaexpresion de elecciones libres y auténticas debe ser universal,
libre, screto y directo.

El cumplimiento de esas calidades no puede satisfacerse con
los documentos tradicionales, en los que * exige laidentificacion
de las partes y la satisfaccion de ciertas formalidades, como la
firma de los participantes, o la intervencién de terceros, como
fedatarios o testigos, pues se atentaria contra alguno de los princi-
pios mencionados, especialmente el secreto del voto.

Ante esa situacion, la ley dotade caracteristicas y formalidades
propias al documento en que se deja constancia de la voluntad
del ciudadano, elevandolo a lacalidad de documento solemne.

En efecto, el voto tiene que e mitirse Unicay exclusivamen-
te en los documentos aprobados, ordenados y proporciona-
dos por la autoridad electoral correspondiente; Unicamente el
diade lajornada electoral, y durante el horario establecido
para ese efecto.

Debe emitirse Unicamente en la seccion electoral aque perte-
nezca el ciudadano, con las excepciones que establece laley.

Para su emisidn es indispensable que el elector se encuentre
incluido en las listas nominales de la secciony presente su cre-
dencial para votar vigente, con la salvedad de los casos en que
estos requisitos se sustituyan con una resolucion del Tribunal Elec-
tora del Poder Judicial de laFederacion.

El ciudadano debe estar en la mamparasolo, sin compariia de
otras personas al momento de sufragar, y la forma de hacerlo con-
siste en marcar el espacio destinado a un partido politicoy sus
candidatos; finalmente, el voto se depositaen la urna cerrada.
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La falta de cualquiera de estos requisitos, con excepcion de la
marcaen un solo espacio trae como consecuencia la inexigencia
juridicadel voto, en tanto que la falta de la marca o la multiplici-
dad de ellas provoca la nulidad del voto Gnicamente.’

3. Sustitucién probatoria del voto

Las formalidades y solemnidades de que la ley reviste al sufragio
garantizan su emision en las condicionesidéneas, pero no lacon-
servacion de su contenido hacia el futuro, como prueba
preconstituida indubitable. Esto, porque la principal garantia radi-
caenlatenenciay vigilancia que ejerce lamesa directivade la cad-
llay los representantes de los partidos politicos, de manera continua
e ininterrumpida, desde que laurna vacia se pone adisposicion del
electorado hasta que se lleva a cabo el escrutinioy computo de la
votacion, e inclusive hasta que £ entrega a la distinta autoridad
electoral correspondiente. Al disolverse lamesadirectivay cesar en
sus funciones de vigilancia constante, los representantes de los par-
tidos politicos de lacasilla, pierde fuerza esagarantia, y por tanto
generamas posibilidades de alteracion o modificacién en las bole-
tas en que se hace condar la voluntad ciudadana, por lo cual al
paso del iempo puede perder credibilidad.

Por este motivo la ley contempla la preconstitucion de otra
documental publica con valor probatorio pleno, que es el acta de
escrutinio y computo, configurada especialmente para que con-
tenga los datos que reflejen el procedimiento seguido en el desa-
rrollo de lajornadaelectora, y a su vez, del paquete electoral.

Para obtener lo anterior, se exige que se hagan constar los
datos de cada fase, como son: instalacion de casilla, registro de
los votantes en la lista nominal, extraccién de los votos de la urna,

17 En diversos juicios de inconformidad promovidos por la Coalicién por el Bien
de Todos, con motivo de los computos distritales de la eleccién presidencial
celebrada el 2 de julio de 2006, se emitieron criterios relacionados con la
valoracion de los votos, por ejemplo, cuando aparece mas de una marca, en
caso de manchas, huellas dactilares, nombres de candidatos incompletos o con
iniciales y anotaciones en la parte trasera de la boleta.
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su clasificacion y conteo, asi como la clausura de casilla, porque
esto permite que se puedan hacer las confrontaciones correspon-
dientes para verificar la concordancia de los datcs asentados y, de
esamanera, presumir que los votos manejados fueron los mismos
en cada etapa.

Lo ideal es que se asienten todos los datos y que concuerden
entre si, de tal modo que, por ejemplo, el rubro de boletas recibi-
das y utilizadas, sea igual a la suma de las boletas sobrantes y
votos emitidos; que el nimero de ciudadanos que asistieron a
votar, coincida con el de boletas extraidas de la urna, etcétera.

Sin embargo, la eventualidad de que se omita algun dato del
acta, o bien, no cumpla con su cometido de reflejar los resultados
electorales, no conduce a que pierda todo su valory oficio al mo-
mento, sino que sélo la merma del valor probatorio pleno, en
alguna medida, segun la calidad o importancia de los datos omiti-
dos o discordantes; incluso, los datos faltantes o ilegibles pueden
obtenerse mediante la consulta de los documentos o elementos
gue dieron origen a esos datos, por ejemplo, la liga nominal utili-
zadaen lajornada electoral, donde se puede volver a contar alos
ciudadanos gue tienen la marca de haber asistido a votar, para
confrontarlo con la cifraanotadaen el acta, y en su caso rectificar
este ultimo documento publico.

En el supuesto de que las discordancias u omisiones impidan
apreciar § el procedimiento se llevé a cabo conforme alaley, o que
los resultados consignados no reflejen el contenido real de los pa-
guetes electorales, por alguno de los supuestos contempladosen el
articulo 247 del Codigo Federa de Institucionesy Procedimientos
Electorales, & debe decretar nuevo escrutinio y cdmputo de la casi-
Ila respectiva, en la sesion de cdmputo distrital, para depurar el
resultado e impedir el fraude hormiga En esta hipdtesis, el acta que
se elabore en ladiligencia respectiva, sustituiraa lade escrutinio y
computo en los datos verificados, dentro de los que jamés podra
estar la votacion extraida o depositada en la urna, que es irrecupe-
rable, debiendo mantenerse la cifra original de la caslla para todos
los efectos.
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4. Copias al carb6n delas actas

Como enel caso de lasactuaciones de los demas 6rganos cole-
giados, las de las mesas directivas de casillase deben consgnar en
actas. Enlos contenidos de éstas tienen interés directo los re presen-
tantes de los partidos paliticos en la casilla, por lo cual resulta razo-
nable que se les proporcionen copias de lasactas para sus propios
archivos, lo cual constituye, ala vez, una garantia de que el docu-
mento original no serd cambiado o alterado, o bien, que los cam-
bios o alteraciones que sufra podran ser acreditados con mayor
facilidad.

Empero, la naturaleza y circungancias de la jornada electoral
y de la integracion de las mesas directivas de casilla no permiten
actuar del modo habitual que en casos semejantes, consistente
en reproducir copias del texto original de las actas por medios
electronicos u otros, o en elaborar multiplicidad de originales 'y
suscribir autégrafamente cada ejemplar, pues en algunos lugares
donde se instalan las casillas se carece, en muchos casos, del
servicio de energiaeléctrica, ademés que resultaria contraprodu-
cente obligar alos miembros de las mesas directivas a llenar mas
de un formato de cada acta, tanto por el tiempo que emplearian
en hacerlo ante las necesidades apremiantes de éste, como, fun-
damentalme nte, porque daria lugar a que resultaran documen-
tos con datos distintos, como producto de los errores que se
pudieran cometer al copiar manualmente los datos de laprimera
acta en las subsecuentes, con lo cual se contribuiria a crear in-
certidumbre, cuando la finalidad de estos documentos consiste
en contribuir a la mayor certeza.

Ante esto, la ley determinaque se debe elaborar el acta origi-
nal y, simultaneamente, deben producirse copiasal carbon de es-
tos documentos, de tal manera que al llenar los datose imprimir
lafirmaen laprimera, queden consignados también en las copias;
de modo que las que se entregan a los represntantesde los par-
tidos politicos no tienen una firma original autografa.

En la ortodoxia de estos documentos, la sola falta de la firma
autografa traeria como consecuencia que las copias mencionadas
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carecieran de valor probatorio pleno, y solo arrojaran levisimos
indicios, paralo cual se alegaria la facilidad de reproduccién, alte-
racion o modificacion, asi como la dificultad de acreditar la auten-
ticidad de las firmas contenidas en ellas en el caso de controversa.

Lo anterior ha conducido a la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacidn, a equiparar estas copias
al carbdn alas copias autografas o certificadas a que s refiere el
articulo 14, apartado 4, inciso a), de la Ley General del Sistemade
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual tiene gran
sustento racional, porque la posible alteracion de ellas resultaria
de facil demostracién al colocarse debajo de losoriginalesy en la
misma posicién, con lo cual se revelaria su falta de coincidencia
exactadel sitio en que se encuentren los textos o firmas, ademas
de que la comparacién se puede extender a las copias otorgadas a
los demés partidos politicos, de manera que s la generalidad co-
incide con el original y alguna o mas no coinciden, permite formar
la conviccion de la alteracion de estas ultimas.

5. Apertura de paquetes electorales

Por otra parte, a efecto de acanzar el objetivo de certezarector
del sisema de justicia electoral, de la ley se desprende laatribu-
cion de los 6rganos jurisdiccionales, de ordenar, en casos extraor-
dinarios, la apertura de paquetes electorales.

En algunas ejecutorias se habia sostenido el criterio de que
esta atribucion constituye una medida Ultima, excepcional y ex-
traordinaria, que Unicamente deberia ejercerse cuando, a juicio
razonado y razonable del érgano jurisdiccional, la gravedad de la
cuestién controvertida asi lo exigiera, y su eventual desahogo
pudiera ser de trascendencia para el resultado de la eleccién im-
pugnada, siempre que, ademas, habiéndose agotado todos los
medios posibles para dilucidar lasituacion, sélo se pudiera acan-
zar certidumbre a través de tal diligencia.

De ahi que se establecieron diversos requisitos para el desaho-
go de la diligencia sefialada, relacionados con medidas de seguri-
dad, transparencia y eficacia y la observancia de todas las
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formalidades que el caso amerita, para preservar las garantias pro-

cesales, en aplicacién de algunos principios generales, de confor-

midad con el articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, tales como:

1. Decretar el envio de los paquetes electorales;

2. Hacer constar que los paquetes no presenten muestras de
alteracion;

3. Adoptar las medidas necesarias para su depdsito y salva-
guarda;

4. Sefialar dia, hora y lugar parala realizacion de la diligencia;

5. Citar oportunamente a los partidos politicos que sean parte

a ladiligencda respectiva, aefecto de que puedan formular

las observaciones que estimen pertinentes!®y
6. Levantar acta circunstanciada.

En dltimas fechas, con motivo de la peticién especifica de re-
cuento de la votacién y de la apertura de paguetes electorales,
gue en anteriores asuntos no se habia destacado en esos térmi-
nos, expuesta en los juicios de inconformidad promovidos contra
los cdmputos distritales de la eleccidn presidencial de 2 de julio
de 2006, se sostuvo, en esencia, que laapertura de los paquetes
electorales tiene por objetivo depurar y dar certeza a los datos
asentados en las actas de escrutinio y computo.

En los incidentes correspondientes se indico que, a pesar de
todos los instrumentos de control esablecidos en laley, en relacion
con el escrutinio y cdmputo de la votacion recibida en cada casilla,
puede suceder que en el momento en que el consejo distrital efec-
tue el computo distrital mencionado, se encuentre con algunas si-
tuaciones que pongan en duda la certezade la votacion recibidaen
talescasillas y que, en consecuencia, debatomar las medidas nece-
sarias para asegurarse de que no se pierda el principio de certeza.

Al respecto, el articulo 247 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales prevé la manera como debe proce-

18 Cfr. tesis relevante: “ PAQUETES ELECTORALES. PARA SU APERTURA DEBE
CITARSE A LOS PARTIDOS POLITICOS INTERESADOS (Legislacion del Estado
de México y similares)”.
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der el consejo distrital para realizar el cdmputo de la votacién
emitida en el distrito; en dicho precepto se establecen, una vez
mas, la serie de pasos a seguir paraese coOmputo, lacual funciona
nuevamente como instrumento de control, que permite evitar, en
lamayor medida posble, que lacertezaen el resultado de la vota-
cibnemitida en casillase vea afectada.

Ad se tiene que, en dicha dispasicidn legal se prevé el procedi-
miento a cargo de los consejos distritales, congistente en lo siguiente:
a) Separarén los paquetes que contengan los expe dientes

de la eleccion, que no tengan muestras de alteracion ex-

terior, de aquellos que si tengan muestras de alteracién
exterior.

b) Abriran los paquetes que contengan los expedientes de la
elecddn, que no tengan muestras de alteracidn exterior, sélo
para obtener de ellos, el actade escrutinioy computo levan-
tada en casilla.

¢) Enel orden numérico de las casillas del distrito electoral de
que se trate, s cotejard el resultado del actade escrutinio y
computo que se extrajo del expediente de casilla, con los
resultados del acta que obre en poder del Presidente del
Consejo Distrital.

d) Si de dicho cotejo se obtiene que los resultados de tales
actas coinciden, s asentara ese resultado en las formas es-
tablecidas para ese fin, esto es, la votacion recibida en la
casilla correspondiente.

e) Si los resultados de las actas sefialadas en el inciso ¢) no
coinciden, se debera realizar nuevamente el escrutinio y
computo de la casilla.

f) Si se detectaren alteraciones evidentes en el acta que obra
en poder del Presidente del Consejo Distrital y o en la que
obraen el expediente de casilla, se debera realizar nueva-
mente el escrutinio y computo de la casilla.

g) Sinoexistiere el acta de escrutinio y computo en el expe-
diente de la casilla ni obrare en poder del Presidente del
Consjo Distrital, se debera realizar nuevamente el escruti-
nio y cdmputo de la casilla.
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h) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo

),

Distrital podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y
computo sefialado en el inciso anterior.

A continuacidn se abriran los paquetes con muestras de al-
teracion exterior y se realizaran, segun sea el caso, las ope-
raciones sefialadas en los incisos anteriores, lo cual se hara
constar en el acta circunstanciada respectiva;

La suma de los resultados, es decir, la respectiva votacién
emitida en cada una de las casillas instaladas en el distrito,
después de realizar las operaciones indicadas en los incisos
anteriores, constituird el computo didrital de laeleccién de
Presidente, el cual s asentara en el acta correspondiente.

Esta Sala Superior distingui6 los casos en los que el error en
los datos esta relacionado con boletas y cuando esta vinculado a
votos. Tratandose del primer caso esnecesario que haya peticion
expresa de recuento por las partes interesadas y cuando se trata

de votos debe hacerse de dficio dicho recuento.

En las resoluciones incidentales se especifico lo siguiente:
“Cuando los errores atribuidos deriven en términos de votos,es
decir, en las cifrasrelativas alosrubros de ciudadanosquevotaron
incluidosen lalistanominal, en lassentenciasdel Tribunal Electo-
ral, los representantesdelospartidos politicoso coaliciones y, en
su caso, en el acta de electores en transito en casillas especiales ,
boletasdepositadas en la uma y losresultadosde la votacion, los
Consegjos Distritales tienen obligacion de revisarlos y advertirlos
deoficio, yencasode nohaceio, los partidos politicos podran
impugnarlo en el eventual juicio deinconformidad quehagan valer
contradichaactuacion, aunen €l caso de que no lo hubieran pe-
dido o invocado en la sesion decomputo ante el Consejo Distiital.
Lo anteriortiene sustento en que el objeto primordial del
computo distiital eshacerlasumade los votos que correspon-
dan a cadapattido politico o coalicién entodas las casillasinsta-
ladasen el distrito, y precisamente, en el actade computodistrital
decada eleccion.
Lafaltade concordanciaentrelosrubros fundamentalesen las
actas de escutinio y computo de casilla afectaria dicha tarea pri-
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mordial, pues ya no se tendria certeza de cudl de los datoses el
correcto, de suerte que amerita que el propio Consejo Distrital
verifique esa situacion con el nuevo escrutinio y computo de la
votacion.

Encambio, cuando los eroresaducidos provengan delosrubros
de boletas recibidaso sobrantese inutilizadas, como no sonas-
pectos relevantes en los coOmputos distritales, a los que deban
poneratencidn preponderantementelos integrantes de losCon-
sejos durante el cdmputo que realizan, si resulta indispensable
que cualquierade los representantes de los partidos politicos o
coalicionesante dichos 6rganossoliciten el recuento poresos
posibleserrores. En consecuencia, cuando no hacen esa solicitud
yano se encuentranen condiciones de formularlo como preten-
sibnenel juiciodeinconformidad.”

Ensuma, se establecié que las hipotesis condistentesen que:
El actade escrutinio y cOmputo contenida en el expediente
de la casilla no coincida con los resultados del acta que
obraen poder del Presidente del Consejo Distrital;

En tales actas se detecten alteraciones evidentes que gene-
ren dudasobre el resultado de la votacion en la casilla y
No exigiere el acta de escrutinio y computo en el expediente
de la casilla ni obrare en poder del Presidente del Consjo,
explican por si solas la obligacién de los Consejos Didritales
de proceder aun nuevo escrutinioy cdmputo de lavotacion
recibida en la casilla de que se trate, puesto que en todos
€s0s casos se pone en dudala certezade dicho acto.
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RESIDENCIA, DOMICILIO Y VECINDAD
EN LA JURISDICCION ELECTORAL"

SumARIO: I. Introduccidn; Il. Losconceptos de residencia,
domicilioyvecindad: susdiferenciasy puntos de vinculacion;
Il. La determinacion del domicilioy suimportanciaen lavida
juridica de unapersona; Ill. Dificultad de comprobacién;
IV. Estudio de casos; Bibliografia y otras fuentes de
informacion.

I. Introduccion

La experiencia vivida en estos diez afios consecutivos, en la nue-
va integracion, urisdiccion y competencia del Tribunal Electoral
como conscuencia del reconocimiento al més ato nivel normativo
de la necesaria judicializacion de las cuestiones electorales, hare-
querido de unauxilio extraordinario de las més diversas discipli-

*  Conferencia presentada el 29 de octubre de 2003, durante la Segunda Feria
Internacional del Libro Juridico, en el Palacio de Justicia Federal, y el 20 de
febrero de 2004, en d Tribunal Edatal Electoral de Guerrerg durante el ciclo de
conferercias Perspectivas de Consolidacion Juridico-Electoral. (TEEG, Junta Local
Ejecutiva del IFE, Facultad de Derecho de la Universidad Audnoma de Guerrero).
Con motivo de las reformas constitucionales de 1996, se incorpora el Tribunal
Electaral al Poder Judicial de la Federacion, con el caracter de érgano especilizado
y méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, con excepcion de las
acciones de inconstitucionalidad de leyes electorales, previss en la fraccion 11
del articulo 105 constitucional, de las que tiene conocimiento la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; se termina con el sistema de calificacién palitica de las
elecciones, en tanto que a la Sala Superior le corresponde la calificacion y
declaracion de presidente electo y, finalmente, se crea un sistema de medios de
impugnacion para el control constitucional y legal de todos los actos y resoluciones
de las autoridades electorales (tanto federales como locales).

[201]
[—— ]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

nas juridicas (civil, adminigtrativa, penal, mercantil, fiscal, labora y
procesal en general) para la construccién de las instituciones, que
de maneracongante se hace en el trabajo juriddiccional, mediante
lasolucion de conflictosjurisdiccionales electorales.?

Los protagonistas esenciales del fenédmeno politico tampoco
estaban acostumbrados a ventilar sus diferencias a través de un
juez, y esto trajo como consecuencia que, en principio, en las de-
mandas de los medios de impugnacién abundaran argumentos de
tipo politico, no juridicos, esto es, se queria convencer politica-
mente, de lege ferenda, que las caosas tenian que ser de tal o cual
manera y, desde luego, con la vision Unica con la que el Tribunal
Electoral podia verlas, lavision juridica, muchas veces tenian que
ser desestimatorios los fallos por deficiencia de los agravios.

En este sentido, los propios partidos politicos, con sus equipos
de abogados, se han superado considerablemente, entrando cada
vez més en el canal jurisdiccional, atal grado que cuando formu-
lan sus agravios o sus alegatos® llegan a citar sentencias, no sélo
en las partes suganciales, o en las consideraciones que sirvieron de
base para integrar una tesis, sino a veces sefidan argumentos que
forman parte de una respuesta a un agravio concreto,* lo que impe-
le a seguir un—de por si— escrupuloso rigor en el estudio y deci-
sion de losasuntos, en cada palabra, coma o signo que se utilice.®

Dentro de la amplia, ricay variada temaética que la Sala Superior
aborda diariamente, en su actividad urisdiccional, en el presente tra-

2 A lo anterior debe abonarse un perfil profesional idéneo de los secretarios de

estudio y cuenta; una sélida formacion juridica y capacitacion permanente; apertura
y creatividad, universalidad de cultura, vocacion por la investigacion, capacidad
de revisar constantemente los criterios emitidos por el tribunal y autocritica,
proclividad al trabajo en equipo y disponibilidad plena en cuanto al tiempo, a fin
de demostrar la inconsistencia del refran popular que dice “rapido y bien, no
hubo quién”.

Inclusive los que se denominan en el argot judicial como alegatos de oreja.
La asimilacion de las ejecutorias de la Sala Superior llega a tal grado, que los
representantes o abogados de los partidos, al acudir con los magistrados, con
frecuencia mencionan que en la sentencia emitida en tal expediente, con x
fecha, en la foja y, en el renglén z, se resolvié en tal o cual sentido.

La facilidad con la que los operadores juridicos manejan las sentencias del Tribunal
Electoral ha hecho posible que cobre vida aquella conocida frase de que “todo
lo que digas puede ser utilizado en tu contra”.
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bajo se analizaun agpecto que, ami jicio, esa dotado de utilidad
practica y beneficio comun, tanto para el Tribunal Electoral como
paralos diversos tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

A este efecto, la investigacion se divide en dos partes. La pri-
meraes una aproximacion doctrinaria a los conceptos de residen-
cia, domicilioy vecindad, apoyada en una vision general del estado
legislativo actual sobre el tema, que incluye la determinacién del
domicilio y su importancia en lavida juridicade una persona, asi
como la dificultad real para su comprobacion. La segunda, se inte-
gra con el examen de las principales sentencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral, orientadas a facilitar el cono-
cimiento y comprension de la problemaética que ha planteado la
residencia, el domicilioy la vecindad, que reitero, se presenta
tanto en asuntos que son competencia de los juzgados de distrito
de diversas materias, como en los demas tribunales federales.

Los casos han sido escogidos cuidadosamente, con rigor sisemati-
co, y procurando lafacilidad de manejo y daridad de su exposiciéon.®

Asi pues, las Unicas pretensiones perseguidas en este trabajo
son las de permitir un acercamiento objetivo y global ala activi-
dad jurisdiccional desarrollada por el Tribunal Electoral, asi como
que de la lectura del articulo surja, al menos, unareflexion sobre
conceptos tan complejos como son el de residencia, domicilio y
vecindad, y su acentuada dificultad de comprobacion. Si algo de
esto se consggue habra merecido lapena el esfuerzo realizado.

II. Los conceptos deresidencia, domicilio
y vecindad: sus diferencias y puntos de vinculacién

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,” de Guillermo
Cabarellas, nos ilustraen el sentido de que el vocablo residen-

6 Se ha prescindido, por tanto, de estudiar aqui otras ejecutorias, sin duda de
notable importancia, sin perjuicio que los casos seleccionados abarquen algunas
consideraciones formuladas en ellas.

7 Cfr. tomo VII (R-S), 262 edicién, revisada, actualizada y ampliada por Luis Alcala-
Zamora y Castillo, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1998, pp. 184 y 185.
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cia se define como domicilio, morada, habitacion, esto es, se tra-
duce en el hecho de la ubicacion fisica de una persona, que se
prolonga cierto tiempo, y que la palabra radicar proviene del
latin radix, radice, que significa raiz, de maneraque laresidencia
entrafa laidea de arraigarse, establecerse o asentarse permanen-
temente en un lugar.

Para hacer referenciaa este hecho, en el lenguaje coloquial se
emplea la expresién popular “echar raices enun lugar”.

Planiol y Ripert, en su clasica obra Tratado Préactico de Derecho
Civil Francés,?® definen laresidenciacomo el lugar donde una per-
sona fija temporalmente su habitacion, al mismo tiempo que ad-
vierten sobre el error de confundirla con el domicilio.®

Los autores mencionados sefialan, como una de las caracteris-
ticas particulares de la residencia, considerada como distinta del
domicilio, que esun hecho no reglamentado por la ley,*° en tanto
que el derecho se ha ocupado del domicilio, sometiéndolo a re-
glas precisas, al determinar las condiciones de su establecimiento;
en otras palabras, le ha dado un caracter juridico, en cambio, la
residencia ha permanecido en estado de puro hecho.™

En nuestro medio, la Enciclopedia Juridica Mexicana'? define
la residenciaen el mismo sentido:

“l. Residenciaes el lugar en el que una persona habita.
Supone una relacién de hecho de una persona con un lu-
gar. Puede diginguirse laresdenciasimple de la habitual,
porque esta Ultima requiere, para conformarse, un elemento
temporal; paraser habitual, debe sr prolongada.

El concepto de residencia debe distinguirse, sobre todo,
del de domicilio, pues este ultimo es un concepto pro-

8 Vid tomo 1, coedicién del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2002, pp. 137 y s.
9 Ibidem, p. 139.
10 tbidem, p. 138.
11 Es decir, la residencia es un hecho, en tanto que el domicilio es un concepto
juridico que tiene como base para su identificacion el hecho de la residencia,
pero se trata de una concepcidn, una construccién puramente juridica.
Cfr., tomo VI (Q-Z), coedicion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM vy Editorial Porrda, México, 2002, pp. 267-268.

12
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piamente juridico, calificado por cada ssema juridico de for-
ma diferente, y compuesto generalmente de dos elementos:
uno objetivo, la residencia por un tiempo determinado en un
lugar, y atro subjtivo, la intencion de permanenciaen él.
En el de residencia, en cambio, el elemento factico es el
mas importante, se toman en cuenta Unicamente los he-
chos; su especificidad s refiere a latemporalidad.”

La palabra domicilio deriva del griego domus (casa), y del
latin domicilium (lugar en donde habita una persona y tiene su
morada).®

Segun el Cadigo de Justiniano, el domicilio estd donde uno vive
y voluntariamente egablecio sus cosas con &nimo de permanecer.

Asi, se ha dicho que el concepto uridico de domicilio com-
prende dos elementos: uno objetivoy otro subjetivo. El primero
esta constituido por la residencia de una persona en un lugar de-
terminado, y el segundo, por el proposito de dicha persona de
radicarse en ese lugar, pero que el acogimiento de la teoria
objetivistase debe a que laley presupone gue se conjuntan estos
dos elementos, cuando una persona reside en ese lugar por el
tiempo que exige la norma, ya que el elemento objetivo permite
presumir el subjetivo.

En lalegislacion nacional la generalidad de los cddigos civiles
refieren que el domicilio de una persona fisicaes el lugar donde
habita o reside habitualmente, con el propésito de establecerse,
por lo que el texto legal comprende los dos elementos (objetivo y
subjetivo). El elemento subjetivo, consistente en el propdsito de
establecerse enun lugar, se puede suplir también con una presun-
cion, cuando hatranscurrido cierto tiempo de que alguien habita
o reside enalgun lugar. Esta situacion se ilustra, de manera muy
general, en el anexo del presente trabgo.

Cabe destacar que a partir de 1988, por la reformaal articulo 29
del Cédigo Civil para el Didgrito Federal, el concepto de domicilio
se modificé con objeto de simplificarlo, y en definicidn legal se
prescindio del elemento subjtivo, que implica la intencion de re-

13 En concepto de Planiol y Ripert ese es el verdadero sentido de palabra latina.
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sidir permanentemente enun lugar, por lo cual es suficiente pro-
bar la residencia constante de una persona en un sitio determina-
do, paraconocer que e lugar debe reputarse como su domicilio.**

Conforme al Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,*® la
base juridicadel vocablo vecindad se encuentra en suconcep-
cion socioldgica, apoyandose en Julian Calvo, quien considera la
vecindad como la relacidn de conocimientoy proximidad que se
establece entre los vecinos, en una pequefia comunidad, caracte-
rizada por la superficie limitada que ocupay por vinculos perso-
nales de presencia.'® Esta vecindad puede originar la prestacion
de determinados pequefios servicios de asistencia,!’ e incluso ori-
ginar una relaciéon de amistad o de enemistad; aunque también
advierte que cuando no es asi, de la vecindad —que podriamos
llamar semiconvivendia- solo se deriva una mera relacion de cor-
tesia, como la del saludoy la de ceder el paso, la del trato de un
simple conocido.®

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se encuentraempleado el vocablovecindad como exigencia para
ocupar algunos cargos de eleccion popular, como el de diputado,

14 Lo que se hizo fue simplificar la definicién de domicilio para facilitar su

demostracién en juicio.
15 op. cit, tomo VIII (T-2Z), p. 321.
16 |a antigua legislacién espafiola exigia dos afios de residencia en un lugar
determinado en los casos en que se hubieran adquirido bienes inmuebles para
considerar que una persona tenia la calidad de vecino, y en el supuesto de no
haber adquirido esos bienes se requeria la inscripciéon en algin padrén de
habitantes del lugar, con una antigiedad minima de dos afios. De no cumplirse
estos requisitos debian transcurrir diez afios para que algin residente y, en su
caso domiciliado, pudiera adquirir la calidad de vecino.
Esto lo vemos, con mucha frecuencia, en los casos de alguna tragedia en cualquier
poblcion, donde todos los integrantes e la canunidad se aganizan de inmedito,
de manera maravillosa, miwchas veces sin previo entrenamien ni canunicacion,
para pres@ar auxlio en el ircendio, alud, inundacion, en la desgracia gereralizada,
la invasiin de kdrones, etcétera,y esa accion ese sentimiento, esa lidaridad e lo
que viene a dar la caracterigica fuindamental, a mi jucio, del corcepto de vecino.
Cabanellas también hace referencia al concepto de vecino mafero, quien
aprovechando las imperfectas regulaciones de las antiguas leyes administrativas
espafiolas, aun conservando su vecindad de origen adquiria otras, para librarse
de las cargas u obligaciones de aquellas y disfrutar de los beneficios de todas.
Vid. supra p. 322.

17

18
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como la calidad que alcanza la persona después de residir perma-
nentemente en un lugar, por tiempo “razonable”.

Una razén decisiva de esta exigencia, consiste en evitar que

personas carentes de arraigo en un lugar, por hacer su vida en
uno distinto, sean representantes de una localidad a la que desco-
nocen realmente y donde son desconocidos.®®

Asi pues, como puntos de vinculacion entre los tres conceptos

mencionados se pueden mencionar los siguientes:

La residencia implica la permanencia constante de unaper-
sona en un determinado lugar, en donde establece su habi-
tacion o morada, y generalmente su principal centro de
actividades.

La simple residencia no es suficiente para constituir el do-
micilio en sentido juridico, sino que es necesario que la per-
manencia sea habitual.

Existe una conexion sustancial de los conceptos residencia
y domicilio, pues el primero estriba en la permanencia no
efimera ni casual en un lugar, y laley toma como base este
hecho, para determinar el domicilio de una persona. En es-
tas condiciones, si se acredita el domicilio de alguien, es por-
gue se demostré laresidencia, salvo que la ley exip un tiempo
determinado de residencia para traducirla en domicilio.

La vecindad, en cambio, exige que la permanencia de una
persona en un determinado lugar, de manera habitual y cons-
tante, se prolongue por un tiempo mayor, ordinariamente, de

19

Es decir, de personas que ni conozcan, sientan, vivan ni resientan la problematica
del lugar que van a gobernar; se trataria, pues, de verdaderos extrafios para la
comunickd, ademés de que no tendrian la sancion social de un presidente muricipal,
de un dndico, que lleve a cabo uin mal gobierng que sea prepotente, ajero a las
necesidades del pueblo, sobre todo si son municipios pequefios, donde seran
pagados con la monech de maés alto valor, como es la indiferencia de la comunidad.
Esto significa, indudablemente, un freno para el gobernante, porque, ademas, el
arraigo es tan fuerte, que lo que menos quierenes salir del lugar donde nacieron,
hicieron su vida y quieren seguir hasta morir. Esta clase de consideraciones
quedaron plasmadas en la Tesis relevante: “CANDIDATOS A INTEGRANTES DEL
AYUNTAMENTO. DEBEN RESIDIR EN B MUNICIPIO, AUNQUE LA LEY LOCAL
NO ESTABLEZCA ESTE REQUISITO", Compikcion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, p. 384.
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tal forma que permita presumir su incorporacion ala cultura,
necesidadese intereses de una comunidad, que le permitan
desarrollar acciones de solidaridad o unién, es decir, que
edéa arraigada, lo que puede revelarse por el hecho de habi-
tar con su familia, mantener sus intereses, convivir con los
miembros de ese lugar, conocer y participar en la soluciéon de
los problemas que aquejan ala comunidad, etcétera.

» Existe cierto parangon entre vecindad y ciudadania para efec-
toselectorales, mutatis mutandis 1o que explica la conocida
frase de “patria chica” cuando se hace referencia al Estado o
municipio al que se encuentra estrechamente vinculado al-
guien,?® porque, hastaahora, asi como la ciudadania congtitu-
ye la base para adquirir los derechos politicos, la residencia
define latitularidad y posibilidad de ejercicio de esos derechos
politicos en los ejercicios democréticos concernientes Unica-
mente a una region determinada, como una entidad federativa
0 un municipio. Esto invitaa reflexionar sobre la conveniencia
del voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero.

Lo anterior puede representarse graficamente en estos circu-
los concéntricos en donde la residencia es el nacleo ne cesario
de los otros dos conceptos, mientras que residencia 'y domicilio
son dos componentes muy importantes del concepto vecindad.

20 por eso cae tan natural la expresién “me voy a la patria chica”, a la que acudimos

tantos miembros del Poder Judicial de la Federacién que, con entusiasmo,
dejamos nuestros lugares de nacimiento para integrarnos al Poder Judicial de la
Federacion.
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III. La determinacién del domicilio
y suimportancia enla vida juridica de una persona

Importantes cuestiones juridicas se unen a la determinacion

del domicilio de una persona, verbigracia:

1.

2.
3.

4,

Permite determinar el conjunto de ordenamientos que rigen
a unapersonay, en conecuencia, establecer sus derechos
y obligaciones.

Asi lo vemos en la concepcion de Savigny?! acerca del
domicilio, como punto de contacto o conexion, para deter-
minar las normas juridicas aplicablesal estado civil y capa-
cidad de las personas, y con base en el criterio de lavoluntad
de las partes o el lugar de ejecucion, saber cuéles se deben
aplicar a las obligaciones convencionales.?
Determinacion de la jurisdicciony la competencia.?

Actos procesales, por egmplo, emplazamiento, requerimien-
tos, interpelaciones judiciales.

Desahogo de pruebas, verbigracia, la testimonial.?

Los efectos de la residencia y/o vecindad en materia electoral

revisten especial importancia, y pueden clasificarse de la siguien-
te manera:

1.

Determinar el alcance del derecho al voto activo, en cuanto
gue un ciudadano mexicano Unicamente podra sufragar res-
pecto de las elecciones en que se incluya a la seccién que
corresponda asu domicilio.®

21

22
23
24
25

Cit. por Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, 5% edicion,
Harla, México, 1991, p. 220.

Articulo 13 del Cddigo Civil Federal.

Articulo 24 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulos 170 y 174 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En materia electoral se forma una seccion con base en el lugar del domicilio del
ciudadano, alli es donde tiene que votar, esto es, el domicilio determina cuales
son las elecciones en las que el ciudadano puede emitir su sufragio que, se
reitera, seran exclusivamente aquellas en donde esta comprendido el lugar de
su domicilio. Por ejemplo, para una eleccion nacional como es la de Presidente
de la Republica, los ciudadanos pueden votar en casillas especiales, inclusive
fuera del lugar de su domicilio, porque se trata de una sola circunscripcion
electoral (que comprende todo el territorio nacional), pero ya no es lo mismo
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Cabe destacar que, para la obtencion de la credencial para
votar, es necesario precisar el domicilio del solicitante, por
ser elemento indispensable para definir las elecciones en
gue puede participar, asi como la seccién en que se debe
incluir para la emision de suvoto, y declarar el tiempo de
resdencia en ese lugar.

2. Como requisito de elegibilidad, para poder ser candidato a

cierto puedo de eleccién popular, y para ocupar el cargo.
En efecto, para poder ser electos a cargos publicosy poder

ejercerlos, las legislaciones electorales exigen que se retina algu-
na o algunas de las siguientes condiciones:

de
do

Unaresidencia durante cierto tiempo.
Unaresdenciaefectiva edo es, la que material y fiscamen-
te se daa lo largo del tiempo necesario, laque no es mera-
mente formal o virtual.

Lavecindad, que es unaresidencia prolongada, encaminada al
arraigo de las personas en un lugar, con la consecuente solida-
ridad con el grupo social, necesaria para velar por losintereses
del mismo, en cuanto parte de él, como antes se dijo.

IV. Dificultad de comprobacién
La residencia como la vecindad, por su propia naturale za

continuidad durante lapsos largos, presentan un alto gra-
de dificultad para acreditarse, con las caracteristicas que se

participar en una eleccion de gobernador, en la que sélo los residentes o
domiciliados en la entidad federativa tienen derecho de votar, y en una eleccion
municipal o delegacional, en el caso del Distrito Federal, s6lo pueden sufragar
quienes tengan su domicilio en el municipio o delegacion de que se trate. Esto
pareciera algo tan obvio, sin embargo, recientemente causd un desencuentro
en el Estado de México, en el caso de las elecciones extraordinarias, donde el
Instituto Electoral acordd inicialmente que los representantes de los partidos
politicos en las casillas podian votar aunque no tuvieran su domicilio en el
municipio de la eleccion. Cabe destacar que el propio instituto revocéd ese
acuerdo, antes de que la Sala Superior resolviera el medio de impugnacién que
se hizo valer (SUP-JRC-442/2003 y sus acumulados).

[210]




0 Leonel Castillo Gonzalez

suelen exigir por la ley, especialmente porque < tratade hechos
gue suceden de momento a momento, por lo que resulta practica-
mente imposible que através de personas, instrumentos o meca-
nismos se puedan acreditar directamente.®

Esto ha dado lugar a que la legislacién o las autoridades pre-
vean mecanismos para edablecer presunciones para tener por acre-
ditados esos hechos, como por ejemplo, el registro municipal,
ciertos procedimientos administrativos, aunque también se puede
emplear el procedimiento de jurisdiccion voluntaria, o bien, a la
fijacion de reglas especificas sobre inversion de lacarga de la prue-
ba, para quientenga interés en demostrar que alguien no reside,
no tiene su domicilio o no es vecino de donde manifiesta. No
obstante, en la actualidad es evidente lafalta de operatividad real
de los mismos, entre otras cosas porque no se cumplen los pre-
ceptos que exigen a lasautoridades locales la organizacion y ac-
tualizacion del regisro de domicilio y vecindad, mismos que impide
gue generen conviccion suficiente las constancias que ordinaria-
mente se expiden, lo cual conduce a que, en caso de controversa,
se recurra finalmente a la pruebaindiciaria, mediante la aprecia-
cion de elementos indirectos, revisados detalladamente, con gran
flexibilidad, para establecer su alcance, con apoyo en las reglas
de la légica y las méximas de experiencia.

Ciertamente, se toma en cuenta el cimulo de elementos que
presenten los interesados, con el fin de demostrar que han tenido
contacto prolongado con un determinado lugar, y que en ese lu-
gar habitan, de manera permanente, generalmente junto con su
familia, que ahi se tienen asentados sus intereses y que son parte
solidaria de la comunidad, porque so6lo a través de dichos ele-
mentos es como se puede verificar que las personas son resden-
tesy/o vecinos de un determinado lugar.

26 E| jefe de gobierno, con la mejor de las voluntades que tuviera, dificilmente
puede destinar un notario publico para que esté con una persona las veinticuatro
horas del dia, a fin de que levante un acta permanentemente de que reside en
el Distrito Federal o de que no sali6 de la ciudad. Pero ademaés, habria que
poner otro fedatario al notario publico, para acreditar la residencia de éste, y asi
suc esivamente.
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Por esta razon, para la integracion de la prueba indiciaria se
suelen aportar elementos tales como la credencial para votar con
fotografia, recibos de pago de servicio telefonico, recibos de pago
de srvicio de energia eléctrica, recibos de pago de derechos de
agua, recibos de pago de impuestos, constancias de no antece-
dentes penales, constancias de concesiones para prestar distintos
servicios, constancias relacionadas con centros de trabajo, cons-
tancias de residencia expedidas por acaldes,?’ contratos de arren-
damiento, documentos expedidos por autoridades locales,
certificados de estudio, actas del registro civil, declaraciones testi-

27 El presidente municipal de un pequefio muricipiosi padria, en general, acudir a su

archivo mental para hacer corstar gue una perscna vive permanentemente y, en
conecuencia, pader expedir o congancia de resdencia o vecindad corregondiente,
pues con facilidad puede consatar ese hecho, y ser comroborado ademaés por el
dicho de alglin vecino del municipio, en el senido de si e persona se encuentra
en k ciudad o § sali6 de ella. A medida de que crece la demarcacidn, se necesitaran
otras mecanismos de cantrol para can base en ellos y su condante actualizacicn la
autaridad municipal puedh validamente certificar que una persora tiere su residercia,
domicilio o es vecino de wun lugar hacierdo referencia, desde luego, a regigro.
Asi pues, en un municipio pequefio tendria mayor validez la constancia expedida
por el presidente municipal, porque su funcién es vigilar lo que pasa en la
comunidad, pero en grandes municipios la sola afirmacion del secretario del
ayuntamiento o del presidente municipal, relativa a que les consta que una
persona ha vivido desde hace cierto tiempo, porque lo conoce, seria insuficiente
para crear verdadera conviccion de ese hecho.

Algunos ayuntamientos realizan diligencias propias para hacer tal constatacion,
para lo cual envian empleados municipales para que de ura manera directa se
cercioren de la residencia, domicilio o vecindad que se pretende certificar,
apoyandbse en el tesimonio de otos vecinos, del tendero, del carnicerg y con
base en ello se faama una conviccién razoraeble y objetiva para expedir la congancia.
Empero, como en tal certificacion no participd alguna persona que se puede ver
afectada con el hecho, la cual puede objetarlo simple y llanamente, trae como
consecuencia la necesidad de que el endeble sustento de la constancia se vea
robustecido por otros elementos de prueba, a través de elementos indiciarios,
los cuales son dificiles de valorar, pues se necesita enlazar fragmentos de hechos
pasados, que ya no se van a repetir. ES como armar un rompecabezas, cada
pieza del rompecabezas es un elemento indiciario, cémo encontrarlo, cémo
enlazarlo adecuadamente sin confundirse, sin desviarse del recto camino, pues
s6lo a base de las maximas de experiencia y las reglas de la légica, que son las
armas mayores para valorar toda clase de pruebas, pero especialmente la indiciaria.
Las consideraciones anteriores se concretaron en la Tesis de Jurisprudencia:
CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU
VALOR PROBATORIO DEPENDEDE LOS ELEMENTCS EN QUE SE APOYEN, localizalle
en la p. 44 de la Canpilacion ofcial cé Jursprudencia y Teds Rekvantes 1997-2006.
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moniales, etcétera, pero el problema sequird sendo el de sopesar
el alcance probatorio de cada uno, para luego superar, en cada
caso, la gran dificultad de concatenar cada uno con los demas,
con argumentos objetivosy racionales que satisfagan la exigencia
de una persuasion personal y social.

V. Estudio decasos

Las s£ntencias mas relevantes que, en mi concepto, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido en relacion con laresidencia, el domicilio o la vecindad, en
las que estan contenidos criterios que resultan de gran importancia
por la doctrina judicial que en ellos se plasma,?® son las siguientes.

1. Declaracion de validez de la Eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”

El articulo 82, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su parte final, establece como requisito
para ser Presidente de la Republica haber residido en el pais al
menos durante veinte afios.

En el dictamen, se tomd como base el principio ontoldgico de
la prueba, segun el cual lo ordinario se presume, y como aplica-
cion del mismo, el principio de derecho consistente en que cuan-
do una calidad especifica se encuentra acreditada en los puntos
final e inicial de un periodo, debe presumirse igualmente demos-
trada durante el lapso intermedio.

Los puntos inicial y final que se tuvieron por acreditados fue-
ron su nacimiento (2/07/1942) y el dia de la eleccién (2/07/2000),

28 Con lo cual se busca, ademas de la difusion de las ejecutorias, generar nuevos
espacios de andlisis y estudio en el quehacer académico del pais, propiciando
investigaciones serias, profundas y documentadas sobre el tema, que contribuyan
a despejar el camino hacia la mejor solucién de la problematica que plantea la
residencia, el domicilio y la vecindad.

* Resolucién de 2 de agosto de 2000.
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periodo que fue reforzado con varios puntos intermedios, como

son los siguientes:

a) 4 marzode 1946, fecha en que su padre obtuvo el certifica-
do de nacionalidad mexicana, ya que conforme al cédigo
civil, los menores tienen como domicilio legal el mismo que
la persona que ejerce la patria potestad.

b) Se consideré como hecho natorio que cursé estudios de ni-
vel superior en la Universidad Iberoamericana de México,
D.F. de 1960 a 1964.

¢) El 7 de abril de 1988 fue candidato a diputado federal, de-
clarado electo el 27 de agosto y rindi6 protesta el 31 siguiente,
de lo que se obtuvo un fuerte indicio de residencia en el
pais, dada su funcion.

d) En 1991 compiti6 ala gubematura del Estado de Guanajuato
y en el dguiente proceso (1997) resultd electo, de cuyo car-
go se le concedid licencia para separarse definitivamente
por el Congreso estatal el 8 de agosto de 1999, lo que indu-
ce apensar que durante este tiempo residié en dicho esta-
do, ademés de que tal circunstancia es un requisito de
elegibilidad.

2. Caso Nuevo Ledn”

La Comision Estatal Electoral emitié acuerdo en el sentido de
que aceptaria el registro de candidatos a integrantes de ayunta-
mientos que desearan contender para ocupar cargosen un muni-
cipio diginto del en que residan.

Ese acuerdo fue impugnado por un partido politico, bajo el
argumento de que los candidatos que aspiren aintegrar los ayun-
tamientos de un municipio debenresidir en ese municipio.

En laresolucion que puso fin a la cadena impugnativa se soguvo:

Se destacé que el articulo 36, fraccion V, de la Constitucion
Federal corresponde a la concepcién de que el municipio es la

*  Expediente SUP-JRC-024/2000, resuelto el 21 de marzo de 2000.
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comunidad natural y permanente de las familias que vivenen un
mismo lugar, relacionadas unas con otras para el cumplimiento
comun de todos los fines de la vida que trascienden inmediata-
mente de U esfera privada.

En esa concepcidn, ala vecindad se le atribuye gran importan-
cia, porque se estima que genera solidaridad social entre los com-
ponentes de unaagrupacion humana. En esa virtud, la vecindad
de los individuos en dicha porcion territorial es factor fundamen-
tal, que se tomaen cuenta para aspectos tan importantes como el
gobierno del municipio.

Por lo anterior, es natural que loscargos paraintegrar el ayun-
tamiento de un municipio sean ocupados por ciudadanos que re-
sidan en el municipio de que = trate, al ®r quienes tienen pleno
conocimiento de las necesdades y problemas de la comunidad a
laque pertenecen, y aellos pueden recurrir de maneramasinme-
diata los vecinos.®

Lo anterior explica la norma previstaen el articulo 36, fraccién
V, de laConstitucion Federal, y, ademas, ese requisito de residen-
cia en el municipio respectivo para el aspirante a integrar el ayunta-
miento, se advierte de unainterpretacion sistematica de los articulos
40, 55, fraccion I, 58 y 82, fraccidn 111, de ese ordenamiento supe-
rior, de loscualesse advierte que debe existir un vinculo entre el
gobernante y suselectores.

En este sentido, existe unacorrelacion entre el derecho de vo-
tar y el de ser votado, pues, como regla general, los ciudadanos
s6lo pueden votar en lacircunscripcion territorial en laque tenga
su residencia, y, en contrapartida, uno de los requisitos que de-

29 En este sentido, no es lo mismo que el presidente municipal para ir a su casa
tenga que atravesar charcos, baches, calles sin pavimentar, etcétera, o que sus
hijas, para ir a la escuela tengan que encontrarse con una pandilla de vagos en
la esquina, que estd molestando eternamente, o con una escuela sin los minimos
servicios, todo esto duele en carne propia y, por tanto, se convierte en un
incentivo para atender los servicios de la comunidad, ademas de que en caso de
no hacerlo, la sancion social que puede traer la indebida administracion es la
indiferencia o pérdida de las relaciones de amigos y familiares. Asi pues, no es
lo mismo vivir en las arboladas y bellas avenidas de un municipio rico y gobernar
en otro municipio modesto.
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benreunir lostitulares de ciertos cargos de eleccion es el de resi-
dencia. Lo anterior se traduce en que el gobemante provendradel
mismo nucleo al que pertenezcan los electores, lo que es més acor-
de con el sigemaelectoral vigente.

3. Caso “Rey del Tomate™

El 1°de juliode 2001 se llevé acabo la eleccion en el municipio
de Jerez, Zacatecas.

La constitucion local exigia ser vecino del municipio respecti-
VO, conresidencia efectiva e ininterrumpida durante el afio inme-
diato anterior a la eleccion.

En la sentencia se consider6 que el candidato electo a presi-
dente municipal no reunia ese requisito de residencia, pues las
constancias expedidas por los ayuntamientos debian valorarse
conforme a la calidad de los elementos en que se apoyaban.

Enel caso, lacertificacion se apoyd en lacredencial de elector
y en recibos de pago de servicios a los cualesse les dio el valor
de fuertes indicios; finalmente s valoré el actade matrimonio del
candidato, a lacual se le negé valor probatorio, toda vez que se
referia aun periodo anterior aaquel en el cual se queriaacreditar
laresidencia. Se concduyé que los documentos ofrecidos no gene-
raban conviccién indubitable respecto a la residencia.

Se destac6 que la ley organica municipal local aludia a un me-
dio ex professo para preconstituir la pruebaacerca del domicilio,
relativo a la existencia de un padrén municipal, que se debia or-
ganizar por el presidente municipal, al cual no se haciareferencia
en la constancia.

Se tuvo por demostrado plenamente que el candidato residia
en los Estados Unidos de América desde el 21 de noviembre de
2000, con la solicitud dirigida por el candidato para recobrar la
nacionalidad mexicana, presentada ante el Consulado General de
México en Sacramento, California, por las siguientes razones:

*  Expediente SUP-JRC-170/2001, resuelto el 6 de septiembre de 2001.
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1. Ladeclaracién espontanea del candidato, hecha bajo pro-
testade decir verdad al momento de presentar la solicitud,;

2. Laindicacién de tener numeraos telefonicos fuera del pais;

3. Lasuscripcion de la solicitud en Sacramento, California, el
21 de noviembre de 2000;

4. Lafechaapuntada coincidié con una que comprende el pla-
zoen el que se certificaque vivia en el pais. Lo ordinario es
gue se busque la realizacion de tramites en las oficinas méas
cercanas.

Parareforzar la conclusion, se tomo en cuenta lo siguiente:

a) Lalicencia expedida por lasautoridades norteamericanas,
en la que se asientaque tenia su domicilio en es pais;

b) Haber adquirido la nacionalidad norteamericana por natu-
ralizacion el 30 de junio de 1993, lo que demuestrasu resi-
dencia en ese paisdesde ese momento, y

¢) Notas periodisticas que le atribuyen tener su domicilio en
ese pais, que no fueron contradichas por el candidato.

Se concluy6 que el candidato electo no cumplia con residencia
ininterrumpida, por un afio anterior a la eleccion, por loque = le
declaréinelegible.

4. CasoGenaro Vazquez”

La autoridad administrativa electoral de un municipio del Esta-
do de Guerrero declaro la validez de la eleccion municipal, entre-
g0 la constancia de mayoria y validez al candidato postulado por
el partido ganador, con lo cual implicitamente se reconocié que
reunialos requisitos de elegibilidad.

Dichos actos fueron impugnados por la coalicién que conten-
di6 en esaselecciones, por corsiderar que el candidato ganador
no satisfizo el requisito de residencia.

En laresolucién final de la cadena impugnativa se resolvio:

Se distinguieron las dos posibles situaciones, respecto a la car-
ga de la prueba, cuando se cuestiona la residencia:

*  Expediente SUP-JRC-203/2002, resuelto el 28 de noviembre de 2002.
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1. Cuando lalegidacion exige la comprobacion de laresiden-
cia para otorgar el registro de la candidatura, ese otorga-
miento 0 U negacién se reclaman en medio de impugnacion.
En esta hipodtesis se considerd que la carga de acreditar el
cumplimiento del requisito de residencia corresponde al can-
didato o partido politico postulante, por tratarse de un he-
cho positivo, y no a quien rechace ese hecho.

2. Cuando la concesion del registro del candidato no es im-
pugnada, el aspirante contiende en las elecciones, obtiene
el triunfo, se declara la validez de laeleccidn, y dichos actos
son objeto de impugnacion. En esta hipétesis la obligacion
impuesta a partido politico o al candidato ya se cumplio y
fue reconocida por unaautoridad electora competente, por
lo que la acreditacion de la residencia se encuentraampara-
da por la resolucion administrativa electoral que tuvo por
demostrado el requisito de residencia, lo que implica que
dicha resolucion produce todos sus efectos mientras no se
demuestre plenamente lo contrario de su contenido, esde-
cir, parasu desvirtuacion se requiere la existencia de prue-
ba plena del hecho contrario a quien soporta en ella, que
implique la demostracion total de que el candidato residié
en lugar distinto del que exige la ley.®
El candidato qued6 comprendido en la segunda hipotesis.
Las pruebas aportadas por el partido impugnante, consistieron

en constancias de inscripcion en el Registro Federal de Electores,

certificados de que no existen servicios publicos contratados a su
nombre, acta expedida por el Cabildo enla que % revoca la cons-
tancia de residencia, informes de la autoridad municipal y del pa-
rroco del lugar, donde se hace constar que no se encontraron
documentos acerca de la residencia, y una listade personas que
hacen constar que no radica en ese municipio; e0s elementos pro-

30 A la postre este criterio conformé la tesis de jurisprudencia: “RESIDENCIA. SU
ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA CANDIDATURA
GENERA PRESUNCION DE TENERLA”, Compilacién oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, p. 291.
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batorios se condgderaron insuficientes para desvirtuar la resdencia
del candidato, porque tratan aspectos distintos de la residencia,
son declaraciones unilaterales de voluntad, no se hacen constar
circungancias y fueron recabadas por la parte que las ofrecio, de
ahi que sdlo arrojaron levesindicios.

Una inteleccién incorrecta de criterios semejantes al utilizado
para resolver el asunto en estudio, como lo fue el relativo a que
existen dos oportunidades para el andlisis e impugnacion de la
elegibilidad de los candidatos, que es al momento del registro y
posteriormente al calificarse laeleccion,®! han provocado multi-
ples planteamientos en los que losactores pretenden impugnar la
elegibilidad del candidato al momento de su registro, por ejem-
plo, por no satisfacer el requisito de residencia, y ala postre pre-
tenden impugnar nuevamente por la misma causay hechos, lo
cual es inadmisible juridicamente, porque los momentos diversos
parasu impugnacion no implican doble oportunidad para contro-
vertir la elegibilidad por las mismas causas,®? ademas de la reper-
cwsidn enla cargade la prueba en funcion del momento en que se
Ileve a cabo dichaimpugnacion.

5. CasoAcuna”

Enlaeleccion para renovar el Ayuntamiento de Acufia, Caahuila,
laautoridad electoral otorg6 la constancia de mayoria al candidato
comun registrado por varics partidos. Otro de los partidos conten-
dientesimpugnd la declaracion de elegibilidad del candidato electo
con argumentos de que el candidato ganador no justificd su resden-
cia y vecindad, conforme alas disposiciones de la ley electoral local.

31 Tesis de jurisprudencia: “ELEGIBILIDAD DE CAN DIDATOS. OPOR TUNIDAD
PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION”, p. 107, ibidem.

32 Tesis de jurisprudencia: “ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU
IMPUGNACION NO IMFLICAN DOBLEOPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA
POR LAS MISMAS CAUSAS, p. 109, ibidem.

*  Expediente SUP-JRC-197/2002, resuelto el 17 de diciembre de 2002.
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Se edim6 infundada la pretension del partido actor, porque la
residenciay vecindad del candidato se comprobé con el acta de
nacimiento, la copia de su credencial de elector y los documentos
relativos a los recibos de aviso de pago expedidos asu nombre por
laautoridad electoral y la congancia expedida por la autoridad mu-
nicipal competente con la que acredit6 ser residente de ese lugar
desde 39 afios anteriores al dia de la jornada electoral. Ademas,
mediante constancia oficial se acredité que no existia antecedente
alguno de matricula consular.

En cuanto a las cuestiones de residenciay vecindad en lasen-
tencia se sostuvo que el ordenamiento local no prevé un medio ex
professo para tratar de preconstituir pruebas sobre hechosrelati-
vos a domicilio, residencia o vecindad.

Las pruebas aportadas para acreditar la residencia y vecindad
del candidato ganador fueron:

a) Congancia de residencia expedida por el Secrefario del Ayun-
tamiento de Acufa, Coahuila.

b) Copia certificada de la credencial de elector y del acta de
nacimiento.

¢) Copiassimples de documentos fiscales del egrcicio de 1991,
asi como el requerimiento de pago de obligaciones fiscales
omitidas del cuarto trimestre de 1992.

d) Copia certificada de la sentencia emitida por un juzgado
civil de Acufia, en un juicio seguido en su contra en el afio
2001, relativo a la extincién de un comodato y en recon-
vencion se generd la compraventa de un inmueble en su
favor.

e) Copia de una escritura notarial de compraventa donde el
cuegionado es comprador, correspondiente al afio 2001.

f) Copiade recibos de pago del servicio telefonico, de sumi-
nistro de energiaeléctrica, de suministro de agua, de diver-
sosmeses de los afios 2001 y 2002.

g) Copias fotostéticas del aviso de inscripcion del trabajador al
Ingituto Mexicano del Seguro Social, ad como de modifica-
cion de salario, cédulasde determinacion de cuotas obrero
patronales a Instituto Mexicano del Seguro Social, y al Ins-
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tituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajado-

res, de losafios 1995, 1996, 2001y 2002.

Se determino que el conjunto de indicios de los elementos ana-
lizados, al enlazarse unos con otros, de manera sencillay natural,
producian laconviccion de que el actor se encuentra avecindado
y es residente del municipio de Acufia, Coahuila, por lo menos,
con la antigiedad exigida por laley.

6. CasoZacatecas”

Tiempo después de haberse resuelto el asunto del “Rey del
Tomate”, la constitucion y legidacion electoral en Zacatecas fue
reformada para admitir la residencia binacional, entendida como
la condicibn que asume una persona para poseer simultdneamen-
te domicilio propio en el extrangro; y domicilio y vecindad en el
territorio del Estado, manteniendo en él, casa, familiae intereses.

Dentro de este nuevo marco normativo, en las elecciones para
renovar al ayuntamiento del municipio General Francisco R.
Murguia, se aprobd el regisro de Jos Manuel Balderas Castafieda
como candidato propietario a Presidente Municipal. Sin embar-
go, su registro fue impugnado, y el Tribunal Electoral del Estado
lo declaro inelegible, por no haber exhibido la constancia de
residencia expedidapor el Secretario Municipal y estimar insufi-
cientes otros medios de prueba ofrecidos para acreditar dicho
requisito.

La Sala Superior destaco que laexigencia de laresidencia como
garantia de que el candidato conoce la problemética, necesidades
y prioridades de lacomunidad a laque pretende gobernar, habia
sido exigida de marera extrema, porque se consideraba la Gnica
forma posible de conseguir ese objetivo, entre otros aspectos, por
el poco desarrollo de los medios de comunicaciony de transpor-
te; no obstante, en virtud del gran avance de dichos medios, se ha

*  Expedientes SUP-JRC-45/2004 y SUP-JDC-195/2004 acumulados, resueltos el
11 de junio de 2004.
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facilitado enormemente el conocimiento de la situacion determi-
nada de un lugar, atal grado que en ocasiones es posible tener
datos precisos y confiables de acontecimientos de un municipio o
una region, en forma casi simultinea a su realizacion, aun estan-
do lejosdel lugar, e incluso obtenerlos antes que los propios ha-
bitantes, ademaés que el tiempo de desplazamiento entre puntos
geograficos se ha reducido considerablemente.

Esa flexibilizacién respecto del requisito de residencia, como
elemento para demostrar lavinculacién apuntada con la comuni-
dad, se podiaadvertir de la interpretacién funcional de la legisla-
cion reformada de Zacatecas.

Por lo anterior, y de acuerdo a una interpretacion conforme
con el principio de igualdad establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la posi-
cién mayoritaria de la Sala Superior considerd que esa posibili-
dad de doble residencia tenia que hacerse extensiva para las
personas gue desean contender para algiin cargo de eleccién po-
pular, pero que por razonesde trabajo, estudio, etcétera, congan-
temente se ausentan o apartan del lugar en el cual tienen su
residencia habitual, dentro del territorio nacional o incluso den-
tro del mismo estado, sin que tal situacién implique una ruptura o
alejamiento total, ya sea porque mantienen lazos familiares, de
trabajo, negocios o propiedades, o cuestiones similares, pues la
misma razon para conceder ese beneficio a las personas que tra-
bajan en otro pais debe aplicarse para quienes radican dentro del
territorio nacional.

En ese contexto, se concluyd que era incorrecto estimar indis-
pensable la exhibicion de la constancia de residencia expedida
por la autoridad municipal referida, y se tuvo por demostrado el
requisito con las pruebas exhibidas, suficientes para acreditar que
dicho candidato mantenia los lazos mencionados en dicho muni-
cipio por el iempo requerido, dentro del margen de flexibilidad
resultante de la permision de la residencia binacional. Por lo ante-
rior, se revoco la decision del tribunal local y quedé subsigente el
regigro de dicho candidato.
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7. Caso Amalia Garcia®

En contra de su triunfo en la eleccion de Gobernador del Esta-
do de Zacatecas, se hizo valer la inelegibilidad de Amalia Garcia
por no tener la residencia minima de cinco afios, anteriores a la
eleccion, exigidaen el articulo 75 de la Constitucion local.

Sinembargo, en el propio precepto s prevén dos casos en los
cuales se exime de acreditar laresidencia en el Estado:

a) Ejercer cargosde eleccion popular.

b) Ejercer cargos de naturaleza federal.

Por lo cual, se condgderan tres formas de acreditar el requisito:
a) Demostrar la residenciaen el Estado durante los cinco afios

previos a la eleccion.

b) Que durante ese periodo el candidato ocupd cargos de elec-
cién popular o de naturaleza federal que le obligaban are-
sidir fuera del Estado.

¢) Durante una o varias partes de ese periodo residié en el
Estado, y en el resto, ocup6 los mencionados cargos.

En la posicion mayoritaria adoptada por la Sala Superior, los su-
puestos de excepcion se explican en que se trata de cargos para los
cuales resulta necesario reddir fuera del territorio del Edadoy, enla
razén fundamental de que implican el ejercicio de derechos paliticos
de los ciudadanos, los cuales no podrian sr obstaculo paraejercer
otro: el relativo a er votado para el cargo de Gobermador del Estado.

Admismo, se estimo que los cargos de naturaleza federal a
gue se refiere el precepto son aguellos que, sin ser de eleccién
popular, requieren el ejercicio de funciones publicas para todo el
territorio nacional o, cuando menos, que coadyuven a su cumpli-
miento, como el de Jueces, Magigrados o Ministros de tribunales
federales, Secretarios de Estado, los cargos de la Administracion
PablicaFederal en general, etcétera.

Dentro de es0s cargos s condgderaron incluidos a los de dirigentes
nacionales de un partido politico nacional, por las siguientes razones:

*  Expediente SUP-JRC-179/2004, resuelto el 10 de septiembre de 2004.
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1. Por disposicion del articulo 41 constitucional, los partidos
politicos tienen asignadas funciones publicas: promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a laintegracion de la representacion nacional y como or-
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos a ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los pro-
gramas, principios e ideas que postulan.

Tan importantes tareas son de carécter publico y las de-
ben llevar acabo los partidos nacionales en todo el territo-
rio de la Republica.

2. Los partidos nacionales se encuentran regulados por la Cons-
titucion y las leyes federales, por lo cual, los cargos de
dirigencia nacional establecidos para su organizacién y fun-
cionamiento son de naturaleza federal.

3. Elejercicio de esos cargos forma parte del derecho politico de
asociacion, lo cua se pone en lamisma situacion que el des-
empefio de un cargo de eleccidén popular o de la Federacion,
porque todas implican el ejercicio de derechos paliticos, por lo
que su ejercicio no debe ser obstaculo para el diverso derecho
poalitico de ser votado para el cargo de Gobernador del Estado.
Con base en lo anterior, se determiné en el caso concreto que la

candidata se desempefid, durante laprimera parte del periodo de

cinco afos, primero como Senadora de la Republica e inmediatamen-
te después, como Presidenta del Comité Eecutivo Nacional del Parti-
do de la Revolucién Demaocrdtica, por lo cual habia ejercido tanto un
cargo de eleccion popular, como uno de naturaleza federal, y el reso
del periodo demostrd su cambio de domicilio a la ciudad de Zacatecas.

8. Caso Lopez Obrador”
Este caso no fue resuelto por la Sala Superior, pero se incluye

en este apartado por tratarse de un asunto interesante en el que
fue analizado el tema de la residencia.

*  Expedientes TEDF-REA-009/2000, TEDF-REA-010/2000 y TEDF-REA-011/2000,
resueltos en sentencia de 22 de mayo de 2000. Este asunto concluy6 en el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, y no fue impugnado ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Dos partidos politicos y unacoalicién impugnaron, ante el Tri-

bunal Electoral del Distrito Federal, el regisro del candidato a Jefe
del Gobierno del Distrito Federal posulado por diverso partido.

Losimpugnantes alegaron que dicho candidato no era origina-

rio de la Ciudad de México, por lo que incumplia el requisito de
haber residido en ella de manera efectiva e ininterrumpida duran-
te loscinco afos inmediatos anteriores al dia de la eleccién.

El partido postulante y el candidato presentaron ante la autori-

dad electoral, una constancia de resdencia emitida por la delega-
cionrespectiva.®

Dicha congtancia s obtuvo mediante el sguiente procedimiento:

a) El candidato presentd solicitud de constancia de residencia

ante la delegacién, a laque acompano:

* Recibos de pago de aguay del impuesto predial del in-
mueble en que dice residir.

» Copia de lasescrituras en que consta la compra del mis-
mo inmueble, por el candidato.

b) El candidato pag6 los derechos correspondientes, y le ex-

)

tendieron unrecibo de los documentos.

En un 6rgano de ladelegacion se levant6 acta administrati-
va para recibir la declaracién de dos testigos,®* quienes se
identificaron con credencial paravotar, manifestaron tener
su domicilio en diversos departamentos de la misma unidad
habitacional que el candidato, y dijeron que éste residia ahi
desde hacia mas de catorce afos, de manera ininterrumpi-
da, desde hacia cinco.

33

34

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal determina que
son facultades de las delegaciones Ilevar la filiacién e identificacion de los
habitantes de la misma, y expedir las constancias de residencia que se le soliciten,
es decir, se debe llevar lo que desde antafio se exige a los ayuntamientos: un
registro de los vecinos que sirva de base principal para expedir las constancias;
sin embargo, generalmente no se lleva.

Se trata de testigos muy dignos de crédito; la primera es una conocida
investigadora, gente seria, y el segundo, un comentarista de los medios de
comunicacion.
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d) Se formd un expediente con todo lo anterior y, con base en
los documentos y las declaraciones, se expidié la constan-
cia de que el candidato era vecino de la delegacion, con
domicilio dentro de su circunscripcion territorial, donde re-
sidiadesde hacia mas de catorce afios, y de manera ininte-
rrumpidaen los altimos cinco afios.

En la sentencia, el tribunal local determiné que dicha congtan-
ciaes aptay suficiente para demostrar la residencia exigida por la
ley, ya que:

a) Fue expedida por autoridad en ejercicio de sus facultades,
conforme a los articulos 38 y 32 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del D.F., 42 trarsitorio del Reglamen-
to Interior de la Administracion Publica del D.F., y 12 del
Acuerdo por el que se delegaen los subdelegados adscri-
tos, las atribuciones que se indican.

b) Paralaexpedicion s cumplié el trdmite prescrito en el articulo
39 de laLey Orgénicade la Administracion Publicadel D.F.
y en el Manual de Tramites y Servicios al Publico del Go-
bierno del D.F.

¢) El valor de laconstanciase robustece con otros recibos de
pago de impuesto predial, del servicio de aguay energia
eléctrica, y de la administracién del condominio a nhom-
bre del candidato, asi como con su credencial para votar
actual .®

35 Hubiera sido recomendable apoyar més la demostracién de la residencia, puesto
que la principal prueba no se basé en un registro, sino solo en constancias de
pago de servicios y la manifestacion de dos testigos. Con esto, que quede claro,
no se niega que el candidato haya tenido la residencia exigida por la ley, como
tampoco se afirma que la haya tenido.
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INTERPRETACION YAPLICACION DE LAS
NORMAS A LAS CULTURAS INDIGENAS

SUMARIC: I Introduccidn; Il Problemas culturales; lll. Problemas
juridicos; IV. Problemas relacionadoscon los ambitos de
aplicacién de lasnormas; V. Propuestas provisionales.

I. Introducciéon

En afios recientes, gran cantidad de paises de América han in-
cluido en susleyes fundamentales disposiciones especialessobre
losderechosy prerrogativas de los grupos étnicos.

El reconocimiento a ladiversidad étmica ha sdo impulsado desde
el exterior y desde el interior. Desde el exterior, a través de los
tratados internacionales suscritos por los Etados americanos, como
el Convenio 169 de la OIT, y desde el interior, a través de las
reivindicaciones que los propios grupos étnicos han planteado a
las autoridades estatales.

En México, enagosto de 2001, entrd en vigor unareforma cons-
titucional al articulo 2°, que consigna un conjunto de derechos en
favor de los grupos indigenasy cuyo antecedente inmediato fue el
articulo 4° constitucional.’

La reforma al articulo 4° constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992, ya habia reconocido la composcion multicultural
de la sociedad mexicana. El texto del primer parrafo del articulo 4 era el siguiente:
“La nacibn mexicana tiene una composicién pluricultural susentada origimalmente
en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas culturas, usos, costumbres, recursos y formas especfiicas de organizacion
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la juridiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumklres juridicas en los términos que establezca la ley.”
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Tanto en el Convenio niimero 169 de laOIT,? como en la Cons-
titucion mexicana,® s precisa que al ejercerse la jurisdiccion o apli-
carse la legislacion nacional sobre los pueblos 0 comunidades
indigenas, se deberéatender a sus costumbres.

Asmismo, se consigna el derecho de los indigenas aelegir a sus
autoridades o representantes, conforme a sus normas, procedimien-
tos y précticas tradicionales.*

Esta reforma estuvo precedida de vasta polé mica nacional.
Los partidos politicos y los circulos académicos e intelectuales
se dividieron en torno a la problematica general de la reforma,
atendiendo a la oportunidad politica y a las ne cesidades inme-
diatas de pacificacion de los nacientes movimientos populares.

Los partidos centraron el debate en la disyuntiva de aprobar la
reforma constitucional en los términos de lainiciativa enviada al
Congreso por el Presidente de la Republica,® o emprender alguna
modificacion, como ocurrié finamente.

En el &mbito académico e intelectua las diversas posturas con-
trastaban notablemente y las discusiones mésinteresantes en el pla-
no tedrico, entorno a la reforma constitucional en materia indigena,
se suscitaron entre autores que previamente habian exhumado las
concepciones ideoldgicas que subyacian a sus planteamientos.®

Articulo 8, parrafo 1, del Convenio.

Avrticulo 2, fracciéon VIII de la CPEUM.

Avrticulo 2, fraccion 11 de la CPEUM.

Esta iniciativa recogia el proyecto elaborado por la Cocopa (Comision para la
Concordia y Pacificacion) y respecto del cual el EZLN habia dado su aquiescencia,

pues de acuerdo con éste la iniciativa era fiel al espiritu que animaba los
Acuerdos de San Andrés Larréinzar, firmados por el propio EZLN y el gobierno

federal en 1996 con la pretensién de solucionar el conflicto armado en Chiapas.
En este sentido, Arturo Barcena, en su ensayo ‘Interpretacion Judcial y Derechos
Indigenas en México” (sin publicar), degaca ks siguientes polémicas: L. Viloro, con
J. A. Aguilar Rivera y J. Silva-Herzog Marquez. Cfr. L. Villoro, “El futuro de los
pueblos indigeres”, en La Jornada, México, 25 de julio de 1998; /d, ‘El fuuro de los
puebos irdigenas/segunda parte”, en La Jornada, México, 26 de julio de 1998; id,
“Regpuesta a José Antorio Aguilar”, en Este Pais. Tenderrias y opinianes México,
nim. 91, 1998; id, ‘La marcha hacia ura nueva nacién”, en La Jornada, México, 27
de kbrerode 2001; id, “Superar el liberalsmo/carta”, en Refama, México, 14 de
marzo de 2001; J. A. AGUILAR RIVERA, “La refunchcion de México”, en Este Pais.
Terdencias y qiniores México, nium. 91, 1998; /id, “H sonidb y la furia: critica de
la persuason multicultural”, en Isaiomia. Revida de teoria y de filosdiia del Derechg

[230]

g s W




0 Leonel Castillo Gonzalez

La crénica del debate sirve para comprender un sistema cons-
titucional, pues la determinacién de los contenidos que deben
permanecer, modificarse, o incorporarse en cualquier constitucion,
“exige la explicitacion de una serie de supuestos culturalese ideo-
I6gicos que preceden y dan sntido ala determinacion de las nor-
mas constitucionales’.’

La inclusion de un catdlogo de derechos indigenas exige la
explicitacion de la concepcién del derecho subyacente alas dis-
tintas posturas de quienes se enfrentaban en torno a la reforma,®
puessolo a través de este egrcicio se puede entender por qué es
tan dificil conciliar las opiniones que hubo al respecto y por qué
resulta tan problematica su aplicacién actual.

Arias Marin y J.M. Rodriguez® sostienen que el dilema que
plante 6 la reforma constitucional en materia indigena s explica, en
buena medida, por laexistencia de dos visiones encontradas en tor-
no a las funciones que debe cumplir el Estado y alos presupuesos
filosdficos de la organizacion politica.

Una de estas visiones entiende “como conciliables, en la estruc-
tura basica de la sociedad y en su expresién constitucional, las

México, nim. 12, 2000; y J. Silva-Herzog Marquez, “La marcha y la ‘nueva nacién”,
enel Refama, México, 5 de marzo de 2001; id., “Entrar al lberalsmo”, en Refama,
México, 19 de marzo de 2001.

J.R. Cossio, “Los supuestos de la constitucionalidad”, en VV. AA., Hacia una
nueva constitucionalidad, México, UNAM/I1], 1999, p. 150.

J.R. Cossio Dice: “..la respuesta a la interrogante planteada [;qué contenidos
normativos deben pemanecer o incorporarse en una constitucion’] pasa por la
elecciéon de una gran cantidad de elementos no explicitados . Ello
provoca la necesichd de identificar qué eda detrds de las criticas o planteamientos
hechos por otros o de manifestar los sustentados por uno mismo. Cualquera de
estas dos opciones da lugar a enomes dificultaces, en tanto que las criticas o la
defensa de la Constitucién suelen hacerse desde posiciones politicas y buscan
superar las criticas o las objecianes del contrincante politco o académica Quien
se enfrenta con un texto constitucional y se pregunta por aquello que deba
permanecer o ser modficado, no knza una pregunta inocente ni plantea i juego
de reflexion neutra A pesar de las muchas cansideraciones en que se enmarque
el discuso o las descalificaciones que se lancen al ajeno, los presupuestos
sefialados estaran presentesy determinaran cualquier abordaje acerca
de la Constitucion y constitucionalidad.” fdem. p. 151.

A. Arias Marin y J.M. Rodriguez, “Dilemas de la reforma indigena”, en Este Pais.
Tendencias y opiniones, México, nim. 140, 2002, pp. 30 y ss.
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premisas de derecho a ladignidad y a ladiferencia (nacionalismo
étnico)”,1% y otra que s apoya sobre todo en el reconocimiento de
“formas tradicionales politicas, econdémicas, socialesy culturales
de los pueblos indigenas originarios” (nacionalismo civico).

Aprobada la reforma constitucional, como ocurrié en agosto de
2001, podria pensarse que el debate sobre los temas de pluralidad
cultural ha perdido actualidad, ante la posicion adoptada por el
derecho positivo sobre la situacién juridica de los grupos indigenas
y que los esfuerzos del momento deben orientarse a operar.

Empero, en estas lineas trataré de mostrar que la referencia
sobre el encuentro de ideas que animo la discusion publica, en
torno a la reforma constitucional en materia indigena, mantiene
su actualidad, inclusive en lo que Dworkin'? denomina el “mo-
mento jdicial”, esdecir, cuando se determina el sentido de esas
normas frente a casos concretos.

Esta problematica requiere el apoyo de la literatura especiali-
zada en la tematica multiculturalista, entre otras, la relacionada
con lacolision entre los derechos colectivosy los derechos indi-
viduales.*

También parece necesario apoyarnos en la naciente antropolo-
giajuridica, que esla encargada de estudiar los modelos de orga-
nizacion social, las normas de grupos sociales minoritarios y los

10 jdem, p. 31.

1 tbidem.

12 En Los derechos en serio, Dworkin considera como tal, la parte del proceso
juridico en la que el juez debe tomar el texto constitucional y aplicarlo a
situaciones concretas (p. 233). Como sostiene Alexy, este es el pensam iento
que predomina en la actualidad: “la ciencia del derecho, tal y como es cultivada
en la actualidad, es, ante todo, una disciplina practica porque su pregunta central
reza: (qué es lo debido en los casos reales o imaginarios? Esta pregunta es
planteada desde una perspectiva que coincide con la del juez”. (Alexy. Teoria
de los Derechos Fundamentales, CEPC, 1991, p. 33).

No solo en sede judicial continuara la polémica, pues existe un mandato consitucional
dirigido a los congresos locales de las entidades federativas, para que desarrollen y
complementen el régimen juridico de los pueblos indigenas, de conformidad con las
necesidades y problemas locales. En este sentido, es claro que esto significa que el
debate no se ha cerrado ni siquiera enel &mbito de la politica legislativa.

Sobre las tensiones entre los derechos indigenas y los derechos sociales, M.
Carbonell, Los derechos fundam entales en México, pp. 1016-1017.

13

14
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problemas de la alferidad, esto es, el hecho de que exise un mun-
do diferente del que envuelve nuestra vida cotidiana.”

Ante eda situacion, el objetivo es plantear algunos problemas que
enfrentan o pueden enfrentar los jueces para interpretar y aplicar los
sistemas jridicos inmersos en ambitos culturales diferentes al de su
formacion, como los de las distintas etnias, con la finalidad de llamar
laatencion sobre suimportancia y comenzar a buscar soluciones.

II. Problemas culturales

Un primer problema esde caracter discursivo, pues para expli-
car la cultura indigena, se utilizan los conceptos acufiados en la
cultura occidental, hegemonica globalizarte o como se quiera de-
nominar. Eso puede perturbar laverdaderadescripcion de las ins-
tituciones indigenas, incluso al grado de contaminar sus objetivos
principales, en claro detrimento del respeto a su autonomia e inde-
pendencia, pues a fin de cuentas es una tradicion.

Peter Winch hace la pregunta pertinente al cuestionar como
hacer inteligible, en nuestros términos, instituciones que pertene-
cena una cultura diginta cuyos estandares de racionalidad e inteli-
gibilidad estan en apariencia bastante refiidos con los nuestros.*

El problema se traduce en que, un juez hecho enunatradicién
cultural determinada, interprete la normatividad corregpondiente a
unadiversatradicion cultural.

Eda tarea parece realmente complicada, ya que una préactica o-
cial o formade vida & adquiere y absorbe al natural, con la perte-
nencia a esa sociedad, pues los referentes interpretativos de las
practicas, provienen en buena medida de la experiencia vividaal
seno de una comunidad.

Comprender las préacticas de pueblos indigenas, implica con-
frontar nuestras propias convicciones, a veces tan alejadas de las
soluciones practicas de una sociedad distinta.

15 Korsbaek, Leif, £l sistema de cargos y la normatividad en una comunidad indigena en
el Estado de México, el caso de San Francisco Oxtotilpan (UAM-Izapalapa).
16 Comprender una sociedad primitiva, Paidés, Barcelona, 1987, p. 58.
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Por ejemplo, a nuestra sociedad puede no resultarle adecuada
la solucion que se propone para el siguiente caso, relatado por
Rodolfo Stavenhagen:

“Enuna comunidad indigena de Oaxaca, un hombre maté a su

amigo en una reyerta, anbos enestado de embriaguez. Después

devaiios diasdediscusion, el consejode ancianosde la comuni-
dad, como autoridadtradicional, decidio que el culpable, siendo
soltero, debia casarse conla viuda de su victimay sostener alos
hijos de ésta. De esta manena, se resolvio el problema del sostén
econémico de lafamilia dela victima, el culpableasumié su culpa

y su responsabilidad, seevitaron conflictos potenciales entrelas

familias de ambosy se mantuvo el equilibriosocial de la comuni-

dad. Sin embargo, enterada la autoridad judicial del estado del
homicidio cometido, quisoaprehender al asesino. Lacomunidad
senego a entregarloy la autoridad gubernamental [lamé al ejérci-

to para proceder en su contra. Ante la posibilidad de un conflicto

violento con la comunidad el gobernadordel estado decidio res-

petarla decisién de la comunidad.”Y’

Sinembargo, esevidente el problema normativo que produce
este tipo de decisiones de unacomunidad indigena, relacionada
ademés con el cédigo moral que defiende nuestra culturay laforma
de solucionar los problemas de friccion social.

Segun el planteamiento del antropdlogo Esteban Krotz, /a
normatividad se encuentra crisalizada en la cultura y, en una forma
mas concentrada, en el sistema de derecho corsuetudinario.

Para comprender el discurso social que regula las relaciones de
los integrantes, es necesario asumir no sélo un vocabulario, sino
también una serie de preconcepciones que permiten entender ese
discurso. De ese conjunto esta hecho el “ssntido comun”.

En palabras de Salcedo:

“Laposibilidad delacomprensionpolitica se daentre elpensamiento

ylaaccién, puescomo sefiala Arendt, estaren latradicién eslacon-

17 Citado por Miguel Carbonell “Constitucionalismo y Multiculturalisma”, Derecho
y Cultura, Valores y Simbolos Nacionales, UNAM, enero-abril 2004, pp. 54-55.
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dicion de posibilidad de nuestraherencia. Deaquiqueel tesoro per-
dido, que noslega el pasado, es decir, la tradicion, es el sentido
comin, quees dondeseinicia el conocimiento politico .8
Michael Oakeshott sostiene que para conocer lamoral y la po-
litica de una comuniaad, debe reivindicarse el conocimiento prac-
tico que se adquiere a través de una educacion dentro de la
tradicion propia de la comunidad especifica a la que pertenece
toda persona. Y ®fiala que /a tradicion es una tradicion de practi-
cas cuyo conocimiento no es algo facil de alcanzar e incluso, para
este autor, puede parecer en esencia ininteligible.”
Por eemplo, Foucault refiere que cada sociedad tiene su propia
politicade laverdad. En sus palabras:
“Cadasociedad poseesurégimen de verdad, su ‘politica general de
laverdad': es decir, define los tipos dediscursosqueacoge y hace
funcionarcomo verdaderos; losmecanismosy las instancias que per-
mitendistinguir los enunciados verdaderoso falsos, la manerade
sancionara unos yaotros; las técnicasylos procedimientos que son
valoradosenorden ala obtencion de laverdad, el estatuto de quie-
nesse encargan de decirqué eslo quefunciona como verdadero .
Esta problematica requiere solucion, porque los sistemas nor-
mativos de los pueblos indigenas constituyen la base y fundamen-
to pararesolver lascontroversias de sus integrantes y por ello se
requiere que los juzgadores comprendan esas instituciones, a pe-
sar de no pertenecer aesa cultura.

III. Problemas juridicos
Estos pueden dividirse, en nuestros propios términos, en di-

versos génerosrelacionados con: 1) las fuentes de derecho, 2) los
problemas de interpretacion, o las cuestiones de hecho.

18 salcedo Aquino, Hermenéutica analdgica, multiculturalismo e intercultur alidad),
Torres Asociados, 2005, p. 49.

19 Citado por Salcedo Aquino, op. cit, p. 45.

20 Foucault, Michel, Estrategias de Poder, Paidés, p. 53.
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1. Problemas relacionados con lasfuentes normativas

La primeracuestion que podemos plantear tiene que ver con
los conceptos de jerarquia normativa y produccion de normas
juridicas.

Si los sistemas juridicos de los pueblos indigenas han sido
reconocidos como normas con validez propia respecto del
sistema juridico de lalegalidad, entonces cabe preguntarnos
como se resolveran los posibles conflictos o colisiones entre
eso0s sistemas.

La aplicacion de los criterios dogmaticos que resuelven cual-
quier tipo de colisién o antinomias (como el temporal, el de es-
pecialidad, etc.) supone de inmediato la intromision de una
norma que tiende aresolver el conflicto de normas, con el pro-
blema de que esa norma conflictual no tiene un origen indigena.

En otras palabras, la colisién de sistemas juridicos no puede
resolverse por alguna norma perteneciente solo a uno de esos sis-
temas, pues esta solucion tendria el problema de hacer que un
sistema predomine sobre otro. Tal vez falta ponermos de acuerdo
con las comunidades indigenas, para establecer las normas
conflictuales que resolveran las colisiones entre sisemas.?

En ese camino pareciera casi imposible una autonomia normeti-
vasuficiente para garantizar sus valores esenciales.

En el juicio de revision constitucional 305/2003, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacién tuvo opor-
tunidad de pronunciarse acerca de los métodos de solucion de
antinomias normativas. En esa ocasion, se adoptaron algunas re-
glasde segundo grado para disolver una contradiccién de normas
y entre otras cuestionesse sostuvo lo siguiente:

“El método basado en elcriterio de principios y reglas parte

dela base de que los principios son postuladosque persiguenla

realizacion dealgo, como expresiondirecta de losvalores incor-

21 Respecto de los problemas que surgen entre dos ordenamientos o sistem as
juridicos, véase Norberto Bobbio, Teoria General del Derechg editorial Debate,
Madrid, 1993.
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porados al sistema juridico, cuyo cumplimiento debe buscarseen
lamayor medidaposible; en tanto quelas reglas son enunciados
demenorabstraccién que los principios, que tienden a lograrla
aplicacionde éstosa los casos concretos. En esteorden deideas,
encaso dela existencia de unaantinomia entre reglasaplicables,
sepueden utilizar losprincipiosque lasrigen como directriz, esto

es, ante laoposicion entre reglas que resulten aplicables aun

mismo caso, debeoptarseporla que seapeguemas al principio

querija a ambas.”?

En dicha resolucion se expuso que ante la insuficiencia de los
criterios tradicionales para solucionar todos los casos en que se
presentan antinomias, autores como Norberto Bobbio,?® o Marina
Gasoon Abellan,?* apuntan que se abre ante el juez un vasto cam-
po de criterios posbles adicionales, para resolver el conflicto, como
el que se inclina por lasolucion del conflicto concreto con base en
lanorma que tutele mejor los intereses protegidos, de modo que
se aplicara la norma que maximice la tutela de los intereses en
juego, o bien, el criterio basado en elegir la norma que sea mas
favorable ala libertad, conforme al cudl el litigio concreto se
debe resolver con apoyo en la normaque proporciona mayor li-
bertad a los sujetos involucradosen el asunto. Un criterio diginto
se basa en la forma de las normas segun que unas sean prohi-
bitivas, y otras permisivas; unas imperativas y otras persuasivas,
etcétera. La antinomia se resuelve en atencion al principio /lex
favorabilis derogat lex odiosa.

El criterio de la Sala fue en el sentido de que estos criterios
podrian ser insuficientes para resolver satisfactoriamente la an-
tinomia, pero que concate nados pueden alcanzar el objetivo
dese ado.

Conforme al método basado enla gplicacion de la norma que
tutele mejor los intereses en juego, el juzgador debe localizar e iden-

22 Dicha sentencia puede consultarse en la pagina de la Sala Superior: http://
10.10.15.37/siscon/gateway.dl I?f=temp lates&fn=de faul t.htm.

23 Teoria del Derecho, Temis, Bogota, 1997.

24 |ecciones de Teoria del Derecho, McGraw Hill, Madrid, 1997.
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tificar, con precision, los valores que se protegen por la ley y lafina-
lidad que se perdgue o pretende alcanzar con las disposicionesen
conflicto, y una vez hecha la locaizacion, realizar un analisis para
determinar con cudl de las dos normas opuestas se logra més
eficazmente o tiende en mayor medida al cumplimiento de
la finalidad, o que tutela de mejor manera el valor protegi-
do, para resolver la antinomia por la aplicacion de esta

norma.

Eda parece ser una solucion viable al problema de los conflictos
normativos que se vienen tratando.

Otro de los problemas mas intrincados esta relacionado con la
forma de produccion de las normas, puesno existe un érgano,
autoridad o institucién encargada de producir los uscs, las costum-
bres y las tradiciones. Tampoco existen reglas de reconocimiento,
que permitan determinar en qué momento nace una norma de
ese tipo yen qué momento pierde suvigencia o aplicacion.

Al parecer, ni entre los propios integrantes de las comunidades
hay acuerdos unanimes acerca de los efectos de las précticas
derogantesy de los &mbitos de aplicacion de sus sistemas juridicos.

El propio concepto occidental de norma, es un verdadero pro-
blema, pues los pueblos indigenas no tienen normas escritas en el
sentido que nosotros le asignamos y mucho menos estudios o cri-
teriosde comprensidn acercade ellas, los que se realizan general-
mente por los antropdlogos.

No es un misterio que en el sistema hegemonico, occidertal o
sistema de legalidad, y especialmente en el modelo adoptado por
México, por regla gereral, /a cogumbre es un criterio supletorio
de la ley y tiene escaso valor como fuente del derecho, por lo que
no existe el habito de aplicacion judicial de este tipo de normas.

Leif Korsbaek sogiene que dentro de los sisttmas indigenas, fa
costumbre encuentra elementos como la tradicion oral, sistemas
de cargos, fundamentos magico-religiosos y las normas que sur-
gende las relaciones e interdependencia de la comunidad indige-
na con el Estado, todo lo cual conforma la casmovision particular
de la comunidad, lo que nos lleva a plantearnos la necesidad de
analizar procesos, més que estructuras en el anéliss antropoldégico
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juridico. Por regla general los juristas no estamos formados en
este modelo de analisis, lo cual viene acomplicar el entendimien-
to y recta solucién de los problemas vinculados a este tipo de
practicas consuetudinarias.

IV. Problemas relacionados con los ambitos
de aplicacién de las normas

Losjueces enfrentan dilemas poco solublesen la aplicacion de
los sistemas normativos indigenas. Como se dijo, resultan poco
aplicableslos tradicionales criterios de validez temporal, personal
y territorial de lasnormas. En razén de lo anterior, cabe pregun-
tarnos: ;Cuando nace la obligatoriedad de un uso, costumbre o
préctica? ;Cuantos sujetos deben practicarlo para que sea obliga-
torio? (A quiénes resultan aplicables dichas normas? ;Cuél es el
ambito de aplicacién de esas nhormas?

Podrian estar presentes, por tanto, los elementos asignados a
la costumbre por la doctrina:

a) Larepeticion de cierta formade obrar ante determinadoshechos,
en forma general, uniforme y constante. 25> También llamado ele-
mento material o inveterataconsuetudo.

b) Laconviccion delos miembros del grupo de que esa practica es
obligatoria, cuyo incumplimiento acameaconsecuencias o sancio-
nes. Se le denomina elemento psicoldgico u opinio iuris seu
necessitatis.

Tener en cuenta las costumbres de los indigenas a la hora de
resolver conflictos representa para el juez retos de enorme dificul-
tad, sobre todo porque estéa habituado a aplicar un derecho escri-
to que predetermina las formasde su entrada en vigor, de su validez
y de cuando cesan sus efectos.

25 sobre estcs aspectos, Fnrique Véscovi sefla que la practica ha de ser identificada
con el grypo o comunidad; que no se requiere unanimidad en las personas, sino
baga la imposicién por lamayoria, yel factor tempo es importanie para su impasicion.
En Inroduccion al Derecho, B de F, 212 edicién Bueros Aires, 2002, p. 96.
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En ese entido, el primer problemaa que s enfrentael juez seria:

¢Cudl es la costumbre del lugar?

A diferencia de lo que ocurre con el derecho escrito, la
costumbre precisa ser demostrada, es decir, se necesita certeza
sobre como s« ha actuado ante ciertos hechos o para ciertos efec-
tos, su aceptacion general y su arraigo.

Loanterior llevaa cuestionarse cudl es el tiempo necesario para
estimar que el uso se ha practicado de manera constante, esto es,
scudndo nace lacostumbre?

Del mismo modo, es hecesario preguntarncs haga qué punto po-
demoas dfirmar que el uso o la practica contintia siendo general y uni-
formemente aceptada; esto es, ;cuando podria decirse que ha cesado
en sus efectos la cosumbre?, ;cuando la rechace la mitad mas uno de
los miembros?, ;cuando lo hagan tres cuartas partes de lacomunidad?

Enfin, no puede haber acuerdo pacifico pararesolver este tipo
de cuestiones, pues de entradalos juzgadores echaran mano del
arsenal conceptual y axioldgico que es propio de su cultura juridi-
ca, amenos que los pueblos indigenas tengan plenamente resuel-
tos estos conflictos.

V. Propuestas provisionales

1. Enrelacién con los problemas de las fuentes
delderecho

En trminos generales, la doctrina juridica coincide en atribuir
dos elementaos constitutivos de la costumbre juridica: el usus o ele-
mento material (repeticion general, uniforme, constante, frecuente
y publica de cierta conducta) y la opinio o elemento espiritual o
interno (conciencia de obligatoriedad).

Como dice Joseph Aguild,? egos dos elementos son atamente
probleméticos dado que sus perfiles son de dificil determinacion.

2% Teoria General de las fuentes del Derecho (y del orden juridico), Ariel Derecho,
2000, pp. 89 a 98.
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Respecto del primer elemento, el citado autor formula los si-
guientes cuestionamientos:

a) ;Durante cuanto tiempo debe producirse la reiteracion de una
conductaparahablar de préctica social?

b) (Qué criteiospodemosutilizarpar determinar la identidad de cir-
cunstancias que nos pemitan identificarlareiteracion de laconducta?

¢) (Cuantos sujetos deben participar en esa practica paraconsiderar
guealcanzael grado de prctica social?

En cuanto al segundo elemento, esto es la opinio, es comdn a
todas las reglas sociales por lo cual no esprivativo de las costum-
bres juridicas, por tanto, la mera presencia de la conciencia de
obligatoriedad no es un elemento suficiente que permita deslin-
dar a unas de otras.

Paraidentificar el surgimiento de una costumbre juridica, ademas
de demostrarse hbitos sociales (uso) y reglas sociales (uso
y concienciade obligatoriedad), Aguilé propone atender a la
coherencia normativa, por lo siguiente .

La consistencia normativa es entendida como la unidad de conte-
nidos del derecho, esto es, como una unidad de deberes debidamen-
te identificados en el derecho; por su parte, la coherencia normativa
se identifica como una unidad de propdsitos 0 comunidad de practi-
Cca, por tanto, la coherencia es una cuestion de grado, tiene que ver
con una concepcion del derecho vinculada con un sentido protector
o promocional de ciertos bienes, y también es considerada como un
criterio de correccion cuando se utilizan argumentos por analogia.

De lo anterior, esposible destacar la concepcién de fines que
reviste a la coherencia, la cual puede entenderse, en el caso de las
comunidades indigenas, como la consecucion y permanencia de
sus conductas ancestrales.

Todo lo anterior tiene otras dificultades, por ejemplo, cuando
se pretende demostrar la existencia de una costumbre
juridica, pues en este caso se enfrentan las siguientes preguntas:
1.;Quédeberd probar quienalegauna costumbre juridica?
2.;Quédebera verificar quienreconoce una costumbre juridica?

En estos supuestos la coherencia juega un papel importante,
pues tiene como proposito el demostrar que si no se tomase en
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cuenta la regla social de que se trate, se frustraria un valor o un
bienreconocido por el propio orden juridico.

No vendria mal un peritaje cultural para que el juzgador
tenga referentes normativos para juzgar, pero no tengo la seguri-
dad de que existen peritos adecuados que conozcan lasforma-
lidades de su desahogo en juicio.

Ahf estg, al menos, un criterio que puede ayudamos aresolver
algunos de los problemas aqui planteados.

También debe partirse de la premisa de que el derecho consue-
tudinario es espontaneo y, como tal, se va imponiendo con el
tiempo y de la misma forma, puede ir desapareciendo, para impo-
nerse una practica distinta.

Ahora, es importante considerar que aungue no se requiere
necesariamente la unanimidad en las practicas de eleccidn, es decir,
la aceptacion total, podria considerarse la necesidad de que lo
fuerapor la mayoria.

En ese sertido, una eleccién donde participala mitad o menos
de los miembros cabria preguntarse: ;es producto del consenso, y
por tanto, de la costumbre del lugar?

En el expediente del uicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano nimero 38 de 1999, se tuvo la
oportunidad de analizar el caso de la comunidad de Asuncién
Tlacolulita, Oaxaca, donde se registré un reducido nimero de par-
ticipantes en la eleccién y ratificacion de sus autoridades, pues par-
ticiparon 185 personas, aproximadamente, mientras algunas fuentes
no oficiales sefalan una poblacion aproximadade 700 habitantes,
de loscuaesalrededor de 381 formaban el padron electoral.

Esasituacion llevaa plantearse silas decisionesasi tomadas pu-
dieran r lo la expresion de la voluntad de una élite o grupo domi-
nante sobre los demas, y, como consecuencia, la posible tranggresion
a derechos fundamentales como el sufragio libre y universal.

2. Actitud interpretativa

Luigi Ferrajoli ha sefialado, con singular claridad, que el juez
egree, entre otros, poderes discrecionales en el “momento judicial”:
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1) poder de denotacion (induccion factica); 2) poder de verificacion
(deduccidn pridica), y 3) poder de connotacion.

Paradicho autor, el poder de connotacién conlleva la indi-
vidualizacién de las caracteristicas particulares del he-
cho y las consiguientes valoraciones que configuran la llamada
equidad del juicio.

Ferrgoli recuerdaque paraAristoteles: la equidad es la justi-
cia del caso concreto y que laprudencia comprension o discerni-
miento de las diferencias, es lavirtud que identificaa la equidad.®

Paradicho autor, lacomprensén humana es siempre, tenden-
cialmente, simpatética. Requiere lano indiferencia, esto es, aquella
participacion en lasituacion de hecho connotada que s expresaen
labenevolencia, la compasion, en la piedad.

Como dice Ferrajoli:

“Lavaloracion equitativa no serefiere nunca, en realidad, al caso

abstracto, sino siempre al caso concretoy humanamente determi-

nado. Es, pues, a través de ella como se realiza el respeto a la
personahumanajuzgada, queen nuestro ordenamiento, comoen
otros, no es sélo un principio racional ymoral, sino también un
principio juridico constitucional. Y es en elladonde se manifiestala
sensibilidad, la inteligenciay lamormlidad deljuez. Porlo demés,
como justamente se ha observado siguiendo a Hume y a Smith,
estacomprensién simpatética no consisteen una identificaciéncon

los habitos mentalesdel sujeto juzgado como la que provendriade

unaromanticafusion afectiva, sinoenuna “participacién imaginati-

vaindirecta y mediata’, quees de tipo racional porquese basaen
la“representacion de la situacién de hecho”sometidaa juicio. To-
davia menos reflgjalasubjtividad emocional y parcial del juez. Por

el contrario, esel producto de un esfuerzo intencional del juez

dirigido a prescindirlo més posible desusideologias personales, sus

prejuiciosysus inclinacionespara“comprender’ o participarde las
ideologias, inclinaciones y condicionamiento del sujeto juzgado. En

27 Derecho y Razdn, Trotta, pp. 155-156.
28 Op. cit, p. 164.
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estesentido, laequidad estambién unacondicion de laimparciali-

daddel uez” (pp. 164-165).

Por lo pronto, aun cuando resulta problematica, la empatia ju-
dicial con los pueblos indigenas, constituye unaherramienta que
auxiliara al juzgador paracomprender de mejor manera sus insti-
tuciones regulativas.

Una actitud interpretativa que se empefie especiamente enla
ponderacion de los vaores, cosmovisiony finalidades de los inte-
grantes de la comunidad, puede contribuir al respetoy preserva-
cion de wus edilosde vida.

Uno de los principales retos que impone la existencia de derechos
de los pueblos indigenas, consiste en determinar los derechos y su
limite para la autonomia de las minorias étnicas y culturales, confor-
me con el reconocimiento de su edtatus uridico diferenciado. Esen
este punto donde surge lacuegion de hacer compatibles los dere-
chos de lasminorias con el resto de los derechos humanos, de tal
forma que la pertenencia de unaminoria que tenga unaserie de
derechos digintos de los del resto de la poblacion no s pueda con-
vertir en un peligro, sino que redunde en un beneficio paralosinte-
grantes de esaminoriay parael resto de la comunidad en general.

El articulo 2° de la Constitucion Gnicamente sefiala, como limite
ala autonomia de los pueblos indigenas, el respeto a las garan-
tias individuales, pero no establece un catdlogo bien definido
gue sirva como marco de regulacion ala autonomia de esas mino-
rias, y esen este punto donde cobra especial importancia la labor
interpretativa de las autoridades jurisdiccionales.

Tratandose de las elecciones en municipios regidos por normas
de derecho consuetudinario en el Estado de Oaxaca, el Codigo
Electora de dicha entidad establece que se observaran las disposi-
ciones definidas por la comunidad en las formas y procedimientos
generales parael desarrollo de la eleccion, peroen el capitulo rela-
tivo alos medios de impugnacién no prevé ninglin marco normati-
vo sobre el cual habra de versar, en su caso, el andlisis de las
inconformidades suscitadas con motivo de una eleccion.

Lo anterior conduce aestablecer, como criterio de olucion, que
como el dnico limite al derecho de autodeterminacion de los pue-
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blosindigenaslo constituye el respeto a los derechos funda-
mentales de caracter individual , el anélisisdebe centrarse en
determinar si existe 0 no tal transgresion, y s« excluiria el de los
aspectos de hecho vinculados con unaeleccion.

Esimportante adoptar aqui el método de la ponderacion. Cuan-
do estén en conflicto las normas de los pueblos indigenas con
nuestro sistema constitucional, debe realizarse un juicio de pon-
deracidn, que permita a ambos sistemaslograr la mayor
eficacia posible, maximizando los resultados précticos
perseguidos por las normas.

Incluso, resultaria conveniente pensar en la posibilidad de sacri-
ficar aquellas normas de ambos sistemas que tienen estricto carac-
ter procesal, esdecir, aquellas que 5lo son medics para conseguir
ciertos fines y salvaguardar las normas que son fines en si mismas.
La propueda puede sintetizarse de estamanera: hacer prevalecer
los valores que se persiguen, en lugar de las normas que son
instrumentos para lograr esos fines.

Ahora: ;todas las garantias individuales y los derechos funda-
mentales previstos en la Constitucion limitan el derecho indigena?
o (cabe la posibilidad de que seauna clase de ellos?

Si se diera unarespuesta afirmativaa la primera pregunta, nos
llevaria a determinar que deberian considerarse todo tipo de ga-
rantiasy derechos, por lo cual, junto con derechos como la vida,
la integridad fisica, o lalibertad, deben respetarse la debida fun-
damentacion y motivacion de losactos de autoridad, la irretroacti-
vidad de laley, oel dehido proceso legal.

Sin embargo, no todas esas ingituciones podrian tener cabida
en los sistemas de usos y costumbres indigenas, como la irretroac-
tividad de laley, si se considera que su derecho esmuy flexible,
porgue no es escrito, de maneraque se rigen por lo que esta vi-
gente al momento en que se aplica, porque ordinariamente esto
ocurre en formainmediata o cercana al hecho que se juzga, o al
gue se aplica.

Lo mismo podria decirse respecto de las garantiasy derechos
de caracter procesal, simplemente porque los procedimientos de
aplicacion pueden ser muy diferentes: no son escritos, & siguen
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ritos o se pronuncian ciertas formulas rituales que por su signifi-
cacion, corresponden con su cosmovision (susdivinidades, el res-
peto ala vida animal, etc.).

Por otra parte debe corsiderarse, a fin de cuentas, que lasreglas
procesalesson de caracter instrumental, por lo tanto, estan al servi-
cio de la reaizacion de las sugtantivas, de maneraque son éstas las
que deben considerarse esencialeso de cumplimiento inexcusable,
por el valor que encierran o pretende cumplirse.?

En e sentido, podria considerarse que son los derechaos fun-
damentales y garantias individuales de caracter sustantivo, los que
limitarian los usos o practicas indigenas.

En el aspecto electoral, puede hacerse esa distincion. Por eem-
plo, el sufragio secreto parece encerrar un valor que no encuentra
mucha justificacidén en ciertos usos o costumbresindigenas para el
voto. Esto se puede ver en el sguiente tesimonio de tres ancianos
mixtecas, recogido por la etndéloga Carmen Cordero Avendafio, al
preguntarles por qué rehusan ese tipo de voto:

“...cuando nosotros tenemos quevotar en una Asamblea, tiene

queserde frente, porquesegun la costumbre, nuestros ancianos,

nuestras Cabezas, ya designaron quienesvan atomarla Vara de

Mando, porque ya esdigno de llevarla, ya cumplié con todoslos

camgos, ya puede llegara tener el mando, y nosotros tenemosque

darle la cara al elegirlo, de frente, levantando nuestra mano; lo
aceptamos como jefe, estamos de acuerdo; nonos tenemosque
esconder para hacedo yasi también serasi no cumple, paradecir-

le de frente que se le retira la Vara deMando.”®

De acuerdo con ese testimonio, no significaria presion el he-
cho de votar de frente, con identificacion del sentido del voto.
Todos los miembros de la comunidad se rednen para determinar
si se acepta la concesion de la “Vara de Mando” o si se le retira,
cuando se incumple el deber.

29 Esto corresponde con la visién integracionista, que pretende conseguirse desde

la primera declaracién universal de derechos humanos, segun la cual se aspira a
contar con un cumulo de valores para todas las naciones por igual.

La Vara de Mando. Costumbre juridica en la transmision de poderes, Ayuntamiento
de Oaxaca. 22 edicion, 2001, p. 128.

30
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Sinembargo, la universalidad del voto s haconsiderado dere-
cho fundamental que puede limitar las costumbres de pueblosin-
digenasen la eleccién de sus representantes, como lo ha sostenido
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio parala proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano nimero 13/2002, donde se ad-
virtio la restriccion del voto respecto de ciudadanos residentes
fuera dela cabecera municipal.

Dicho criterio se judificd en la circunstancia de que el derecho
de sufragio es piedraangular del sistema democratico, como legi-
timador del poder puablico, donde la universalidad s propone en-
sanchar el cuerpo electoral para asegurar la coincidencia del
electorado activo con la capacidad de derecho publico.®*Empero,
la conversion 5lo se podra lograr paulatinamente.

Otro problema interesante esta relacionado con laaplicacion del
principio de suplencia de la quej en los juicios donde participan
comunidades o indigenas en lo individual.

La interpretacion del articulo 2°, fraccion VI, de la Constitu-
cion conduciria a establecer que el principio de acceso plenoa la
jurisdiccion del Estado incluye la obligacion de subsanar las defi-
ciencias, errores o defectosen los planteamientos juridicos de los
indigenas, pues se trata de grupos que la propia ley fundamental
considera desaventapdos o minoritarios y, como tales, lesotorga
una especial proteccion o un trato diferenciado, siempre favora-
ble a reconocimiento de sus intereses y valores. Este imperativo
constitucional resulta aplicable en materia electoral, aunque no
esté en la ley secundaria.

3. Explicitar un concepto de derecho

Finalmente, es necesario un criterio complementario, que nas per-
mita adoptar las mejores decisiones aun ante la falta de empatia

31 Tesis relevante: “USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO
ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”. Compilacion de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes, tomo Tesis Relevantes, pp. 956 y 957.
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judicial, que essolo un estado de animo, o ante lafaltade conoci-
miento directo o experienciavivida de lasreglas de la comunidad
indigena.

Este criterio puede adoptarse a partir de la explicitacion de una
concepcién del derecho.

Adoptar ideas del comunitarismo puede auxiliar en la coherencia
de las decisiones si se estima que lo mésimportante es recuperar
los valores de lacomunidad, detestando laidea de una moral supe-
rior de cualquier indole.

Por el contrario, si se parte de unaconcepcion de losderechos
fundamentales como la sosenida por el liberalismo mas ortodoxo
(“s6lo los individuos son portadores de derechos”), que tiene como
base el individualismo ético, es muy probable que se tomen deci-
siones interpretativas tendentes a escamotear a las comunidades
indigenas tanto respecto de la personalidad juridica como de la
titularidad de derechos.

Quiérase o no, se revele o0 no en sus decisiones, los jueces
adoptan alguna concepcion persona de vida cuando resuelven ca-
sos, sobre todo cuando se efectia lainterpretacion constitucional y
especiadmente lade los derechos fundamentales, dado que la con-
cepcion del derecho del juzgador, toda de sentido a las elecciones
interpretaivas realizadss.

No podemos permitir que las buenas intenciones se constitu-
cionalicen sin ningun efecto préactico. La complicidad judicial po-
dria generar el descrédito social de las instituciones y provocar
actitudes frustrantes, respecto de los derechos.
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REFLEXIONES SOBRE LA LIBERTAD
DE SUFRAGIO

SumMARIO: |. Nociones generales de /ibertady soberania. 1. La
libertad en los procesoselectorales. lll. Algunosproblemas
actualespara el ejercicio libre delvoto.

I. Nociones generales de libertady soberania

La /ibertad, como aspiracién, y como bandera y escudo con
gue se defienden las més altas aspiraciones del género humano,
aparece como unideal bello y noble, que se encuentra siempre al
lado de las causas justas de los hombresy mujeres oprimidos por
otros hombres y otras mugres.

La /ibertad como categoria juridica s traduce, mas o menos, en
laaptitud de las personas de tomar decisionessobre posibles accio-
nesu omisiones que se le puedan presentar, de conformidad con
sus propias apreciaciones de las cosas, de los fenbmenos, de las
personas, de lasfinalidades perseguidas, de los riesgos presentes o
futuros, de los costos de sus determinaciones y de todo lo que se
vincule con ellas, sin que tales decisiones sean producto de coaccion
fisica 0o moral, de engafio 0 amenazas de cualquiera especie, prove-
nientes de otras personasfisicas o morales, oficiales o particulares,
nacionales o extranjeras, y tal vez podria agregarse, como s hace en
los cddigos civiles més avanzados, sin que las decisiones reconozcan
como causa la profunda ignorancia, extrema miseria o estado de suje-
cion o dependencia respecto de otros.

La libertad juridica se exige como condicion indispensable para
la validez de los actos juridicos, por lo que adolecen de invalidez
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los que se llevan a cabo por error, dolo, violencia 'y en algunos
casos por lesion.

La soberania es el poder supremo para la organizacién del Es-
tado, de su forma de gobierno, de la distribucion de poderesy
funciones, de la designacion de los funcionarios, de los procedi-
mientos que deben emplearse para larenovacion de los érganos
de gobiemoy de laformaen que han de participar los integrantes de
la comunidad humana, etc.

Este magno poder reside en el pueblo, que se compone esen-
cialmente por los ciudadanos que integran la comunidad politica,
segun lo declara enfaticamente la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y este pueblo dejo expresada, en la mis-
ma Carta Magna, su voluntad de constituirse en una republica
federal, que se debe regir basicamente por el sistemade la demo-
craciarepresentativa, que tiene, como una de sus expresiones, la
renovacion de algunos de sus principales drganos o funcionarios,
mediante elecciones libres, auténticas y demaocraéticas, en las que
los ciudadanos ejercen directamente la porcién de soberania, de
que son titulares esencialesy originarios, por medio del ejercicio
de su derecho al sufragio, el cual debe ser universal, libre, secreto
y directo.

IL La libertadenlos procesos electorales

Laley fundamental del pais exige, condicion sine qua non, para
validar constitucionalmente los comicios, como ejercicio directo de
lademocracia, que la libertad de sus protagonistas esté presente y
bafie con susfrescasy claras aguas todos los actos de los procesos
electorales, y especialmente la expresion de la voluntad soberana
en laemision del voto, y es por eso que exige imperativamente que
las eleccionessean libres y auténticas, y que el sufragio sealibre
también, de modo que la carencia de libertad en la organizacion,
desarrollo y conclusién de las elecciones, o en lapersona de los
ciudadanos en la emision del sufragio, segun la magnitudy reper-
cuson con que se presente, da pie alainvalidez de laselecciores.
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Es por esto que uno de los propdsitos esenciales de todos y
cada uno de los actos de preparacion y de la jornada electoral,
corsiste en garantizar preventivamente laexpresion libre del voto
de los ciudadanos, y que la constatacién de esta libertad congitu-
ye unade las tareas que debe cumplir, ex officio y con especial
celo y responsabilidad, el érgano encargado de la calificacion de
laselecciones, y en su caso los tribunales electorales, al conocer y
resolver los medios de impugnacion.

Asmismo, como resultado de laexperiencia histérica, el legisla-
dor harecogido paulatinamente, en formade tipos ilicitos electora-
les, denominados causas de nulidad de la votacion recibida en casillas
0 de nulidad de las elecciones, ciertas conductas que vulneran la
libertad de la organizaciony desarrollo electoral o la libertad de los
electores, previendo inclusve la posibilidad de precondituir algu-
nos principios de prueba de tales irregularidades identificadas.

Empero, parael ejercicio de la libertad del sufragio se requiere
también, indispensablemente, el regpeto alas demaés libertades fun-
damentalesdel hombre ciudadano, sin los cuales seria quiméri-
co hablar del voto libre, tales como las libertadesde expresion,
asociacién, reunion y manifestacion, as como del derechoa lain-
formacion, porque através de las primeras la ciudadania entra en
comunicacion con los demas, para intercambiar y debatir ideas y
ampliar los elementos de juicio, sobre los partidos politicos, sus
principios ideoldgicos, sus plataformas de accién, su regulacion y
comportamiento, sus programas de gobierno, sus candidatos y las
personas que los rodean y apoyan, incluyendo a las que hacen
aportaciones para las campafias politicas y para el sostenimiento
ordinario de las organizaciones partidistas, y através del derecho a
lainformacion, se puedenrecabar datos y documentos que permi-
tan el conocimiento veraz y oportuno de lavida publicay su evalua-
cion y confrontacion con las posiciones de los partidos y candidatos.

Por otra parte, es indispensable que en las campafias comiciales
se respete plenamente la dignidad de los ciudadanos y hasta su
injusta pobreza, evitando acciones, gubernativas o partidistas, que
los inciten ala indignidad y al envilecimiento, con larenunciaa los
dictados de su conciencia, vencidos por el hambre y la ignorancia,
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mediante la recepcion de cosas o pregaciones, que les correspon-
den como parte de sus derechos sociales, o de dadivas, promesas
0 amenazas directas o indirectas, abiertas o veladas, a cambio del
compromiso de sufragar afavor de alguna opcion de la contienda
electoral, o de absteners de votar.

Lo anterior debe formar conciencia de las diversas circunstan-
cias que deben concurrir para garantizar a plenitud el voto libre
en laselecciones, y de que este valor fundamental se puede ver
afectado, no solamente con acciones u omisiones que empujen a
loselectores asufragar en contra o al margen de sus convicciones
o intereses, sino también con actos u omisiones que desconozcan 0
redrinjan lasdemés libertades y derechos indispensables para que
el voto searealmente auténtico, libre y consciente, y no una mera
apariencia, que encierre en el fondo una simulacién, proveniente
de actos de presion material o moral, de engafio, de violencia
fisica 0 moral, o del aprovechamiento de laextremaignorancia o
miseria.

III. Algunos problemas actuales para el ejercicio
libre del voto

La evolucion y sorprendentes avances de la organizacion de
las elecciones, sumayor vigilancia por los partidos politicos y por
la ciudadania, el pluralismo politico y social, y la adquisicion de
conciencia por la ciudadania, han venido superando o reducien-
do a expresiones menores las conductas que se decian tradiciona-
les para impedir el voto libre, pues excepcionalmente se denurncia
y acredita que alguien esté presionando o amenazando alos vo-
tantes en las casillas, o que realice actos de propaganda o proseli-
tismo el dia de la jornada electoral, o que esté supervisando o
vigilando cémo vota cada ciudadano, en contravencion a la
secrecia, etc.

Sinembargo, ahora se rumora, denuncia y difunde que exigen
otras conductas mas elaboradas y sofisticadas para violentar la
votacion, que si antes existieron sélo quedaban en los discursos
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politicos, en algunos periddicos, folletos o panfletos, pero ahora
se hacen valer como causas de nulidad, dentro de las cuales se
suele mencionar con reiteracion la llamada compra del vato.

La primera dificultad que ha presentado esta denuncia, es la
posicion de algunos, de que las formas de comision no estan
previstas como causa de nulidad, especialmente cuando se pre-
tende la nulidad de una eleccién, pero este escollo va e ncon-
trando solucion en el rede scubrimiento de la causa de nulidad
abstracta, la primigenia, la més antigua de todas, inmersa desde
siempre en la Constitucion y en las leyes electorales, que se ac-
tualiza con la perpetracion de violaciones a los principios funda-
mentales de las elecciones, cuando son determinantes para su
resultado, y que deben examinarse ex officio por laautoridad
encargada de lacalificacion de la eleccion, como fue siempre en
épocas anteriores al sistema actual.

Al hacer referenciaa conductas premeditadas, profesonalizadas
y totalmente calculadas, en cuanto a sus posibles efectos, resulta
I6gico que en los casos en que se llevan a cabo se planifique su
ejecuciéon con el mayor cuidado posible, para evitar dejar huellas
o vestigios de las mismas, porque sus autores estan conscientes
cabalmente de su ilicitud, lo que implica un ato grado de dificul-
tad para acreditar los hechos con medios de prueba suficientes,
gue produzcan la necesaria total conviccion ante los tribunales
electorales.

Como solucion idénea para e problema, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha recurrido aun importante
principio procesal, conforme al cual, debe exigtir proporcién clara
entre el grado natural de dificultad para probar un hecho y la acti-
tud del juez ensu valoracidn, que se puede enunciar en el sentido
de que, amayor dificultad en la podbilidad de prueba, mayor flexi-
bilidad y exhaustividad del juzgador en la apreciacion y valoracion
de los elementos aportados, lo cual inclina a dar mayor relevanciaa
la pruebaindiciaria o circunstancial, que no exige que laacredita-
cion de los hechaos se encuentre completa en algun testimonio, do-
cumento o dictamen pericial, sino que busca los fragmentos
probatorios que puedan estar dispersos en cada elemento aportado
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por las partes o allegado por el juez, que ata los cabos sueltosy une
las partes, y cuando existen suficientes fragmentos del rompecabe-
zas, se encuentra en aptitud de conocer la existencia de los hechos
investigadosy de sus particularidades esenciales, paratenerlos por
acreditados y resolver en consecuencia.

Esta flexibilizacion no implica que los hechos no requieran ser
probados plenamente, sino sélo que no es absolutamente indis-
pensable la prueba directa, y que pueden ser suficientes medios
indirectos o fragmentarios, que en conjunto pesen lo mismo o mas
que la pruebadirecta o unitaria en la conviccion de los tribunales.

Se considera que esta es una aportacion del Tribunal Electo-
ral, plenamente apegada a su funcién jurisdiccional, para com-
batir las nuevas formas y tendencias de ataques a la libertad del
sufragio, aunque la solucion definitiva radique en el antiguo ideal
de Juan Jacobo Rousseau, de que ningun ciudadano debe sr tan
rico como para poder comprar a otro, ni tan pobre como para
tener que venderse.
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EL DERECHO A LA INFORMACION
EN MATERIA ELECTORAL

SUMARIO: I. Introduccidn; Il. La regulacién del derecho a
lainformacién en el ambito federal; Ill. El derecho ala
informacion en materia electoral, 1. Sujetos obligados,
2.;Cuandoes reservada la informacion?, 3. Lainformacion
y la defensa de los derechos politico-electorales, 4. La
informacion basicade los partidos politicosy el derecho a
la asociacion politica; IV. Derecho a la informaciény los
mediosde comunicacion; V. Conclusion.

I. Introducciéon

Sin duda, el derecho alainformacion constituye pieza fundamen-
tal en la construccion de un Etado democratico, en cuanto gobiemo
de todos, que supone la mayor participacion posible de la sociedad.

Sin informacion no hay posible participacién consciente y respon-
sable en los asuntos publicos, pues como dijo Eduardo Novoa Monreal:

“Todo hombre, ya seaque se le considere aisladamente o inser-

toen una comunidad humana, necesita informacion. Solamente

cuando alcanzaun conocimiento, lo mascompleto posible,delo
gue sucede en su entorno y enel mundo, puede formarse una
opinién que lo deje ensituacion debuscary organizar, conver-
daderalibertad, la formade vida que le parezca mas adecuada.

Si no conoce los procesospoliticos y econdmicos, lasdificulta-

desy conflictos que ellos presentan a nivel nacional einterna-

cional, la diversidad existenteen las ideasy opiniones relativos a

losnegocios publicos, quedaincapacitado para participar como
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ciudadano en los procesos de toma de decisién en los que le

correspondeintervenir.”!

De acuerdo con lo anterior se han establecido tres fundamen-
tosde lalibertad de informacién, con relacidn secuencial entre si:
la dignidad humana, lalibertad de conciencia y el pluralismo po-
litico, segun los cuales, s6lo sobre labase de considerar al indivi-
duo como ente capaz de decidir por § mismo, & puede permitir
que forme sus convicciones con libertad, siempre y cuando pueda
acceder a las distintas corrientes de pensamiento.?

En ese sentido, se advierte la doble dimenson de este derecho: la
individua y lasocial. La primera, como derecho individual a recibir
informacion veraz, y la ssgunda, como la efectividad con que hade
ejercerse dichalibertad a fin de lograr laformacidn de una opinion
libre y plural; donde tienen importante participacidn los poderes del
Estado, las instituciones de interés pablico como los partidos politi-
cas, y los medios de comunicacion social, en su labor de difusion.

Asmismo, el derecho alainformacion s perfilacomo medio de
control de accién del gobierno, y de defensa de los otros derechos
fundamentales, pues el conocimiento de los actos del gobierno permi-
tird su evaluacion por todos, y asu vez, ercer de manera éptima otros
derechos, como lalibertad de religion, de trabgo, de educacion, de
expresion, de imprenta, los derechos politico-electorales, etcétera.

Esto revelalaenorme importancia del derecho alainformacién
en materia electoral, donde, quiz4, tenga mayor expresion lavo-
luntad ciudadana para determinar el rumbo de la politicay de la
economiadel pais, atravésde laeleccidn, consciente y responsa-
ble, de determinados representantes.

En la jurisdiccién electoral federal se han presentado algunos
casos donde se exige el regpeto por el derecho ala informacion,
de los cuales se trataran los temas mas relevantes.

1 Novoa Monreal, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad de informacion.
Un conflicto de derechos, Siglo Veintiuno Editores. segunda edicion, México,
1981, pp. 147 y 148.

2 Llamazares Calzadilla, Ma. Cruz, Las lbertades de expresion e informacién como
garanta de plurafsmo democratico, Civitas, primera edicion, Espafia, 1999, pp. 46
y 47.
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IL. La regulacion del derecho a la informacién
en el ambito federal

Laley Federa de Transparenciay Acceso ala Informacion Pabli-
ca, reglamentaria de la parte final del articulo 6° Congitucional, sefia-
laque su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda personaa lainformacion en posesion de los poderes de la
Unidn, los érganos constitucionales autbnomos o0 con autonomia y
cualquier otra entidad federal; estableciéndose alli, el titular del de-
rechoy los sujetos obligados a cumplir esa prerrogativa.

Antesde que el Instituto Federal Electoral, como sugto obligado
por laLey Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién PuU-
blica, diera cumplimiento a la obligacion impuesta por el articulo
61, de establecer, mediante acuerdo o reglamento, los 6rganos, cri-
terios y procedimientos para proporcionar informacion a los parti-
culares, en el Tribunal Electorales determind en diversos casos® que
laausencia del acuerdo o reglamento no eraimpedimento para cum-
plir la prerrogativa, mediante la aplicacion directa de laley mencio-
nada, atravésdel 6rgano que dispusierade la informacion requerida.

II1. El derecho a la informacién
en materia electoral

En el articulo 11, segundo péarrafo de la mencionada Ley, se
prevé el derecho de todo ciudadano a solicitar del Instituto Fede-
ral Electoral la informacion relativa al uso de los recursos publi-
€os que reciban los partidos y las agrupaciones politicas nacionales.

En lainterpretacion efectuada por la Sala Superior de ese pre-
cepto, se establecid que si bien se trata de la concrecion o una
manifestacion del derecho a la informacion en general, presenta
ciertos caracteres distintivos que permite hablar de un derecho
politico de acceso a la informacién pablica en materia electoral.

3 SUP-RAP-33/2002 y SUP-RAP-40/2002, resueltos el 28 de noviembre y el 11
de diciembre, ambos de 2002, respectivamente.
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Tales rasgos son los siguientes:

a) Titular: todo ciudadano mexicano.

b) Sujeto directamente obligado: Ingituto Federal Electoral.

¢) Sujetos directa o indirectamente obligados: partidos y agru-
paciones politicas nacionales.

d) Contenido o materia del derecho: Salicitar a Ingituto Fede-
ral Electoral la informacion relativa al uso de los recursos
publicos que reciban los partidos y agrupaciones politicas.

e) Valores juridicamente tutelados: La trangparencia en el uso
de recursos publicos, la rendicion de cuentas y lademocra-
tizacion de la sociedad mexicana.*

Esta precision permitié arribar, como consecuencia, a que la
vulreracion de ese derecho politico es resarcible a través del jui-
cio parala proteccién de los derechaos politico-electorales del ciu-
dadano, cuyo conocimiento corresponde al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Al efecto, & tiene en cuenta que en la ley de transparencia se
prevé la competenciadel Poder Judicial de la Federacién paraco-
nocer de las impugnaciones en materia de informacion, y aunque
en los dictimenes y la exposicion de motivos sélo se hablé del
juicio de amparo, se hizo en relacién con lasresoluciones del Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion respecto de la que se
encuentre en lasdependencias y entidades de la administracién
publica federal, pero eso no excluye la posibilidad de que las
decisiones de los érganos autbnomos, como el IFE, sean controla-
dos por la jurisdiccién constitucional especializada en la materia
electoral, méxime que el juicio de amparo esimprocedente contra
actos de autoridades electorales.®

4 Tesis relevante, “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MVATERA BHECTORAL GONTENDOy ALCANCE” com pilacicn Oficial de
Jursprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, omo Tesis Relevanks, pp. 485-487.

5 Tesis relevante: “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A
SU CONTRAVENCION, POR LA VIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”, Com pilacién
citada, pp. 487-489.
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1. Sujetos obligados

Vale lapenadetenerse paraestablecer algunas precisionescon
relacion a los sujetos obligados a proporcionar la informacién re-
lativa al uso de recursos publicos de los partidos y agrupaciones
politicas.

En relacion con el Instituto Federal Electoral, inicamente esta
obligado a proporcionar al ciudadano, los datos o registrosen los
casos, términos y modalidades previstos constitucional, legal y
reglamentariamente, pues sélo de esa manera la informacién se
consderara publica, como cuando se ejercen las facultades de fis-
calizacion.

En esa virtud, es inadmisible exigir al Instituto Federal Electo-
ral cualquier otra informacién que se encuentre en poder de los
partidos o0 agrupaciones politicas, ya que el sujeto directamente
obligado es la autoridad electoral y éstos sus coadyuvantes.

En cambio, es posible requerir informacion relacionada con
auditorias o revisiones efectuadas por laautoridad en las oficinas
de los partidos o agrupaciones politicas, pues de cualquier modo,
la informacién lleg6 a la autoridad, en tanto que laentidad paliti-
ca se considerara depositaria de lamisma.®

Enrelacion con los partidosy agrupaciones politicas, como suje-
tos obligados indirectamente, la pérdida de su registro como tales
no es obstéculo parael ejercicio de este derecho, porque tienenla
obligacion de conservar la documentacidon soporte de sus informes
por el periodo de cinco afics, y el disfrute o ejercicio del derechoa
la informacidn en este rubro no puede quedar a disposicion de
terceros.’

6 Tesis relevante: “INFORMACION EN MATERIA ELECTORAL. ES PUBLICA LA
QUE FORMA PARTE DE LA FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, AUNQUE SE ENCUENTRE EN PODER DEL PARTIDO
POLITICO” Compilacién citada, pp. 637-639.

7 Tesis relevante;: “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. SUBSISTE A PESAR DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE
LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS COMO PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES.” Compilacion citada, pp. 489-490.

[259]




Reflexiones tématicas sobre Derecho Electoral

2. ¢{Cuando esreservada esta informacion?

De acuerdo con el articulo 8, apartado 3, fraccionesl, I1 y 111 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Trangpa-
renciay Acces a la Informacion Pablica, se clasifica como reser-
vada la informacion relacionada con el origen y aplicacion de
recursos publicos de los partidos y agrupaciones politicas, mien-
tras se sigue el procedimiento de fiscalizacidn o el de queja, hasta
gue el Consejo General haya emitido la resolucién respectiva.

Esto lleva aque no debe ampliarse la reserva al tiempo en que
se sustancie y resuelva algin medio de impugnacién planteado
contra la resolucion del Consejo General, aunque se encuentre
sub iudice, porque es de naturaleza distintael procedimiento de
fiscalizacién que culmina con tal resolucién, del proceso jurisdic-
cional cuyo objeto es resolver unlitigio o conflicto de intereses,
ante érgano jurisdiccional, por lo cual no pueden confundirse.

3. La informacién y la defensa de los derechos
politico-electorales

Con relacion a la procedencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, se presentd el pro-
blema de dilucidar s es admisible cuando el acto reclamado con-
sistiera en la falta de entrega de informacion solicitada por un
ciudadano a la autoridad electoral.

Al efecto, la Sala Superior se pronuncié por la procedenciadel
juicio, siempre y cuando el derecho a la informacion esuviera de
tal manera vinculado al ejercicio de los derechos palitico-electora-
les, que su proteccion fueraindispensable para no hacer nugatorios
tales derechos. Tal determinacién se hizo extensiva a cualquier
otro derecho fundamental en lamisma situacion, como el de ex-

8 Tesis relevante: “INFORMACION RESERVADA. NO TIENE TAL CALIDAD LA DE
UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION CONCLUIDO, AUN CUANDO HAYA
SIDO OBJETO DE IMPUGNACION JURISDICCIONAL.” Compilacién citada, pp.
639-640.
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presion, el de peticion, el de imprenta, el de reunidn, etcétera. De
esa manera, el derecho a la informacion, como cualquierade los
otros derechos fundamentales citados, constituirian instrumento
o0 medio de defensa de los derechos politico-electorales.

Se considerd, por un lado, el derecho de todo gobernado a
acceder a la jurisdiccién y, por otro, que el juicio de amparo, en
cuanto medio de defensa de los derechos fundamentaes, es im-
procedente en materia electoral, por lo cual el uicio en cuestion
seria el idéneo para defender el derecho ala informacién cuando,
a u vez, constituye elemento necesario paraejercer derechos po-
litico-electorales.

En el caso donde se presentd este problema, la informacion
solicitada y negada, relativa a quiénes son los dirigentes de un
partido politico y los procedimientos conforme a los cuales llega-
ron aserlo, se considerd necesaria para ejercer, con libertad y
conciencia, el derecho de asociacion en materia politica, para afi-
liarse o mantenrer su afiliacion a dicho instituto politico.®

4. La informacién basica de los partidos politicos
y el derecho a la asociacién politica

Todo ciudadano tiene derecho a conocer la informacion bésica
de los partidos politicos, resguardada por la autoridad adminis-
trativa electoral, como la relativa a sus procedimientos de afilia-
cion, los derechos y obligaciones de los afiliados, quiénes
conforman los 6rganos directivos o cudles son los procedimientos
seguidos para la integracién y renovacion de tales cargos, para
ejercer su derecho a la libre e individual asociacion en materia
politica.

% De ese criterio se ormoé la tess de jurisprudencia intitiada: “9JUICIO PARA LA
PROTECCION DELOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO,
DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”, Compilacién Oficial de Jurisprucéncia y
Tesis Relevantes 1997-2005, tomo Jurigprudencia, pp. 164-165.
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Lo anterior porque el derecho de asociars o afiliarse, o desdfiliarse

a un partido politico supone tener informacion adecuada acercade

los partidos politicos por parte de los ciudadanos, incluidos los &fi-

liados, miembros o militantes; s6lo de ese modo los partidos politi-
cos cumplirian ade cuadamente la funcion de promover la participacion
del pueblo en lavida democréticay la obligacion de formar ideoldgi-
cay politicamente a sus afiliados y preparar la participacion activa de
sus militantes en los procesos electorales.

Para determinar esto, se tuvieron en cuenta los siguientes as-
pectos fundamentales:

a) El derecho de afiliarse a algun partido politico se ejerce en
forma individual o personal.

b) El estatus de entidades de interés publico de los partidos
politicos, puestienen como funcién promover la participa-
cion del pueblo en la vida democrética, y por tanto estan
obligados a comunicar oportunamente su informacién béasi-
caa laDireccion Egecutiva de Prerrogativas y Partidos Politi-
cosdel Ingituto Federal Electoral.

¢) Lanaturaleza publica, no prevista como confidencial, del
registro formado con motivo de esa informacién, la cua no
depende de ladenominacion del registro sino del caracter
de los actos, documentos o bienesinscritcs, o a lacalidad de
las personas solicitantes u obligadas a aportar la informa-
cion o parallevar a cabo dichaanotacion.

d) El deber del Etado de garantizar el derecho a la informa-
cion, entendido como derecho basico para el mejoramiento
de la conciencia ciudadana, por el que s debe dar a cono-
cer laverdad a fin de participar libremente en laformacion
de la voluntad general.

e) No se actualizan los limites al derecho a lainformacion: la
afectacidn a intereses nacionales, de la sociedad y el respe-
to alos derechos de tercero, puesal contrario, los ciudada-
nos estan interesados en conocer los aspectos bésicos de
los partidos politicos, aunque se advirtio de la posible afec-
tacion aderechos de tercero tratandose de datos personales
de los afiliados 0 miembros del partido, o datos que tras-
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cienden la esfera del partido que pueden comprometer la

seguridad del Estado.®®

Lo anterior es acorde con una interpretacion que permita el
ejercicio de los derechos fundamentales en la mayor amplitud
posible, sin restricciones injustificadas.

IV. Derecho a la informacién y los medios
decomunicacion

Enunavertiente distinta, en el egrcicioy disfrute del derecho a
lainformacién juegan un importante papel los medios de comuni-
cacion social, sobre todo en materia electoral, pues tal derecho
esta intimamente vinculado al de la libre expresion de las ideas.

En tiempos electorales, dichos medios despliegan amplia difu-
sion de las plataformas, propuestas y noticias sobre los diferentes
candidatosy partidos politicos, de entre losque hade votar enlas
elecciones ordinarias.

En esa labor, esta Sala Superior ha considerado!! necesario
diferenciar los anuncios y programas cuyo objeto sea la promo-
cion de cierto candidato o partido, pagados por éstos, y aquellos
gue corregponden con la actividad ordinaria de los comunicadores,
para determinar, en relacién con las segundas, la necesidad de
gue los medios de comunicacién se conduzcan con responsabili-
dady apego ala ley, especificamente, con respeto a los principios
de igualdad y equidad en la contienda.

En congruencia con eso, se hizo hincapié en que los medios de
comunicacion, en ejercicio de su derechoa lalibre expresion, en-
cuentran como limite el respeto al derecho ala informacion, como
necesario para ejercer plenamente los derechos politico electora-
les de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion en

10 Tesis de jurisprucencia: “DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL ALCANCES JURIDICOS DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS
PARA CONOCER DATOSQUE OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS
A LOS PARTIDOS POLITICCS”, Compikcion citada, pp. 84-86.

11 véanse las ejecutorias a los expedientes SUP-JRC-175/2005, SUP-JRC-179/2005
y SUP-JRC-215/2005.
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materia politica, de tal suerte que al dar a conocer a la ciudadania

losactosde campafia, mensajes o plataformas politicas, debe exis-

tir una proporcién equitativa y objetiva respecto de cada uno de

los contendientes, evitando cuaquier propaganda denostativa y

rebasar los limites temporales para tales actividades.

Al efecto, se tuvieron en cuenta dos aspectos fundamentales:

a) La egpecial situacion de los medios de comunicacion como
detentadores de poder, por la circunstancia de que tienenla
capacidad unilateral de presentar los sucesos que consderan
relevantes, y preentarlos de determinada forma que permi-
tan adoptar posturas informativas o de opinién, susceptibles
de porer en entredicho laagenda politica de un candidato o
partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar u
opacar datos e informaciones, e incluso tienen la posibilidad
de cuedtionar las acciones de gobierno, etcétera, para influen-
ciar a la opinion pablica en determinado sentido.

b) De acuerdo con los instrumentos internacionales,*? se ex-
tiende a los grupos o individuos la obligacion de resgpeto a
los derechos fundamentales, los cuales no pueden hacerse
depender de lasactividades desarrolladas por quienes guar-
dan unasituacién de privilegio respecto a losdemas.

V. Conclusion

Lo mencionado revela el comienzo de ladelimitacion del contenido
y alcances, en sede jurisdiccional, del derecho a la informacion en
materia politico-electoral, pueses reciente el uso de los medios de
impugnacion o acciones tendientes a hacerla efectiva. Tan sélo laLey
reglamentaria a nivel federal fue emitida apenas en el afio 2002.

Desde luego que sobre el tema del derecho a la informacién en
materia electoral queda mucho por explorar, pero hago votas porque
ede importantisimo derecho alcance efectividad suficiente para acer-
camos, lo més posible, al ideal democratico a que todos aspiramos.

12 Articulos 5, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 29, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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ACTUACION DE LOS JUECES DE DISTRITO
EN LA JORNADA ELECTORAL, EN LA ETAPA
DE RESULTADOSY EN LA IMPUGNATIVA

SUMARIO: I. Introduccion; Il. Funciones del juezde distrito
comoauxiliar de las autoridades electorales; I1l. El papel
de los jueces de digtrito enel control de la legalidad de las
normas electorales; IV. Actuacidn delos jueces de distrito
durante laetapa de resultados; V. Actuacién delos jueces
de distrito en la etapa impugnativa; VI. Conclusiones;
VII. Anexos.

I. Introducciéon

En nuestro pais se celebran elecciones cada seis afos, donde
se elige al presidente y senadores de la Republica; y cada tres,
para elegir quinientos diputados, trescientos conforme al princi-
pio de mayoria relativa y doscientos de representacion propor-
cional, para integrar la CaAmara de Diputados del Congreso de la
Union.

Para lacelebracién de es ejercicio democrético, el Cadigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cafipe) impo-
ne a los jueces de distrito algunas funciones, las cuales deben ser
identificadas y reflexionar sobre ellas.

Ege trabgo harareferencia, en primer lugar, al desempefio que
corresponde a los juzgadores, como auxiliaresde las autoridades
electorales, através de actividades como son, por emplo, la cer-
tificacion de hechaos que lesconsten 0 de documentos que exigtan
en los archivos del juzgado, y lapréacticade diligencias.
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Enseguida, se plantea laincognita relacionada con la actuacion
que deben llevar a cabo losjueces, en el supuesto de que les sea
presentada una demanda de amparo, en la que se reclamen actos
privativos de lalibertad, violatorios del principio de legalidad cons-
titucional y una ley electoral, y se exponen algunas reflexiones al
respecto.

II. Funciones del juez de distrito como auxiliar
delas autoridades electorales

El articulo 2, apartado 1, del Cofipe, dispone que para el de-
sempefio de sus funciones, las autoridades electorales estableci-
das por la Constitucion y ese Codigo contaran con el apoyo y
colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipa-
les. Dentro de esas autoridades quedan incluidos los jueces de
distrito, ensu calidad de autoridades federales.

En especifico, con relacion a la jornada electoral, y con inde-
pendencia de las funciones que le son propias como juez constitu-
cional y de proceso, el marco legal que rige sus actividades como
auxiliar de las autoridades electorales, se ubica en los articulos
213,219 y 240 del Cdfipe.

En primer término, se establece que los juzgados de distrito
permaneceran abiertos durante el dia de laeleccion (articulo 240,
apartado 2).

Asmismo, que los jueces deberan acudir y dar fe! respecto de la
integraciéon de la mesa de casilla cuando este evento ocurraalas 10
horas, conforme con lo establecido en el articulo 213, apartado 2,
inciso a), del Cofipe. Este supuesto se actualizaen el caso de que no
se hayapresntado ninguno de los funcionarios de cadlla previa-
mente designadacs, y que por razones de distancia o de dificultad de
las comunicaciones, no sea posible la intervencién oportuna del per-
sonal del Ingituto Federal Electoral designado para la instalacion de
lacasillaa las 10:00 horas; y los representantes de los partidos paliti-

1 Mas adelante se reflexionara sobre este punto.
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cosante las mesas directivas de casilla designen, por mayoria, alos
funcionarios necesarios para integrar las casillas de entre los electo-
res presentes.

Por regla gereral, el dia de la jornada electora los jueces fede-
rales actuaran a requerimiento que lesformulen los 6rganos elec-
torades competentes, para que se lesproporcione informacion, se
certifiquen hechos o documentos relacionados con el proceso elec-
toral, o se brinde apoyo para la préctica de diligencias con fines
electorales, puescomo se dijo, de conformidad con el articulo 240,
apartado 1, del Cofipe, los jueces de distrito deben considerarse
incluidos dentro del concepto “autoridades federales”, a que hace
referencia el mencionado precepto.

Cabe sefialar que en las casillas electorales quien lleva la re-
presentacion esel presidente de casilla, de modo que éste es el
competente parasolicitar laintervencion del uez.

Los requerimientos que pueden formular las autoridades elec-
toralesdeben estar relacionados con el proceso electoral y con las
atribuciones del juez federal, de maneraque podrénversar sobre:
a) Informacioén que obre en poder del juzgado;

b) Certificacién de hechos que le consten o de documentos
gue existan en los archivos del juzgado;

¢) Realizacién de diligenciss, y

d) Informacién de los hechos que puedan influir o alterar el
resultado de la eleccion.

Se insige en que cualquier requerimiento al juez de didtrito debe
tener una vinculacion clara con el proceso electoral y con las atribu-
ciones del juzgador; por tanto, no existe obligacion de otorgar infor-
macion que no esté relacionada con dicho proceso. Esto sin perjuicio
de las obligaciones que resulten de laLey Federa de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatu-
raFederal, para la aplicacion de laley de transparencia mencionada.

Dentro de las atribuciones “auxiliares” del juez de didrito, desta-
cala certificacion de hechos que le consten o de documentos que
existan en losarchivos del juzgado a su cargo, asi como el apoyo
necesario para practicar las diligencias que le ssan demandadas
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para fines electorales. Egtas son algunas de lasrazones por las cua-
les debe permanecer abierto el juzgado durante el diade la eleccion
(otrasrazones inciden fundamentalmente en la importante funcion
del juez federal en latramitacion de los jicios de garantias, inclui-
dos los incidentes de suspensidn, y las posibles consignaciones y
diligencias propias de lamateria penal que le corresponden).

De lo expuesto se puede establecer, que por su naturaleza
juridica de las funciones a realizar por el juez federal en la mate-
ria electoral se relacionan en gran medida con las que corres-
ponden a un fedatario, en la medida en que el legislador
aprovecha las instituciones establecidas a efecto de auxiliar a la
autoridad electoral en el desarrollo de la jornada respectiva.
Aunque también deben proporcionar los informes que
justificadamente requiera la autoridad electoral.

Cabe sefidar que enlosarticulos 213, apartado 2, inciso @), y 219,
apartado 3, inciso ¢), del Cofipe, se hace referencia al “juez” como
funcionario que debe dar fe de los actos electorales ahi sefialados.

Sobre este punto vale la pena apuntar que, de acuerdo con las
leyes procesales ordinarias (civiles y penales) y la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, los secretarios y actuarios son
los funcionarios que tienen fe publica para certificar o hacer cons-
tar actos 0 hechos juridicos relacionados con sus funciones dentro
del juzgado, de modo que, conforme a esos ordenamientos, no es
el juez el que tiene fe pablica, sino los funcionarios sefialados. Sin
embargo, como se dijo, en el Cofipe se precisaque el juez darafe
de losactos o hechos respectivos.

Ante esa situacion, cabe la posbilidad de que el juez de distrito,
de actualizarse el supuesto a que « refiere el Cofipe, sea el que
acudaadar fe y hacer condar el acto electoral relativo, atendiendo a
lafe publicade que lo dotaesa ley especifica, 0 que, en aplicacion de
las leyes procesales ordinarias y organica, comisione expresamente y
por escrito, al secretario o actuario de su adscripcién. También po-
driasuceder que el uez actuara directamente, pero acompariado del
secretario para que éste diera fe de laactuacidn relativa.

Aungue esto puede generar opiniones encontradas, parece que
cualquierade esas opcioneses valida.
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III. El papel delos jueces de distrito en el control
dela legalidad de las normas electorales

Sobre este punto surge una cuestion importante. El articulo 222
del Cofipe establece que ningunaautoridad podra detener a los in-
tegrantes de las mesas directivas de casilla 0 a los representantes? de
los partidos durante la jornada electoral, salvo en el caso de delito
flagrante. Esta situacion podria dar lugar a lademanda de un juicio
de amparo en el que, através de la proteccion de legaidad extens-
va, se reclamara unadetencion violatoria del mencionado articulo.

Un punto de partida para abordar esa cuestion consiste en el
analisis de la evolucién que ha presentado esa figura protectora.

Laley Electoral de 1911, que eslaprimeraque previo la actua-
cion de los jueces durante el dia de la eleccién, establecia en su
articulo 42, que ningun ciudadano podia ser arrestado el dia de
las elecciones ni lavigpera, excepto en el caso de delito in fragant,
caso en el cual la policia tomaria las providencias necesarias para
la aprehensién del delincuente una vez que hubiera depositado
su voto. Ademas, expresamente, se disponia que paragarantizar
ampliamente esta prevencion, los juzgados de distrito permanece-
rian abiertos los dias de eleccion. Y establecia que los jueces de
distrito suspenderian de plano cualquier acto reclamado que im-
portarala violacién de la garantia concedida cualesquiera que fue-
ran las disposiciones que las leyes contuvieran sobre la materia.

Ese supuedo dejé de ser contemplado en la Ley Electoral de 6
de febrero de 1917.

Sinembargo, laLey para la Eleccidén de Poderes Federales de 2 de
julio de 1918, regablecid esa garartia, al digponer en su articulo 120,
gue el dia de las elecciones ninglin elector seriareducido a prision,
salvo el caso de in fraganti delito, asi como que los juzgados de
digrito estarian abiertos durante todo el tiempo de las elecciones,
para hacer pronta y expedita la justicia federal, al igual que los otros
juzgadosy las oficinas municipales, telegréficasy telefonicas, para

2 Una posibilidad, como se advertira del anélisis de la evolucién histérica legislativa

de la ley, es que por representantes se entiende a quienes estan acr editados
ante las mesas directivas de casilla.
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tramitar los asuntos de su competencia. Aunque en esa ley electoral
y en las subsecuentes, ya no se restablecié el imperativo de otorgar
lasugpenson de plano ante el reclamo de ese tipo de violaciones.

Esas condiciones continuaron reflejandose en el articulo 135 de
laLey Electoral de 7 de enero de 1946, que derogé la Ley parala
Eleccion de Poderes Federales de 2 de julio de 1918, agregandose,
unicamente, que las oficinas del Minigerio Publico Federal también
estarian abiertas durante el dia de las elecciones.

LaLey Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951, especifica-
mente en sus articulos 119 y 123, mantuvo los elementos sustan-
ciales sefialados; pero se precis6 que una autoridad podria
aprehender aun elector después de que hubiera votado; ademas
se incluy6 como salvedad, aunado a los casos de delito flagrante,
el supuesto de que la aprehensdn fuera ordenada en forma ex-
presay eritapor el presidente de unacasllao en virtud de reso-
lucién dictada por autoridad judicial competente.

La Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973, enlos articu-
los 182y 186; laLey Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electoralesde 28 de diciembre de 1977, en sus articulos 206
y 210,y el Codigo Federal Electoral de 12 de febrero de 1987 ,en
los articulos 286 y 291, sostuvieron en términos, casi idénticos,
las condiciones expuestas, hasta lle gar al estado actual.

El Cofipe vigente, en los articulos 222, apartado 1,y 240, apar-
tado 2, disponen, respectivamente, que ninguna autoridad podra
detener a los integrantes de las mesas directivas de casilla oa los
representantes de los partidos durante lajornada electoral, salvo en
el caso de flagrante delito, y que los juzgados de didrito, los de los
estados y municipios, permaneceran abiertos durante el diade la
eleccidn. Igual obligacion tienen las agencias del minigerio publi-
co y las dficinas que hagan sus veces.

De las digposiciones anteriores se deriva una especie de fueroo
inmunidad temporal, que reflejan, de cierta manera, la mayoria de las
legislaciones locales, donde tal beneficio se contempla, en unas, para
losintegrantes de lasmesas de casillay representantes de los par-
tidos politicos contendientes; en otras, solo afavor de loselecto-
res; enuna, dicha prerrogativa esta prevista inicamente para los
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representantes de los partidos politicos; finalmente, algunas legis-
laciones tienen un d&mbito de proteccidén mas extensivo, porque
incluyen a los miembros de las mesas directivas de casilla, repre-
sentantes de los partidos politicos, funcionariosy servidores publi-
cosde los érganos electorales, e incluso, a los electores. Cabe aclarar
gue en dos estados de la Republicano se previene nada a respecto.
Lo sefialado en este pérrafo s£ muestra a detalle en la tabla siguiente:

Fuero oinmunidad dectoraltemporal

Estado | Aticulos I Legislacién

Sujetos protegidos

Integrartes de las mesas directivas y representantes de los partidos politicos

Aguascalientes 206 CEEA
Baja California 364 LIPEEBC
Campeche 412 CIPEEC
Distrito Federal 182 CEDF
Durango 240 CEED
Estado de México 221 CEEM
Guanajuato 224 CIPEEG
Guerrero 195 CEEG
Jalisco 292, fracd6n V LEEJ
Morelos 145 CEEM
Sinaloa 160 LEES
Tabasc 216 CIPET
Tamaulipas 175 CEET
Yucatan 212 CEEY
Zacatecas 197 LEEZ
Electores
Coahuila 195 LIPPEEC
Chihuahua 92 LEECH
Hidalgo 172 LEEH
Nuewo Leén 29 LEENL
Veracruz 187 CEEV
Representantes de partidos politicos
Colima 265 CEEC
Sonora 243 CEES
Estado Atticulos Legislacén
Miembros de |as mesas directivas de casillas, representantes de los pattidos politi cos,
funcionarios y servidores publicos de los drganos electorales, e induso alos electores
Baja California Sur 242y 243 LEEBCS
Chiapas 268y 269 CEECH
Michoacan 174 CEEM
Nayarit 173 LEEN
Puebla 270 CIPEEP
Querétaro 123 bis LEEQ
Quintana Roo 173 LEEQR
Tlaxcala 424 CIPEET
No hay prevision
Oaxaca I I CIPPEO
San Luis Potosi [ | LEESLP
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Ante tal situacion, podrian sostenerse, entre otras, dos posturas:

La primera, se refiere a la posibilidad de que el juez de distrito
gue recibala demanda, en la que se reclame unaviolacion a prin-
cipio de legalidad constitucional, por la infraccion de una ley elec-
toral local al privar de su libertad a una persona fuera de los
supuestos que la propia ley autorice, admita dicha demanda y
decrete lasuspenson de plano. Ese criterio encontraria apoyo en
losiguiente:

En laprimera legislacion electoral a que se ha hecho referen-
cia, se establecia el imperativo para los jueces de distrito de sus-
pender de plano la ejecucién del acto, enel que s reclamara la
privacién de lalibertad, con menoscabo de la garantia consagrada
por laley. Con pogerioridad, enlaley electoral de 6 de febrero de
1917, en las leyessubsecuentes, y en la actual, lafacultad para sus-
pender el acto dejo de contemplarse; sin embargo, esta circunstan-
ciapodria explicarse, porque en 1919 s promulgo laprimeralLey
de Amparo en la que se incluyé un supuesto genérico para suspen-
der de plano el acto reclamado, cuando se trate de algun acto que,
si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible reponer al que-
joso en el goce de lagarantia individual violada, es decir, la facul-
tad mencionada, en realidad no dejé de existir en el sistema juridico
mexicano, sino que Unicamente se tradado de lalegislacion electo-
ral a lalegidacidén de amparo que naciaen esa época.

En los lugares donde no resida juez de distrito y como viola-
cionreclamada puede importar ataques a lalibertad personal fue-
ra de procedimiento judicial, tendrian aplicacién las normas
establecidas enlosarticulos 38 a 40 de laLey de Amparo, esdecir,
actuarian los jueces de primera instancia o, en su caso, cualquiera
de las autoridades judiciales que ejerzan jurisdiccion en el lugar
donde radique la responsable, como jueces municipales, por ejem-
plo. Esto significa que la obligacion establecida en el articulo 240,
apartado 2, del Cédigo Federa de Institucionesy Procedimientos
Electorales paralos jueces de distrito, se haria extensiva para las
mencionadas autoridades judiciales, a fin de dar cabal proteccion
a la garantia en cuestion; por tanto, lleva a la necesidad de que
sus oficinas también permanezcan abiertas el dia de la jornada
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electoral y, en caso de recibir alguna demanda de amparo contra
la ilegal detencién o aprehension de funcionarios de casilla, de
representantes de partido o de electores, conceda de inmediato la
suspensién del acto.

En un segundo criterio, cabe la posibilidad de que la disposi-
cion que imponia conceder la suspension de plano, en realidad
haya desaparecido del sistema juridico mexicano, al haber gana-
do adeptos el criterio que excluyd la posibilidad de que a través
del juicio de amparo se tutelaran derechos politico-electorales.

Lo anterior, porgque en esa épocacomenzo la discusion respec-
to a si los tribunales federales poseian la facultad de examinar y
calificar la legitimidad de las autoridades de los estados, contro-
versia que el 16 de diciembre de 1918, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de laNacidn resolvié con mayoria de nueve vo-
tos, en el sentido de que el juicio de amparo resultaba improce-
dente cuando se reclamaran violacionesa derechos politicos, con
la distincion de que éstos no podian ser considerados como ga-
rantias individuales.®

Bajo eda postura, quedaria latente el hecho de que se privara
de la libertad a un ciudadano, en contravencion clarade unapre-
vision legal. Esto, desde luego, conlleva unaviolacion de garan-
tias, y el uicio de amparo seria procedente, ubicando el caso enla
vertiente relativa a que respecto de actos politicos que violen ga-
rantias, procede el juicio congitucional, pero exclusivamente para
la tutela de estas ultimas.

Edta postura evidenciariaademaés el vacio exigente en la protec-
cion del derecho consagrado en lalegidacion sscundaria, porque no
existiria un medio de defensa através del cual se pudiera garantizar.

En laactualidad existe una tendencia a suprimir la distinciéon o
diferenciaentre los conceptos “derechos fundamentaes del indivi-
duo”y “los derechos paliticos del ciudadano”, porque ambos su-
puegos se encierran en el término “derechos humanas”, como se
contemplaen algunos de los tratados internacionales suscritos por

8 Cfr. tesis del rubro: “DERECHOS POLITICOS. | MPROCEDENCIA”.
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México, talescomo el Pacto Internaciond de Derechos Civilesy
Politicos,* y la Convencién Americana sobre Derechos Humancs.®

Cabe aclarar que, en el supuego de que los actos reclamados
no se limitaran a la afectacion de derechos politicos, sino que
también se reclamaran violaciones a diversas garantias individua-
les esfactible la procedencia del amparo, como ya se ha reconoci-
do enalgunos criterios.

En tales condiciones, corresponde a los jueces de distrito, en
ejercicio de sus atribuciones, asumir cualquiera de las posturas
expuestas o, incluso, alguna otra.

IV. Actuacién delos jueces de distrito
durante la etapa de resultados

Quiza una de las caracteristicas que mejor describe a eda etapa
es la incertidumbre, dada la necesidad, tanto de los ciudadanos
como de todos los actores politicos, de conocer lo més pronto
posible en qué se tradujo la voluntad del electorado expresadaen
las urnas. Ordinariamente, dicha necesidad se ve colmada el mis-
mo dia de lajornadaelectora con los resultados preliminares, los
cualesse confirman con el computo definitivo, realizado agunos
dias después; perotambién puede suceder que la incertidumbre
se prolongue por todo ese tiempo, cuando los resultados prelimi-
naresrevelan demasiada cercania de votcs entre los contendien-
tes, de modo que no fuera posible considerar como ganador a
alguno de ellos.

En todos los casos, sobre todo el ultimo, la actuacion de los
jueces de distrito podria ser de importancia y auxilio para la auto-
ridad electoral, pues por ejemplo, cabe la posibilidad de que en
sus archivos tuvieran informacion sobre hechos con poder para

4 Abierto a firma en la ciudad de Nueva York, EU.A, el 19 de diciembre de
1966, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de mayo de 1981.

5 Adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.
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influir o incluso alterar el resultado de las elecciones, o pueden
certificar acontecimientos que les consten o documentos en su
poder de relevancia para ese momento, e incluso, podrian auxi-
liar en la realizacion de alguna diligencia.

En consecuencia, los deberes previstos paralos juecesde dis-
trito en el articulo 240 del Cédigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales se extiende a esta etapa, por lo cual, los
organos electorales podran requerirlos de las certificaciones o in-
formes necesarios para la certeza de los resultados, para calificar
la eleccion o incluso, en caso de impugnacion de los resultados,
para integrar ladocumentacion atinente y rendir su propio infor-
me ante las autoridades jurisdiccionales.

V. Actuacion delos jueces de distrito
enla etapa impugnativa

El articulo 2 del Cédigo federal sefialado dispone que las auto-
ridades electorales establecidas por la Constitucion y el propio
cédigo, entre las cuaesfigura el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de laFederacion, contaran, para el desempefio de sus funcio-
nes, con el apoyo y colaboracion de las autoridades federales,
estataes y municipales.

En esa ampliagamade autoridadesse encuentran los uecesde
distrito, cuyo auxilio o colaboracion puede ser solicitado, en con-
secuencia, por las Salas del Tribunal, con el objeto de desahogar
eficientemente los medios de impugnacion que llegaran a plan-
tearse. Dicha ayuda puede consistir en la entrega de original o
copia certificada de documentacién en su poder, con utilidad para
la resolucion del juicio, en informar de alguna situacion de su
conocimiento, en realizar alguna diligencia, generalmente para
recabar o desahogar pruebas, que por cuestiones de tiempo o de
distancia no sea posible realizar por el propio tribunal resolutor,
antes de concluir el plazo establecido para resolver, etcétera.

La funcion de los jueces de distrito, en esta etapa, puede asimi-
larse a la que llevan a cabo para atender exhortos, despachos o
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requisitorias, pues, en esencia, se trata de dar cumplimiento a lo
pedido por atro tribunal.

Es importante llamar la atencién en que, para que su auxilio
pueda ser real y eficaz, losjueces de distrito deberan apartarse un
tanto de las formalidades que ordinariamente rigen sus procedi-
mientos, y adecuarse a las necesidades de la materia electoral,
donde, por lo general, * requiere de gran celeridad en la subs-
tanciacion y resolucién del camulo de juicios planteados, en ra-
z6n de que Unicamente deben ser resueltos antes de la toma de
posesion de los cargos de eleccion popular en disputa, porque
una vez que esto ocurre, la legitimidad del mandatario no podréa
ser cuegionada; eso, en el entendido de que la toma de posesion
de los cargos esté prevista en fechas determinadas en las constitu-
ciones oen las leyes, sin posibilidad de prérroga.

Asi, por eemplo, en casos urgentes, la Sala Superior ha formu-
lado algun requerimiento, cuya notificacion & ha hecho atraves
de fax, y éste ha debido sr atendido en un diao incluso, algunas
horas, por lo cual, no esnecesario esperar a lallegada del oficio o
requerimiento en original, sino actuar de inmediato.

Ante la exigencia de obtener, lo mas pronto posible, algun dato,
algun documento, algun testimonio, dictamen o informe, deben
ceder los rigores de ciertas formalidades.

Por ejemplo, no podria tener aplicacién o deberaatemperarse
la relativaa que las actuaciones judiciales s6lo deben practicarse
en diasy horashabiles,® porque de hacerlo, implicaria no atender
el auxilio solicitado por los tribunales electorales, en el tiempo
preciso pararesolver; ensu lugar, habria de acatarse la regla
general propiade la maeria electoral de que, durante los proce-

El articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece: “Las
actuaciones judiciales se practicaran en dias y horas habiles. Son dias habiles
todos los del afio, menos los domingos y aquellos que la Ley declare festivos.
Son horas habiles las comprendidas entre las ocho y las diecinueve”. A su vez,
el segundo parrafo del articulo 71 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
indica: “No se incluirdn en los plazos, los sdbados, los domingos ni los dias
inhabiles, a no ser que se trate de poner al inculpado a disposicién de los
tribunales, de tomarle su declaracion preparatoria, o de resolver la procedencia
de su formal prisién, sujecién a proceso, o libertad”.
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sos electorales, todos los dias y horas son hébiles, establecida
en el articulo 7 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, sin necesidad de habilitacién
alguna, porque se aplicaria una norma especifica de la materia
gue rige la actuacion solicitada. De igual forma, tampoco podria
aplicarse la normasegun la cual, los exhortos o despachos s provee-
ran dentro de lostres dias siguientesa su recepcion, y diligenciarse
dentro los cinco siguientes, sino practicarse de inmediato, en el plazo
edablecido por el Tribuna Electoral; incluso, el mismo diaen que se
emitael autoen el cual & proveen, siesnecesario.

Otro ejemplo de formalidad que podria no sr observadaseriala
prevista para la realizacion de notificaciones personales, segun
la cual, si en laprimera busca no & encontrare a la persona que
deba ser notificada, se le dejarécitatorio para que espere a hora
fijadel diasiguiente,” sino que podriatener aplicacion lo previsto
enelarticulo 27, apartados 3y 4, de laLey General del Sisttma de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corsistente en que,
si no se encuentrapresente a interesado, s entenderala notifica-
cion con la persona que se encuentre en el domicilio, o si éste esa
cerrado o se niegan a recibir la natificacion, ésta se fijarajunto con
copia de laresolucién a notificar, en lugar visible enel lugar, se
haré constar en autos larazon correspondiente y se haré la natifi-
cacion también por estrados; con lo cual se impiden mayores dila-
cionesen la notificacién, con laseguridad necesaria para garantizar
la audiencia del interesado.

Asi podrian citarse algunas otras formalidades que ordinaria-
mente se siguen en el desahogo de exhortos o despachos, que
habrian de abandonar losjueces de distrito para permitir la agili-
dad o expeditez de las diligencias o informes que les solicite el
Tribunal Electoral en la etapa impugnativa.

Lo dicho también es gplicable en el caso de que se les solicitara
su colaboracion en la ejecucién o cumplimiento de las resolucio-
nes que se emitieran, ya interlocutorias o definitivas.

" Articulo 310, dltimo pérrafo, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Dicha hipétesis se actualizé precisamente durante la pasada
eleccién presidencial del proceso electoral federal 2006, en la cudl,
con motivo de la resolucién de diversos incidentes de previoy
especial pronunciamiento, en los cuales se ordend la realizacién
de nuevo escrutinio y computo de milesde casillas impugnadas,
la Sala Superior sdlicité la ayuda de magistrados electorales de las
Salas Regionales, magistrados de circuitoy jueces de distrito, para
dar cumplimiento a dichas interlocutorias.

De untotal de 240 juicios de inconformidad planteados por la
Coalicion Por el Bien de Todos® en contra de sendos computos
distritales de laeleccién presidencial, en 174 de ellos se advirtié
la pretendgdn de recuento de paquetes electorales de diversas ca-
sillas, en la cual se plante6 el argumento de que, debido a las
inconsistencias presentadas en las actas de escrutinio y cémputo
levantadas por la mesa directiva de cada una de ellas, se registra-
ban errores evidentes que autorizaban a los Consejos Distritales
para hacer nuevo escrutinioy computo, de acuerdo con el articulo
427, apartado 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.®

Al mismo tiempo, sobre las mismas casillas se formuld la pre-
tensién de nulidad de la votacion recibida en ellas por la causa de
error o dolo en el cédmputo de votos, lo cual llevo a que la Sala
Superior considerara necesario analizar, primero, la relativa a si
procedia el recuento solicitado y posteriormente, lade nulidad.

Integrada por los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Convergencia.

Dicho precepto establece: “Cuando existan errores evidentes en las actas, el
Consejo Distrital podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y cémputo
sefialados en el inciso anterior”. Después de varias deliberaciones entre los
integrantes de la Sala Superior, se determiné que por errores evidentes en las
actas, debia entenderse la incongruencia, en cualquier medida, entre los diversos
rubros o datos que se contienen en las actas de escrutinio y computo, previstos
en la ley como forma de controlar o evaluar la certeza, eficacia y transparencia
de sus actos, reflejados en los resultados. Por lo cual, cualquier diferencia entre
el nimero de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal, boletas
depositadas en la urna y suma de la votacion, debia llevar a que el Consejo, de
oficio, realizara el recuento; y si la incongruencia era en relacion con las boletas
utilizadas, resultado de la diferencia entre las recibidas y las sobrantes, era
preciso que algun partido lo hubiere solicitado en la sesidon de cédmputo respectiva.
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La Sala Superior estimo6 conveniente, con base en los principios
generalesdel proceso, vertilar la primera de dichas pretensiones a
través de un incidente de previo y especial pronunciamiento, con
el finde que, una vez que fueran recontadas las casillas se estuvie-
ra en condiciones de analizar si debiaanularse o no la votacion.

Dicho incidente daria agilidad a la resolucion de los asuntos,
pues si se hubiera resuelto en £ntencia de fondo, ésta habria de
ocuparse s6lo de la pretensién de recuento, con la posibilidad
de que se impugnaran las resoluciones donde se hubiera declarado
infundado, o bien, las casillas que se recontaran, con base en los
nuevos resultados, y eso hubiera implicado una nueva tramitacion
y sustanciacion de gran nUmero de asuntos y, en consecuencia, se
habria dispuesto de menor tiempo para resolver los nuevos jicios.

La interlocutoria fue emitida el 5 de agosto. La pretension re-
sultd procedente respecto de 149 distritos.

Ante la pergpectiva del deber de resolver antes del 30 de agosto
la totalidad de los juicios planteados contra la eleccion presiden-
cial, es decir, no sololos 240 promovidos por la Caalicion Por el
Bien de Todos, sino también losdel Partido Accion Nacional y la
Coalicién Alianza por México, que sumaron un total de 376, ade-
mas de los recursos de reconsideracion para impugnar las eleccio-
nesde diputados federalesy senadores por ambos principios, que
debian ser resueltos antes del 16 de agosto; amén de los demaés
medios de impugnacion que continuaban promoviéndose: juicios
de revision constitucional electoral contra elecciones locales, jui-
cios parala proteccidn de derechos politico-electorales, sobre todo
contra actos de partidos, juicios laborales de los srvidoresdel Ins-
tituto Federal Electoral, etc. la Sala Superior se vio en la necesidad
de hacer uso de sus atribuciones, para licitar el auxilio y colabo-
racion de otras autoridades del pais, a fin de dar cumplimiento opor-
tuno a su deber de resolucion en los plazos establecidos en la ley.

Se considerd conveniente encomendar la labor a los magistra-
dos de las Salas Regionales, a los magistrados de circuito y a los
jueces de distrito, por dos razones fundamentales:

1. El caracter jurisdiccional de la resolucion que debia cum-
plirse, que llevo a estimar que debia ser una autoridad de

[279]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

esa naturaleza quien lo realizara, con las caracteristicas in-

herentes necesarias de imparcialidad y autonomia que el

actorequeria.

2. Lanaturalezafederal del objeto del litigio, es decir, se trata-
ba de una eleccién federal, donde los paquetes electorales
de las casillas objeto del recuento & encontraban resguar-
dados en diversos distritos electorales de todo el pais; por
tanto, las autoridades jurisdiccionales que intervinieran ha-
brian de ser también federales.

Ademéds, se estimo conveniente aprovechar los conocimientos
y experiencia de los magistrados de las Salas Regionales del pro-
pio Tribunal Electoral.

La diligencia congistio en hacer el recuento, de manera ininte-
rrumpida, de cierto nimero de paquetes electorales en cada uno de
149 distritos electorales, en las oficinas del propio Consejo Distrital,
donde se encontraban resguardados, con laayuda del presidente y
del secretario del mismo consjo, o los demés consejeros, y la pre-
sencia de representantes de los partidos politicos que contendieron
en la eleccion presidencial, con posibilidades de relevo y de abrir
dos 0 mas mesas de trabajo, segun la cantidad de paquetes a con-
tar, afin de concluir en el plazo méximo de cinco dias, todo bajo la
direccién de los magistradosy jueces federales.

La designacién de quienes habrian de actuar en cada distrito
fue hecha por el Consejo de la Judicatura Federal.

Se fij6 fecha y horade inicio de todas las diligencias de recuen-
to, y todas se efectuaron con éxito en el tiempo establecido, sin
mayores problemas por la intervencion de los representantes o
simpatizantes de los partidos que se disputaban la eleccion.

Para facilitar la realizacion de la diligencia, e n la propia sen-
tencia interlocutoria se dieron lineamie ntos, como el plazo en
que debia sr concluida, el lugar, fecha y hora de realizacion, la
indicacion de quiénes podian intervenir y de qué manera; lafor-
ma de acreditar la represe ntacion de los partidos o coaliciones
conte ndientes; las intervenciones que éstos podian tener; la
manerade hacer el escrutinio y computo; como hacer lareserva
de votos objetados por algun partido o coalicién, para su poste-

[280]




0 Leonel Castillo Gonzalez

rior calificacion por la Sala Superior, la necesidad de levantar un
acta, segun se sucedieran los he chos; las facultades de los fun-
cionarios encargados de dirigir la diligencia para mantener el
ordeny la disciplina, etcétera.

Incluso, la Sala Superior proporcioné a los magistrados y jue-
ces de distrito, a través de las paginas de internet del Tribunal
Electoral y del Consejo de la Judicatura Federal, un modelo de
acta circunstanciada de ladiligencia para facilitar su trabajo y ob-
tener uniformidad en su formato.

Esta experiencia resultd de gran utilidad y valor para la Sala
Superior, porgue gracias a esa ayuda estuvo en condiciones de
desahogar y resolver en el tiempo previsto en la ley todos los
juicios contra laeleccion presidencial, ademas de los recursos de
reconsideracién y otro tipo de juicios planteados. Asimismo, lo
fue para los propios magistrados y jueces que participaron (un
total de 192), quienes manifestaron su entusiasno en poder con-
tribuir a la resolucion de este conflicto poselectoral.

VI1.Condusiones

Primera. Las funciones que realiza unjuez federal el dia de la
jomadaelectoral, como auxiliar de las autoridadeselectorales, ac-
tuando como fedatario, se refieren pre ponderantemente a proporcio-
nar informacion sobre archivos que obren en el juzgado, y arealizar
las diligencias que les sean solicitadas en los ttrminos precisados.

Segunda. Ante la solicitud de tutela constitucional por viola-
cion al principio de legalidad, derivado de la vulneracion a una
normaelectoral, entre otras, se advierten dos poguras:

a) Admitir la demanda y decretar lasuspension de plano, con

fundamento enel articulo 123 de la Ley de Amparo, y
b) Rechazar la demanda de amparo vy, con ello, tacitamente,

aceptar que la disposicion que imponiaconceder lasuspen-

sion de plano en ese tipo de actos ha desaparecido del sis-
tema juridico mexicano, al haber ganado adeptos el criterio
gue excluyo la posibilidad de que a través del juicio de
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amparo se tutelaran derechaos palitico-electorales, por la dis-

tincion de estos con las garantias individuales.

Tercera. La actuacion de los jueces de distrito puede extender-
se también a laetapa de resultados, s cuentan con informacion o
documentos Gtiles para ese fin, aefecto de que laautoridad admi-
nistrativa electoral esté en condiciones de establecer con certeza
los resultados y rendir su informe circunstanciado ante la autori-
dad jurisdiccional electoral, en caso de impugnacion.

Cuarta La ayudade los jueces de didrito y, engeneral, de los
tribunales federales, también puede ser muy valiosa paralograr la
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién, como
lofue en laeleccién presdencial de 2006.

VII. Anexos

Por cuanto a los formatos que podrian utilizarse para alguna
de las actuaciones mencionadas se proponen los siguientes:

Anexo A

Formato de solicitud por comparecencia para fe de hechos

En (ciudad, poblacion o localidad), a dos de julio del afio dos
mil , alas horas, comparece, ante el suscrito licenciado
(nombre del Juez de Distrito) Juez (nimero ordinal que le corres-
ponda) de Digrito con residenciaen , asistido del
secretario que autorizay da fe, el ciudadano
representante del partido politico quien acredi-
ta su carécter con el nombramiento expedido por el Consejo Distrital
del Instituto Federal Electoral, asi como con (documento
identificatorio que ajuicio del juez sa suficiente: credencial para
votar, pasaporte, cartilladel servicio militar nacional, etc.) quien
manifiesta que no ha sido posible instalar la casilla correspon-
diente d distrito electoral federa nimero
secddbn ___ ubicadaen , debido
a la ausencia del personal designado por el Instituto Federal Elec-
toral, en funcién de ladistancia o de las dificultades de comunica-
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cion, por lo que al sobrepasar de las 10:00 (diez) horas se solicita
la presencia del titular de este 6rgano jurisdiccional, en ttrminos
del articulo 213, apartado 1, inciso f) y apartado 2, inciso a), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de que certifique la instalacion de la casilla en los términos de
ley. Con loanterior se da por terminada la anterior comparecencia
firmando en ellalos que intervinieron. Doy fe.

Anexo B

Formato de Acuerdo

(Lugar o poblacién), a dos de julio del afio dos mil
Vida lacomparecencia de , ensu caracter de

representante del partido palitico o coalicidn,
en la casilla perteneciente al distrito electoral federal
Lcaon , Ubicadaen
, se ordena formar el expedientillo co-
rrespondie nte, y con fundamento en el articulo 213, apartado
1, inciso f) y apartado 2, inciso a), del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, y por ser cierto que se
sobrepasan las 10:00 (diez) horas, se ordena el traslado del
titular de este juzgado al lugar donde se sitda la casilla en cita,
afin de certificar su instalacion en términos del precepto legal
citado, debiéndose levantar para ello el acta re spectiva por du-
plicado, una para el expedientillo y otra que debera glosarse al
acta de la jornada electoral.
Asi lo acordo...

Anexo C

Formato de diligencia
Nota preliminar: Una vez que el Juez de Distrito ha estimado
que puede atender la peticion que se le formula y ordena su
préctica, procede cumplimentarla en sus términos, expidien-
do la documentacion solicitada o dando fe de determinados
hechos, llevando a cabo para ello una diligencia.
Por ser un caso bien definido, se toma el previsto en el apar-
tado 1, inciso f), y apartado 2, inciso a), del articulo 213 del
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Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que se refiere a los casos en que a las 10:00 (diez) horas no
ha asistido a la instalacion de la casilla ninguno de los funcio-
narios designados por el Consejo Distrital por razon de dis-
tancia o de dificultad en las comunicaciones, ni del Instituto
Federal Electord; supuesto en el que los representantes de los
partidos politicos acreditados ante las mesas de casilla debe-
ran designar por mayoria, y de entre los electores presentes, a
los funcionarios necesarios para integrar las casillas.

No debe perderse de vista que el Juez de Distrito debera le-
vantar por duplicado la actuacion; una para que sea glosada
al expedientillo que forme, y otra que ha de entregarse al
solicitante, procurando cuidar que esta circunstancia quede
asentada también en la hoja de incidentes que forma parte
del acta de jornada electoral.

En elcaso de queel solicitante seael presidente de una cailla,
o en el supuesto precisado en el péarrafo anterior, la diligencia
que seentrega se hara corstar en lahoja de incidentes confor-
me alo dispuesto en el articulo 212,apartado 5, fraccion €), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
La actuacion a levantarse en el caso tomado como ejemplo y
bajo el entendido de que puede adecuarse y modificarse se-
gun las particularidades del caso y el arbitrio del juez que la
realice, podra ser de la siguiente manera:

En (identificar la ciudad, poblacién o lugar en
la que se desahoga la diligencia), alas (horade la
diligencia) del dos de julio del afio dos mil seis, el licenciado

(nombre del titular),Juez___~ (ndmeroor-

dinario que corresponde) de Distrito con residencia en
(lugar de residencia), asistido por el licenciado
(nombre del secretario), Secretario que
autorizay da fe; y en cumplimiento al proveido de esta misma
fecha dictado por el titular de este juzgado (en el caso de que
acuda unicamente el secretario o actuario designado por el juez
en lostérminos del articulo 158 de laLey Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, asi se hard constar), nos constituimos
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los ciudadanaos (nombres de los represen-
tantes de los partidos politicos acreditados ante esta casilla) quie-
nes acreditan su caracter de representantes de los partidos paliticos
(nombres de los partidos politicos que
representan) con el nombramiento expedido por el Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral, y quienes quedan debida-
mente identificados con (documento con el que a
juicio del titular se acredite tal extremo); se hace constar que los
citados representantes manifiestan que hasta el momento no ha
comparecido ninguno de los funcionarios de casilla designados
por el Consejo Distrital, por lo que en términos del inciso f) del
apartado 1 del articulo 213 del Cédigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales se procede hacer su designacion por
decision de la mayoria de los representantes partidistas de entre
los electores presentes. Acto continuo, £ hace condar que se esco-
gen al azar a cuatro electores de la fila de votantes cuyos nombres
N , , y , Quienes e iden-
tifican con la credencial paravotar con fotografia (resulta indispen-
sable que la identificacion de éstos se haga con la credencial para
votar, a fin de cerciorarse de que las personas a nombrarse sean
electoresy les correspondavotar en esa casilla) quienes por acuer-
do de los representantesseran el presidente, scretario y primer y
segundo escrutadoresen su orden. Con lo anterior se da por termi-
nada la presente diligencia, firmando en ella los que intervinieron,
haciéndose entrega del duplicado al presdente de casilla designa-
do, a fin de que lo glose d acta de jornada electoral. Doy fe.

en (lugar donde se ubica lacasilla) en presencia de
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SISTEMA RECTOR DE
LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL

SUMARIO: 1. Marco Juridico. Il. Division del Tema 1. Organos,
2. Contenido, 3. Forma, 4. Sistemas, 5. Obligatoriedad.
6. Interrupcion. 7. Modificacion yaclaracion. 8. Notificaciony
publicacién. 9. Reflexién final.

1. Marco Juridico

Dentro de la reforma trascendental realizada en esta materia,
enel afio 1996, se transformd suganciamente lajurisdiccion elec-
toral, de lacual result6 el Tribunal Electoral del Poder Judicia de
la Federacién, con una jurisdiccion mayor que su antecesor, el
Tribunal Federal Electoral.

Antes de tal acontecimiento, las leyes ya conferian al Tribunal
la atribucion de formar jurigporudencia obligatoria, de cuyo egrci-
cio resultaron los criterios que s compilaron y publicaron en la
primeray segunda épocas, consultables en los érganos de difu-
sion correspondientes, pero eda jurisprudencia perdi6 su obliga-
toriedad al entrar en vigor la reforma constitucional y legal en
comento, para quedar como doctrina jurisdiccional, susceptible
de invocarse para apoyar los actos de las autoridades y los de
otros interesados, pero también de ser revalidada en su obligato-
riedad, mediante declaracion expresa de la Sala Superior en sus
resoluciones, como se explicamaés adelante.

El marco juridico constitucional de la jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacidn s encuentra, enlogeneral, en el articulo
94, péarrafo octavo, de la Carta Magna, donde se precisan los
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ordenamientos respecto de losque % puede integrar lajurigpruden-
ciade los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, y se remite
alalegidacion ordinaria la regulacion de su obligatoriedad, interrup-
ciony modificacion; y paralamateria electoral, en forma especifica,
el articulo 99, parrafos quinto y sexto, donde se dan ciertas bases
para resolver la contradiccion de tesis sobre incongitucionalidad de
actos o resoluciones 0 sobre lainterpretacion de preceptos de dicha
Constitucion, que se susciten entre las Salas del Tribunal Electoral y
las Salas 0 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de laNacion, y se
hace una remisién a las leyes secundarias, respecto de /os mecanis-
mas para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia.

El marco legal s localizaen los articulos 232 al 237 de la Ley
Organicadel Poder Judicial de la Federacion, pero £ ingrumenta
y complementa con la normatividad intema, constante enlos ar-
ticulos 51 y 52 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en el Acuerdo relativo a las
reglas para la elaboracion, envio y publicacion de las tesis rele-
vantes y de jurisprudgencia que emitan las Salas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, aprobado por la Sala
Superior, el 5 de agosto de 1997, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 24 de septiembre siguiente, y el diverso
Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, relativo a la notificacion de sus
tesis relevantes a las autoridade s electorales, aprobado por la
Sala Superior, el 18 de agosto de 1998, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto del mismo afo.

I1. Division del tema

Es conveniente hacer una division del estudio de la jurispru-
dencia electoral, en los siguientes rubros: érganos facultados para
integrarla; contenido sobre el que debe versar; forma de su elabo-
racién; sistemas previstos por la ley para su formacion; obligato-
riedad; interrupcion; modificacion y aclaracién; notificacion y
publicacion, sin perjuicio de terminar con unareflexion final.
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1. Organos

De conformidad con la legislacion mencionada, la jurigorudencia
enmaeriaelectoral puede establecerse por los 6rganos siguientes:
1. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

resolver las contradicciones de teds que se presenten entre

las emitidas por las Salas del Tribunal Electoral y las Salas o

el propio Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con los

articulos 99 conditucional, y 10 fraccion V11, 236y 237 de la

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Se considera que podrian incluirse también las razones conte-
nidasen los considerandos que funden losresolutivos de lassen-
tencias gprobadas por cuando menos ocho votosde 1os minigros
de laSuprema Corte de Justicia de laNacion, al resolver las con-
troverdas constitucionales y lasacciones de inconstitucionalidad,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 43, en relacién con el 73, de
laLey Reglamentaria de las Fracciones |y 11 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Etados Unidos Mexicanos, en donde
expresamente se determina su obligatoriedad paralas Salasde la
Corte, los tribunales unitarios y colegiados de circuito, los juzga-
dos de distrito, los tribunales militares, agrarios y judiciales del
orden comun de losEstadosy del Distrito Federal, y administrati-
vosy del trabajo, en cuya ampliarelacion, por cierto, no esa com-
prendido el Tribunal Electora del Poder Judicial de laFederacion.

Este subtema se presta al surgimiento de debates académicos
de relevancia, y requiere, en su caso, un desarrollo importante,
para entar claramente las bases que srvan para precisar acuéles
razones se refiere la ley, e instrumentar las formas accesibles de
adquirir su conocimiento seguro e indubitable, como premisa ne-
cesaria de laexigibilidad de su acatamiento, en atencion a que la
ley no obliga a la Corte a destacar esas razones en forma de tesis
aprobadas por el propio Alto Tribunal ni a publicarlas con el rubro
correspondiente, sino remite directamente y sn mas, alas razones
fundantes de los puntos resolutivos que se deben consultar me-
diante la lectura de las ejecutorias. El punto se desarrolla poco
mas en pérrafos posteriores.

[289]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

2. LaSalaSuperior del Tribunal Electoral, en atencion al conte-
nido de los articulos 232, fracciones 1 y |1, de laley orgénica.

3. Las Salas Regionales, segun preceptuia el articulo 232, frac-
cion 11, de laley organica.

2. Contenido

El principio de mayor jerarquia, respecto al contenido sobre el
gue debe versar la jurisprudencia, se encuentra en el articulo 94
constitucional, en el sentido de que lajurisprudencia debe referir-
se ala interpretacion de la Congitucion, de las leyesy reglamen-
tos federales y localesy de lostratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano; pero en razén de la especialidad de la
juridiccion electoral, el ambito se orienta, de modo natural, a los
preceptos constitucionales y a las leyes, reglamentos y tratados
que debe aplicar para resolver los asuntos de dicha jurisdiccion,
tales como, por ejemplo, los siguientes articulos de la Constitu-
cion: el 34, donde se establece quiénes son ciudadanos mexica-
neos; el 35, en el que se determinan las prerrogativas del ciudadano;
el 36, que precisa las obligaciones de los ciudadanos de laRepu-
blica; el 38, relativo a los casos en que se suspenden tales dere-
chos o prerrogativas; el 41 y el 116, fraccion 1V, de contenido
puramente electoral; o bien, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; la Ley General del Sigema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; la parte relativa al Tribunal
Electoral de laLey Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; el
Reglamento Interno del propio tribunal; las Congitucionesy leyes
electorales locales regpectivas, en el juicio de revisién congitucio-
nal electoral, etc. Sin embargo, aunque inicialmente se llegé aes-
timar opinable que el tribunal tuviera facultades para formar
jurisprudencia obligatoria con relacién a otros cuerpos normati-
VOs, gue no estan destinados directamente a la materia electoral,
pero resultan aplicables para resolver algunos de los medios de
impugnacion electorales, o parala emision de actos o resolucio-
nes de eda disciplina juridica, como cuando las partes invocan la
violacion de los articulos 14, 16 6 17 constitucionales o de otras
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garantias individuales; cuando laley electoral prevé la aplicacion
supletoria de otrasleyes en las cuestiones electorales, 0 respecto
de ciertos actos o documentos que se presentan en los juicios o
recursos electorales, regidos por otros ordenamientos; esto suele
ocurrir, verbigracia, con la normatividad relativa al contrato de
mandato y a la representacion, que esta en los codigos civiles, o
con relacidn a otros actos juridicos regulados por las leyes del
notariado. Sin embargo, aquella duda se haresuelto, actualmente,
en el sentido de que § se puede integrar jurisprudencia respecto a
tales ordenamientos.

Otra cuestion digna de meditacion radica en que el articulo 94
constitucional menciona, Unicamente, como actividad para la for-
macién de lajurisprudencia, a lainterpretacion de lasleyes, mien-
tras que la Ley de Amparo nada dice, y el articulo 232 de la Ley
Orgénica determina que la jurisprudencia del Tribunal Electoral
puede constituirse con criterios de aplicacion, interpretacion oin-
tegracion de normas.

Se considera que solo se trata de unafaltade uniformidad enla
literalidad de los preceptos indicados, pero que ambos contienen
una identidad sustancial, porque la labor de interpretacion juridi-
ca, apreciada en su entido méas amplio, comprende tanto ala acti-
vidad desplegada para fijar el alcance de las disposiciones legales
y el modo en que s deben aplicar correctamente, como la desem-
pefada para llenar las lagunas de la ley.

El criterio escoincidente con el asumido en la préctica judicial
de los tribunales federales, sin que sa necesariamayor argumen-
tacion para demostrarlo ya que esa practica ¢ ha impuesto y legi-
timado en larealidad y esobjeto de consenso general, paralo cual
bastara abrir cualquier tomo o volumen del Semanario Judicial de
la Federacion, en cualquierade sus nueve épocas, paraencontrar
tesisjurisprudenciales sobre aplicacion, interpretacion en entido
estricto, e integracion.

También ha sido objeto de reflexidn, si cualquier parte
considerativa de las determinaciones adoptadas por los 6rganos
jurisdiccionales es apta para integrar jurisprudencia, o si por el
contrario, Unicamente aquellas argumentaciones con las cuales se
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da respuesta al tema decidendum de la controversia son idoneas
para estos efectos. Esta precision resultarelevante, porque dentro
los razonamientos uridicos vertidos en los considerandos de una
determinacion judicial, junto a aquellos que son base y funda-
mento de la decision (ratio decidendl), hay otros que no revisten
semejante caracter, por tratarse de digresiones incidentales, acce-
sorias e hipotéticas, o incluso, argumentaciones utilizadas por el
6rgano jurisdiccional en adicidén o exceso a las razones justificati-
vas de la decision, cuya eventual ausencia no repercutiria
significativamente en la decision adoptada (obiter dicta).
Actualmente la solucién parece inclinarse en el sentido de estimar
Unicamente idoneas para configurar eventualmente un criterio
jurisprudencial las consideraciones de la primera clase, esto es, aque-
llas en las cuales descansa la decisién de forma primordial, pues
atendiendo a lanaturaleza y fines de la funcion jurisdiccional, s6lo
las consideraciones que sirvan preponderantemente para la solucion
del litigio admitirian servir de base parael establecimiento de crite-
rios vinculantes, con base enloscuales, las autoridades obligadas a
seguirlos resolveran, en lo sucesvo, conflictos similares. Este princi-
pio & encuentra incluso reconocido por el legislador en el mencio-
nado articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Congtitucion Federal, segun el cual, son las razones
fundantes contenidas en la parte dispaositiva de la sentencia, a las
cuaesse encuentran vinculadas las autoridades ahi sefialadas.
Desde luego, dentro del conjunto de argumentos susceptibles de
conformar jurigprudencia, ¢ encuentran aquellas interpretaciones
o integraciones normativas relacionadas con la competencia, la pro-
cedencia y demas requisitos 0 presupuestos procesales, pues cons-
tituyen aspectos inherentes al ejercicio de la jurisdiccién, sin los
cuales no es factible el establecimiento de una relacién juridico-
procesal véliday, por ende, el dictado de unaresolucion de mérito.
Admismo, no debe perderse de vigaque las determinaciones juris-
diccionales conforman un todo complejo, en donde las diversas
consideraciones pueden encontrar mayor o menor vinculacion con
el criterio o criterios juridicos bases de la decision. Por ello, la dilu-
cidacion de laimportancia de una argumentacion en la resolucion
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judicial inicamente puede advertirse de un examen cuidadoso de
laresolucion, en donde se establezca su funcién dentro de la cade-
naargumentativa que sustentael fallo.

3. Forma

Histéricamente han existido tres sistemas principales para la
redaccion de lajurisprudencia:

1. Enlas primeras épocas del Semanario Judicial de la Federa-
cion, no se elaboraban tesis especificas, pues lo se publi-
caban las ejecutorias completas, antecedidas de alguna
informacion orientadora sobre sus contenidos y algunas
interrogantes denotativas de los temas principales tratados;

2. Enla quinta época del Semanario predominé la forma emplea-
dapara la redaccion de leyes, condstente en laproposicion
con el resultado de la interpretacion o criterio adoptado, sin
mayor explicacion, y

3. En las Ultimas épocas se ha optado por la forma consisente
en precisar la tesis y agregar sucintamente las razones y ar-
gumentos justificativos de su adopcién, antecedidos de un
rubro breve compuesto con las palabras necesarias parain-
formar al lector sobre el contenido de la tesis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion s ha inclinado, ordinariamente, por la terceraformade
las mencionadas, 1o que el autor de estas lineas considera apegado
a la naturalezajuridica de la jurisprudencia obligatoria, pues ésta
no tiene por objeto emitir digposiciones generales, abstractas e im-
personales de caracter imperativo, sino aplicar lasleyes a los casos
corncretos, y cuando para eso resulte necesario interpretar o inte-
grar losordenamientos, lo debe hacer a travésde unajustificacion
argumentativa suficiente y persuasiva, con los métodos de interpre-
tacion existentes, para cumplir, inclusive aqui, con la obligacién de
fundar y motivar impuesta constitucionalmente a los juzgadores.

En esta posicion lastesis deben contener, por lo menos:

1. Los preceptos legales y/o principios juridicos que son obje-
to de la interpretacion.
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2. El criterio asumido.

3. Elmétodo de interpretacién empleado.

4. Laexpresion concisa de los argumentos expuestos para jus-
tificar el criterio adoptado.

4. Sistemas

En materia electoral se encuentran también los dos sistemas
conocidos de formacion de jurisprudencia en los demas tribuna-
les federales: por reiteracion y por unificacién, ademas de una
terceraespecie que en este trabajo se denomina por revalidacion,
frente a otras posibles designaciones, por considerar que es la
mas adecuada, como se precisa poseriormente.

Por reiteracién. En materia electoral surge, cuando la Sala
Superior sostiene el mismo criterio de aplicacion, interpretacion o
integracion de una norma, en tres sentencias, no interrumpido
por otro en contrario; o cuando lo hace una Sala Regional, en
cinco £ntencias no interrumpidas por otra en contrario, y la Sala
Superior lo ratifica, como precisael articulo 232 de la ley o6rganica.

Al comparar los requisitos establecidos para este sistema, se
advierte de inmediato que no se exige una mayoria especial, como
si lo hace la Ley de Amparo, por lo que se llegd a considerar
suficiente, en un principio, lamayoria simple necesaria para la vali-
dezlegal de lassentencias; pero en una reflexion posterior, la Sala
Superior considerd que es indispensable una votacién minima de
cuatro votos (la mayoria simple de todos los Magistrados que inte-
gran la Sala, independientemente del nimero que participe en la
sesion publica correspondiente) de modo que cuando sélo inter-
vengan en la sesion cuatro Magistrados, sera necesaria una vota-
cién unanime, si intervienen cinco, una votacion minima de cuatro
votos contra uno, y asi sucesivamente.

Con ego, al igual que con la exigencia de solo tres sentencias
de la Sala Superior, se pretendi6 facilitar laintegracion de la juris-
prudencia electoral, al advertir las peculiaridades de la materia,
donde gran nimero de normas sélo se aplican durante los proce-
sos electorales, normalmente cada tres afios, de modo que si se
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establecieran mayores exigencias o igualesa las previstasen otras

materias, esto podria propiciar el transcurso de mucho tiempo para

el logro de su satisfaccion, en demérito de la finalidad de tratar de
unificar en lo posible la interpretacidn e integracion de las leyes,
para que s apliquen en la misma forma a los gobernados.

Asimismo, merece comentario especial lorelativo a la naturale-
za del acto de ratificacion que compete a la Sala Superior, en el
procedimiento de integracion de la jurisprudencia de las Salas Re-
gionales del Tribunal Electoral.

Como la ley no da mayores elementcs para conocer la citada
naturaleza ridica, su literalidad presenta la duda de si se trata de
una smple revision paraconstatar si estan satisfechos o no los re-
quisitos formales y materiales previstosen la ley, paraproceder en
consecuencia, o si la Sala Superior debe expresar su criterio sobre
el contenido juridico sustancia de la tesis, pararatificarla cuando la
comparta, 0 denegar ta ratificacion cuando prive ofra opinion entre
la mayoria de por lo menos cuatro votos de los Magistrados. El
contenido de losarticulos 232 y 234 de la ley organica parece con-
ducir alasegunda posicion, dado que el primero egablece la obli-
gacion de las Salas Regionales de comunicar a la Sala Superior las
ejecutoriasen que s hubiese sogenido, asi como el rubro y texto,
a finde que ésta ... getermine si procece fijar jurisprudencia, en
tanto que el articulo 234 no autoriza a las Salas Regionales ainte-
rrumpir la jurisprudencia, 1o que hace pensar que el legislador le
dio caracter constitutivo a la mencionada ratificacion.

Cuestidn diferente se da con laexigencia legal de que en todos
los casos la Sala Superior haga la declaracion formal de que la
jurisprudencia obligatoria se encuentra integrada, dado que éste
es solo un requisito declarativo y no congitutivo.

Por unificacion. Enla materia en comento se puede produ-
cir, siempre con una sola resolucion, en dos supuestos:

a) Cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion resuelve la contradiccion existente entre el criterio de
alguna Sala del Tribunal Electoral y el de una Sala o del
propio Pleno del mas Alto Tribunal del pais, en los térmi-
nos de los articulos 99 congitucional, 10 fraccion VIII, 232
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fraccion 111,236y 237 de laLey Orgéanica del Poder Judicial

de la Federacion.

En este supuesto pueden contender tanto tesis relevantes como
de jurisprudencia, dado que ninguno de los preceptos citados es-
tablece limitacion.

Este sistema no requiere de mayoria especial.

b) Cuando la Sala Superior resuelve la contradiccion de tesis
emitidas por distintas Salas Regionales o por una de éstas
con la propia Sala Superior.

Cabe aclarar, en este supuesto, que ante la posicién asumida
respecto ala naturalezajuridica del acto de ratificacion de la juris-
prudencia originada en las Salas Regionales, s6lo podrian sr obje-
to de denuncia de contradiccion las teds relevantes, porque lasde
jurisprudencia originadas en las Salas Regionales, a contar con la
ratificacion de la Sala Superior, tienen laaprobacion y sancién de
ésta y, por tanto, no es juridicamente admisible someterlas a deci-
sion por contradiccidon, y menaos adn con la jurisprudenciaintegra-
da por la Sala Superior; de modo que, la posible contradiccion entre
teds de jurisprudencia de Salas Regionales, sblo constituye un pro-
blemade aplicacion, que se resuelve con la prevalencia de la dltima
en haber sido ratificada, y si lacontradiccion se diera directamente
con una tesisde jurisprudencia de la Sala Superior, en asuntos de
su competencia, indudablemente prevaleceria ésta.

Un problema que se presentd en la Suprema Corte con este
sistema, consistio en saber si dicho Alto Tribunal podia apartarse
de los criterios contradictorios y acoger uno distinto, o si forzosa-
mente tenia que elegir alguno de aquellos, y la solucion
jurisprudencial se dio en el ntido de que si se puede asumir una
tesisdistinta alas que compitan, lo cual se considera aplicable en
la materiaelectoral.

Por revalidacién. Otro medio para obtener jurisprudencia
obligatoriaen lamateria electoral deriva del articulo Quinto tran-
sitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 22 de noviembre de 1996, mediante el cual se reformaron, adi-
cionaron o derogaron, entre otros, diversos preceptos de la Ley
Organicadel Poder Judicia de la Federacion, trarsitorio que dice:
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Los criterios de jurigprudencia sostenidos por la Sala Central

y la Sala de Segunda Ingancia del Tribunal Federal Electoral,

segun corresponda, continuaran siendo aplicables en tanto

no se opongan a las reformas establecidas en los articulos

SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO del presente Decreto.

Para que los criterios de jurisprudencia a que se refiere el

parrafo anterior resulten obligatorios, se requerira de la

declaracién formal de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral. Hechala declaracion, la jurisprudencia se notificara de
inmediato alas Salas Regionales, d Instituto Federal Electo-

ral y, en su caso, a las autoridades electorales locales.

Ante lanueva integracion del tribunal y el incremento de sus
atribuciones, el legislador se enfrenté nuevamente ala alternativa
de decidir sobre lasubsistencia de la jurisprudencia anterior, para
aprovechar la experiencia de que es producto, o decretar la cesa-
cion de su obligatoriedad, para allanar el camino a los nuevos
juzgadores en la asuncién de criterios, y optd por dejar a aquella
jurisprudencia como doctrina jurisdiccional que puede ser invoca-
da por quienesse corvenzan de ella; y para facilitar el rescate de
los criterios que compartiera, se le confiri6 a la Sala Superior la
facultad de revalidar!su obligatoriedad.

Acerca de laforma en que se debe hacer la susodicha revalida-
cion, el criterio que ha privado en la Sala, es que se debe hacer
cuando se presente la cuestion como tema decidendumal resolver
algn asunto de su competencia, en atencion a que, por su defini-
cion, lajurigorudencia debe surgir de la decision de los casos con-
cretos, y no de meras determinaciones de caracter administrativo.

Enla legidacion vigente en el afio 1994, exigio otro sistema, al
gue con mas propiedad s pudo denominar jurisprudencia por con-
tradiccion, dado que en el articulo 337, apartado 7, del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientcs Electorales, se establecia:

1 Se considera méas apropiada la denominacién de tesis por revalidacion que el de
tesis por declaracion o cualquiera otra, dada la definicion del concepto revalidar.
A ese respecto, en el Diccionario de Uso del Espafiol, de Maria Moliner, 2a. Ed.,
4a. reimpresion, Gredos, Espafia, 2002, p. 956, por revalidar se entiende “Dar
de nuevo validez a una cosa o confirmarsela”.
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Cuando un criterio sogenido por la Sala de Segunda Ingtancia sea
contradictorio al establecido como obligatorio por la Sala Central,
prevalecera el de aquella con caracter de jurisprudencia.

La consideracién de que la denominacion de jurisprudencia
por contradiccidn seria mas apropiada en este caso, se apoya en
gue el mero hecho de la contradiccidn era suficiente para la inte-
gracion de lajurisprudencia obligatoria, sin necesidad de enfren-
tar las razones de unay otra tesis.

5. Obligatoriedad

Las instituciones a las que obliga la jurisprudencia del Tribunal
Electoral, conforme al articulo 233 de laley organica, son:

1. Las Salas del propio tribunal, y el Instituto Federal Electo-
ral, en todos los casos.

Aqui cabe resaltar que, mientrasen laLey de Amparo se impo-
ne claramente laobligatoriedad de la jurisprudencia para los 6r-
ganos purigdiccionales de menor jerarquiay de otros 6rdenes, pero
no parael organo emisor, en la materiaelectoral se prevé paralas
salasdel propio tribunal, sin hacer ningun distingo. Empero, este
aspecto sré siempre discutible, porque la obligatoriedad de refe-
rencia, para los Magistrados de la Sala Superior, puede entrar en
conflicto con la autonomia e independencia con que éstosdeben
juzgar cada caso concreto, al vincularlos a las opiniones juridicas
de sus pares jerarquicos, lo que ya ha sido objeto de estudios y
debates tocante ala obligatoriedad de la jurisprudenciade laCor-
te para los Minigros de la misma.?

2. Lasautoridades electorales locales, en las hipatesis siguientes:

a) En asuntos relativos a derechos politico-electorales de

los ciudadanos.

b) Cuando se hayan impugnado actos o resoluciones de esas

autoridades, en los términos previstos por la Constitu-

2 Vid Olea y Leyva, Tedfilo, Jurisprudencia obligatoria y suplencia de la queja
deficiente, en matena penal, administrativa y civil, en El Minstro Tedfilo Olea y
Leyva, volumen 19 de la Serie Semblarzas, SCIN, México, 1993, p. 819-849.
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las le-
yesrespectivas.

Como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion se pronunci6 por la procedencia del juicio para
la proteccion de losderechos politico-electorales del ciudadano,
respecto de actos y resolucionesde partidos paliticos, a partir de
entonces, los institutos politicos han sido considerados como su-
jetos pasivos de dicho juicio, en posicion equivalente a la de las
autoridades responsables, y los medios impugnativos internos,
previstos en sus estatutos y demas normatividad, han quedado
incluidos como parte de la cadena impugnativa, de agotamiento
necesario paracumplir con el principio de definitividad. Lo ante-
rior implica que también los 6rganos partidistas se encuentren
obligados por lajurisprudencia.

El articulo 235 de laLey Organica presribe, a suvez, que:

Lajurisprudencia delPlenode la Suprema Corte delJusticia dela

Nacion seraobligatoria paraeltibunal electoral, cuando se refiera

ala interpretacion directade un preceptodela ConstitucionPoli-

tica de los EstadosUnidosMexicanos, y enloscasos en queresul-
teexactamente aplicable.

En relacion a ese ultimo texto, se considera necesario relacio-
narlo con el parrafo quinto del articulo 99 constitucional, en la
referencia a la contradiccién de tesis del Tribunal Electoral y la
Suprema Corte, para concluir que el articulo 235 comprende Uni-
camente los criterios del Pleno de la Corte que se emitan al resol-
ver las indicadas contradicciones.

En lo que se refiere a la extension de la obligatoriedad, salta a
lavistaque, a diferenciade lajurisprudencia que integran en otras
materias la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circui-
to, que solo obliga a autoridadesjurisdiccionales, como se ve en
el articulo 192 de la Ley de Amparo, la de la materia electoral
vincula también a algunas autoridades administrativas, como son
el Instituto Federal Electoral y los organismos electorales de las
entidades federativas.

Tocarte al requisito fijado para que la urisprudencia electoral
seaobligatoria para los organismos electorales estatales, consisten-
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te en que debe proceder de asuntos en que se hayan impugnado
actos o resoluciones de esas autoricades, con su aplicacion literal,
las autoridades electorales de un Estado sdlo quedarian obligadas
a las tess emanadas de tres casos con idéntica autoridad responsa-
ble, en los que se aplicara, interpretara o integrara alguna disposi-
cion referente a un ordenamiento expedido en esa entidad; de modo
que aunque en todas laslegislaciones, federal y locales, exigdiera
un precepto idéntico, como sucede amenudo, la urisprudencia in-
tegrada ala luz de alguno de esos ordenamientos sélo seria obliga-
toriaen laentidad de que se tratara, y llevada a extremo, nada mas
para la autoridad regponsable en los asuntos que le dieron origen,
y lasujecion solo se iriaextendiendo hasta que se decidierantres
asuntos de cada autoridad y cada ley de cada uno de los demas
Estados, con lo cual se dificultaria considerablemente la posibili-
dad de extender la obligatoriedad de la jurisprudencia a todas las
situaciones iguales, con detrimento de los propésitos de seguridad
y certeza juridica paralos que se establecié dicha institucion. Por
edo, la correctainteleccion de la normalegal se debe apartar de la
simple letra, y guiarse por s interpretacion sistematica y funcional,
para atender asi a la naturalezay fines que s« persiguen, de que la
identidad material de un contenido normativo debatener la misma
interpretacion y aplicacion, y arribar as a la conclusion de que es
suficiente laresolucion de tres casos relacionados con normas de
igual contenido, aunque provengan de distintas leyes, federales o
locales, para que se forme lajurisprudenciay obligue ala totalidad
de autoridades de las entidades donde exista sustancialmente una
regla igual ala que fue aplicada, interpretada o integrada.

Este es el criterio asumido por la Sala Superior, en concordan-
cia con la vieja tesis de laSuprema Corte de Justicia de la Nacién,
respecto de los codigos civiles o penales, adjetivos o sustantivos,
de varios Estados.

También conviene aclarar que la obligatoriedad en estudio se
da tanto para las autoridades electorales desde el punto de vista
formal, como para las que tienen este caracter en sentido material,
respecto de los actos electorales en que intervengan, como Oocu-
rre, por ejemplo, con las legislaturas de las entidades federativas,
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cuando proceden a la designacion de las autoridades electorales,
ya sea administrativas o jurisdiccionales.

La expresion contenida en el articulo 233 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, relativa aque lajurispruden-
cia del Tribunal Electoral inicamente resulta obligatoria para las
autoridades electorales, podriano corresponder a su literalidad,
sino requerir de una interpretacion sistematica y funcional, con
atencion egpecial a que esta institucion juridica tiene por finalidad
lograr, enlo paosible, la uniformidad enla inteleccion y aplicacion
de laley, lo cual conduciria a considerar incluidasen la obligato-
riedad, a todas las autoridades vinculadas juridicamente con los
actos indigpensables para resolver los procesos de la jurisdiccion
electoral, regidos por lasdiversasleyesde necesaria agplicacionen
las resoluciones, como ocurrié en un conocido caso relativo al
secreto bancario, fiscal y fiduciario, en relacion con la fiscaliza-
cion a los partidos politicos, en el cual se vinculé como tercero
interesado a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al ha-
berse negado a proporcionar al Instituto Federal Electoral infor-
macion protegida por dichos secretos, tema respecto del cual se
forma purisprudencia en el sertido de que ta reserva no es oponible
a dicho instituto en sus labores de fiscalizacion.

En este punto, el Cadigo Fiscal de la Federacion, el Codigo de
Comercioy laLey de Instituciones de Crédito, resultan de frecuen-
te aplicacion en el derecho administrativo sancionador, por 1o que
la uniformidad interpretativa y de aplicacion, pretendida con la
jurisprudencia, sélo se puede conseguir obligando también a los
operadoresordinarios de las leyes bancarias.

Empero, resultaria més decisiva, para atender al clamor gene-
ralizado de los protagonistas electorales, reformar las leyes relati-
vas y excluir expresamente de la proteccion del secreto bancario,
fiduciario y fiscal a los actos relativos a la fiscalizacion indicada.

6. Interrupcion

La interrupcién constituye el medio legal preponderante para
hacer cesar la obligatoriedad de la jurisprudencia, y en materia
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electoral £ obtiene mediante el dictado de unasola sntencia de

la Sala Superior, en la que se aparte del criterio anterior y se sos-

tengauno nuevo, siempre y cuando sea aprobada, por 1o menos,
por cinco de lossiete Magistrados integrantes, y se expresen las
razonesen que se funda el cambio de criterio, seguin se consulta
enel articulo 234 de laley organica aunque conviene aclarar que
con el nuevo criterio no se integra inmediatamente nueva juris-
prudencia obligatoria, sino que paratal efecto deben seguirse los
mismos pasos previstos por la ley parasu formacion.

Dos aspectos de este articulo llaman laatencion:

a) Que no se faculte a las Salas Regionales para interrumpir la
jurisprudencia, lo que encuentra su explicacién en que el
legislador no hizo depender la obligatoriedad de la juris-
prudencia de las Salas Regionales de la decisidn final de
éstas, ano del acto de ratificacién que realiza la Sala Supe-
rior, en cumplimiento alo dispuesto en el articulo 232, frac-
cion 11, de la ley organica, toda vez que un principio que se
observa regularmente sobre este punto enlas demés mate-
rias, es que el drgano del que emanafinamente la obligato-
riedad de la jurisprudencia, sea el Unico que la pueda
interrumpir, de manera que, verbigracia, una tesis formada
por el Pleno de la Suprema Corte mediante el sistema de
unificaciéon, ante la denuncia de tesis contradictorias de las
Salas de ese Alto Tribunal o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, inicamente dicho tribunal en Pleno podria in-
terrumpirla; en cambio, si latesis se generd en cualquiera
de las Salas o en un Tribunal Colegiado de Circuito, sin que
exista denuncia de contradiccién y, por tanto, tampoco cri-
terio vinculativo de unificacion por parte del Pleno en el
primer caso, o del Pleno o las Salas en la segunda hipotesis,
solo el organo autor la puede interrumpir.

b) La exigencia especial de cinco votos, por lo menos, para
que puedaoperar la interrupcién, a pesar de que, como en
su oportunidad se comento, no se exige votacion calificada
para la integracion. Laexplicacion racional que cabe aqui,
radica en que, cuando lajurisprudencia ya esta cumpliendo
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su funcién unificadora de seguridad juridica, sdlo debe cam-

biar y cesar su obligatoriedad, ante la existencia de motivos

de mayor peso especifico que los que pueden surgir ordina-

riamente, como esla conviccion en contrario de una mayo-

riaamplia proveniente de cinco Magistrados, por lo menos,

de lossiete que integran la Sala Superior.

Enla regulaciénen estudio s haya una importante omision, en
virtud de que no se facultaa la Sala Superior del Tribunal Electoral
para olicitar al Pleno de la Suprema Corte de Jugticia de la Nacion,
al paso del tiempo, ante la existencia de un caso concretoy con la
expresiéon de lasrazones y los fundamentos precisos que motiven
la sdlicitud, y que se ocupen pormenorizadamente de desvirtuar
racionalmente la sustentacion de la tesis, la revision del criterio
jurigprudencial, para que se haga nuevo egudio del tema, y se pon-
dere su eventual cambio o modificacion, como si lo tienen las Salas
de la Corte, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Ministros y
Magistrados que losintegran, en el altimo pérrafo del articulo 197
de la Ley de Amparo. Con esta facultad se mantendria la dinamica
inherente ala institucidny se impediriala posible amortizacion de
criterios obsoletos, por falta de casos concretos del conocimiento
directo del Pleno de laCorte, y por la obligacion del Tribunal Elec-
toral de resolver losde su conocimiento conforme alo antes eda-
blecido, sin poder contribuir a su renovacion, que en algunos casos
puede ser necesaria. Del mismo modo, cabe advertir que las Salas
Regionales tampoco estan facultadas para solicitar ala Sala Supe-
rior, también con motivo de la resolucién de un caso concreto, y
previa exposicion de las razones y fundamentos precisos, larevi-
sion de un criterio, a fin de que en nuevo egudio de su temética,
eventualmente se pudiera cambiar o modificar, facultad que permi-
tiriala adecuacién de los criterios jurisprudenciales a la dindmica
de la vida. En la misma stuacién se encuentran lostribunales elec-
toralesde las entidades federativas, obligados aresolver conforme
a lajurisprudencia todos los casos, sin tener la posibilidad juridica
de someter ala consideracidén de la Sala Superior la posible argu-
mentacion de que dispongan, que pudiera servir de sustentoa la
variacion de los criterios.
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7. Maodificaciény aclaracion

Aunque la ley no prevé expresamente lo relativo a la maodifica-
cion y aclaracion de la jurisprudencia electoral, en la préctica judi-
cial se pueden presentar casos donde se requiera hacerlas.

Como esta situacion puede afectar de algn modo el contenido
de lastesis, se deben aplicar, por analogia, las mismas reglas fija-
das para lainterrupcion, esto es, dejar sin efectos obligatorios los
aspectos especificamente modificados, hasta que se satisfagan los
requisitos de formacion de jurisprudencia, paraque alcance obli-
gatoriedad dicha modificacion.

En cambio, como su nombre lo indica, con la aclaracién no se
alteraen absoluto el contenido de las resoluciones que sirvieron
para integrar la jurisprudencia, sino solamente se logra expresar,
con mayor claridad, un mismo contenido, paraevitar las confuso-
nesa que pueda dar lugar laredaccion aprobada, por lo que esti-
mamos que basta con lanueva aprobacién y publicacion del rubro
y del texto, para que surta los efectos correspondientes. Desde
luego no operaria la misma solucién, cuando se tratara de eclara-
cion del contenido de las sentencias en nuevos fallos.

8. Notificacion y publicacién

Conforme al articulo 232, in fine, de laLey Organica del Poder
Judicial de la Federacion, las tesis de jurisprudenciase deben no-
tificar de inmediato a las Salas Regionales (cuando estén en fun-
ciones, desde luego), al Instituto Federal Electoral y, en su caso, a
las autoridades electorales.

En relacion a los demas interesados, se publicaran en el érga-
no de difusion del tribunal, que actualmente se tiene comotal ala
revista Judicia Electoral, através de suplementos, aungue la expe-
riencia sugiere la creacion de unaobradistinta, destinada exclusi-
vamente a tal finalidad, que comprenda, incluso, compilaciones
periodicas, con las caracteristicas de la presente.

Asimismo, las innovaciones tecnoldgicas han permitido la difu-
sion en medios electrénicos, como son los discos dpticos produci-
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dos por el propio Tribunal Electoral, y la pdgina de internet del
mismo Grgano (www.Trife.org.mx), a fin de hacer extersivo acual-
quier interesado el conocimiento, analisis e invocacion de las te-
sis de jurisprudenciay relevantes emitidas en el &mbito electoral.

9. Reflexion final

Los ultimos estudios hechos por el autor de estas lineas, le han
generado dudas e inquietudes sobre la correspondencia de nues-
tro sistema jurisprudencial con la nueva organizacion vy filosofia
del Estado Mexicano, ya que los principios de esta Ultima
propenden al destierro de la organizacion vertical y autoritaria
gue vino prevaleciendo desde la época colonial, con alguna ex-
cepcion formal, para sudituirla por una democracia pluralista real,
en la que la detentacion del poder o la jerarquia no se erijan en
los argumentos decisivos para que una autoridad imponga a las
demas y a la ciudadania sus puntos de vista, sin propiciar las faci-
lidades de nuevasrevisonesy reflexiones, sino que en toda deci-
sion prevalezca el imperio de larazon, resultante del enfrentamiento
dialéctico de las distintas posiciones, independientemente de que
provengan de mayorias 0 minorias, de autoridades superiores o
inferiores, de organizaciones o de ciudadanacs individuales, etcé-
tera, y en donde el surgimiento de nuevas argumentaciones, res-
pecto de cualquier cuestion, renueve la dialéctica mencionada,
sin encontrar limite en el tiempo o en la smple voluntad discre-
cional de unfuncionario u érgano estatal.

La duda e inquietud principal se presenta, porque la ley con-
duce aque el érgano terminal de mayor jerarquiaen laemisiéon de
la jurisprudencia, dificilmente se encuentra obligado a la revisién
de sus criterios en la jurisprudencia surgida por unificacién, al
igual que la Sala Superior del Tribunal Electoral, mientras que en
la formada por reiteracién suele pesar mucho la inercia, ya que
con esto se cierra, de alguna marera, la posibilidad del didlogo o
debate nacional permanente sobre latdpica juridica, y se pueden
mantener inauditas a nuevas corrientes del pensamiento juridico,
lo que s6lo encuentra remedio parcial, cuando losintegrantes de

[305]




Reflexiones tematicas sobre Derecho Electoral

es0s 6rganos terminales y de los que si pueden pedir la variacion
de criterios, se mantienen alertasy sensibles a desarrollo del pen-
samientoy alos cambios que surgen en lasociedad, lo cual queda
sujeto a las eventualidades y, a final de cuentas, a la voluntad
unilateral de dichos funcionarios.
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