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México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil dos.
VISTOS para resolver los autos del expediente SUP-JRC-200/2002,
relativo al juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Partido del Trabajo, en contra de la resolucion de ocho de noviembre
de dos mil dos, dictada por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en el recurso de reconsideracion con
numero de expediente TEE/SSI/REC/026/02, y

RESULTANDO

I. El seis de octubre de dos mil dos, en el Estado de Guerrero, se llevo
a cabo la jornada electoral para renovar, entre otros cargos de eleccion
popular, a los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de

Xochihuehuetlan.
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I1. El nueve de octubre de dos mil dos, el Consejo Municipal Electoral
de Xochihuehuetlan, Guerrero, realizo la sesion de computo municipal

respectiva; dicho computo arrojoé los siguientes resultados:

PARTI DO RESULTADO RESULTADO
(con nlimero) (con letra)
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Allanza para Todos Novementos veintiuno
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Votos validos 2,811 Dos mil ochocientos once

VOTACION 2,871 Dos mil ochocientos setenta y
TOTAL uno.

En consecuencia, dicha autoridad electoral declaro vélida la eleccion y
entregd la constancia de mayoria a los candidatos postulados por el

Partido de la Revolucion Democratica.

Il. El trece de octubre de dos mil dos, el Partido del Trabajo, por
conducto del ciudadano Carlos Morelos Estrada, en su caracter de
representante propietario de tal instituto politico ante el Consejo
Municipal Electoral de Xochihuehuetlan, promovié juicio de
inconformidad en contra de los resultados del cdmputo municipal de la
eleccion de ayuntamiento, la declaracion de validez y el otorgamiento
de la constancia respectiva, el cual quedo registrado con el nimero de
expediente  TEE/SIV/JIN/004/02, aduciendo irregularidades graves
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durante la jornada electoral en la casilla 2670 basica, las cuales, en su

opinidn, eran determinantes para el resultado de la eleccion.

IV. El primero de noviembre de dos mil dos, la Cuarta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero resolvio el juicio de
inconformidad precisado en el resultando anterior, declarandolo

infundado.

V. Inconforme con la resolucion antes precisada, el Partido del Trabajo
interpuso recurso de reconsideracion, el cual quedé registrado con el
nimero de expediente TEE/SSI/REC/026/02, argumentando, en
esencia, que la irregularidad ocurrida en la casilla 2670 basica es
determinante en el resultado de la votacion de la eleccion municipal vy,
que de haberse decretado la nulidad de la votacion recibida en la
casilla de mérito, el resultado seria que el Partido del Trabajo

obtendria el triunfo en la contienda electoral de referencia.

VI. El ocho de noviembre de dos mil dos, la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, resolvié el
citado recurso de reconsideracién, sefialando, en lo conducente, lo

siguiente:

V...

Ahora bien, con relacién al escrito del recurso de reconsideracion que
se resuelve, el inconforme menciona como presupuesto, que la Sala
Regional responsable no valor6 conforme a derecho las pruebas
aportadas al juicio, y dej6 de tomar en cuenta causales de nulidad
invocadas y debidamente probadas, con las cuales se hubiese podido
modificar el resultado de la eleccion, presupuesto a que alude el
articulo 66 fraccion |, inciso a) de la ley citada en el parrafo
precedente, en el entendido que dicho presupuesto se satisfizo en su
aspecto formal, sin prejuzgar sobre los efectos de fondo que
produzcan.

El recurso de reconsideracion, es un recurso excepcional y selectivo,
destinado exclusivamente a revisar los casos especificos y
limitativamente precisados por el legislador, por su posible impacto y
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trascendencia al resultado final de los comicios. Se deben de entender
aquellos que estdn bien configurados y que puedan traer como
consecuencia la modificacion del resultado de la eleccidn respectiva.

Para la constitucion de este objeto preponderante, ademas del requisito
de forma, consistente en que los agravios tengan la viabilidad
precisada, deben de contener el de fondo, que se logra mediante el
estudio de los argumentos expuestos por el recurrente, con vista a la
correcta aplicacion de la ley, y su interpretacion juridica, en relacion
con las constancias del expediente, para determinar si le asiste la razon
y si con ello se obtiene la modificacion del resultado de la eleccion con
el alcance apuntado.

De los razonamientos expuestos anteriormente, se desprende que en el
recurso de reconsideracion, la Sala Ad quem, sélo revisara que se
hayan observado los principios de legalidad, y en este contexto
determinara si existen errores de valoracion juridica en la resolucion
impugnada.

Sentado lo anterior, resulta procedente el analisis de fondo de la
controversia planteada.

VI. En el primer agravio, el inconforme manifiesta que le causan
perjuicio los considerandos IX y X, de la resolucion impugnada (que él
identifica con las paginas 15, 16 y 17 de la misma), vulnerandose los
articulos 14, 16, 17 y 116 fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero; al respecto manifiesta:
Que la responsable concluy6 que procedia la causal de nulidad que
invoco el recurrente en el escrito mediante el cual interpuso el juicio de
inconformidad (articulo 79 fraccion VII de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado), y que
procedid a efectuar un ejercicio a través del cual le rest6 al Partido de
la Revolucion Democratica 7 votos que corresponden a las personas
que sufragaron de manera irregular, pero que la autoridad responsable
no tom6 en cuenta que los votos anulados tienen influencia
determinante en el resultado general de la votacion de la eleccion de
ayuntamiento municipal y que de haberse determinado la nulidad de la
votacion recibida en la casilla 2670-basica, el resultado seria que el
Partido del Trabajo, ahora recurrente, obtendria el triunfo en la
contienda electoral para ayuntamiento.

Para una mejor comprension del asunto es necesario hacer una breve
remembranza del caso en estudio.

De las constancias que integran el expediente original del juicio de
inconformidad numero TEE/SIV/JIN/004/02, se observa que a fojas 4,
5,6,7,8,9, 10, 11y 12, se encuentra agregado el escrito mediante el
cual el ahora recurrente, interpuso juicio de inconformidad en contra
de los resultados contenidos en el acta de computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion de ayuntamiento y el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez al candidato electo
a Presidente Municipal, del Partido de la Revolucion Democratica.
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Al respecto, expuso lo siguiente:

““2.- LA JORNADA ELECTORAL DIO INICIO A LAS OCHO HORAS DEL DIA
ANTES CITADO, APARENTEMENTE AL INICIO DE LA VOTACION TODO
TRANSCURRIA DE MANERA NORMAL, PERO ENTRE LAS OCHO CUARENTA Y
LAS DIEZ TREINTA HORAS DE LA MANANA SE REGISTRARON
IRREGULARIDADES GRAVES EN LA CASILLA BASICA DE LA SECCION 2670,
UBICADA FRENTE A LA TERMINAL DE AUTOBUSES SUR, CALZADA SAN
DIEGO, DE LA LOCALIDAD DE XOCHIHUEHUETLAN, MUNICIPIO DEL
MISMO NOMBRE, PERTENECIENTE AL DISTRITO ELECTORAL NUMERO
XXII, PARA DEJAR CONSTANCIA DE ESTOS HECHOS SE PRESENTO ESCRITO
DE INCIDENTE POR PARTE DE NUESTRO REPRESENTANTE DE CASILLA,
PARA LO CUAL ANEXO LA COPIA EN DONDE FIRMO DE RECIBIDO.”

“3.- LAS IRREGULARIDADES QUE SE REGISTRARON EN LA CASILLA
IMPUGNADA SON LAS SIGUIENTES: A).- TAL Y COMO SE DEMOSTRARA CON
LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES CON FOTOGRAFIA PARA LA ELECCION
DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTQOS, DEL SEIS DE OCTUBRE DEL DOS MIL
DOS, LA CUAL PIDO SEA SOLICITADA EN SU MOMENTO POR CONDUCTO
DE ESE H. TRIBUNAL AL ORGANO ELECTORAL RESPONSABLE, PARA
ACREDITAR QUE AL FINAL DE LA PAGINA 34 APARECEN LOS NOMBRES DE
LAS PERSONAS QUE VOTARON SIN ENCONTRARSE INSCRITAS EN LA LISTA
NOMINAL, NO OBSTANTE QUE EL PRESIDENTE COMO MAXIMA
AUTORIDAD ELECTORAL DE LA CASILLA, SABIA QUE EL PERMITIR VOTAR
A ELECTORES ESTABA INCURRIENDO EN IRREGULARIDADES GRAVES Y NO
CUMPLIO CON SUS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. CONCRETAMENTE EN LOS
ARTICULOS 95, INCISO A) Y C), YA, QUE FUE DEBIDAMENTE CAPACITADOS
(SIC) POR EL VIGESIMO CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL, PARA LLEVAR
UN BUEN DESEMPENO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL, COMO LO
ACREDITO PLENAMENTE CON LA COPIA FOTOSTATICA CERTIFICADA DE
SU NOMBRAMIENTO, EXPEDIDA POR EL SECRETARIO TECNICO DE DICHO
ORGANO ELECTORAL, DONDE AL RECIBIR SU NOMBRAMIENTO, ESTAMPO
SU FIRMA DE PUNO Y LETRA, RECONOCIENDO HABER RECIBIDO LA
CAPACITACION CORRESPONDIENTE, POR LO QUE A TODAS LUCES SE
DESPRENDE QUE ACTUO CON DOLO Y MALA FE, PUESTO QUE AL
RECABARSE SUS DATOS PERSONALES MANIFESTO QUE POSEE LA
ESCOLARIDAD DE UN GRADO ACADEMICO SUPERIOR (C. TEC. FUERZA
AEREA), CON EXPERIENCIA ELECTORAL, POR LO QUE CON ESTO SE
DEMUESTRA QUE AL PERMITIR VOTAR A LAS PERSONAS QUE NO ESTABAN
EN LA LISTA NOMINAL LO HIZO DE UNA MANERA CONCIENTE (SIC).”

“B).- LAS PERSONAS QUE VOTARON EN DICHA CASILLA RESPONDEN A LOS
NOMBRES DE: ARAGON ZACARIAS AGUSTIN, ASTUDILLO VAEZ DELFINA,
CAYETANO CLEMENTE CONSTANTINA, BALBUENA BRAVO AGRIPINA,
GARCIA VAZQUEZ ANTONIO, BRAVO FRUCTUOSO COLUMBA Y FLORES
LAZARO ZENORINA. DE LAS SIETE PERSONAS MENCIONADAS DOS DE
ELLAS SE ENCUENTRAN INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
DE LA CIUDAD DE TLAPA DE COMONFORT GUERRERO DE LA SECCION
2567, SUS NOMBRES SON: ASTUDILLO VAEZ DELFINA Y CAYETANO
CLEMENTE CONSTANTINA, QUIENES SE LOCALIZAN EN LAS PAGINAS
MARCADAS, CON EL NUMERO 7Y 19 DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
QUE ME PERMITO EXHIBIR EN COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS POR
EL LICENCIADO CARLOS A. VILLALPANDO MILIAN, SECRETARIO TECNICO
DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

““C).- CABE HACER MENCION QUE EL SENOR ARTURO PEREZ ASCENCIO
QUIEN FUNGIO COMO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CASILLA BASICA EN COMENTO, TAMPOCO CUMPLIO CON LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y
OBJETIVIDAD, QUE TODO FUNCIONARIO ELECTORAL DEBE PRESERVAR
EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION, EN VIRTUD DE QUE
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FUNCIONES QUE LE CORRESPONDIA
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ASUMIR COMO PRESIDENTE DE CASILLA TAMBIEN ASUMIO LAS
FUNCIONES DE ESCRUTADOR Y SECRETARIO, CONTRAVINIENDO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 97 INCISO B), DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO, QUE DICE TEXTUALMENTE “SON ATRIBUCIONES DE LOS
ESCRUTADORES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA: INCISO B)
CONTAR EL NUMERO DE VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE CADA
CANDIDATO, PLANILLA O FORMULAS”. DESPLAZANDO DE SUS
ACTIVIDADES A LAS PERSONAS QUE DESIGNARON PARA DESEMPENAR
DICHA FUNCION, TAL Y COMO LO PUEDO ACREDITAR CON LA CINTA DE
VIDEO QUE SE FILMO EL DIA DE LA ELECCION, DONDE SU SENORIA
PODRIA OBSERVAR QUE TODAS LAS ACTIVIDADES LAS REALIZA EL
PRESIDENTE, SOBRE TODO AL REALIZAR EL CONTEO DE LOS VOTOS
EMITIDOS EN ESA MESA DE CASILLA. PERO ESO NO ES TODO, AUN HAY
ALGO MAS GRAVE, EL SENOR ARTURO PEREZ ASCENCIO NO ACTUO CON
IMPARCIALIDAD, PUESTO QUE ES UN SEGUIDOR MUY ACTIVO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, COMO LO PUEDO
DEMOSTRAR CON LA CINTA DE VIDEO QUE ME PERMITO EXHIBIR, DONDE
APARECEN TOMAS MUY CLARAS DE QUE EL DIA SEIS DE OCTUBRE
DESEMPENA LA FUNCION DE PRESIDENTE DE CASILLA Y EL DIA NUEVE
DEL MISMO MES Y ANO EN CURSO, APARECE DIRIGIENDO A UN GRUPO DE
APROXIMADAMENTE CIEN PERSONAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
XOCHIHUEHUETLAN GUERRERO, PARA PRESIONAR A LOS CONSEJEROS
PARA QUE EMITIERAN UN FALLO FAVORABLE A LA PLANILLA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA MEJOR
IDENTIFICACION DEL SENOR ARTURO PEREZ ASCENCIO, VISTE PLAYERA
COLOR VERDE OSCURO, LA MISMA QUE PORTO EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL. ESTE HECHO LO CORROBORO CON EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA QUE SE LEVANTO EL DIA NUEVE DE OCTUBRE POR
LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL, EN DONDE
QUEDA DE MANIFIESTO QUE EFECTIVAMENTE LOS TRABAJOS NO
INICIARON A LA HORA ESTABLECIDA PORQUE LAS OFICINAS ESTABAN
BLOQUEADAS POR INTEGRANTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.”

“4.- POR TODAS LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS EL DIA DE LA
JORNADA ELECTORAL Y CON LOS ARGUMENTOS JURIDICOS Y MEDIOS DE
PRUEBA APORTADOS ES PROCEDENTE DECLARAR LA NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN LA CASILLA BASICA 2670, YA QUE SI NO SE
HUBIERAN COMETIDO ESAS ANOMALIAS TAN GRAVES, LA PLANILLA
TRIUNFADORA SERIA LA DEL PARTIDO DEL TRABAJO, COMO SE PUEDE
APRECIAR EN LA COPIA DEL ACTA FINAL DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
QUE RECIBIO EL REPRESENTANTE DE NUESTRO PARTIDO EN LA CUAL SE
EXHIBE LA VOTACION QUE QUEDO DE LA SIGUIENTE FORMA:

PAN 5VOTOS
ALIANZA PARA TODOS 130 VOTOS
PRD 201 VOTOS

PT 82 VOTOS

VOTOS NULOS 10 VOTOS

AL ANULARSE LA VOTACION DE DICHA CASILLA, LA VOTACION TOTAL DEL
ACTA DE COMPUTO MUNICIPAL QUEDARIA DE LA SIGUIENTE MANERA:

PAN 29 VOTOS
ALIANZA PARA TODOS 791 VOTOS
PRD 728 VOTOS

PT 845 VOTOS

VOTOS NULOS 478 VOTOS

DANDO UNA DIFERENCIA ENTRE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y EL PARTIDO DEL TRABAJO DE 117 VOTOS A FAVOR DEL
INSTITUTO POLITICO QUE REPRESENTO, VOTACION CON LA CUAL
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NUESTRA PLANILLA SE HUBIERA DECLARADO TRIUNFADORA, MOTIVO
POR EL CUAL NO ESTOY DE ACUERDO CON EL ACTA DE COMPUTO
MUNICIPAL DE ELECCION DE AYUNTAMIENTO Y CONSTANCIA DE
MAYORIA Y VALIDEZ, QUE EMITIO EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE XOCHIHUEHUETLAN GUERRERO, EL DIA NUEVE DE OCTUBRE DEL
DOS MIL DOS, MISMA QUE EXHIBO EN COPIAS DEBIDAMENTE
CERTIFICADAS POR LA C. SECRETARIA TECNICO (SIC) LICENCIADA
ELIZABETH MAYO FLORES.”

Por su parte, la autoridad responsable, al resolver la cuestion debatida
determind lo que a continuacion se transcribe:

“IX. Del andlisis realizado a los hechos expuestos por el representante del
PARTIDO DEL TRABAJO, se advierte que éste solicita se declare la nulidad de la
votacion recibida en la casilla 2670-B, por irregularidades graves acontecidas
durante la votacion y el escrutinio y computo de la misma, y como consecuencia la
madificacion de los resultados del computo municipal, la declaracién de validez y el
otorgamiento de las constancias de mayoria relativa; para lo cual expuso como
hechos entre otros, que de las 8:40 a las 10:30 horas del dia de la jornada electoral,
se permitio votar en esa casilla a siete personas sin encontrarse inscritos en la lista
nominal de electores, violando con ello el articulo 95 incisos a) y c), del Cédigo
Electoral del Estado, actualizando con ello las causales previstas por las fracciones
VIl 'y XI del articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado.”

“Al respecto cabe sefialar, que la causal de nulidad establecida por la fraccion VII,
del articulo 79, de la Ley Procesal de la Materia, dispone que la votacion recibida
en una casilla sera nula, cuando se permita sufragar a ciudadanos cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores, siempre y cuando ello sea determinante
para el resultado de la votacion, salvo en los casos sefialados en el articulo 196 del
Cadigo Electoral del Estado.”

“Precisado lo anterior, se procedio a la revision de la copia certificada de la lista
nominal de electores correspondiente a la casilla 2670 Basica, misma que obra a
fojas 195 a la 214 del expediente en consulta, apreciando al reverso de la primera
pagina del listado, una relacién de siete personas, cada una con un ndmero de
identificacién, siendo éstas las siguientes: BALBUENA BRAVO AGRIPINA con
nimero 18542270; GARCIA VAZQUEZ ANTONIO con niimero 120358732; BRAVO
FRUCTUOSO COLUMBA con nimero 18546036; ASTUDILLO VAEZ DELFINA
con ndmero 18546736, CAYETANO CLEMENTE CONSTANTINA con numero
018546735; FLORES LAZARO SENORINA con nimero 98294268; y ARAGON
ZACARIAS AGUSTIN con nimero 18544116.”

“Ahora bien, al cotejar dichos nombres con los que aparecen registrados con
fotografia en la lista nominal de referencia, se advierte que dichos nombres no
aparecen registrados en ésta. En tal virtud, con base en dicha documental y la copia
certificada de la hoja adicional de incidentes que obra a fojas 162 del expediente
que se resuelve, mismas que se les concede valor probatorio pleno en términos del
articulo 20 de la Ley adjetiva electoral; acreditandose a través de esas pruebas, los
argumentos del impugnante, en el sentido de que el dia de la jornada electoral, el
Presidente de la mesa directiva de la casilla 2670 Basica, permiti6é sufragar a siete
personas sin estar inscritos en la lista nominal, con lo que viola las disposiciones
establecidas en los articulos 67, 190 y 191 del Cdédigo Electoral del Estado,
colmandose parcialmente la hipétesis prevista por la fraccion VII del articulo 79, de
la Ley Procesal Electoral.”

“No pasa desapercibido para esta Sala resolutora, que a fojas 173 a la 175 de autos,
obra el acta circunstanciada de la sesion permanente del dia de la jornada electoral,
de donde se desprende que en la casilla de que se trata, el Presidente de la misma
permitié votar a personas que no se encontraban en la lista nominal, los anot6 al
final de la lista; quien al ser interrogado por la comision de vigilancia sobre esta
situacién, dijo que esto se permitié porque fue acuerdo de los funcionarios de casilla
y todos los representantes acreditados en esa casilla.”
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“Si bien es verdad, que el representante de casilla a través del escrito de incidentes,
presentado ante la misma, se refiere que estuvieron de acuerdo en permitir la
votacién de las personas citadas, también lo es, que ello de ninguna manera
convalida dichos actos, en virtud de que no puede admitirse una transgresion a la
ley por comin acuerdo entre autoridades y los representantes de los partidos
politicos; en virtud de que las disposiciones electorales son de orden publico, por
ende, su cumplimiento no puede quedar al arbitrio de los agentes que participan en
el proceso electoral.”

“Para el efecto de comprobar si la irregularidad anterior es determinante en el
resultado de la votacién de la casilla impugnada, se procede a la revision de la
copia certificada del acta de escrutinio y computo que obra a fojas 159 de los autos,
misma que por tratarse de un documento publico, se le concede valor probatorio en
términos de los articulos 18 y 20 de la Ley Adjetiva Electoral, de la cual se
desprende que el Partido de la Revolucion Democratica, ocupa el primer lugar al
obtener 201 votos; la Coalicion ALIANZA PARA TODOS PRI-PVEM, el segundo
lugar con 130 votos; y el impugnante en tercer lugar con 82 votos; lo cual se
confirma con el contenido de la copia certificada del acta de cémputo municipal de
la casilla, la cual corre agregada a fojas 163 a la 172 de autos.”

“En tal virtud, se procede a restar a los 201 votos que obtuvo el Partido de la
Revolucion Democratica, los siete votos de las personas que sufragaron de forma
irregular, obteniendo como resultado que el Partido de la Revolucion Democratica,
sigue conservando su posicién en el primer lugar con 194 votos; la Coalicién
ALIANZA PARA TODOS PRI-PVEM, en segundo lugar con 130 votos; y el partido
impugnante en tercer lugar con 82 votos, en la misma casilla controvertida.”

“La situacién anterior pone de manifiesto que no obstante de que la votacién
emitida bajo las circunstancias anotadas, constituye una irregularidad al violar las
disposiciones legales establecidas en los articulos anteriormente anotados; sin
embargo, se considera no grave, toda vez que para ello se requiere como requisito
que sea determinante, es decir, que pueda revertir o empatar la votacién a favor del
partido impugnante, lo cual no ocurre en el presente caso, de tal suerte, no se surte
el segundo elemento de la causal en consulta; resultando improcedente declarar la
nulidad de la votacion recibida en la casilla 2670 Bésica controvertida.”

“Orienta el criterio sostenido por esta Sala Resolutora, Ia tesis relevante sostenida
por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, Primera Epoca, identificada con
el rubro y texto siguientes:”

“SUFRAGAR SIN CREDENCIAL PARA VOTAR O SIN APARECER EN LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES. SU INTERPRETACION PARA LOS
EFECTOS DE LA CAUSA DE NULIDAD.- (SE TRANSCRIBE)

“X. Por otra parte, en lo que respecta a la causal de nulidad prevista por la fraccién
Xl del articulo 79 de la ley invocada, la cual hace valer el actor con relacion a la
misma casilla, consistente en que el dia de la jornada electoral, el Presidente de la
mesa directiva de casilla, asumio funciones de escrutador y secretario, desplazando
de sus actividades a dichas personas, apartandose de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.”

“Situaciones que pretende acreditar con una cinta de video que supuestamente
contienen los hechos narrados; sin embargo, al observar dicho video se aprecié en
primer término a una persona de sexo masculino no identificada, misma que dialoga
con diez personas aproximadamente, que la rodeaban, careciendo de nitidez el audio
por interferencia de ruido ambiental; escena que dura aproximadamente tres
minutos y concluye unos momentos antes de que las personas procedieran a
dispersarse; también se aprecia una mesa al parecer de recepcién de votacién sin
identificarse la casilla; se observa a una persona no identificada, que cuenta al
parecer boletas electorales, se corta la imagen, y al volver la misma, aparece un
escenario distinto, al parecer de diferente lugar. De igual manera, se observa a una
persona recargada de espalda sobre una pared que contiene letreros con
descripciones ilegibles, por el movimiento constante de la caAmara que las filma; se
observa a un grupo aproximadamente de treinta personas entre nifios y adultos,
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predominado por mujeres adultas, concluyendo el video, pues ya no se aprecian
nuevas imagenes.”

“Como puede advertirse, de la prueba antes analizada no se aprecia ninguno de los
hechos aducidos por el enjuiciante, resultando insuficiente para la comprobacién de
éstos; en tal virtud se determina que tampoco se encuentra actualizada la hipdtesis
prevista en la fraccion Xl, del articulo 79, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado; por tanto, infundados los agravios
expresados por el inconforme.”

“En atencién a los razonamientos y fundamentos legales invocados en el cuerpo de
la presente resolucidn, al no actualizarse ninguna de las causales que hizo valer el
impugnante PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto de su representante, para
obtener la nulidad de la votacién recibida en la casilla 2670 Basica, se declara
infundado el juicio de inconformidad interpuesto por dicho partido, por lo que
procede confirmar los resultados del computo municipal de la eleccién del
Ayuntamiento Municipal de Xochihuehuetlan, Guerrero, la declaracién de validez y
otorgamiento de la constancia de mayoria relativa, realizado por el Consejo
Municipal Electoral de aquella municipalidad, el nueve de octubre del afio en
curso.”

Sobre el particular, esta Sala de Segunda Instancia estima que no le
asiste la razén al partido recurrente, tomando en consideracion que la
Sala responsable, en el considerando IX de la resolucion impugnada,
no establecié de ninguna manera que procedia —como lo afirma el
inconforme- la causal de nulidad de la votacion recibida en la casilla
2670-bésica, por haber sufragado siete ciudadanos sin estar incluidos
en la lista nominal de electores correspondiente a esa casilla, supuesto
normativo previsto en la fraccion VII del articulo 79 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

En efecto, de la lectura de ese considerando se desprende que la sala
responsable emprendio el estudio y analisis de los hechos y agravios, a
la luz de las pruebas ofrecidas por el recurrente y por el Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Xochihuehuetlan, Guerrero, para
determinar si se configuraba la causal de nulidad de que se trata, y
apreci6 que el impugnante tenia razon en cuanto al hecho de que siete
ciudadanos de nombre BALBUENA BRAVO AGRIPINA, GARCIA
VAZQUEZ ANTONIO, BRAVO FRUCTUOSO COLUMBA,
ASTUDILLO VAEZ DELFINA, CAYETANO CLEMENTE
CONSTANTINA, FLORES LAZARO SENORINA y ARAGON
ZACARIAS AGUSTIN, votaron en la casilla impugnada, sin estar
incluidos en la lista nominal de electores, conclusion a la que llegd
tomando como base la copia certificada de la referida lista que se
encuentra agregada a fojas de la 195 a la 214 del expediente original
del juicio de inconformidad, documental pdblica a la que concedio
valor probatorio pleno y que relaciond con la copia certificada de la
hoja adicional de incidentes agregada a fojas 162 del mismo
expediente, documental publica a la que también otorgd valor
probatorio pleno en términos del articulo 20 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado.

La sala responsable considerd que el hecho de que hubiesen votado
siete personas sin estar incluidas en la lista nominal de electores
constituia una irregularidad y, enseguida, en el parrafo séptimo, del
considerando 1X, analizd si tal irregularidad era determinante para el
resultado de la votacidn recibida en la casilla.
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Maés adelante, en los parrafos noveno y décimo, concluyé que la
referida irregularidad no era determinante para el resultado de la
votacion recibida en esa casilla, en razon de que el partido que resulto
triunfador seguia conservando el primer lugar, por lo que no se revertia
el resultado de la votacion.

Es cierto que en el octavo parrafo del considerando respectivo, la
autoridad responsable refiere (en forma hipotética) que, aun restando
los siete votos de las personas que sufragaron indebidamente, al
Partido de la Revolucion Democrética, que resulto triunfador en dicha
casilla, éste sigue conservando el primer lugar, con 194 votos (resultd
ganador con 201 votos), en segundo lugar se conserva la coalicién
“Alianza para todos” PRI-PVEM con 130 votos, y el partido
impugnante queda en tercer lugar con 82 votos.

Como se observa, no es verdad lo que afirma en su primer agravio el
representante del partido recurrente, en el sentido de que la
responsable concluy6 que procedia la causal de nulidad prevista por la
fraccion VII del articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, que consiste en permitir
sufragar a ciudadanos que no se encuentren en la lista nominal de
electores, siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacion, pues la Cuarta Sala de este Tribunal no lo considerd nunca
de esa manera, sino que esgrimié el argumento contenido en el octavo
parrafo del considerando IX, de la resoluciobn combatida, para
ejemplificar o ilustrar que los siete votos emitidos por las personas no
incluidas en la lista nominal de electores de esa casilla, de manera
alguna, impactaba en la votacion de esa casilla, ya que no era
determinante para el resultado; es decir, la sala responsable, en forma
aclarativa, ejemplifico que considerando que los siete electores
hubiesen votado por el partido triunfador en esa casilla, y adn
restandole esos votos, esto de manera alguna beneficiaba al ahora
partido recurrente, debido a que éste seguia conservando el tercer lugar
en la votacion y la diferencia entre el Partido de la Revolucién
Democratica triunfador en esa casilla con 201 votos, seguia
conservandose por 64 votos en relacion a la coalicion “Alianza para
todos” PRI-PVEM, que se encuentra en segundo lugar con 130 votos,
y por 112 votos con relacion al partido recurrente.

Por esas razones, la sala responsable consideré que la irregularidad
antes mencionada, no era determinante para el resultado de la votacion.

En otro aspecto, se estima acertada la consideracion de la sala
responsable en cuanto a que el hecho de que se haya permitido votar a
siete ciudadanos sin estar incluidos en la lista nominal de electores no
fue determinante para el resultado de la votacidn, veamos por qué:

El principio general de derecho de conservacion de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino «lo util no debe
ser viciado por lo inutil», tiene especial relevancia en el Derecho
Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros
sistemas juridicos, caracterizadndose por los siguientes aspectos
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fundamentales: a) La nulidad de la votacidn recibida en alguna casilla
y/o determinado cémputo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacién o eleccién; y b) La nulidad respectiva no debe
extender sus efectos més alla de la votacion, computo o eleccion en
que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de
terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual
no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores
que sean cometidas por un drgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a
través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas
de casilla; maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la votacion o
eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién
anulatoria correspondiente.

Lo expuesto se encuentra plasmado en la tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada a fojas 80 y 81 de la Compilacién de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes, Sala Superior 1996-2001, cuyo texto a la letra dice:

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.

(Se transcribe)

Ahora bien, el recurrente pretende que los siete votos que
ilustrativamente y sélo para efectos de ejemplificar el caso de la
determinancia de la votacion recibida en la casilla, utiliz6 como
argumento la Sala responsable para desestimar la configuracion de la
causal respectiva, se tomen en cuenta restandose a la votacion total del
computo de la eleccion de ayuntamiento de Xochihuehuetlan,
Guerrero, lo que de ninguna manera resulta procedente, puesto que no
se pueden restar dichos votos al Partido de la Revolucién Democratica
que resultd triunfador en la eleccion, ya que no se declaré procedente
la causal de nulidad invocada por el inconforme en el juicio natural.

Por otro lado, tampoco es factible anular la votacion total recibida en
la casilla 2670-béasica, impugnada mediante la inconformidad del caso,
tomando en cuenta, como acertadamente lo resolvid la sala
responsable, que no se configuraba la causal de nulidad invocada, al no
actualizarse el segundo elemento relativo a que la irregularidad
consistente en permitir sufragar a siete ciudadanos sin estar incluidos
en la lista nominal de electores, no fue determinante para el resultado
de la votacion recibida en la casilla.

11
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Se ha especificado en los parrafos precedentes que no se configuran en
su integridad los extremos que constituyen la causal de nulidad
prevista en la fraccion VII del articulo 79 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado; esto es, no
basta que hayan sufragado irregularmente siete ciudadanos que no
estan incluidos en la lista nominal de electores, sino que es menester
que tal hecho hubiera trascendido al resultado de la votacion recibida
en la casilla impugnada, lo cual no sucede en la especie. En el cuadro
del resultado de la votacion recibida en la casilla de que se trata, se
observa con claridad que los siete votos no tienen trascendencia ni
relevancia en razon de que son indtiles para establecer el elemento de
la determinancia entre el partido que se encuentra en el primero y el
que se encuentra en el segundo.

PARTIDO VOTOS VOTOS RESULTADO FINAL DIFERENCIA DE VOTOS DE LOS
OBTENIDOS | ANULADOS DE LA CASILLA PARTIDOS CON RELACION AL QUE
OCUPA EL PRIMER LUGAR
PAN 5 0 5 189
(4° LUGAR)
PRI-PVEM 130 0 130 64
(2° LUGAR)
PRD 201 7 194 EN BLANCO
(1° LUGAR)
PT 82 0 82 112
(3° LUGAR)

¢Por qué se establece que aun restando los siete votos al partido que
esta en primer lugar no cambia el resultado de la votacion en la casilla?

a) En razén de que no se revierte el orden de los partidos que se
encuentran en primero y segundo lugar, es decir, el Partido de la
Revolucion Democrética, sigue conservando el primer lugar, y la
coalicion “Alianza para Todos” PRI-PVEM, permanece en el segundo.

b) Y, por la sencilla razdn de que no se puede anular la votacién de la
casilla debido a que seria vulnerado el principio de certeza, en cuanto
que debe privilegiarse el derecho de los ciudadanos que acudieron a la
urna para emitir su voto, derecho que tiene preeminencia y jerarquia 'y
que esta por encima de cualquier hecho que pueda impedir su libre
ejercicio, pues los actos de los 6rganos y autoridades electorales se
presumen de buena fe, salvo que se demuestre plenamente lo contrario,
lo que en el presente caso no ocurre.

Alega por otra parte el recurrente, que existen los elementos
probatorios suficientes en el juicio de inconformidad que -en su
concepto- son suficientes para que el Magistrado de la Cuarta Sala
Regional decretara la nulidad de la votacion recibida en la casilla
2670-béasica, empero, no dice cuéles son esos elementos probatorios y
menos establece lo que se acredita con cada uno de ellos; no obstante,
en aras del principio de exhaustividad, se procede a efectuar el andlisis
de las probanzas que el impugnante aportd en el juicio natural, las
cuales relacion6 en el escrito en el que interpuso el juicio de
inconformidad.

La documental marcada con el nimero uno del escrito del juicio de
inconformidad (foja 13 del expediente original) consistente en la copia
certificada del nombramiento expedido a favor de CARLOS
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MORELOS ESTRADA, s6lo acredita que esta persona es el
representante del partido recurrente ante el Consejo Municipal
Electoral de Xochihuehuetlan, Guerrero, por lo que es ineficaz
juridicamente para acreditar la causal de nulidad planteada.

La documental relacionada con el nimero dos del escrito del juicio de
inconformidad (foja 14 del expediente original) consistente en el
escrito de incidentes, s6lo acredita que el dia seis de octubre del afio en
curso el sefior FELIPE SOTELO SOBERANIS, entregd al sefior
ARTURO PEREZ ASCENCIO, integrante de la mesa directiva de
casilla 2670-bésica, el escrito de incidentes que se detalla, donde se
inconforma por permitir sufragar a siete ciudadanos que no estan en la
lista nominal de electores correspondiente a esa casilla, constituye un
indicio acerca de los hechos que sustentan la causal de nulidad, pero
no tiene valor probatorio pleno.

La documental relacionada con el nimero tres del escrito del juicio de
inconformidad (fojas 195 a la 214 del expediente original) consistente
en la lista nominal de electores correspondiente a la casilla 2670-
béasica, solo acredita el nimero, nombre, domicilio y fotografia de las
personas que integran la lista nominal de referencia. La autoridad
responsable la tomé en cuenta y con base en ella, aprecié el hecho
relativo a la causal de nulidad, en cuanto que votaron siete personas
que no estaban incluidas en esa lista.

La documental relacionada con el nimero cuatro del escrito del juicio
de inconformidad (fojas 15 y 16 del expediente original) consistente en
copias certificadas de la hoja de datos del ciudadano insaculado para el
que se propone capacitacion, de nombre ARTURO PEREZ
ASCENCIO, y el nombramiento como Presidente Propietario de la
mesa directiva de casilla expedido a favor de dicha persona, sélo
acredita que la persona mencionada resulto electa para ser capacitada
como Presidente de mesa directiva de casilla y que le fue expedido el
nombramiento de referencia, pero no tiene relevancia ni trascendencia
juridica para acreditar los hechos que sustentan la causal de nulidad.

La documental relacionada con el niumero cinco del escrito del juicio
de inconformidad (fojas 17 a la 36 del expediente original) consistente
en la lista nominal de electores correspondiente a la casilla 2670-
bésica, sélo acredita el namero, nombre, domicilio y fotografia de las
personas que integran la lista nominal de referencia. Fue considerada
legalmente por la sala responsable, segun se expone en lo referente a la
prueba relacionada en el nimero tres.

La documental relacionada con el nimero seis del escrito del juicio de
inconformidad (foja 37 del expediente original) consistente en el
escrito de fecha once de octubre del dos mil dos, firmado por
CARLOS MORELQOS ESTRADA, sdlo acredita que en esa fecha el
ocursante solicité al Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Xochihuehuetlan, Guerrero, copia certificada de la lista nominal de
electores correspondiente a la casilla basica de la seccion 2670,
utilizada el seis de octubre del afio en curso, pero no tiene relevancia ni
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trascendencia juridica para acreditar los hechos que sustentan la causal
de nulidad.

La documental relacionada con el nimero siete del escrito del juicio de
inconformidad (fojas 39 a la 74 del expediente original) consistente en
la lista nominal de electores con fotografia para la eleccién de
diputados y ayuntamientos del seis de octubre del dos mil dos,
correspondiente a la casilla de la seccion 2567 de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, solo acredita el namero, nombre, domicilio y fotografia de
las personas que integran la lista nominal de referencia, pero es
ineficaz juridicamente para demostrar los hechos referentes a la causal
de nulidad, puesto que, para ello, bastan las probanzas enumeradas en
los apartados tres y cinco de esta relatoria.

La prueba relacionada con el namero ocho del escrito del juicio de
inconformidad (fojas 76 del expediente original), se tratard en forma
especial méas adelante.

La documental relacionada con el nimero nueve del escrito del juicio
de inconformidad (fojas 77 a la 79 del expediente original) consistente
en acta circunstanciada de la primera sesion extraordinaria celebrada
por el Consejo Municipal Electoral de Xochihuehuetlan, Guerrero,
solo acredita que el nueve de octubre del dos mil dos, se llevé a cabo la
primera sesion extraordinaria del Consejo Municipal Electoral de ese
lugar, para llevar a cabo el cémputo final de la eleccion de
ayuntamiento y de diputados, consignandose en el acta los resultados
obtenidos en cada uno de ellas y demas pormenores que se especifican
en dicha acta, pero no tiene relevancia ni trascendencia juridica para
acreditar los hechos que sustentan la causal de nulidad.

La documental relacionada con el numero diez del escrito del juicio de
inconformidad (foja 80 del expediente original) consistente en copia al
carbén del acta final de escrutinio y cdmputo, de casilla de la eleccién
de ayuntamiento correspondiente a la casilla 2670-bésica, s6lo acredita
los resultados de la votacion obtenidos por los diferentes partidos
politicos en esa casilla, pero no tiene relevancia ni trascendencia
juridica para acreditar los hechos que sustentan la causal de nulidad.

La documental relacionada con el nimero once del escrito de juicio de
inconformidad (fojas 81 del expediente original) consistente en copia
certificada del acta de computo municipal de fecha nueve de octubre
del dos mil dos, s6lo acredita el resultado final del computo de la
eleccion de ayuntamiento de Xochihuehuetlan, Guerrero, y que los
representantes de la coalicion “Alianza para Todos” PRI-PVEM vy del
Partido del Trabajo firmaron bajo protesta, pero no tiene relevancia ni
trascendencia juridica para acreditar los hechos que sustentan la causal
de nulidad.

La documental relacionada con el nimero doce del escrito del juicio de
inconformidad (fojas 82 79 (sic) de expediente original) consistente en
copia certificada de la constancia de mayoria y validez expedida por el
Consejo Municipal Electoral el nueve de octubre del dos mil dos, s6lo
acredita que en esa fecha el Consejo Municipal Electoral de
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Xochihuehuetlan, Guerrero, expidio la constancia de mayoria y validez
de la eleccion de ayuntamiento a los candidatos de la planilla del
Partido de la Revolucion Democratica, que resulté ganador de la
eleccion, pero no tiene relevancia ni trascendencia juridica para
acreditar los hechos que sustentan la causal de nulidad.

La prueba relacionada con el namero ocho del escrito del juicio de
inconformidad (foja 76 del expediente original), consistente en una
cinta de video en formato vhs, marca Sony, merece especial mencion,
tomando en cuenta que se encuentra dentro de la clasificacion del
articulo 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado, y esta configurada conforme a los
avances de la ciencia y la tecnologia, que requiere del
perfeccionamiento adecuado para proyectar las iméagenes que contiene
y advertir si de éstas se desprenden elementos o indicios que, en un
momento dado y adminiculados con el conjunto del material
probatorio que consta en el expediente del juicio, acreditan los hechos
que constituyan alguna o algunas de las causales previstas por la ley,
que hayan sido invocadas por la parte inconforme.

La misma no es contraria a la moral y al derecho y es un medio que
puede, de acuerdo con el caso y los hechos concretos de la causal de
nulidad invocada, arrojar elementos o indicios que, valorados
atendiendo a las reglas de la ldgica, la sana critica y la experiencia,
ayudar a reconstruir la verdad real o historica que se busca para dar
certeza y objetividad al hecho cuestionado.

La citada prueba se tomé en cuenta y fue valorada por la Sala de
Primera Instancia, la que concluyd que las imagenes contenidas en las
cinta de video no acreditaban ninguno de los hechos aducidos por el
representante del partido inconforme, y resultan insuficientes para la
comprobacion de éstos.

En este aspecto, se comparte plenamente el criterio de la sala
responsable, pues se considera que fue correcto el analisis y la
valoracion de ese medio de prueba en relacién con la causal de nulidad
que aqui se trata, toda vez que las imagenes observadas por el
Magistrado resolutor de primera instancia, de acuerdo con lo que
plasma en el segundo parrafo del considerando X de la resolucion
impugnada, no son idéneas ni eficaces para demostrar los hechos
planteados por el representante del partido actor, y ese analisis no fue
rebatido ni cuestionado en ningn momento por el ahora recurrente,
razon por la que, en esa parte de la resolucion, las consideraciones
respectivas deben continuar rigiendo el sentido del fallo.

Y no tiene razdn el ahora inconforme, si se toma en cuenta que la
nulidad de la votacion recibida en casilla opera individualmente,
siempre y cuando se satisfagan los extremos de los elementos que
configuran la causal respectiva, y en este caso no es asi, pues como se
ha visto la irregularidad comentada no fue determinante para el
resultado de la votacion, ya que en el extremo de considerar nulos los
siete votos emitidos por los ciudadanos que no estan en la lista nominal
correspondiente a la casilla impugnada, no cambia el resultado y la
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diferencia de votos que existe entre el partido que ocupd el primer
lugar con 201 votos que fue el de la Revolucion Democratica y el que
ocupo el segundo lugar con 130 votos que fue la coalicién “Alianza
para Todos” PRI-PVEM.

Ademas, en este caso no opera la determinancia, ya que lo que debe
protegerse en toda eleccidn es el valor juridico supremo y fundamental
que se traduce en el respeto al voto emitido por los electores, el cual no
puede ser afectado por irregularidades que, si bien son cuestionables,
no resultan trascendentes ni relevantes, como en este caso, para el
resultado de la votacién recibida en la casilla impugnada, razon por la
que debe prevalecer dicha votacion en los términos que se describen en
el acta final de escrutinio y computo que se encuentra agregada a fojas
114 del expediente original del juicio de inconformidad, documental
publica que tiene valor probatorio pleno al tenor de los articulo 18,
fraccion |y 20 segundo péarrafo de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Se encuentra equivocado el recurrente cuando afirma que la sala
responsable lesiona y viola en su perjuicio los articulos 14, 16, 17 y
116 fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 25 de la Constitucion Politica del Estado, porque
—desde su particular punto de vista— contradice el principio de
legalidad; que no funda y motiva la resolucién impugnada y que no
observo el principio de exhaustividad.

En efecto, en cuanto al principio de legalidad se observa, de acuerdo
con la lectura del considerando 1X de la resolucion impugnada, que la
responsable estudio y analizd6 adecuadamente los hechos en que
fundamenta la causal de nulidad prevista por la fraccion VII del
articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado, y valor6 las pruebas idoneas para
determinar que no se configuraban los elementos de la referida causal
y respetd lo que establece la norma legal que contiene el supuesto
juridico de dicha causal, que ordena que el permitir a ciudadanos
sufragar sin que su nombre aparezca en la lista nominal de electores,
debe ser determinante para el resultado de la votacion; en el caso
contrario, es decir, si no es determinante para el resultado de la
votacion, no puede anularse el resultado respectivo.

La sala responsable determind y estd demostrado, que el hecho de
permitir sufragar a siete ciudadanos no incluidos en la lista nominal de
electores correspondiente a la casilla impugnada, no fue determinante
para el resultado de la votacion; por ende, no se advierte una
transgresion a las normas constitucionales (articulo 116, fraccion 1V,
inciso b) de la Carta Magna y 25 parrafo décimo octavo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero) y
legales (articulos 2 y 79 fraccion VII de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado) respectivas, por lo
que debe declararse infundado el agravio planteado por el recurrente.

De igual forma, debe declararse infundado el agravio en atencion a que
el Magistrado resolutor fundé y motivo la resolucion impugnada,
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citando los preceptos legales aplicables al caso y expuso las razones
por las cuales considerd que los extremos en que se sustenta la causal
de nulidad respectiva no se acreditaron plenamente, con lo que
implicitamente dio cumplimiento al principio de exhaustividad, pues
analizo el material probatorio idoneo y eficaz que le sirvid de base para
concluir que no se configurd en sus extremos la referida causa de
nulidad, en el caso especifico, valoré adecuadamente la lista nominal
de electores correspondiente a la casilla 2670-basica y la hoja de
incidentes relacionada con los hechos que sustentan la causal; por
ende, no le asiste la razén al inconforme, y esto origina que la
sentencia impugnada se confirme por sus propios Yy legales
fundamentos.

Finalmente, de las pruebas relacionadas de cuya valoracion se duele el
recurrente al establecer que no fueron analizadas por la sala
responsable, ninguna es idénea ni eficaz juridicamente para acreditar
los extremos de la causal de nulidad prevista por articulo el 79 fraccion
VIl de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado, salvo la lista nominal de electores
correspondiente a la casilla impugnada, empero, en cuanto al elemento
de la determinancia, este se deduce a través del ejercicio intelectual de
una simple operacion aritmética para concluir si la irregularidad
existente, traducida en numero es determinante o no para invertir el
orden entre el primero y segundo lugar.

En las relatadas condiciones, debe declararse infundado el primer
agravio expresado por el representante del partido recurrente vy
confirmar la sentencia recurrida.

VII. Por lo que respecta al segundo agravio, el recurrente alega que la
Sala responsable lesiona en su perjuicio el articulo 20 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado al
omitir valorar y analizar los medios de pruebas que aport6 en el juicio
de inconformidad; que no se llevé a cabo un estudio a fondo de las
causales de nulidad previstas en el articulo 79 fracciones VIl y Xl de la
citada ley; que se violaron en su agravio los articulos 14, 16, 41y 116
de la Carta Magna, y solicita se le tengan por reproducidos los hechos
y razonamientos que expreso en el juicio de inconformidad.

Del agravio respectivo se advierte que el representante del partido
inconforme, no especifica cual es la parte concreta de la resolucion
impugnada que segun el, le causa perjuicio, no establece cuéles son los
medios de pruebas que no analizé ni valoro la Sala responsable, no
expresa qué es lo que se acredita con cada una de esas pruebas y el
alcance demostrativo de los hechos que sustentan las causales de
nulidad planteadas por el ahora recurrente. Ademas, en aras de agotar
el principio de exhaustividad, esta Sala de Segunda Instancia ya valoro
las pruebas, tal como puede leerse en el considerando anterior.

Por otro lado, no argumenta cuéles son las razones por las cuales
considera que se violan en su perjuicio los articulos 14, 16, 41y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
expresd ningun razonamiento logico-juridico que legalmente se
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encamine a destruir los fundamentos en que se encuentra apoyada la
resolucién de la Sala de Primera Instancia, con todo y que estas
razones las considere insuficientes para sustentarla, pues al
controvertir esos fundamentos, significa que tales razones contintan
rigiendo el sentido del fallo impugnado, lo que convierte al agravio en
insuficiente y obliga a desestimarlo.

El simple hecho de que el inconforme transcriba el texto de cinco tesis
sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, no debe interpretarse como la expresion de
un razonamiento légico, juridico y coherente, si no se encuentra
apoyado con otras razones y fundamentos legales que demuestren los
hechos constitutivos de la causal o causales de nulidad invocadas y el
dafio objetivo que presuntamente se le infiere al inconforme con la
indebida interpretacion de la ley o la omisidon en el anélisis de las
pruebas aportadas oportunamente al juicio.

Por otra parte, el hecho de que en este agravio sefiale la causal genérica
de la fraccion XI del articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado, ésta también exige la
determinancia que no se colma.

Inclusive, el recurrente expresa que se le tengan por reproducidos los
hechos y razonamientos que formulé en el juicio de inconformidad, lo
que de manera alguna significa la manifestacion de un razonamiento
I6gico-juridico encaminado a destruir las razones y fundamentos que
sustentan la sentencia recurrida; desde ese punto de vista, debe
declararse infundado el agravio correspondiente y confirmar la
sentencia dictada por la Sala de Primera Instancia. Tiene aplicacion en
el presente caso de tesis cuyos datos se transcriben a continuacion:

“AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON INOPERANTES SI
REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.
(Se transcribe).

En las anotadas condiciones, procede declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el representante del Partido del
Trabajo y confirmar la sentencia dictada por la Sala de Primera
Instancia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 25 de la
Constitucion Politica del Estado; 1, 3, 26, 29, y 73 fraccién Il, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado; 4 fraccion I, 15y 15 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por CARLOS MORELOS ESTRADA, representante del
Partido del Trabajo, en contra de la resolucion del uno de noviembre
del presente afo, dictada por la Cuarta Sala Regional en el expediente
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namero TEE/SIV/JIN/004/02, por las razones expresadas en los
considerandos VI1'y VII de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién de uno de noviembre del afio
en curso, dictada por la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral del
Estado, en el juicio de inconformidad namero TEE/SIV/JIN/004/02.

VII. El doce de noviembre de dos mil dos, el Partido del Trabajo, por
conducto del ciudadano Carlos Morelos Estrada, en su caracter de
representante propietario de tal instituto politico ante el Consejo
Municipal Electoral de Xochihuehuetlan, promovi6é en contra de la
resolucién anterior, el presente juicio de revision constitucional

electoral, sefialando lo siguiente:

HECHOS

1.- En fecha 4 de noviembre de 2002, el suscrito interpuse Recurso de
Reconsideracion, para impugnar la resolucion de fecha 01 de
noviembre del afio en curso, recaida al Juicio de Inconformidad bajo el
expediente No. TEE/SIV/JIN/004/02, dictada en la Cuarta Sala
Regional del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero; el cual fue
radicado bajo el nimero de expediente TEE/SSI/REC/026/02 por la
Sala de Segunda instancia del Tribunal Electoral de Guerrero.

2.- Posteriormente en fecha 8 de noviembre del afio en curso, la
autoridad responsable de cuyo acto se reclama dicto resolucion en el
sentido de declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por el suscrito y confirmando la resolucion de fecha 1 de noviembre
del 2002, dictada por la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero, en el expediente No. TEE/SIV/JIN/004/02.

En este sentido, la sentencia que hoy se impugna y que fuera dictada
por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, causa a mi representado los siguientes:

AGRAVIOS
PRIMER AGRAVIO.-

FUENTE DEL AGRAVIO.- Considerandos VI y VII; Resolutivos
Primero y Segundo de la resolucion de la Sala de Segunda instancia
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, dictada en fecha 8 de
noviembre de 2002 dentro del expediente  numero
TEE/SSI/REC/026/02.

PRECEPTOS VIOLADOS.- Inexacta observancia y aplicacién de los
articulos 1, 3, 6, 66, 67 y 191 del Codigo Electoral del Estado de
Guerrero; 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

19



EXPEDIENTE: SUP-JRC-200/2002

de Guerrero; 1, 2, 3,5, 7,9, 75, 76 y 79 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero
No. 144 (sic); 8° que refiere el derecho de peticién; violacién a los
principios de certeza y legalidad juridica previstos en los articulos 14 y
16; 17 referente a la administracion de justicia por las autoridades al
emitir sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; todos
ellos establecidos en nuestra Carta Magna; inobservancia de los
principios constitucionales relativos al financiamiento publico que se
encuentran esencialmente establecidos en los articulos 41 y 116
fraccion IV incisos b), f) y h) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CONCEPTOS DE AGRAVIO.- La Sala de Segunda Instancia, asi
como la Cuarta Sala Regional, ambas pertenecientes al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero; pasan por alto y en consecuencia
violentan las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en contra del Partido del Trabajo, omitiendo respeto y
sujecion a que sus actos se sujeten invariablemente al principio de
legalidad refiriéndose no sélo el respeto a las leyes secundarias, sino
también a que todos sus actos deben de respetar las garantias
constitucionales de seguridad juridica que son susceptibles de ser
violadas por las autoridades locales, como son, en el caso concreto, la
de peticidn, de privacion de derechos s6lo mediante juicio seguido ante
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, de afectacién de derechos
por actos debidamente fundados y motivados de autoridad competente,
asi como una expedita y eficaz administracion de justicia por
autoridades que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Por tal motivo no debe excluirse al derecho electoral de la
observancia de las garantias de seguridad juridica.

Sirve de criterio orientador, la siguiente tesis relevante sostenida por el
Pleno de este Organo Colegiado (sic) que a la letra dice:

“GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA, VIOLACIONES A
LAS. CASOS EN LOS QUE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL ES COMPETENTE PARA
CONOCERLAS POR ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES.” (Se transcribe)

EXHAUSTIVIDAD PRINCIPIO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. (Se transcribe)

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (Se transcribe)

En estas circunstancias, la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en el Considerando VI de la
resolucion que hoy se impugna, pasa por alto y deja de ejercer sus
facultades que como autoridad jurisdiccional le permiten pronunciarse
sobre la constitucionalidad y legalidad a que deben sujetarse
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invariablemente todos los actos y resoluciones de las Autoridades
Electorales y en cuanto a la trasgresion a lo dispuesto en los articulos
14 y 16 de nuestra Carta Magna, ya que si bien es cierto que la
autoridad electoral responsable estd facultada para revisar y tomar en
cuenta las causales de nulidad previstas en el titulo sexto de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero No. 144 (sic); mismas que fueron invocadas y debidamente
probadas en tiempo y forma, la autoridad responsable no hace un
estudio exhaustivo de las mismas, que implique claridad y precisién
para haber dictado la resolucion que hoy se impugna, lo que en caso de
que asi lo hubiera hecho, necesariamente hubiera implicado modificar
el resultado de la eleccion para el Ayuntamiento de Xochihuehuetlan,
Municipio del Estado de Guerrero; y en consecuencia, estaria obligada
a revocar la constancia de validez y mayoria otorgada a la planilla
integrada por los candidatos del Partido de la Revolucion Democratica,
y ordenar se otorgue a la planilla del Partido del Trabajo.

Como se ha hecho valer por mi representada, en la impugnacion que
dio motivo a la resolucién que hoy se impugna en lo que respecta al
considerando VI, el dia 6 de octubre del afio en curso se celebraron
elecciones para renovar a las autoridades Municipales del Estado de
Guerrero, entre las cuales se encuentra el Municipio de
Xochihuehuetlan, en el transcurso de la jornada electoral se detectaron
graves irregularidades en la casilla 2670 tipo basica, instalada para tal
efecto, consistentes en: que se permitié votar ilegalmente a siete
personas, las cuales no se encontraban registradas en la lista nominal
de electores con fotografia para la eleccion de Diputados y
Ayuntamientos en el Estado de Guerrero, correspondientes al
Municipio de Xochihuehuetlan de la Seccion electoral 2670; dicha
situacion en su momento fue debidamente protestada por el
representante de nuestro Partido ante dicha casilla, toda vez que como
lo sefiala el articulo 191 del Cédigo Electoral del Estado de Guerrero,
el cual sefiala que una vez comprobado que el elector aparece inscrito
en la lista nominal y que se ha identificado en los términos sefialados
en el articulo anterior, el Presidente le entregara las boletas de las
elecciones, para que libremente se dirija a la mampara de votacién en
la que en secreto, marque sus boletas en el circulo correspondiente al
Partido Politico por el que sufraga. Por otra parte en el inciso c)
segundo parrafo del citado articulo se establece la Unica excepcion
para votar sin aparecer en la lista nominal de electores, que es el caso
de que se trate de los representantes de partidos politicos ante las
mesas directivas de casillas. A pesar de haber sido detectada y probada
dicha irregularidad la cual constituye una causal de nulidad de la
votacion recibida en dicha casilla, tal como lo establece la fraccion VII
del articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero No. 144 (sic); el cual sefiala
que la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualesquiera de las siguientes causales: VII. permitir a ciudadanos
sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no aparezca en la
lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el
resultado de la votacion, salvo en los casos de excepcion sefialados en
el articulo 196 del Codigo Electoral del Estado.
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Dicha causal de nulidad que fue debidamente acreditada, en el caso de
haber sido decretada, influye en el resultado final de la eleccion, ya
que al hacer el analisis y ejercicio de la operacion aritmética en la cual
una vez decretada la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2670
tipo basica de la eleccién de ayuntamiento de Xochihuehuetlan;
arrojaria como resultado la modificacion de las posiciones de los
partidos contendientes en dicha eleccion, lo cual quedaria de la
siguiente forma:

RESULTADOS FINALES OBTENIDOS EN LA CASILLA TIPO
BASICA SECCION 2670, ELECCION AYUNTAMIENTOS,
MUNICIPIO XOCHIHUEHUETLAN, ENTIDAD FEDERATIVA
GUERRERO.

VOTOS RESULTADO FINAL

PARTIDO OBTENIDOS| DELACASILLA
PAN 5 >
ALIANZA PARA
TODOS 0 .

PRD 201 201
PT 82 82

COMPUTO MUNICIPAL TOTAL EN LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTO DE XOCHIHUEHUETLAN

VOTOS RESULTADO FINAL
PARTIDO OBTENIDOS | DE LAELECCION
PAN 34 34
ALIANZA PARA
s 921 921
PRD 929 929
PT 927 927

RESULTADO FINAL DEL COMPUTO MUNICIPAL EN LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE XOCHIHUEHUETLAN,
UNA VEZ ANULADA LA VOTACION EN LA CASILLA 2670
TIPO BASICA, POR EXISTIR LA CAUSAL DE NULIDAD
ESTABLECIDA EN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 79 DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO NO. 144

(sic).
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VOTACION A
VOTOS
PARTIDO TOTALES ANULAR RESULTADO
OBTENIDOS (CASILLA FINAL
2670 BASICA)
PAN 34 5 29
ALIANZA
PARA TODOS 921 130 791
PRD 929 201 728
PT 927 82 845

Como ha quedado debidamente acreditado y sefialado, la causal de
nulidad que hemos hecho valer, afecta la votacion recibida en la casilla
2670 tipo basica Ayuntamiento Xochihuehuetlan; lo que trae como
consecuencia la modificacion de los resultados del computo de la
eleccion impugnada, lo cual da como resultado final, que el Partido del
Trabajo obtiene la mayoria de la votacion en la citada eleccion, lo cual
trae como consecuencia la revocacion de la constancia de validez y
mayoria otorgada a la planilla integrada por los candidatos del Partido
de la Revolucion Democrética; y el consecuente otorgamiento a la
planilla integrada por los candidatos del Partido del Trabajo.

A pesar de haber argumentado y acreditado todas las anteriores
manifestaciones en el medio de impugnacion al cual recayd la
resolucion que mediante este escrito se combate, la autoridad
responsable no les concede valor alguno y pasa por alto hacer un
estudio exhaustivo en el considerando VI de dicha resolucion, ya que
era su obligacion examinar y valorar los medios de prueba aportados,
lo que en caso de que asi hubiere sido, traeria como consecuencia la
nulidad de la votacion recibida en la casilla 2670 tipo bésica de la
eleccion de ayuntamiento de Xochihuehuetlan y la consecuente
revocacion de la constancia de mayoria otorgada al Partido de la
Revolucion Democratica. Si bien es cierto lo que manifiesta la
autoridad responsable, en la resolucién que hoy se impugna el sentido
de que aun restando los 7 votos de las personas que sufragaron
indebidamente, esto es sin estar incluidas en la lista nominal de
electores de dicha seccion, el Partido de la Revolucion Democratica,
seguiria teniendo la mayoria de la votacion en dicha casilla; también es
cierto que dicha irregularidad se encuentra encuadrada como causal de
nulidad prevista por la Fraccion VII del Articulo 79 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, que consiste en permitir sufragar a ciudadanos que no se
encuentran en la lista nominal de electores, siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion, lo cual definitivamente y
como ha quedado debidamente sefialado, tiene repercusion en el
resultado final de la eleccidn, ya que en caso de anularse la votacion
recibida en la multicitada casilla 2670 tipo basica de la eleccién de
ayuntamiento de Xochihuehuetlan, esto de manera determinante
beneficiaria al Partido del Trabajo ya que alcanzaria la mayoria de
votos en dicha eleccion. Siendo totalmente determinante el hecho de
que una vez acreditada la irregularidad consistente en permitir votar a
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7 ciudadanos sin estar incluidos en la lista nominal de electores,
tendria como consecuencia la anulacién de la votacion en dicha casilla,
ya que al repercutir en el resultado total, si bien no de la casilla, si del
resultado final de la votacion de dicha eleccion, situacion de
irregularidad que actualiza la causal de nulidad de la citada fraccion
VII del Articulo 79 de la Ley de Medios de Impugnacién en comento.
Con el hecho de anularse los votos de los 7 ciudadanos que no
aparecen en la lista nominal de electores de dicha casilla no se dafian el
derecho de voto de dichos ciudadanos ni de los demas electores que
ejercieron su voto, ya que al existir un vicio de origen como lo es el
hecho de que en dicha casilla se haya pasado por alto la obligacién por
parte de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, de comprobar
que el elector aparece inscrito en la lista nominal y que sea identificado
en los términos del articulo 190 del Codigo electoral del Estado de
Guerrero, dichos votos se encuentran investidos de una nulidad total al
existir un vicio de origen en su realizacion, maxime cuando tales vicios
e imperfecciones han acreditado ser determinantes para el resultado de
la eleccion, lo cual resulta suficiente para decretar la anulacion
solicitada, en consecuencia es procedente y asi debe de decretarse por
esta H. Sala, anular la votacion total recibida en la casilla 2670 tipo
basica, eleccion de ayuntamiento de Xochihuehuetlan, tomando en
cuenta como ha quedado debidamente acreditado, la configuracion de
la causal de nulidad invocada, al actualizarse el elemento relativo a que
la irregularidad consistente en permitir sufragar a 7 ciudadanos sin
estar incluidos en la lista nominal de electores de dicha seccion, resulta
totalmente determinante para el resultado de la votacion total de la
citada eleccion, toda vez que se revierte el orden de los partidos que se
encuentran en primero y segundo lugar de la citada eleccion, es decir
el Partido del Trabajo alcanzaria el primer lugar y el Partido de la
Revolucion Democratica se ubicaria en el segundo lugar.

Como ha quedado debidamente argumentado el hecho de anular la
votacion en la casilla 2670 tipo basica, eleccion de ayuntamiento de
Xochihuehuetlan, de ninguna manera vulnera el principio de certeza ni
seguridad juridica de los ciudadanos que legalmente ejercieron su voto
en dicha casilla, ya que, en caso de existir sufragios emitidos en forma
irregular, es decir sin cumplir los requisitos que el Cddigo Electoral
establece para tal efecto y los cuales en determinado momento influyen
en el resultado de la votacion de la eleccion, es obligacion de la
autoridad electoral, al actualizarse la causal establecida en la Fraccion
VII del Articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
del Estado de Guerrero, proceder a su anulacion a que hace referencia
dicho articulo.

Tiene una aplicacion el presente caso la siguiente tesis y
jurisprudencia:

NULIDAD DE ELECCION O DE VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO. (Se transcribe)

SEGUNDO AGRAVIO.-
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FUENTE DEL AGRAVIO.- Considerandos VI y VII; Resolutivos
Primero y Segundo de la resolucion de la Sala de Segunda instancia
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, dictada en fecha 8 de
noviembre de 2002 dentro del expediente  numero
TEE/SSI/REC/026/02.

PRECEPTOS VIOLADOS.- Inexacta observancia y aplicacién de los
articulos 1, 3, 6, 66, 67 y 191 del Codigo Electoral del Estado de
Guerrero; 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 1, 2, 3,5, 7,9, 75, 76 y 79 de la Ley del Sistema de
Medios en Materia Electoral del Estado de Guerrero No. 144 (sic); 8°
que refiere el derecho de peticion; violacion a los principios de certeza
y legalidad juridica previstos en los articulos 14 y 16; 17 referente a la
administracion de justicia por las autoridades al emitir sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial; todos ellos establecidos en
nuestra Carta Magna; inobservancia de los principios constitucionales
relativos al financiamiento publico que se encuentran esencialmente
establecidos en los articulos 41 y 116 fraccion IV incisos b), f) y h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONCEPTOS DE AGRAVIO.- La Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, asi como el Consejo
Municipal Electoral de Xochihuehuetlan, perteneciente al Estado de
Guerrero; pasan por alto y en consecuencia violentan las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14, 16 y 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en contra
del Partido del Trabajo, omitiendo respeto y sujecién a que sus actos se
sujeten invariablemente al principio de legalidad refiriéndose no solo
el respeto a las leyes secundarias, sino también a que todos sus actos
deben de respetar las garantias constitucionales de seguridad juridica
que son susceptibles de ser violadas por las autoridades locales, como
son, en el caso concreto, la de peticion, de privacion de derechos solo
mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, de
afectacion de derechos por actos debidamente fundados y motivados
de autoridad competente, asi como una expedita y eficaz
administracion de justicia por autoridades que emitan sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Por tal motivo no debe
excluirse al derecho electoral de la observancia en las garantias de
seguridad juridica.

La Autoridad Responsable, en el cuerpo de su resolucion, sito en las
paginas 37, 38 y 39, en el considerando VII, de la resolucion que hoy
se impugna se establece lo siguiente:

“Del agravio respectivo se advierte que el representante del partido
inconforme, no especifica cudl es la parte concreta de la resolucion
impugnada que segun él, le causa perjuicio, no establece cuales son los
medios de pruebas que no analizé ni valor6 la sala responsable, no
expresa qué es lo que se acredita con cada una de esas pruebas y el
alcance demostrativo de los hechos que sustentan las causales de
nulidad planteadas por el ahora recurrente. Ademas, en aras de agotar
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el principio de exhaustividad, esta sala de segunda instancia ya valord
las pruebas, tal como puede leerse en el considerando anterior”.

“Por otro lado no argumenta cuales son las razones por las cuales
considera que se violan en su perjuicio los articulos 14, 16, 41y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
expreso ningun razonamiento ldégico-juridico que legalmente se
encamine a destruir los fundamentos en que se encuentra apoyada la
resolucion de la sala de Primera Instancia, con todo y que esas razones
las considere insuficientes para sustentarlas, pues al no controvertir
estos fundamentos, significa que tales razones contintan rigiendo el
sentido del fallo impugnado, lo que convierte al agravio en insuficiente
y obliga a desestimarlo.”

“El simple hecho de que el inconforme transcriba el texto de cinco
tesis sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, no debe interpretarse como la expresion de
un razonamiento ldgico, juridico y coherente, si no se encuentra
apoyado con otras razones y fundamentos legales que demuestren los
hechos constitutivos de la causal o causales de nulidad invocadas y el
dafio objetivo que presuntamente se le infiere al inconforme con la
indebida interpretacion de la ley o la omision en el andlisis de las
pruebas aportadas oportunamente al juicio”

“En las anotadas condiciones, procede declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el representante de Partido del Trabajo
y confirmar la sentencia dictada por la Sala de Primera Instancia.”

En ese sentido, la autoridad responsable incurre en falsedades, al
sefialar que el suscrito en el Recurso al cual recayd la sentencia que
hoy se impugna, no especifico cudl es la parte concreta de la
resolucién impugnada que nos causa perjuicio ni se establecen los
medios de prueba que no se analizaron ni valoraron por la sala
responsable. Ya que como ha quedado debidamente acreditado y
argumentado en el agravio anterior, en la resolucion de fecha 1 de
Noviembre del Afo en curso, dictada por la Cuarta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, bajo el Expediente Numero
TEE/SIV/IIN/O04/02, formado con motivo del Juicio de
Inconformidad interpuesto por el Partido del Trabajo en contra de los
resultados del Computo Municipal de la eleccion del Ayuntamiento de
Xochihuehuetlan, Estado de Guerrero; la declaracion de validez y
mayoria y, el otorgamiento de la constancia de Mayoria realizado por
el Consejo Municipal Electoral del mismo municipio, con fecha nueve
de octubre del afio en curso. En dicha sentencia, tal como lo hacemos
valer en el segundo agravio del Recurso de Inconformidad al cual
recay0 la resolucion que hoy se Impugna, dicha autoridad estableci6 la
solicitud del Partido del Trabajo de declarar la nulidad de la votacion
recibida en la casilla 2670 Tipo Basica, por irregularidades
consistentes en permitir sufragar a siete ciudadanos cuyo nombre no
aparecia en lista nominal de electores de dicha seccion con lo cual se
actualizaba la causal de nulidad de la votacion de dicha casilla,
establecida en la fraccion VII de la Ley Procesal de materia. Para
acreditar lo anterior, se acompafid como prueba copia certificada de la
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lista nominal de electores correspondiente a la casilla 2670 tipo basica,
con lo cual, la Cuarta Sala Regional del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, al proceder a cotejar dichos nombres con los que
aparecen registrados con fotografia en la lista nominal de referencia, se
comprobd que dichos nombres no fueron registrados en estos. La
citada autoridad con base en dicha documental y la copia certificada de
la hoja adicional de incidentes que obra en la foja 162 del expediente
que con tal motivo se formo, les concedio valor probatorio pleno y
determind que con base en dichas pruebas se acreditaban los
argumentos del suscrito, en el sentido de que con dicha situacion, es
decir permitir sufragar a 7 personas sin estar inscritos en la lista
nominal de electores, se violan las disposiciones establecidas en los
articulos 67, 190 y 191 del Cddigo Electoral del Estado de Guerrero,
colmandose, segun su parecer, parcialmente la hipétesis prevista por la
fraccion VII del multicitado articulo 79, esto es; toda vez que para la
misma autoridad, dicha situacion no es determinante para revertir o
empatar a favor del Partido del Trabajo la votacion de dicha eleccion,
lo que traeria como consecuencia el decretar improcedente la nulidad
de la votacion recibida en la casilla 2670 basica sefialada.

Como ha quedado debidamente sefialado y acreditado por el suscrito
en el agravio que a éste antecede, la Cuarta Sala Regional , asi como la
Sala de Segunda Instancia, ambas del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero; faltaron a su obligacion de estudiar completamente, todos y
cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones que
se sometieron a su conocimiento y no solamente en algin aspecto en
concreto, por mas que lo creyeran suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues solo el proceder exhaustivo aseguraria el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquellas
deben generar, de ahi que si las mismas no proceden de manera
exhaustiva en su actuar se establece un retraso en las controversias que
se someten a su jurisdiccion, lo cual ademas de acarrear incertidumbre
juridica, podria conducir a la privacion irreparable de los derechos
planteados, con la siguiente conculcacién al principio de legalidad y
fundamentacion electoral que en el desempefio de sus funciones en
todo momento deben observar.

Como se ha hecho valer por mi representada en la impugnacién que
dio motivo a la resolucion que hoy se impugna, en lo que respecta al
considerando VI en relacion con el resolutivo Primero, el Partido del
Trabajo acreditd que la argumentacion relativa a la existencia y
actualizacion de la causal de nulidad establecida en la fraccion VII del
Articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, habia quedado debidamente
probada, ya que al acompariar copia certificada de la lista nominal de
electores de la seccion electoral 2670, se acreditd que se habia
permitido votar a siete ciudadanos sin aparecer en la lista nominal de
electores, violandose lo sefialado en el articulo 191 del Cédigo
Electoral del Estado de Guerrero, es decir pasandose por alto la
comprobacion de que todo elector debe aparecer inscrito en la lista
nominal, encuadrandose en consecuencia la existencia de la citada
causal de nulidad, afectando con dicha nulidad la votacion recibida en

27



EXPEDIENTE: SUP-JRC-200/2002

dicha casilla y en consecuencia los resultados del computo de la
eleccion impugnada en el Municipio de Xochihuehuetlan.

Los medios de prueba que en su momento fueron aportados por el
suscrito para probar las argumentaciones tendientes a solicitar se
decretara la nulidad de la votacion en la casilla 2670 bésica, eleccion
de ayuntamiento, Municipio Xochihuehuetlan, que traeria como
consecuencia la modificacion del cémputo total y resultado de dicha
eleccion, la revocacion de la constancia de validez y mayoria otorgada
a la planilla integrada por los candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica y se ordenara entregarla a la planilla del Partido del
Trabajo; a pesar de que con las mismas probanzas aportadas se
acreditan la veracidad de las argumentaciones expresadas por el
suscrito, la autoridad sefialada como responsable no les concede valor
alguno y en cambio sefiala equivocadamente que no tienen
trascendencia ni relevancia juridica para acreditar los hechos que
sustentan la causal de nulidad solicitada. Con dicha manifestacion, la
autoridad responsable no aplico las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, no obstante de que éstas fueron presentadas
oportunamente y apegadas conforme a derecho, violentando Ilo
estipulado por el articulo 20 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero No. 144

(sic).

En consecuencia de todo lo antes manifestado y acreditado con las
probanzas que en su momento fueron ofrecidas por el suscrito, la
autoridad responsable al dictar resolucion debié de haber resuelto la
existencia y actualizacion de la causal de nulidad establecida en la
fraccion VII del articulo 79 Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero No. 144
(sic), la cual en el caso que nos ocupa tiene relevancia y es
determinante para el resultado final de la eleccion de ayuntamiento de
Xochihuehuetlan perteneciente al estado de Guerrero; lo cual traeria
como consecuencia inmediata el cambio de posiciones respecto al
Partido que obtendria la mayoria de la votacion en dicha eleccidn, que
en este caso concreto, al decretarse la nulidad de dicha casilla, el
Partido del Trabajo obtendria el triunfo en el citado ayuntamiento, por
lo que se tendra que resolver en dicho sentido, revocando la constancia
de validez y mayoria que en su momento fue otorgada indebidamente a
la planilla del Partido de la Revolucion Democratica.

Es por ello que, solicitamos a esa H. Sala Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, toda vez que ha quedado debidamente argumentado
y probado, decretar la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2670
tipo basica, eleccidbn Ayuntamiento, Municipio Xochihuehuetlan,
Entidad Federativa Guerrero; y en consecuencia modificar el resultado
de la votacion total de dicha eleccion, declarando triunfador a la
Planilla integrada por los candidatos del Instituto Politico que
represento, y se ordene revocar la constancia de mayoria otorgada
indebidamente a la planilla del PRD, y se instruya para que sea
otorgada a la planilla del Partido del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
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A esa H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente
escrito que contiene Juicio de Revision Constitucional Electoral y se
me tenga por acreditada y reconocida mi personalidad asi como la de
los profesionistas que se indican en el proemio del presente Juicio
promovido por el suscrito en Representacion del Partido del Trabajo.

SEGUNDO.- Se declaren fundados y procedentes los Agravios
sefialados en el presente escrito que contiene Juicio de Revision
Constitucional Electoral promovido por el suscrito en Representacion
del Partido del Trabajo.

TERCERO.- En el momento procesal oportuno, solicitamos a esa H.
Sala Superior, dictar resolucion en el sentido de decretar la nulidad de
la votacion recibida en la casilla 2670 tipo bésica, eleccidn
Ayuntamiento, Municipio Xochihuehuetlan, Entidad Federativa
Guerrero; y en consecuencia modificar el resultado de la votacion total
de dicha eleccion, declarando triunfador a la Planilla integrada por los
candidatos del Instituto Politico que represento, y se ordene revocar la
constancia de mayoria otorgada indebidamente a la planilla del PRD, y
se instruya para que sea otorgada a la planilla del Partido del Trabajo.

VI11. El trece de noviembre de dos mil dos, en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, se recibid el oficio numero 199/02, del doce de
noviembre de dos mil dos, por el cual la Presidenta de la Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
remitid: A) El escrito de demanda del juicio de revision constitucional
electoral suscrito por Carlos Morelos Estrada, ostentandose como
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
Municipal Electoral de Xochihuehuetlan; B) ElI informe
circunstanciado de ley; C) El expediente del juicio de inconformidad
niumero TEE/SIV/JIN/004/02, y D) El expediente del recurso de
reconsideracion niumero TEE/SSI/REC/026/02.

IX. El dieciséis de noviembre de dos mil dos, en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, se recibid el oficio nimero 221/02, del catorce
de noviembre de dos mil dos, por el cual la Presidenta de la Sala de

Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
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remitio el escrito signado por el ciudadano Eduardo Rivera Alcantara,
ostentandose como representante del Partido de la Revolucién
Democrética, tercero interesado en el presente juicio de revision

constitucional electoral.

X. El dieciocho de noviembre de dos mil dos, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordé que
se turnara el expediente precisado en el rubro al Magistrado Electoral
José de Jesus Orozco Henriquez, para los efectos establecidos en los
articulos 19 y 92 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; acuerdo que se cumplié mediante
el oficio TEPJF-SGA-2315/02, de la misma fecha, emitido por el

Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior.

XI. El veintiuno de noviembre de dos mil dos, el Magistrado Electoral
encargado de la sustanciacion y elaboracion del proyecto de sentencia
acordd en el expediente de mérito: A) Tener por recibido el expediente
niumero SUP-JRC-200/2002, radicandolo en la ponencia para su
tramite y sustanciacion, y B) Requerir cierta informacion a las
autoridades electorales locales en el Estado de Guerrero, a efecto de

integrar debidamente el expediente precisado en el rubro.

XII. El veintidés de noviembre de dos mil dos, en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, se recibio la documentacion solicitada

mediante el requerimiento a que se refiere el resultando anterior.

XIII. El veintisiete de noviembre de dos mil dos, el Magistrado
Electoral encargado de la sustanciacion y elaboracién del proyecto de
sentencia, acordd en el expediente de mérito: A) Tener por desahogado
en tiempo y forma el requerimiento formulado a las autoridades

electorales en el Estado de Guerrero; B) Reconocer la personeria de
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Carlos Morelos Estrada, quien se ostenta como representante
propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo Municipal
Electoral de Xochihuehuetlan, lo anterior conforme con lo establecido
en los articulos 18, parrafo 2, inciso a), y 88, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; C) Tener por satisfechos, para el tramite y sustanciacion del
presente juicio, los requisitos previstos en el articulo 86, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en especial el relativo a que la pretension del actor pudiera
llegar a ser determinante para el resultado final de la eleccion, toda vez
que el accionante sostiene que la irregularidad ocurrida en una de las
casillas debiera acarrear la nulidad de la votacién respectiva por ser
determinante para el resultado de la eleccién, por lo que, de resultar
estimatorios los agravios esgrimidos por el actor y llegar a ser
revocada la resolucion impugnada por esta Sala Superior, podria
implicar la modificacion del resultado de la eleccion de mérito, razon
por la cual se admitio a trAmite el presente juicio de revision
constitucional electoral; D) Reconocer la personeria del ciudadano
Eduardo Rivera Alcantara, quien se ostenta como representante del
Partido de la Revolucion Democratica, tercero interesado en el
presente juicio, y E) En virtud de que no existia algun tramite
pendiente de realizar, en ambos expedientes se declardé cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en lo establecido en
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ill, inciso b), y 189,
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fraccion |, inciso €), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, asi como 4 y 87 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en virtud de que se trata de un
juicio de revision constitucional electoral promovido por un partido
politico en contra de la resoluciéon de una autoridad electoral en una
entidad federativa competente para resolver las controversias que

surjan durante los comicios locales.

SEGUNDO. En virtud de que el estudio de las causas de
improcedencia es una cuestion de orden publico, toda vez que tienen
que ver con la valida constitucion del proceso y, por tanto, su analisis
es preferente, ya sea que se hagan valer por las partes o se adviertan de
oficio, se procede a analizar la opuesta por el Partido de la Revolucion

Democrética, en su escrito de comparecencia como tercero interesado.

Alega el tercero interesado que el presente juicio resulta improcedente,
en términos de lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que, en su concepto, el partido politico actor carece

de interés juridico en el asunto que plantea.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién considera que resulta inatendible la causa de

improcedencia hecha valer, en razén de lo siguiente.

El interés juridico consiste en la relacion que se presenta entre la
situacion juridica irregular que se denuncia y la providencia que se
pide para subsanarla mediante la correcta aplicacion del derecho, en el

entendido de que esa providencia debe ser Gtil para tal fin.
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Lo anterior permite afirmar que Unicamente puede iniciarse un
procedimiento por quien, al afirmar una lesion en sus derechos,
solicita, a través del medio de impugnacion idéneo, ser restituido en el
goce de tales derechos; es decir, tal medio de impugnacion debe ser
apto para poner fin a la situacion irregular denunciada, con
independencia de que la demanda se considere fundada o infundada,
pues ello constituye el estudio de fondo del asunto. Asi, el andlisis del
interés juridico se hace Unicamente para determinar si procede el

dictado de una sentencia de meérito.

En el caso concreto, de la lectura del escrito de demanda del presente
juicio, se desprende que el Partido del Trabajo, contrariamente a lo
alegado por el tercero interesado, si acredita su interés juridico en el
presente medio de impugnacion, en tanto que no solo aduce que le
causa agravio la resolucion recaida en el expediente del recurso de
reconsideracion TEE/SSI/REC/026/02 en el cual fue parte actora sino,
ademas, alega que tiene derecho al triunfo en las elecciones

municipales del Ayuntamiento de Xochihuehuetlan, Guerrero.

En este sentido, esta Sala Superior considera que al estar impugnada
una resolucion dictada en un medio de impugnacién en la que el ahora
promovente también fue actor, la cual le fue adversa a sus pretensiones
al habérsele desestimado sus agravios, resulta indubitable que no se
surte la causa de improcedencia establecida en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, consistente en que el acto o resolucion impugnado

no afecte el interés juridico del actor.

TERCERO. De la lectura integral de la demanda del juicio de
revision constitucional electoral presentada por el Partido del Trabajo,

se advierte claramente que el ahora actor impugna la sentencia dictada
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por la Sala de Segunda instancia del Tribunal Electoral de Guerrero en
el recurso de reconsideracion identificado con el nimero de expediente
TEE/SSI/REC/026/02, precisando como fuente de agravio los
considerandos VI y VII, y los resolutivos primero y segundo de la

citada resolucion.

Asimismo, la parte actora precisa que los preceptos violados son los
articulos 1°, 3°, 6°, 66, 67 y 191 del Codigo Electoral del Estado de
Guerrero; 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 1°, 2°, 3°,5°,7°,9°, 75, 76 y 79 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero,
asi como 8°; 14; 16; 17; 41, y 116, fraccion IV, incisos b), f) y h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esgrimiendo

al efecto los siguientes agravios:

I. Se violentan las garantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en contra del Partido del Trabajo, ya que
la autoridad responsable, en concepto del ahora actor, no respeto el
derecho de peticion y no realizd un estudio exhaustivo de las causales
de nulidad previstas en el titulo sexto de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, pues a
pesar de que las mismas fueron invocadas y debidamente probadas, en
tiempo y forma, la responsable no decretd la causa de nulidad
respectiva ni modifico el resultado de la eleccion para el Ayuntamiento
de Xochihuehuetlan, Guerrero, igualmente, no revoco la constancia de
validez y mayoria otorgada a la planilla integrada por los candidatos
del Partido de la Revolucién Democratica, y mucho menos ordeno

otorgarla a la planilla del Partido del Trabajo.
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I1. Esgrime el partido politico enjuiciante que la autoridad responsable
no anuld la votacion recibida en la casilla 2670 bésica, a pesar de que
quedo acreditado que el seis de octubre del afio en curso, durante la
celebracion de las elecciones para renovar a las autoridades
municipales del Estado de Guerrero, entre las cuales se encuentra el
Municipio de Xochihuehuetlan, en la casilla antes precisada, se
permitié votar a siete personas que no se encontraban registradas en la
correspondiente lista nominal de electores con fotografia para la
eleccion de diputados y ayuntamientos en el Estado de Guerrero. Para
el actor, ello constituye una causa de nulidad de la votacion recibida en
dicha casilla, conforme con lo establecido en la fraccion VII del
articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, ya que dicha irregularidad,
alega el hoy actor, si influye en el resultado total o final de la eleccion.
En efecto, segln el actor, de decretarse la nulidad de la votacion
recibida en la casilla de mérito, se modificarian las posiciones de los
partidos contendientes en dicha eleccion, por lo cual el Partido del
Trabajo obtendria la mayoria de la votacion en la citada eleccién y
esto, a su vez, traeria como consecuencia la revocacion de la
constancia de validez y mayoria otorgada a la planilla integrada por los
candidatos del Partido de la Revolucion Democrética y el consecuente
otorgamiento a la planilla integrada por los candidatos del Partido del

Trabajo.

I11. Aduce el partido politico impetrante que la autoridad responsable
no realizé un estudio exhaustivo en la resolucion impugnada, ya que si
bien es verdad que restando los siete votos de las personas que
sufragaron indebidamente, esto es, sin estar incluidas en la lista
nominal de electores de dicha seccidn, el Partido de la Revolucion
Democrética seguiria teniendo la mayoria de la votacion en dicha

casilla, tambien es cierto, segun alega el actor, que dicha irregularidad
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encuadra en la causal de nulidad prevista en la fraccion VII del
Articulo 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, porque es determinante para

el resultado de la votacion y respecto del resultado final de la eleccion.

IV. Esgrime el ahora enjuiciante que con el hecho de anularse los
votos de los siete ciudadanos que no aparecen en la lista nominal de
electores de dicha casilla, contrariamente a lo que sostiene la
responsable en la resolucion impugnada, no se dafia el derecho de voto
de dichos ciudadanos ni de los demaés electores que ejercieron su voto,
ya que, alega el propio actor, al existir un vicio de origen como lo es el
hecho de que en dicha casilla se haya pasado por alto la obligacién por
parte de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, de comprobar
que los electores estuvieran inscritos en la lista nominal y que fueran
identificados en los términos del articulo 190 del Cédigo Electoral del
Estado de Guerrero, dichos votos se encuentran investidos de una
nulidad total al existir un vicio de origen en su realizacion. Lo anterior,
méxime cuando tales vicios e imperfecciones han resultado ser
determinantes para el computo de la eleccion, lo cual, en concepto del
mismo actor, resulta suficiente para decretar la nulidad de la votacién

recibida en dicha casilla.

V. Aduce el ahora actor que la autoridad hoy responsable incurre en
falsedades, al sefialar que en el recurso de reconsideracion al cual
recayl la sentencia que hoy se impugna, no se especificé cual era la
parte concreta de la resolucion impugnada que le causaba perjuicio ni
se establecieron qué medios de prueba no se analizaron ni valoraron
por la sala entonces responsable, ya que, continlia su alegato el propio
actor, la irregularidad consistente en que en la casilla 2670 basica se
permitié votar a siete ciudadanos que no se encontraban en la lista

nominal de electores, quedd debidamente acreditada, y si se hubieran
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valorado las pruebas que se ofrecieron en su oportunidad, con motivo
del juicio de inconformidad, se hubiera determinado que se actualizaba

la causa de nulidad invocada.

V1. Esgrime el partido politico enjuiciante que tanto la Cuarta Sala
Regional, asi como la Sala de Segunda Instancia, ambas del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, faltaron a su obligacion de estudiar
completamente, todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones que se sometieron a su conocimiento y no
solamente en algin aspecto en concreto, pues de haber procedido
exhaustivamente hubieran asegurado la certeza juridica en las
resoluciones que emitieron, y al no hacerlo, provocaron incertidumbre
juridica, y la privacién de los derechos que le corresponden, con la
consiguiente conculcacion al principio de legalidad y fundamentacion
electoral que en el desempeiio de sus funciones en todo momento

deben observar.

VII. Por altimo, aduce el hoy actor que los medios de prueba no
fueron valorados por la ahora responsable, toda vez que no aplicé las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, no obstante que
dichas probanzas fueron presentadas oportunamente y apegadas
conforme a derecho, violentando lo estipulado por el articulo 20 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero e, inclusive, teniendo en consideracion que con
esos mismos medios de prueba, la autoridad responsable tuvo por

acreditada la irregularidad a que se ha hecho referencia.

Por cuestion de método, el estudio de los agravios que han quedado
previamente precisados se realizara de manera simultanea, toda vez
que no existe controversia respecto de que la irregularidad

argumentada por el partido politico actor, consistente en que el dia de
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la jornada electoral indebidamente se permitio votar a siete ciudadanos
qgue no se encontraban en la lista nominal de electores de la casilla
2670 béasica, quedd plenamente acreditada, pues la autoridad
jurisdiccional local tuvo por acreditada la existencia de la referida
irregularidad, como puede advertirse de la lectura de las sentencias
dictadas por la Cuarta Sala Regional y la Sala de Segunda Instancia,
ambas del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, al resolver el
juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion,
respectivamente, las cuales se encuentran en los autos del expediente
formado con motivo del presente juicio de revision constitucional

electoral.

Sin embargo, la cuestion a dilucidar, y sobre la cual se centra la litis
planteada por el Partido del Trabajo en el medio de impugnacion que
se resuelve, es la consecuencia que dicha irregularidad trae consigo,
segun lo sostenido por el 6rgano jurisdiccional responsable y lo cual es
cuestionado por el ahora actor, para efectos de determinar si se
actualiza o no la causal de nulidad de votacion recibida en casilla,
prevista en el articulo 79. fraccion VII, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral en el Estado de

Guerrero.

En este sentido, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion llega a la conclusion de que los agravios
hechos valer por el Partido del Trabajo son sustancialmente fundados,

en atencién a los siguientes razonamientos.

En primer término, se debe sefialar que le asiste la razén al partido
politico ahora actor, en el sentido de que la irregularidad consistente en
permitir votar a siete ciudadanos que no se encontraban en la lista

nominal de electores de la casilla 2670 bésica, es determinante para el
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resultado de la votacion recibida en la casilla, pues para ello basta que
la irregularidad que tuvo lugar en la propia casilla, individualmente
considerada, tenga como consecuencia un cambio de ganador en la
eleccion municipal, aun cuando aparentemente aquella no acarreara un
cambio de ganador en la votacion recibida en la casilla respectiva, por

las razones que se exponen a continuacion.

En efecto, como puede advertirse de las documentales que se
encuentran agregadas en los autos de los expedientes formados con
motivo del juicio de inconformidad y del recurso de reconsideracion,
de los cuales conocid y resolvio el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, el computo final de la eleccion de integrantes del
ayuntamiento en el municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, y que se
encuentra reproducido en el resultando Il de este fallo, arroja una
diferencia entre el primer lugar, Partido de la Revolucion Democrética,

y el segundo lugar, Partido del Trabajo, de tan s6lo dos votos.

De tal manera que, si se tienen en consideracion los siete votos
emitidos de manera irregular en la casilla bajo analisis, respecto de la
diferencia de votacion entre el primer y segundo lugar en el computo
de la eleccidn, que es de dos votos, se evidencia que, contrariamente a
lo sostenido por la autoridad responsable en la resolucion ahora
impugnada, si se actualiza el supuesto de nulidad de votacion recibida
en casilla, previsto en el articulo 79, fraccion Il, de la Ley del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Para ello es necesario tener presente el contenido de dicha disposicion

normativa, el cual es el siguiente:

ARTICULO 79
La votaciéon recibida en una casilla serda nula cuando se acredite
cualesquiera de las siguientes causales:
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VII. Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello
sea determinante para el resultado de la votacién, salvo en los casos de
excepcion sefialados en el articulo 196 del Cddigo Electoral del
Estado;

De tal forma, para que la votacion recibida en una casilla sea nula,
entre otros supuestos, la normativa electoral local exige que, ademas
de acreditarse que la irregularidad consistente en que se haya
permitido votar a ciudadanos que no se encontraban en la lista nominal
de electores, como ocurrio en el presente caso respecto de la casilla
2670 bésica, también debe cumplirse el supuesto de que dicha

contravencidn sea determinante para el resultado de la votacién.

Sin embargo, como puede advertirse de la simple lectura del citado
precepto e, incluso, realizando una interpretacion sistematica vy
funcional del mismo, en relacion con el 75 de la propia ley, asi como
6°, 190, 191 y 196 del Codigo Electoral del Estado de Guerrero y 85
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral Federal, en términos de los articulos 2° y 3° de las leyes y
cddigo en cita, respectivamente, el cardcter determinante de la
irregularidad ocurrida en una sola casilla no se circunscribe
exclusivamente a que la misma produzca un cambio de ganador en la
propia casilla sino debe interpretarse, por mayoria de razon, en el
sentido de que también puede serlo cuando la irregularidad en esa
Unica casilla acarreé un cambio de ganador en la eleccion que se
Impugne, como ocurre en el presente caso con respecto al resultado de

la eleccion en el municipio.

En el caso bajo anélisis, la autoridad responsable debio tener en cuenta
que, si bien la diferencia de votos entre los partidos politicos en la

casilla 2670 basica era de tal magnitud que presuntamente no generaba
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un cambio de ganador en la propia casilla, también debio haber
valorado los datos que se desprenden del acta de computo municipal
de la eleccion de integrantes del ayuntamiento en el municipio de
Xochihuehuetlan, a efecto de establecer si se actualizaba el caracter de
determinante de la irregularidad que tuvo lugar en la casilla respectiva
por producir, tal irregularidad individualmente considerada, un cambio

de ganador en la eleccion municipal.

Asimismo, es necesario destacar que, atendiendo a los elementos
probatorios que obran el expediente del juicio de inconformidad,
puede advertirse claramente, como lo hizo valer el Partido del Trabajo
desde el medio de impugnacién primigenio, que respecto de dos de los
ciudadanos que indebidamente se les permitié votar en la casilla 2670
basica para la eleccion de integrantes del ayuntamiento de
Xochihuehuetlan, hay un fuerte indicio de que se encontraban en la
lista nominal de electores de la seccién 2567, correspondiente a la
ciudad de Tlapa de Comonfort, Guerrero, esto es, de un municipio
diverso al de la eleccion ahora impugnada, ya que existe coincidencia
en los nombres que se asentaron en la lista nominal de electores de la
casilla en cuestidn (2670 basica) con la copia certificada que se agreg6
de una correspondiente a Tlapa de Comonfort (2567 bésica), en el
entendido de que no aparecen elementos probatorios que lleven a

estimar que se trataba de homonimias.

Ademas, de la revision de las listas nominales de electores de todas y
cada una de las casillas que se instalaron y donde se recibid la votacion
para renovar el ayuntamiento antes precisado, las cuales fueron
requeridas por el magistrado instructor mediante el acuerdo a que se
refiere el resultando XI de este fallo, como pruebas para mejor
proveer, se advierte que los restantes cinco ciudadanos que también

emitieron su voto de manera irregular, tampoco se encuentran inscritos
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en la lista nominal de electores de alguna de las otras casillas que se
instalaron en el municipio de Xochihuehuetlan para la multireferida
eleccion (2669 basica, 2670 basica, 2670 contigua, 2671 bésica, 2672
basica, 2673 bésica, 2674 basica, 2675 basica, 2676 basica y 2677
basica), de tal forma que, a juicio de esta Sala Superior, se evidencia
con mayor claridad el caracter determinante de la irregularidad para
efectos de la votacion recibida en la casilla, al propiciar un cambio de
ganador en la eleccion del ayuntamiento que habra de sustituir al que
actualmente se encuentra en funciones en el municipio de mérito, pues
no soélo los siete votos fueron emitidos en forma contraria a lo previsto
en la normativa electoral del Estado de Guerrero, sino que también se
trata de personas que no cumplian con uno de los requisitos
indispensables para emitir su voto en la correspondiente eleccion, pues
aunque si contaban con su credencial para votar con fotografia no
cumplian con el otro requisito que consistia en estar inscritos en la lista
nominal de electores respectiva, segun lo exigen los articulos 6°, 190 y
191 del cddigo electoral invocado, ni encuadrar en alguna de las
excepciones legales previstas como son las relativas a los
representantes de los partidos politicos en la mesa directiva de casilla
respectiva, los ciudadanos que emitan su voto en alguna casilla
especial o los ciudadanos que cuenten con copia certificada de los
puntos resolutivos de una sentencia favorable del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el juicio para la proteccion de

los derechos politico electorales del ciudadano.

Al respecto, cabe sefalar que, contrariamente a lo sostenido por la
responsable, no resulta aplicable la tesis de jurisprudencia que lleva
por rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD

DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION, publicada
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en las paginas 19 y 20 del suplemento nimero 2 de Justicia electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 1998, toda vez que, como lo aduce el ahora actor, no se trata de
irregularidades o imperfecciones menores sino de una que es
determinante para el resultado de la votacion recibida en casilla al
propiciar aquélla un cambio de ganador en la eleccion municipal

correspondiente.

De tal forma, atendiendo al hecho de que la irregularidad ocurrida en
la casilla 2670 basica si es determinante para el resultado de la
votacion respectiva, por propiciar un cambio de ganador en la eleccion
de los integrantes del ayuntamiento de Xochihuehuetlan, Guerrero,

debe decretarse la nulidad de la votacion recibida en la citada casilla.

Es importante advertir que con el anterior criterio de interpretacion
sistematica de la normativa aplicable, que establece que cierta
irregularidad es determinante para el resultado de la votacion recibida
en una casilla y, por tanto, debe decretarse su nulidad, no sélo cuando
la magnitud de esa especifica irregularidad da lugar a un cambio de
ganador en la respectiva casilla sino, por mayoria de razon, cuando
dicha irregularidad en esa casilla, individualmente considerada,
produce un cambio de ganador en la eleccion correspondiente, en tanto
que si una anomalia o ilicitud afecta al todo se entiende que también
trasciende a la parte, es claro que se respetan cabalmente los principios
y reglas que conforman el sistema de nulidades electorales previsto en
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero. En efecto, en el caso bajo estudio, la irregularidad
decretada en la casilla 2670 basica, produce la nulidad exclusivamente
de la votacion recibida en la propia casilla; la Unica irregularidad que
sirvid de base para establecer el cardcter de determinante para el

resultado de la votacion recibida en la casilla 2670 basica, fue la
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ocurrida en la propia casilla; los efectos de la nulidad decretada
respecto de la casilla 2670 bésica se contraen exclusivamente a la
votacion recibida en esa misma casilla; finalmente, la eventual
modificacion de los resultados del computo de la eleccion municipal
Impugnada son una mera consecuencia de la nulidad decretada

respecto de la votacion recibida en la casilla 2670 basica.

De lo establecido en el parrafo que antecede se desprende que, en
ningun momento, en el presente caso se anulan votos en lo individual
ni el caracter de determinante para el resultado de la votacion recibida
en una casilla se establece en funcion de irregularidades suscitadas en
diversas casillas que, en su conjunto, presuntamente dieran lugar a un
cambio de ganador en la eleccion municipal, sino, se insiste, la Unica
irregularidad que sirvié de base para decretar la nulidad de la votacion
recibida en la casilla 2670 basica fue la ocurrida en la propia casilla
individualmente considerada. Es decir, ni se acumulan presuntas
irregularidades verificadas en distintas casillas, ni se comunican los

efectos de la nulidad decretada en una casilla con alguna otra.

Una vez decretada la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2670
basica, debe estarse a los resultados asentados en la fotocopia
certificada del acta final de escrutinio y computo de casilla de la
eleccion de ayuntamientos de la referida casilla, misma que se
encuentra a foja 159 del expediente formado con motivo del juicio de
informidad con numero TEE/SIV/JIN/004/02, y cuyo contenido es el

siguiente:

PARTIDO

PAN

iAIianza para Todos |

|

RESULTADO RESULTADO
(con nimero) (con letra)

5 Cinco
iCiento treinta |
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(PRI-PVEM)
Qchenta y dos

iPRS | -

CDPPN

PSN
S

[ ]
psM— | - ]

De tal manera que, deduciendo la votacion antes precisada, respecto

del computo municipal originalmente determinado en la eleccion del
ayuntamiento de Xochihuehuetlan, Guerrero, el resultado es el que se

precisa en el siguiente cuadro:

Alianza para
Todos (PRI-
PVEM)

iVotos validos || 2,811 | 418 | 2,393 |
IVotos nulos ||

60 I 10 I 50 |
VOTACION 2,871 428 2,443
TOTAL

Como puede advertirse de los datos antes precisados, con motivo de la

anulacion de la votacion recibida en la casilla 2670 basica, y la
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consecuente recomposicion del computo municipal originalmente
impugnado, el resultado es que el Partido del Trabajo obtuvo el triunfo
en la eleccion de integrantes del ayuntamiento de Xochihuehuetlan,
Guerrero. En consecuencia, debe ordenarse a la autoridad
originalmente responsable, esto es, el Consejo Municipal Electoral de
Xochihuehuetlan, que realice la expedicion de la constancia de
mayoria y validez de la eleccion de ayuntamientos a los candidatos
registrados por el Partido del Trabajo para los cargos de Presidente
municipal y sindico, quedando sin efectos las constancias de mayoria y
representacion proporcional otorgadas por dicha autoridad electoral
local tanto al Partido de la Revolucion Democrética, como a los otros
contendientes en la eleccidn, durante la sesion del nueve de octubre de

dos mil dos.

Consecuentemente, se debe proceder a realizar una nueva asignacion
de regidores por el principio de representacién proporcional,
atendiendo a los resultados que han quedado previamente precisados,
para asi poder ordenar al citado Consejo Municipal Electoral de

Xochihuehuetlan, que proceda a otorgar las respectivas constancias.

El procedimiento, para efectos de la asignacion de regidores, conforme
con lo dispuesto en los articulos 97 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, asi como 12 y 17 del Codigo

Electoral del Estado de Guerrero, es el siguiente:

Primero, debe determinarse la votacion emitida, que es el total de

votos depositados en las urnas.

PARTIDO VOTACION EMITIDA| PORCENTAJE

PAN 29 1.19
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PRI-PVEM 791 32.38

PRD 728 29.80

PT 845 34.59
VOTOS NULOS 50 2.04

TOTAL 2443 100%

Para la asignacion de regidurias de representacion proporcional, se
entiende como votacién municipal valida, la que resulte de deducir, de
la votacion emitida, los votos en favor de los partidos politicos o

coaliciones que no hayan obtenido el 1.5% y los votos nulos.

De tal forma, siendo la votacion emitida 2443 (dos mil cuatrocientos
cuarenta y tres) votos, el 1.5% de la misma es 36.645 votos. Por ello,
el Partido Accion Nacional es el que queda fuera de la asignacion, al

haber obtenido solamente veintinueve votos.

En este sentido, se debe restar a 2443 (votacion emitida), los votos del
Partido Accion Nacional (29), y los votos nulos (50), siendo el
resultado la votacion municipal valida, esto es, 2364 (dos mil

trescientos sesenta y cuatro) votos.

Ahora bien, la primera asignacion es del 50% de las regidurias y debe
realizarse al partido politico que obtuvo la mayoria de votos, es decir,
al Partido del Trabajo. De conformidad con el Acuerdo por el que se
determina el nimero de sindicaturas a integrar y regidurias a asignar
en cada municipio y la base poblacional que se tomard en cuenta,
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Estado de Guerrero el
once de julio de dos mil dos, que obra en el cuaderno principal del

expediente en que se actua, se desprende que al referido municipio le
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corresponden seis regidurias, por lo que la primera adjudicacion es de

tres regidurias para el Partido del Trabajo.

La siguiente asignacion se realiza al partido politico o coalicion que
obtiene el segundo lugar de la votacion, al cual le corresponde el 25%
de las regidurias, siempre y cuando alcance la cuarta parte de la
votacion total como minimo. De esta forma, en el presente caso,
procede asignarle dos regidurias a la Coalicion Alianza para Todos,
formada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, en razon de ser el segundo lugar de la eleccion
y haber obtenido el 32.38% de la votacion total emitida, esto es, mas

de la cuarta parte de ésta.

No es Obice para lo anterior, el hecho de que el 25% de seis regidurias
a repartir signifique 1.5 regidores y que con la asignacion realizada de
dos regidores, la Coalicion Alianza para Todos supere el tope
constitucional que, tratandose del segundo lugar, es del 25% de las
regidurias, ya que la circunstancia de que, en algunos casos, el
establecimiento de porcentajes de regidurias a distribuir da lugar a que
los cargos se expresen en fracciones, como en el caso 1.5 regidores, lo
cual para efectos de integrar un 6rgano de gobierno es materialmente
imposible; por ello, el Consejo Estatal Electoral aprobd el once de
julio de dos mil dos el Acuerdo relativo a las bases de asignacion de
regidurias, cuando los porcentajes establezcan decimales, en el que de
llegar a este supuesto se determind, por unanimidad de votos, que para
la distribucion de regidurias en caso de resultar decimales, la cantidad
a asignar sera la inmediata superior, razon por la cual es juridicamente
correcto que a dicha coalicion le correspondan, en el Municipio de

Xochilhuehuetlan, Guerrero, dos regidurias.
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Finalmente, el 25% de las regidurias restantes se distribuyen entre los

otros partidos politicos que hayan participado, de la manera siguiente:

a) El Consejo Municipal Electoral hace la declaratoria de los partidos
politicos o coaliciones que hayan postulado candidatos para la eleccion
municipal y obtenido el 1.5% o maés de la votacion total valida emitida
para las planillas en el municipio, para, posteriormente, sélo entre ellos
proceder a efectuar la asignacion de regidurias de representacion

proporcional, y

b) Se asigna una regiduria, hasta el limite sefialado
constitucionalmente, a la planilla de cada partido politico o coalicidn
que hubiere obtenido el porcentaje minimo del 1.5% de la votacion
total valida emitida para las planillas en el municipio respectivo,
iniciandose la asignacion por el partido o coalicién que obtuvo la
mayor votacion y siguiendo en orden decreciente con los otros partidos

0 coaliciones, si hubiere regidurias por asignar.

En el presente caso el Unico que se ubica en los supuestos antes
precisados es el Partido de la Revolucién Democratica, de tal forma

que a éste le corresponde la sexta regiduria por asignar.

Conforme con lo antes expuesto y razonado, las seis regidurias en el
ayuntamiento del municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, deben
quedar distribuidas de la siguiente forma: Tres para el Partido del
Trabajo, dos para la Coalicion Alianza para Todos, formada por Iso
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, y

una para el Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 184, 185,

187, y 199, fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
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Federacion; 1°, 2°, 3°, parrafos 1, inciso a), y 2, inciso d), 19,y 86 a 93
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, se

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucion de ocho de noviembre de dos
mil dos, dictada por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, en el recurso de reconsideracion con
numero de expediente TEE/SSI/REC/026/02, en los términos de lo

expuesto en el considerando tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion del
ayuntamiento del municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, realizada
por el Consejo Municipal Electoral de esa localidad el nueve de

octubre de dos mil dos.

TERCERO. Se modifican los resultados del computo municipal de
la eleccion del ayuntamiento del municipio de Xochihuehuetlan,
Guerrero, para quedar en los términos precisados en el considerando

tercero de esta resolucion.

CUARTO. Se revocan las constancias de mayoria y validez de la
eleccion de miembros del ayuntamiento del municipio de
Xochihuehuetlan, Guerrero, expedidas el nueve de octubre de dos mil
dos, en favor de los candidatos a presidente municipal y sindico
postulados por el Partido de la Revolucion Democratica, asi como las
constancias de asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional expedidas en favor del propio Partido de

la Revolucion Democréatica, de la Coalicion Alianza para Todos,
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formada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde

Ecologista de México, y del Partido del Trabajo.

QUINTO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de
Xochihuehuetlan, Guerrero, que expida la constancia de mayoria y
validez de la eleccion de ayuntamientos a los candidatos registrados
por el Partido del Trabajo para los cargos de Presidente Municipal y

Sindico.

SEXTO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de
Xochihuehuetlan, Guerrero, que expida las constancias de asignacion
de regidores por el principio de representacion proporcional de la
siguiente forma: Tres para el Partido del Trabajo, dos para la Coalicion
Alianza para Todos, formada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, y una para el

Partido de la Revolucion Democratica.

SEPTIMO. Para el caso en que exista imposibilidad técnica para que
el Consejo Municipal Electoral de Xochihuehuetlan, Guerrero,
entregue las mencionadas constancias antes de la fecha constitucional
y legalmente establecida para la instalacion de los ayuntamientos del
Estado de Guerrero, la copia certificada de los puntos resolutivos de la
presente sentencia, que al efecto se expida, hara las veces de las

respectivas constancias.

OCTAVO. El Consejo Municipal Electoral de Xochihuehuetlan,
Guerrero, debera informar en forma inmediata del cumplimiento de los
anteriores puntos resolutivos a esta Sala Superior, anexando copia

certificada de las respectivas constancias.
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NOTIFIQUESE personalmente al actor, Partido del Trabajo, en el
inmueble ubicado en avenida Cuauhtémoc nimero 47 de la colonia
Roma, en la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, y al tercero
interesado, Partido de la Revolucion Democratica, en el inmueble
ubicado en Viaducto Tlalpan N° 100, Edificio A, Planta Baja, colonia
Arenal Tepepan, de la delegacion Tlalpan, codigo postal 14610,
México, Distrito Federal; por fax los puntos resolutivos de este fallo
y, por oficio, acompafiando copia certificada de la presente sentencia, a
la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero; por fax los puntos resolutivos de este fallo y por oficio,
acompafando copia certificada de la presente sentencia, al Consejo
Estatal Electoral de Guerrero, quien, a su vez, en forma inmediata
deber& hacerla del conocimiento del Consejo Municipal Electoral de
Xochihuehuetlan, Guerrero, asi como por estrados a los demas
interesados. Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de cuatro votos, lo resolvieron los sefiores
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra de los
Magistrados José Luis de la Peza, Eloy Fuentes Cerda, y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, quienes formulan voto particular que se agrega
a la presente, de conformidad con lo previsto en el articulo 187,
parrafo cuarto, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 187
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION FORMULAN LOS MAGISTRADOS ALFONSINA
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BERTA NAVARRO HIDALGO, JOSE LUIS DE LA PEZA Y ELOY
FUENTES CERDA EN EL EXPEDIENTE SUP-JRC-200/2002.

Con el debido respeto, nos permitimos disentir del criterio sustentado
mayoritariamente por esta Sala, con relacion al razonamiento expuesto
para considerar que en el caso de la casilla 2670 basica, se actualiza la
causal de nulidad de votacion recibida en casilla a pesar de que la
irregularidad advertida no es determinante para el resultado de la

votacion recibida en ésta.

En efecto, contrariamente a lo que se sostiene en la mayoritaria, es
nuestra conviccion que el sistema de nulidades establecido por la
Legislacion Electoral del Estado de Guerrero, a similitud del sistema
federal, es un sistema estructurado de tal manera, que sélo se prevé la
posibilidad de anular la votacion recibida en una casilla, por las causas
que se encuentran previstas en el articulo 79 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral de dicho Estado, y esta
sea determinante para el resultado de la votacion en esa misma casilla;
asi como la posibilidad de anular una eleccion cuando se verifiquen
algunas de las causas previstas en el articulo 80 de dicha Ley,
cumpliéndose con los requisitos expresamente establecidos para tal

efecto.

En el caso concreto, el partido politico recurrente alega en su escrito de
demanda una serie de alegatos tendientes a establecer que en la casilla
2670 bésica, se comprobd la causal de nulidad prevista en la fraccion

VII, del articulo 79, de la Ley citada consistente en “..permitir a
ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea

determinante para el resultado de la votacion...”
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En la especie queda plenamente acreditado en autos que en la casilla
2670 basica correspondiente al Municipio de Xochihuehuetlan, se
permitié votar a 7 ciudadanos sin que hubieran estado inscritos en la
lista nominal de electores correspondiente a dicha casilla, esto es, este
simple hecho actualiza la primera parte de la hipdtesis normativa

contenida en el antes citado articulo 79.

Sin embargo, atendiendo a los resultados arrojados en dicha casilla, en
ningin caso puede concluirse que tal irregularidad resulta
determinante para el resultado de la votacion como lo exige el
multicitado numeral, ya que los votos emitidos de manera irregular no
alteran la posicion de los partidos politicos que ocupan las dos
primeras posiciones, pues la diferencia entre estos es superior a

aquéllos.

En efecto, de la fotocopia certificada del acta final de escrutinio y
computo de casilla de la eleccion de ayuntamientos, misma que se
encuentra a foja 159 del expediente en que se actla, se desprende que

los resultados obtenidos en la misma son los siguientes:

PAN

PARTIDO RESULTADO [RESULTADO

(con nUmero) (con letra)
Alianza para Todos Ciento treinta
(PRI-PVEM)

P 82 Ochenta y dos
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Como puede observarse, la diferencia entre el Partido de la Revolucién

Democratica, quien obtuvo el primer lugar en la casilla con doscientos
un votos, y la Coalicion “Alianza para Todos” que obtuvo el segundo
lugar en la votacion con un total de ciento treinta sufragios, es de
ochenta y un votos, en tanto que los votos emitidos irregularmente sélo
sumaron siete, los que de manera evidente no resultan en términos de
lo exigido por la norma legal, determinantes para el resultado de la
votacion en esa casilla, y, en consecuencia, resulta inviable determinar

su anulacion.

Ademas esta Sala Superior ha determinado en tesis de jurisprudencia
que el concepto “determinante para el resultado de la votacion”, debe
considerarse implicito aunque tal elemento no se mencione
expresamente en alguna causal de nulidad. Tal criterio se encuentra
recogido en la tesis de jurisprudencia con numero de identificacion
(SUP043.3 EL3)J.13/2000 cuyo rubro establece “NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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Como complemento del criterio anterior, este 6rgano jurisdiccional ha
sostenido reiteradamente, como puede advertirse de los juicios de
revision constitucional electoral identificados con los nimeros SUP-
JRC-010/99, SUP-JRC-281/99, SUP-JRC-409/2000, SUP-JRC-
443/2000, SUP-JRC-451/2000, SUP-JRC-471/2000, SUP-JRC-
495/2000, SUP-JRC-194/2001, SUP-JRC-439/2001, SUP-JRC-
247/2001, SUP-JRC-340/2001, SUP-JRC-377/2001, SUP-JRC-
033/2002, SUP-JRC-061/2002 y 062/2002 acumulados y SUP-JRC-
070/2002, entre otras cosas que el sistema de nulidades en el Derecho
Electoral Mexicano, se encuentra construido de tal manera que
solamente existe la posibilidad de anular la votacion recibida en una
casilla, por alguna de las causas sefialadas limitativamente por los
articulos que prevén las causales de nulidad relativas, y dicha causal
sea determinante, no para la eleccion, sino para la votacion en esa
casilla, por lo que el organo jurisdiccional que conozca del caso
concreto, debe estudiar individualmente, casilla por casilla, en relacion
a la causal de nulidad que se haga valer en su contra, ya que cada una
se ubica, se integra y conforma, especifica e individualmente, de
manera distinta, por lo que no es valido que al generarse una causal de
nulidad, esta se traslade a otras casillas que se impugnen por igual; que
la suma de irregularidades ocurridas en varias de ellas de como
resultado su anulacion, o que la irregularidad o irregularidades
ocurridas en las mismas de manera individual, trasciendan al resultado
de la eleccion, pues es principio rector del sistema de nulidades en
materia electoral, que la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo
afecta de modo directo a la votacion recibida en ella. Tal
argumentacion es coincidente con la tesis de jurisprudencia con clave
de publicacion S3LJ21/2000 cuyo rubro se intitula “SISTEMA DE
ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”.
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Por ello, en nuestra opinion, a pesar de que el computo municipal
arroja una diferencia de dos votos entre el Partido de la Revolucidn
Democrética, quien obtuvo el triunfo en la eleccion y el Partido del
Trabajo, quien alcanzo el segundo lugar, la irregularidad advertida en
la casilla de merito, consistente en permitir sufragar a siete personas
sin cumplir los requisitos legales para ello, no puede trascender al
resultado de la eleccion, en tanto que no se surten los supuestos
exigidos por la ley para ser considerada como nula la casilla

individualmente.

Este razonamiento se apoya, ademas, en que la interpretacion de las
disposiciones que contemplan las ineficacias de los actos juridicos,
cualquiera que sea su naturaleza, deben ser interpretadas de manera
estricta, en tanto que la consecuencia de su actualizacion, implica dejar
sin efectos actos de la mayor preponderancia para el interés pablico de
nuestro pais, como lo es, en el caso concreto, el ejercicio del derecho

de sufragio en las elecciones populares.

Por todo lo anterior, en el caso concreto, no debe aceptarse la
interpretacion que por mayoria de razon se hace en el proyecto, en el
sentido de que los votos emitidos irregularmente en la casilla 2670
basica puedan trascender el resultado de la eleccidn, en tanto que el
contexto en el que debe ser calificada tal irregularidad, no debe
trascender al estrictamente individual de cada casilla, tal como lo exige

la Legislacion del Estado de Guerrero.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE FERNANDO OJESTO MARTINEZ PORCAYO

57



EXPEDIENTE: SUP-JRC-200/2002

MAGISTRADO MAGISTRADO
LEONEL CASTILLO JOSE LUIS DE LA PEZA
GONZALEZ
MAGISTRADO MAGISTRADA
ELOY FUENTES CERDA ALFONSINA BERTA

NAVARRO HIDALGO

MAGISTRADO MAGISTRADO
JOSE DE JES’US MAURO MIGUEL
OROZCO HENRIQUEZ REYES ZAPATA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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