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PRESENTACION

El tema de los derechos indigenas impone interesantes desafios
alas sociedades contemporaneas. La pluriculturalidad es un valor
crucial en toda auténtica democracia.

No obstante, hacer compatible el mundo indigena con la de-
mocracia moderna no resulta de ninguna manera tarea sencilla.
La autonomia y la autodeterminaciéon de los pueblos indigenas
han sido reconocidas como derechos en el articulo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con todo,
armonizar este precepto con los otros ordenamientos que confor-
man el marco legal sobre el que se sostiene el Estado de Derecho
y con la realidad misma es todavia una tarea inacabada.

En la presente entrega de la coleccidn Comentarios a las Sen-
tencias del Tribunal Electoral, el doctor Rodolfo Luis Vigo, jurista
argentino de reconocida trayectoria a nivel internacional, aborda
la probleméatica de los derechos indigenas a partir del analisis
de la sentencia SUP-JDC-011-2007. Esta deriva de un medio de
impugnacion interpuesto en contra del Decreto nUmero 365 de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca el cual,
a su vez, ratificaba el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral del 20 de diciembre de 2006. Este ultimo esta-
blecia la falta de condiciones necesarias para renovar concejales
en el Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca.

El grupo de ciudadanos que se inconformaron reclamaba,
entre otras cosas, la designacion de un administrador municipal
por tiempo indefinido y la negativa a convalidar la eleccion de
representantes mediante el “sistema normativo indigena” por la
supuesta ausencia de condiciones adecuadas. En su resolucion,
el TEPJF revocé el Decreto 365. Ademas, instruy6 al Consejo
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General del Instituto Estatal Electoral a que dispusiera “lo ne-
cesario, suficiente y razonable para que (...) se considerara la
posibilidad de realizar elecciones de concejales en el referido
municipio.

El doctor Vigo realiza un andlisis de la sentencia basado en un
esquema de cuatro puntos. El primero de ellos se ubica en
un plano epistemolégico en donde el autor busca responder a la
pregunta ;Qué es el derecho? En este apartado Vigo destaca,
entre otros elementos, la postura del Tribunal Electoral en materia
de acceso efectivo, expedito y pleno a la jurisdiccidon estatal de
la comunidad indigena en cuestion.

El segundo punto se refiere a la teoria del conocimiento del
derecho. Esta perspectiva, en palabras del autor, “permite adap-
taciones accidentales o contingentes con base en la cambiante
realidad social”. A partir de esto es que se puede identificar en
la sentencia una intencion de revertir las condiciones adversas
en las que tradicionalmente se encuentran los pueblos y comu-
nidades indigenas “mediante la especial consideracion de sus
practicas comunitarias y, en general, de su cosmovision de la
vida, reflejada en sus particularidades culturales”.

El tercer elemento de este esquema se dedica a la légica del
derecho, que se refiere a las estructuras légicas por las que se
conduce esta disciplina. El autor afirma que en la sentencia “se cons-
tata un rico desarrollo en cuanto a la cuestion de la interpretacion
0 argumentacion y del sistema juridico”.

El Doctor Vigo aborda, por ultimo, la axiologia juridica, que
se ocupa de aquello que permite identificar y dilucidar racional-
mente lo que torna valioso o mejor el derecho. El autor afirma
que el elemento axiolégico que subyace en la sentencia es la
salvaguarda de la dignidad humana.

Vigo establece, con razén, que “el derecho no so6lo se localiza
en las normas sino en los principios y valores y, por ende, cabe ir
a buscar el derecho que esta concentrado en estos Gltimos”.



A partir de esta constatacion, el autor reflexiona sobre las im-
plicaciones de esta idea en la ensefianza del derecho, un apunte
aparentemente tangencial al analisis de la sentencia que le ocupa,
pero de una enorme riqueza.

En la formacidén de un jurista, afiade, no s6lo corresponde
impulsar el interés por la ciencia del derecho, sino promover
el camino que permite el conocimiento racional de valores,
principios o fines del derecho. Afirma el autor que no se puede
ignorar ese saber prudencial, resolutorio o técnico que tiene por
objeto la respuesta juridica circunstanciada en torno a problemas
concretos.

A partir de lo anterior, Vigo indica que la sentencia contiene
un enorme potencial pedagégico sobre la relevancia de los
hechos para saber el derecho que corresponde aplicar: “Que-
da claro que los niveles culturales, sociales 0 econémicos del
pueblo indigena justificaban que no se le tratara de la misma
manera que a cualquier ciudadano comuan. Aqui se confirma un
saludable impulso para que el jurista se abra a otros saberes no
juridicos si pretende brindar o proponer las mejores respuestas
juridicas”.

El analisis de la sentencia recaida al juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
(SUP-JDC-011/2007), realizado por el doctor Rodolfo Luis
Vigo, forma parte de la contribucion del TEPJF al debate de
sus sentencias, necesario en todo Estado Constitucional De-
mocratico de Derecho.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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NOTA INTRODUCTORIA

SUP-JDC-11/2007

José Eduardo Vargas Aguilar*

El juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-11/2007, se encuentra relacionado
con el ejercicio de los derechos de autonomia politica que la
Constitucion Federal reconoce explicitamente a los distintos
pueblos y comunidades indigenas, entre los que destacan las de
elegir a sus autoridades en conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

En principio, a fin de poder comentar el presente asunto, es
menester establecer de manera clara los antecedentes facticos
del mismo.

El 11 de enero de 2007, veinte ciudadanos integrantes de la
comunidad indigena de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, solicita-
ron a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion su intervencién a fin de que se “instruyera” al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, para
que se convocara a asamblea con el fin de que en el citado
municipio, y que el pueblo sea quien eligiera democraticamente
a sus autoridades municipales.

Lo anterior, en virtud de que desde finales de 2002, la Legis-
latura del Estado de Oaxaca habia decretado la “desaparicion
de poderes” en el municipio en comento, razén por lo cual fue
designado un Administrador Municipal, sin que hasta la fecha
de la presentacion del escrito de los ciudadanos, se hubiera
realizado la convocatoria respectiva a nuevas elecciones.

*  Secretario de Estudio y Cuenta adscrito ala Ponencia del magistrado José Alejandro
Luna Ramos.
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Al respecto, la Sala Superior determind conocer la peticidon
de los ciudadanos por la via del juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano, al considerar
que las alegaciones formuladas implicaban la probable violacién
del derecho de sufragio, al no poder elegir a sus autoridades
municipales y la pretension perseguida era que, de ser el caso,
el propio 6rgano jurisdiccional dictara las medidas necesarias
para que se corriga tal situacion.

En esta tesitura, los actores narraban en su escrito los si-
guientes hechos:

Que el 22 de marzo de 2005, se habia llevado a cabo una
reunion de trabajo con el fin de llegar a un consenso respecto
a la posibilidad de realizar la eleccion de autoridades municipa-
les, en dicha reunién participaron tres comisiones de ciudadanos
del municipio de Tanetze de Zaragoza, el Director de Elecciones
por Usos y Costumbres del Instituto Estatal Electoral, el Sub-
secretario de Desarrollo Municipal del Gobierno del Estado y el
Administrador Municipal, sin que de la misma se hubiere logrado
resultado alguno.

Que el 13 de febrero de 2006, el Presidente del Congreso
del Estado de Oaxaca les habia prometido verbalmente que se
mandaria una comision de diputados para evaluar la situacién
real en el municipio, lo que aseguran no aconteci6, motivo por
el cual el 14 de febrero siguiente, la “Asamblea General de Ciu-
dadanos” del municipio de Tanetze de Zaragoza designo a sus
autoridades municipales bajo el “sistema normativo indigena”.

También indicaron que pese a que llevaron a cabo gestiones
ante las autoridades competentes del Estado, para conseguir
el reconocimiento de las autoridades elegidas, no obtuvieron
respuesta satisfactoria, ya que se les indicé que la designacion
de mérito se realizo “fuera” de los tiempos establecidos.

El 21 de febrero de 2006, el Presidente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral solicit6 al administrador municipal
en Tanetze de Zaragoza, informara la fecha y hora en la cual



se realizaria la eleccion de las autoridades municipales para
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2007.

En respuesta a la solicitud sefalada, el sefialado administra-
dor municipal sefial6 que no existian las condiciones para llevar a
cabo la eleccién de autoridades municipales correspondiente.

El 18 de diciembre de 20086, los actores solicitaron al Secre-
tario General de Gobierno, ingeniero Manuel Garcia Corpus,
audiencia para tratar la situacion imperante en el municipio, sin
que les haya dado respuesta alguna.

El 20 de diciembre de 2006, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, con base en el informe rendido
por Director de Elecciones por Usos y Costumbres, emitié un
acuerdo por el cual declaré que en el municipio de Tanetze de
Zaragoza no existian las condiciones necesarias, para llevar a
cabo la eleccién de autoridades municipales bajo las normas de
derecho consuetudinario.

El 21 de diciembre siguiente, la Quincuagésima Novena Le-
gislatura del Estado de Oaxaca, emitio el Decreto niumero 365
por el cual ratific el acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, mediante el cual se declaré la imposibilidad
de que en el municipio en cuestion se pueda llevar a cabo el
procedimiento de renovacién de concejales.

El mismo dia 21 de diciembre, diversos ciudadanos, entre
ellos los actores, solicitaron al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral copia certificada del “acta de resolucion” en
la cual dicha autoridad decret6 la no existencia de condiciones
para llevar a cabo la eleccién de autoridades municipales de
referencia.

En respuesta a tal solicitud, el 22 de diciembre siguiente
el Secretario General del sefialado instituto hizo del conoci-
miento de los peticionarios, por estrados, de la imposibilidad
de obsequiar la copia certificada requerida, al considerar que
no estaba debidamente acreditada la personalidad con que se

15
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ostentaron, asi como que en el acuerdo solicitado se ordend
su publicacion en el Periodico Oficial de la entidad.

El dia 30 de diciembre de 2006, se publicaron en el Periddico
Oficial, 6rgano del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, tomo LXXXVIII, nimero 52, tanto el acuerdo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, como el Decreto
namero 365 emitido por la Legislatura estatal de mérito.

Ahora bien, una vez establecidos los antecedentes facticos
del caso en cuestion, es necesario referir el contexto en el cual
se encontraba el municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca.

Contexto sociopolitico

De conformidad con el Censo General de Poblacion y Vivienda
elaborado por el INEGI en el afio 2000, el Municipio de Tanetze
de Zaragoza cuenta con 1855 habitantes asentados en una
superficie de casi 59 km2, que se encuentra a una distancia de
114 km2 de la capital del Estado de Oaxaca.

El94.9% de la poblacién esta ocupada en las labores agricolas
y ganaderas, sobrevive con un ingreso que a lo maximo puede
consistir en dos salarios minimos.

1,274 personas tienen 15 afios 0 mas y, de ellos, el 49.25%
(aproximadamente 913 personas) no terminaron la primaria.

La mayoria de las 484 viviendas reportadas en el censo, tienen pi-
sos de tierra, muros de abobe y ladrillo, y techos de lamina y tejas.

Los medios de comunicacién méas importantes en el municipio
son: una caseta telefénica, la oficina de correos y se escuchan
algunas estaciones del vecino estado de Veracruz.

En relacion con las vias de comunicacion, se dice que el
municipio cuenta con dos caminos de terraceria que conducen
a los municipios vecinos.

Tales elementos, fueron tomados en cuenta por la Sala Supe-
rior del Poder Judicial de la Federacion, al momento de resolver
el asunto que se comenta.



Una vez establecidos los antecedentes y el contexto socio-
politico del caso, lo procedente es comentar las consideraciones
que sirvieron de sustento al asunto.

La suplencia en los juicios promovidos por los
ciudadanos que integran una colectividad indigena

La primera cuestidon a dilucidar, en el asunto en comento, con-
sisti6 en determinar con claridad, cual era en realidad el acto
reclamado susceptible de ocasionar un perjuicio como el plantea-
do, pues el escrito de demanda no contenia algun sefalamiento
explicito al respecto.

No obstante, del analisis de las constancias del expediente
permitié advertir que la situacion denunciada por los actores se
encontraba, para el momento en que se presentd la demanda,
regida por el decreto niUmero 365 de la legislatura local, mediante
el cual se ratifico el acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral que declaré la inexistencia de condiciones para
celebrar, este afio, elecciones en el municipio citado.

En este orden de ideas, en razén de la pretension de los
actores y de la causa de pedir que exponian, se propuso tener
como acto reclamado el citado decreto, sobre la base de que
cuando esta clase de juicios es promovida por integrantes de
las colectividades indigenas reconocidas por la Constitucion
General, con motivo de la presunta conculcacién a sus de-
rechos politico-electorales y la consecuente transgresion al
derecho con que cuentan dichos pueblos y comunidades para
elegir sus autoridades o representantes conforme sus propias
normas, debe aplicarse como medida especial y compensato-
ria, una suplencia amplia que permita al juzgador examinar, de
manera oficiosa y libre, los motivos de inconformidad plateados
al inicio, aun cuando existan omisiones, defectos, confusiones
o limitaciones en su exposicion, asi como allegar de elemen-
tos de conviccion al expediente para acreditar la violacién a

17
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los derechos politico-electorales del ciudadano, incluso si no
fueron ofrecidos.

Asimismo, en la sentencia se sostuvo que, en atencién a las
particularidades del procedimiento contencioso electoral fede-
ral, en el caso de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en los cuales se aduzca
la violacion a esta clase de derechos por el desconocimiento
o infraccién de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, no so6lo debe suplirse la deficiencia en la queja en
los términos del articulo 23, apartado 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, sino
que, como medida tuitiva especial, de igual modo debe suplirse
cualquier tipo de insuficiencia advertida por el juzgador en el
escrito de demanda, y obrar en consecuencia, sin mas limitacion
que el respeto a los principios de congruencia y de contradiccion,
esto es, sin apartarse de la violacion a los derechos politico-
electorales tutelados a través de esta clase de juicios y siempre
dando oportunidad de defensa.

Con este criterio la Sala Superior del Tribunal Electoral se
propuso implementar una politica judicial, amparada en el texto
constitucional, encaminada a remover los obstaculos que dificul-
tan el acceso a la justicia para los indigenas de nuestro pais, que
padecen mayormente una situacion de desventaja econdémica y
social.

Oportunidad

Precisado el acto impugnado, lo conducente en la sentencia en
comento, era analizar la posible extemporaneidad que hizo valer
la responsable como causal de improcedencia.

En concepto del Instituto electoral local, el plazo para presentar
la demanda correspondiente comenz6 a contar al dia siguiente de
que fue publicado el decreto combatido en el Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esto fue el 30 de diciembre



de 2006, por lo que, sostuvo, transcurrié del 2 al 5 de enero de
este afo y la demanda se presento el 11 siguiente.

No obstante, en oposicion a lo aludido por la responsable, la
Sala Superior consider6, en principio, que cuando el juicio para
la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano
es promovido por integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, para la defensa de tales prerrogativas deben tenerse
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales en la apli-
cacion de la legislacion nacional, en el caso, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Sobre esta base, se estim6 que la sola publicacion del decreto
impugnado en el periédico oficial citado no podia considerarse un
medio apto para difundir y comunicar a los destinatarios del acto,
su contenido, presupuesto considerado por el legislador para
relevar a la autoridad de la carga de notificarlo personalmente.

De lo anterior, se consideré que la determinacion en él adopta-
da debia comunicarse de manera efectiva a quienes se dirigio el
acto, pues por sus particulares condiciones sociales, geograficas,
culturales y politicas, asi como por el poco desarrollo de sus vias
de comunicacién y transporte, no podia exigirse a los ciudadanos
del municipio estar atentos de los actos y comunicados de la au-
toridad difundidos a través del periddico oficial, maxime que no se
contaba con indicios que sugirieran que dicho érgano de difusion
se distribuyera regularmente en el municipio en cuestion y, por el
contrario, los elementos de informacién con que se contaba apun-
taban a la inexistencia de condiciones materiales reales para que
la ciudadania accediera de manera oportuna al periodico.

Ademas, se estimd que el medio impugnativo fue presentado
en tiempo al considerar que la falta de celebracion de elecciones
persistia, en tanto subsistiera el mencionado decreto legislativo,
pues dicha situacion se asemeja a los actos de tracto sucesivo.

Por tanto, se determin6 que la interposicién del medio im-
pugnativo era posible mientras estuviera vigente y surtiera sus
efectos el acto reclamado.
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Estudio de fondo

Respecto a la pretensidn aludida por los ciudadanos, se concluyd
que en el decreto impugnado no se habia fundado ni motivado,
la determinacion de ratificar el acuerdo 365 de la legislatura
local, mediante el cual se ratificd el acuerdo del Consejo Gene-
ral del Instituto Estatal Electoral que declaré la inexistencia de
condiciones para celebrar, este afo, elecciones en el municipio
citado de autoridad.

Las consideraciones dadas a fin de llegar a la conclusion de
mérito, se dio en atencién a 3 puntos torales, a saber:

1. Que se ratificd el acuerdo de la autoridad electoral local,
sin hacer mencién de las normas que lo habilitaban para
ello;

2. Que tampoco se precisaron las circunstancias o motivos
especificos que justificaran la decisidén, habida cuenta que
Unicamente se invocd la normativa aplicable en el supuesto
de la no celebracion de elecciones en un ayuntamiento, asi
como de las atribuciones con las cuales cuenta el érgano
legislativo y el titular del Poder Ejecutivo para el nombramiento
de un representante municipal y, evidentemente, de un
consejo municipal; pero no sefialdé el porqué estimaba
que se ponia en peligro la paz publica y la estabilidad de
las instituciones, ni con base en qué se acreditaron esos
supuestos en el municipio de Tanetze de Zaragoza.

3. De igual forma, que la ratificaciébn en comento, se dio sin
cerciorarse, de que el mismo se encontrara dictado con
apego a la legalidad, esto es, no se percat6 que dicha de-
terminacion a su vez, carecia de la debida fundamentacién
y motivacion.



Los efectos de la sentencia

En esatesitura, en razon de las conclusiones obtenidas del analisis
del fondo del asunto, se determinaron los siguientes efectos:

a) Revocar el Decreto de ratificacion numero 365
de la Quincuagésima Novena Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
publicado el treinta de diciembre de dos mil seis,
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca;

b) Ordenar al 6rgano legislativo, que emita un nuevo
decreto que cumpla con las debidas garantias de
fundamentacién y motivacion, lo cual se debe rea-
lizar en un plazo no mayor de diez dias, contados
a partir de aquél en que reciba la notificacion del
acuerdo que en su oportunidad emita el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,
en los términos ordenados en la ejecutoria;

c) Ordenar al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca que, en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco dias, contados a partir de la
notificacion de la sentencia, disponga las medidas
necesarias, suficientes y que resulten razonables
para que, de acuerdo a una conciliacion pertinente,
consultas requeridas directamente con la ciudadania
y resoluciones correspondientes, se considere la
posibilidad de realizar elecciones de concejales
en el municipio de Tanetze de Zaragoza, lo que se
debe materializar en un acuerdo que dicte dentro
del término concedido, y

d) En su actuacion, el Consejo General del Instituto
Electoral de Oaxaca debera privilegiar las medidas
conducentes y adecuadas, para que se establez-
can todas las condiciones de diadlogo y consenso
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que sean necesarias para evitar la generacion de
violencia o la comision de cualquier tipo de desor-
denes sociales al seno del municipio de Tanetze de
Zaragoza.

Cumplimiento

Posteriormente, al dictado de la sentencia, se dieron diversos
incidentes de inejecucion de la misma, los cuales se encontraban
encaminados a que se diera cumplimiento a la misma.

En ese sentido, y a fin de poder dar cumplimiento a la ejecu-
toria, se dieron diversas reuniones entre los grupos en conflicto
en Tanetze de Zaragoza.

Esto en atencion a que en la sentencia de mérito, se habia
ordenado al Instituto local electoral que, dispusiera las medidas
necesarias, suficientes y razonables para que, de acuerdo con
una conciliacion pertinente, consultas requeridas directamente
con la ciudadania y resoluciones correspondientes, se consi-
derara la posibilidad de realizar elecciones de concejales en el
municipio de Tanetze de Zaragoza.

En efecto, en términos generales, se le indicd al Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, que se allegara de mas elemen-
tos para determinar las condiciones sociales y politicas en las
cuales se encontraba el referido municipio, bajo los siguientes
lineamientos:

a) Dilucidar de manera cierta y real las condiciones
sociales y politicas en las cuales se encontraba la
comunidad.

b) Que en vista de circunstancias graves o que salie-
ran de sus atribuciones, diera parte a las autorida-
des competentes con el efecto de que se pueda,
si fuera el caso, volver a la paz publica.

c) Dispusieralas medidas necesarias, suficientes y ra-
zonables para que, de acuerdo con una conciliacion



pertinente, en consultas requeridas directamente
con la ciudadania y resoluciones correspondientes
se considerara la posibilidad de realizar elecciones
de concejales en el municipio.

d) Privilegiara las medidas conducentes y adecuadas,
para establecer condiciones de dialogo y consenso
necesarias para evitar la generacion de violencia o
la comision de cualquier tipo de desérdenes sociales
al seno del municipio de Tanetze de Zaragoza.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Electoral
local, a través de su Direccién de Usos y Costumbres, realizé
diversas reuniones encaminadas a conciliar a los grupos antago-
nicos en el municipio de cuenta con el fin de crear el consenso
necesario para la realizacion de la eleccidon de concejales.

En un principio, tales reuniones de trabajo, no tuvieron el
efecto deseado, generando los incidentes de referencia a fin
de que pudiera llevarse a cabo la eleccién de autoridades mu-
nicipales.

Por lo que fue necesario, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, via resolucion
incidental, considerara que las reuniones en comento no eran la
Unica ruta por la cual podrian llevarse a cabo la eleccion de con-
cejales, esto fue asi, toda vez que el Instituto Electoral no realiz6
las investigaciones en el municipio, ni propicio la participacion de
diversas autoridades e instituciones para poder establecer las
condiciones sociales y politicas, asi como de seguridad publica,
en las cuales se encontraba la comunidad.

En ese sentido, un punto a destacar de las resoluciones
incidentales dadas, es que la eleccién de autoridades en los
ayuntamientos que se rigen por usos y costumbres en el Estado
de Oaxaca, se deben guiar en forma ordinaria bajo las mismas;
y atendiendo ademas a las reglas complementarias que esta-
blezcan al respecto la Constitucion y coédigo electoral de dicha
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entidad federativa, por lo que supone que la facultad organizativa
de tal eleccion recae en el Instituto Estatal Electoral, con la coadyu-
vancia originaria de las autoridades de seguridad publica locales,
para garantizar su realizacién en forma pacifica.

Finalmente, y después de cerca de seis anos sin haber po-
dido ejercer sus prerrogativas de votar y ser votados previstas
en la Carta Magna, el 18 de junio de 2008, 637 ciudadanos de
dicha localidad participaron en el proceso de eleccién de sus
autoridades municipales en Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, la
cual fue declarada valida por el Instituto Electoral local el 23
siguiente.
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REFLEXIONES IUSEILOSOFICAS
DE UNA DECISION JUDICIAL
Suplencia de la queja

total en los juicios

electorales

Rodolfo Luis Vigo*

EXPEDIENTE:
SUP-JDC-11/2007

SUMARIO: I. Concepto del Derecho;
Il. Gnoseologia Juridica; Ill. Logica
del Derecho; IV. Axiologia Juridica;
V. Conclusiones.

En el presente articulo nos propone-
mos llevar a cabo un abordaje iusfilo-
soéfico sobre la sentencia dictada por
unanimidad el 6 de junio de 2007
por la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion
en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciu-
dadano SUP-JDC-11/2007, promovido
por Joel Cruz Chavez y otros, contra el
Decreto nimero 365 de la Quincuagé-
sima Novena Legislatura del Estado de
Oaxaca, mediante el cual se ratifica el
acuerdo y declaracion del Consejo Ge-
neral del Instituto Estatal Electoral del

*  Catedratico de Filosofia del Derecho y Presidente
de la Asociacion Argentina de Filosofia del
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20 de diciembre de 2006 que establece la falta de condiciones
necesarias para renovar concejales en el ayuntamiento de
Tanetze de Zaragoza. En dicho pronunciamiento no sélo se
revoca el Decreto 365, sino que ademas: “Se ordena al Con-
sejo General del Instituto Estatal Electoral de que disponga
lo necesario,0 suficiente y razonable para que, mediante la
conciliacién pertinente, consultas requeridas y resoluciones
correspondientes, se considere la posibilidad de realizar elec-
ciones de consejales” en el referido municipio. La perspectiva
iusfilosoéfica de nuestro trabajo importara prescindir de ana-
lisis y consideraciones especificamente vinculadas en torno
al derecho mexicano dado que nuestra condicion de jurista
argentino nos impide la minima solvencia como para alcanzar
satisfactoriamente dicha pretension.

Cabe destacar que en el caso en estudio, los actores son un
grupo perteneciente a una comunidad indigena que pretende la
realizacion de elecciones de consejales en el ayuntamiento de
Tanetze con base en el sistema de usos y costumbres y, a tales
fines, solicita se deje sin efecto el Decreto 365 emitido por el
poder legislativo que declaraba la inexistencia de condiciones
para celebrar esas elecciones y autorizaba al titular del Poder
Ejecutivo a nombrar un representante para que se haga cargo
del gobierno municipal. Para decidir respecto a dicho pedido el
Tribunal debe analizar el procedimiento y la fundamentacion del
Decreto 365 y, consiguientemente, superar diferentes obstaculos
formales como apelar a diversas valoraciones para que preva-
lezcan en definitiva los derechos politico-electorales mediante
el acceso a la justicia electoral.

En aras de justificar nuestro abordaje especificamente ius-
filoséfico, apreciamos que es posible intentar dilucidar desde
el discurso argumentativo contenido en la referida decision,
diferentes respuestas a problemas centrales de la filosofia del
derecho o la teoria del derecho. Es que un jurista cuando opera
el derecho para decirlo o proponerlo en un determinado caso,



explicita o implicitamente recurre a nociones y conceptos que
remiten a los problemas centrales de la teoria juridica. El “decir
el derecho” supone una particular perspectiva iusfiloséfica en
torno a los problemas centrales de la Filosofia del Derecho,
que a nuestro entender pueden especificarse en los siguientes:
1) el problema definicional o concepto del derecho que intenta
responder a la pregunta s qué es el derecho?; 2) la gnoseologia
juridica en cuanto al modo y caracteristicas que tiene el conocer
al derecho, como sus diferentes especies; 3) la l6gica del derecho
abocada a la presencia de las estructuras légicas en el derecho,
0 sea si es posible constatar en el mismo conceptos, juicios,
razonamientos y sistema; y 4) la axiologia juridica ocupada de
aquello que permite identificar y finalmente dilucidar de manera
racional lo que torna valioso o mejor el derecho. De ese modo
es posible ensefar filosofia del derecho estudiando decisiones
judiciales trascendentes, dado que en ellas apareceran —con
mas 0 menor claridad— las tesis centrales de las principales
escuelas u orientaciones iusfiloséficas. Como el personaje de
Moliere que hablaba en prosa sin saberlo, los juristas cumplen
su servicio profesional desde una cierta filosofia del derecho y
por ello, aunque no estén familiarizados con esta disciplina, la
ignoren o incluso la rechacen.

Conforme a lo prometido preguntemos a continuacién qué
respuestas brinda el Tribunal a esas cuatro preguntas centrales
de la filosofia del derecho o teoria del derecho. Pero ademas
trataremos de adscribir aquellas respuestas a tres perspecti-
vas tedricas (positivismos, criticas y no-positivismo) que nos
parecen que hoy resultan las mas importantes y decisivas en
el panorama doctrinario iusfiloséfico. De esa manera iremos tran-
sitando los cuatro temas y luego de clarificar las propuestas de
dichas teorias en cada uno de ellos, intentaremos verificar la
escuela que alimenta tedricamente a la decision bajo analisis.
No se nos escapa que es discutible tanto aquellas cuatro pre-
guntas como esas tres escuelas dado que abundan propuestas
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distintas al respecto, pero de todas maneras pensamos que
nuestro esquema metodologico es procedente y avalado por
otros autores.

I. Concepto del Derecho

Si quisiéramos simplificar marcadamente las teorias juridicas
podriamos identificar a tres orientaciones basicas (Atienza):

a) teorias iuspositivistas: su tesis juridica central es que no hay
mas derecho que el establecido como tal a partir de decisiones
adoptadas por autoridades y ciudadanos (tesis de las fuentes
sociales del derecho en Raz ), consiguientemente el derecho
—concluye Alexy— puede tener cualquier contenido;

b) teorias criticas: el derecho es parte del juego de poder que
se da en cada sociedad de manera que el mismo se reduce
en Ultima instancia a ser un instrumento politico; y

c) teorias no-positivistas: hay alguna juridicidad que resulta
indisponible para cualquier decisién que pretende crear
derecho, por ende, si ella se contradice queda compro-
metida la aparicion o configuracion del derecho. Mas alla
de las nuevas variantes que ofrece hoy el iuspositivismo
(en particular piénsese en el “iuspositivismo inclusivo”) es
indudable que sus versiones mas clasicas o exitosas —por
ejemplo la exegética francesa o la kelseniana— son abso-
lutamente funcionales al modelo de “Estado de Derecho
Legal” que se instituyd en Europa después de la Revolucion
francesa, recordemos que las caracteristicas centrales de
ese modelo decimononico pueden sintetizarse:

1) el derecho se constituye raigal y totalmente por la vo-
luntad del legislador nacional, por ende no hay derecho
antes, arriba o después de la ley; 2) ese derecho legal
estatal ademas de contar con esa garantia de infalibili-



dad —segun la propuesta rousseauniana— alcanzaba
la previsidbn completa de eventuales y futuros casos
juridicos, o sea no existia la posibilidad de lagunas
juridicas; 3) el derecho —y el Estado consignara
Kelsen— era un conjunto “sistematico de normas” en
tanto habia respuestas dispuestas para todos los casos
juridicos, por eso el juez seria un ser inanimado o boca
de la ley bajo el apercibimiento de incurrir el delito de
prevaricato; 4) el derecho se identificaba con normas
y el rechazo de la posibilidad de principios (Kelsen)
era facilitado porque la Constitucion decimondnica
europea no era una fuente de derecho sino estructura
del poder estatal o un programa politico dirigido s6lo
al legislador; y 5) no s6lo se desconocia la existencia
del control judicial de constitucionalidad, sino que la
moral quedaba totalmente distinguida del derecho
(unilateralidad-bilateralidad, autonomia-heteronomia,
incoercible-coercible).

Pero por supuesto que la realidad juridica y estatal euro-
pea cambia significativamente después de la Segunda Guerra
Mundial —a partir de Nuremberg, como simbélicamente subraya
Perelman—, y un modo de destacar esos cambios es analizar
al “Estado de Derecho Constitucional” que sustituira paulatina
pero inexorablemente al “Estado de Derecho Legal”. Como diria
Ferrajoli, el Estado de “derecho débil” se convierte en Estado
de “derecho fuerte”, y los jueces constitucionales pasan a ser
el poder constituido que tiene la Gltima palabra en nombre del
poder constituyente.

A los fines de entender los alcances de ese nuevo Estado
europeo de las Ultimas décadas nos parece que pueden con-
signarse cuatro rasgos distintivos:’

' Ricardo Guastini indica siete caracteristicas en “La constitucionalizacion del
ordenamiento juridico” en Neoconstitucionalismo(s), edicién de Miguel Carbonell,
Ed. Madrid, Trotta, 2003.
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1) La Constitucion se reconoce como “norma juridica
superior” o sea “higher law” de manera que es una
fuente del derecho y la fuente de las fuentes;

2) La juridicidad constitucional es plenamente eficaz
en tanto todas sus disposiciones tienen vigencia
o rigen (se descartan las normas estrictamente
programaticas), mas alla de que esa operatividad
juridica asume diversos modos;

3) La Constitucion europea, desoyendo las prevencio-
nes kelsenianas, se carga de exigencias morales
0 axiologicas bajo los rotulos especialmente de
valores, principios o derechos humanos;y

4) Se instituyen tribunales con el objeto de que ejerzan
el control jurisdiccional de constitucionalidad, tanto
formal como sustancial, sobre la totalidad de las
normas que emiten los otros poderes del Estado,
especialmente el legislativo.

El impacto de ese nuevo Estado de Derecho ha sido tan
trascendente y significativo que torna imprescindible generar
teorias que asuman esa nueva realidad en orden a explicarla,
justificarla y orientar su desarrollo, sefalando a su vez los res-
pectivos limites o exigencias. Precisamente hay una corriente
de autores a los que con no demasiada precision se los llama
“neoconstitucionalistas”, los que no obstante estar inspirados
en escuelas diferentes coinciden en analizar positivamente a
ese proceso de constitucionalizacion del derecho y los cambios
que suscita en orden a sus elementos definicionales, su cono-
cimiento y la respectiva operatividad del mismo. Esa némina
de autores neoconstitucionalistas es muy numerosa pero qui-
z4s los mas renombrados son: Alexy, Ferrajoli, Dworkin, Nino
y Zagrebelsky, y a los fines de brindar un panorama de esa
heterogénea teoria puede resultar procedente indicar algunas
caracteristicas centrales de sus respectivos puntos de vista.



Empecemos por Alexy? recordando:

a) Su opcion por un “constitucionalismo moderado” frente
a las alternativas extremas que llama simplemente
“constitucionalismo” y “legalismo” (éste rechaza va-
lores y principios y sélo apela a normas, descarta la
ponderacién y recurre a la subsuncién en la aplicacion
del derecho, reivindica la autonomia del legislador
democratico y no acepta la omnipresencia de la Cons-
titucién sino la independencia del derecho ordinario);

b) La presencia de principios en el derecho junto a
las normas, asimilando aquellos con los valores en
tanto su contenido es moral y su forma juridica;

c) Que el discurso juridico es un caso especial del
discurso practico o moral;

d) Que la aplicaciéon del derecho debe estar guiada
por la respuesta correcta para cada caso como idea
regulativa; y

e) Afirmando una union conceptual entre derecho y
moral, y consiguientemente, el limite de la injusticia
extrema para que exista o logre surgir el derecho.

Entre las afirmaciones de Luigi Ferrajoli dignas de ser subra-
yadas nos parece que pueden mencionarse:

a) Elrenunciamiento ala epistemologia kelsenianay a
la iusfilosofia analitica italiana de la posguerra, pro-
poniendo una ciencia juridica funcional al paradigma
constitucional con un “papel critico y constructivo” y
“descriptiva del ser del derecho y prescriptiva de su
deber ser juridico”,® comprometiendo a los juristas a

2 Cfr.milibro La injusticia extrema no es derecho (de Radbruch a Alexy), Universidad
de Buenos Aires y La Ley, 2004, pp. 24 a 73).

3 Luigi Ferrajoli, “El garantismo y la filosofia del derecho”, Universidad del Externado
de Colombia, 2000, pp. 60.



asumir la responsabilidad civica y politica de superar
las antinomias y lagunas;

b) Una nueva nocién de validez de las normas juridicas
no circunscrito a analisis meramente formales sino in-
teresado por “la coherencia de sus contenidos con los
principios constitucionales, como por ejemplo el prin-
cipio de igualdad o los derechos fundamentales”,*

c) Su definicién de los derechos fundamentales como

“todos aquellos derechos subjetivos que correspon-
den universalmente a todos los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, de ciuda-
danos o personas con capacidad de obrar™ que las
normas de un determinado ordenamiento juridico
reconocen, indicando entre los rasgos estructurales
de aquellos la forma universal de imputacién y el
caracter indisponible e inalienable;

d) Su “teoria de la justicia” de los derechos fun-
damentales abocada —“entre iuspositivismo e
iusnaturalismo”™*¢ al fundamento axiolégico de los
mismos e identificando “cuatro criterios axiologicos,
todos ellos referidos al valor de la persona humana
entendida como fin y nunca como medio: igualdad,
democracia, paz y ley del mas débil”;” y

e) La dimension sustancial de la democracia supera-
dora de la “dimensién politica o formal” en donde
los derechos fundamentales ponen limite a lo de-
cidible por la mayoria y hasta por la unanimidad.®

“Neoconstitucionalismo (s)”, edicién de Miguel Carbonell, Trotta, Madrid, 2003,
p. 18.

Luigi Ferrajoli, “Los fundamentos de los derechos fundamentales”, Edicion de
Antonio ede Cabo y Gerardo Pisarello, Trotta, Madrid, 2001, pp. 19y ss.

Ibidem, p. 314.

Ibidem, p. 315.

Cfr. Luigi Ferrajoli “Derecho y Raz6n”, Madrid, 1995, p. 864 y ss.



Recuperemos de la teoria de Ronald Dworkin® lo siguiente:

a) El reconocimiento que en el derecho estan los
principios dado su contenido, y que por ende, ex-
ceden el test de pedigree u origen al que pueden
someterse a las normas;

b) Esos principios son definidos como “exigencias de
justicia, equidad u otra dimensién de la moral” y
también pueden ser asimilados los principios a los
derechos individuales;

c) Eljuez Hércules que esta en posibilidades de des-
cubrir racionalmente la Gnica respuesta correcta
que tiene cada caso juridico;

d) Son los jueces a los que corresponde apelar a “argu-
mentos de principios” posibilitando que se tomen en
serio los derechos individuales y que ellos triunfen
contra el Estado y los objetivos comunitarios; y

e) La promocion de una imprescindible “lectura moral
de la Constitucion”.

En Gustavo Zagrebelsky encontramos:

a) Que la distincion entre reglas y principios puede
ser identificada con la ley y la Constitucion, res-
pectivamente;

b) Que el iuspositivismo es incompatible con visiones
0 comprensiones de principios, en tanto “no seria
posible pensar en una ‘recuperacion’ positivista de
la tematica de los principios mediante el paso de un
positivismo de las reglas a un positivismo de los
principios”;'°

9 Cfr. milibro Perspectivas iusfilosoficas contemporaneas; Buenos Aires, Lexis Nexis,
20086, capitulo IV.
0 Gustavo Zagrebelsky, “El derecho ductil”, Trotta, Madrid, p. 118.
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c)

d)

e)

Que en tiempos de constitucionalismo como los ac-
tuales, es propicio volver a auspiciar la juris prudentia
en lugar de la scientia juris (“en términos aristotélicos,
episteme frente a phronesis; en términos escolasti-
cos, ratio speculativa frente a ratio practica”;"

El reclamar para las sociedades pluralistas “valores
que no tienen precios”;?y

El auspicio para que el Estado recupere competen-
cias de proteccion activa en orden a determinados
principios de justicia.

Del pensamiento de Carlos Nino traigamos a colacion:

a)

Sus criticas a los modelos epistemologicos pres-
cindentes de valores y contrarios a concretar
propuestas superadoras de lege ferenda, como
los de Kelsen, Ross y Bulygin-Alchourrén;'?

El reconocimiento de que la justificacion juridica no
es autosuficiente, por lo que requiere abrirse a la
justificaciéon moral;

Que los derechos humanos como derechos morales
remiten en su justificacion a los principios morales
de inviolabilidad de la persona, de la autonomia de
la persona y de la dignidad de la persona;™

El poner distancia entre el escepticismo ético y la
democracia (“que no haya una verdad moral obje-
tiva, excluye la justificacion de la democracia, o de
cualquier otro arreglo social”)'® y

Ibidem, p.123.
Ibidem, p.126.

Cfr. Carlos Nino, “Algunos modelos metodoldgicos de ciencia juridica’, Fontamara,

México, 1993.

Cfr. C.S. Nino, “Etica y Derechos Humanos”, Buenos Aires, Paidos, 1984, pp. 109

y ss.

Carlos Nino, “La concepcién de Alf Ross sobre los juicios de justicia”, Anuario de
Filosofia Juridica y Social, nim. 3, 1983, Buenos Aires, Abeledo Perrot, p. 174.



e) Haber puesto en duda el control judicial de cons-
titucionalidad de leyes originadas a través de un
proceso democratico excepto cuando su objeto es
la determinacion de sila ley respeta los presupues-
tos de la democracia, cuando las leyes se fundan
en razones perfeccionistas o cuando la ley afecta
de manera negativa la preservacion de la practica
juridica moralmente aceptable.™®

A la luz de algunas de las principales tesis resefiadas con
anterioridad, dificilmente se puede concluir la compatibilidad del
neoconstitucionalismo con el iuspositivismo normativista clasico
al modo de la exégesis francesa o también el iuspositivismo
kelseniano. Es que el derecho se reconoce con una dimension
central moral que no sélo puede conocerse sino que se hace pre-
sente como principios, valores o derechos humanos a la hora de su
operatividad, y asi la decision del 6rgano con competencia jurigena
no es pura voluntad sino acto de razén, por ende, la norma crea-
da queda sujeta a un control racional de validez que en Gltima
instancia es control sustancial y moral. La creacion del derecho
tiene finalidades y limites morales indisponibles que la raz6n del
jurista puede conocer y operar.

Desde aquella elemental clasificacion tripartita de teorias y
la asimilacion del iuspositivismo-normativismo en el Estado de
Derecho Legal, lo que se advierte es que la sentencia en estudio
claramente trasunta una posiciébn no positivista y una opcion
explicita por el Estado de Derecho Constitucional. En efecto,
lejos queda del fallo la pretension de concebir al derecho sélo
con normas, pues el tribunal para decir su derecho operara con
“bienes juridicamente relevantes” o “un sistema de derechos
al que una sociedad minimamente justa no puede renunciar”. Es
que la sentencia despliega un amplio discurso inicial en torno al

16 Cfr. Carlos Nino, “La constituciéon de la democracia de liberativa”, Barcelona, Gedisa,
1997, p. 292.
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“derecho fundamental de todo individuo a que se le administre
justicia” que asume respecto a las colectividades indigenas y
sus miembros, incluso destaca que se trata “de una esfera de
proteccion reforzada o mayor respecto del resto de la poblacién,
en razén de sus particulares circunstancias historicas, sociales
y culturales”. Aquel “derecho publico subjetivo” de acceso a la
justicia queda asimilado a juicio del tribunal a un “principio nor-
mativo de rango constitucional por cuanto constituye una norma
que expresa y tutela valores superiores del orden juridico, la
cual define un tipo de pauta que no se reduce a una hipotesis
particular o a determinados supuestos de hechos concretos,
sino que mas bien contiene la obligacion de perseguir determi-
nados fines, en concreto, la eliminacién de toda circunstancia
factica que impida o inhiba el acceso completo o cabal de las
colectividades indigenas y de sus miembros a los tribunales de
justicia”.

Como queda sefalado, la sentencia menciona expresamente
la presencia de principios y valores en el derecho mexicano
vigente que en funcion de su propia estructura légica no esta-
blecen supuestos facticos cerrados, sino que mas bien apelan
a sefalar fines que deben ser satisfechos por la adopcién de
medidas adecuadas —esas normas de fin o “principios-directri-
ces” en la terminologia de Atienza'” funcionan como razones de fin
y resultan equivalentes a los principios de Alexy como mandato de
optimizacibn—. Pero ademas, y citando la sentencia al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce que el
“basamento Gltimo, se encuentra en la especial consideracion
que el ordenamiento tiene para con la dignidad humana, cuyo
valor imprescindible sobre el que se ha de sustentar cualquier
sociedad que pretenda dotar de legitimidad a las normas juri-
dicas que le rigen”. Esa remision ultima a la dignidad humana

7 M. Atienza y J. Ruiz Manero, Las piezas del derecho, Barcelona, Ariel, 1996, p. 9.
Y Manuel Atienza, El derecho como argumentacion, Barcelona, Ariel, 2006, p. 213
y ss.



—“sustento de todo el andamiaje estatal”’— importa establecer
un criterio de validez ética de las normas juridicas, y al mismo
tiempo el tribunal se introduce en cuestiones antropoldgicas
con proyecciones juridicas cuando afirma que “con motivo del
reconocimiento de la dignidad humana, se le dota de significado
a la libertad individual”.

El Tribunal traduce expresamente conciencia de “Estado
Constitucional Democratico de Derecho” y, consecuentemente,
procura conciliar e inferir exigencias de los articulos 2 y 17 de la
Constitucion Federal a partir de la admision del “principio de le-
gislador (constituyente) racional”. A este respecto, precisa que
las “dos disposiciones (estan) referidas a garantizar el acceso
efectivo, expedito y pleno a la jurisdicciéon estatal, una con ca-
racter general y otra reservada a ciertos sujetos en razoéon del
estatuto personal que les confiere la Constitucidén”, y asi —razona
la sentencia— esa preocupacion constitucional preferente por
los pueblos indigenas no “se limita a la erradicacion de los obs-
taculos técnicos o econdmicos en los términos expuestos, sino
también aquellas circunstancias temporales, geograficas, sociales
y culturales que tradicionalmente han generado en la poblacion
indigena una situacién de discriminacion juridica, que a su vez
ha evitado u obstaculizado que dicha poblacién solucione sus
problemas acudiendo a los tribunales o que lo hagan en condi-
ciones realmente equitativas, mas alla de la igualdad formal”.

Por supuesto que el Tribunal acepta que el derecho funda-
mental de acceso a la justicia es plenamente compatible con la
satisfaccion de obligaciones o exigencias previstas legalmente,
pero de cualquier manera condiciona la validacion de las mis-
mas a que ellas no resulten “irracionales o desproporcionadas,
esto es, cuando no encuentren sustento en otro bien o valor
susceptible y merecedor de proteccion, o bien, cuando tenien-
do tal sustento, la modalidad sea exagerada o no conlleve al
propésito buscado”. Desde esa légica de control axiolégico de
la legislacion en donde se toleran las condiciones establecidas
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en la misma en la medida que resulten “objetivas, razonables y
proporcionales”, el Tribunal se introduce en un anélisis de justifi-
cacion de esas condiciones impuestas para acceder a la justicia
y, consiguientemente, ir configurando “el contenido esencial”
del “derecho fundamental a una tutela jurisdiccional completa y
efectiva”, de ese modo concluye como deberes para el Estado
y sus tribunales que la respuesta jurisdiccional sea:

a) Posibilitada por un acceso sin trabas innecesarias,
excesivas o irrazonables o desproporcionadas;

b) Sin instancias conciliatorias obligatorias y necesa-
rias, y

¢) Que la resolucién sea pronta, completa, imparcial
y gratuita.

Subraya la sentencia “la importancia de la administracion
de justicia en la configuracién de un auténtico Estado Cons-
titucional Democratico de Derecho, pues constituye el medio
natural no sélo para la resolucion de los conflictos derivados de
la interaccion social sino, en forma destacada, para la defensa
de los derechos con cobertura constitucional y legal, y por lo
mismo, de la jurisdiccion misma'y de su correcto funcionamiento
depende en buena medida la vigencia y sujecion al imperio de
la Constitucion General y de la ley en toda actuacién publica o
privada socialmente relevante”.

De los entrecomillados consignados precedentemente y
los que siguen en este comentario, facil es concluir que la
visién del derecho del tribunal es no positivista y, por ende,
no se reduce ni a normas ni a tolerar cualquier contenido de
las mismas. Hay una apertura a realidades regulatorias juri-
dicas no normativas, incluso algunas claramente axioldgicas
o teleoldgicas, a las que el jurista va cognosctivamente para
encontrar las “mejores” respuestas juridicas que se le piden;y
esa lectura no se reduce a una dogmatica y aséptica sino que



debe introducirse racionalmente en la “materia” misma del
derecho y su “contenido esencial”. Bienes, principios y fines
estan aludidos de manera expresa, a veces con el sustento de
la Constitucion, aunque finalmente cabe entender convicciones
axiolégicas vinculadas a “una sociedad minimamente justa”
(si los opuestos pertenecen al mismo género del saber como
ensefa Aristételes, podriamos decir lo mismo apelando a la
célebre férmula radbruchiana suscrita por Alexy: “una sociedad
que no incurra en injusticia extrema”). Mas aun, el discurso
del tribunal le asigna una decisividad especial a la “dignidad
humana” desde donde se entiende la “libertad humana”, y es
aquella la que moviliza y justifica la remocion de obstaculos
formalistas para poder acceder a la justicia. En sintonia con la
teoria no positivista que trasunta la sentencia, ella se construye
desde tesis propias del Estado Constitucional de Derecho, y
para ello corresponde dilucidar el “contenido esencial” del de-
recho de acceso a la justicia como sus proyecciones implicitas,
por eso esta dispuesto el Tribunal a juzgar de la racionalidad
del legislador al imponer presupuestos para ejercer aquel
derecho y, consiguientemente, a descalificar los que resulten
“no prudentes” o irracionales, en tanto excesivos, retrogrados
o desproporcionados. El ejercicio de la suplencia de la queja
se apoya en la Constitucion y no le preocupa al tribunal que se
encuentre habilitado por ley, atento a que su mandato es que
triunfe aquella y los derechos humanos.

Il. Gnoseologia Juridica

Recordemos que para la perspectiva iuspositivista —inequivoca-
mente en la kelseniana— el proposito epistemologico es el central
de lateoria, asi expresamente lo deja consignado el Prologo de la
Teoria Pura del Derecho cuando afirma que se propone obtener
una verdadera ciencia juridica que como tal resulte “objetiva” y
“exacta”. El paradigma que guia a Kelsen se inspira en el Circulo
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de Viena, y de los dos caminos definidos para el saber escoge el
aprioristico o tautologico, de manera que esta exigido de prescindir
en el derecho —en tanto objeto de la ciencia juridica— de todas
aquellas “impurezas” que perturben o imposibiliten ese objetivo
epistemolégico. Las dos depuraciones condenan al cientifico juri-
dico a no tener contacto con los valores, la sociedad, la politica, la
cultura, etc., y consiguientemente, a renunciar a toda posibilidad
de una razon préactica idonea para dirigir conductas y establecer
las mejores y las peores. No sélo se pierde en esa perspectiva kel-
seniana la filosofia juridica si se pretende que cognoscitivamente
se ocupe de “esencias”, valores, fines constitutivos o realidades no
empiricas, sino también el jurista que crea-interpreta derecho se
limita a decidir u optar de manera irracional o meramente volitiva.
El saber juridico se reduce a la ciencia juridica o teoria general
centrada en sistematizar y describir las estructuras del derecho
positivo normativo, pero impedida de establecer puentes con otras
dimensiones de la sociedad y de pronunciarse racionalmente en
orden a fines necesarios a conseguir y de criticar, valorar o hacer
propuestas de lege ferenda.

En cuanto a las teorias criticas corresponde advertir ini-
cialmente su desconfianza acerca de aquellos que invocan la
autoridad que confiere el saber, pues en sintonia con Nietzche
o Foucault corresponde denunciar esa voluntad de dominio que
acompania el conocimiento o la vinculacion causal que se suscita
entre saber y poder. El jurista critico no puede pecar de ingenuo
frente a la pretenciosa y supuestamente verdadera y aséptica
gnoseologia juridica, por eso cabe poner frente a la misma:
“sospecha”, “denuncia”, “deconstruccién”, “narracion persuasiva”
o “actitud ludica o democratica”. Mas all4 de esas precauciones,
el saber en la teoria critica se visualiza finalmente en términos
pragmaticos en tanto el derecho y el jurista se remiten a la po-
litica y al poder. No sélo los juristas se abren a la sociedad y a
la totalidad de sus circunstanciadas realidades, sino que mas
bien, el derecho se diluye en la sociologia o la politica y el saber



juridico pierde especificidad y se unifica en orden a su propésito
politico. La historia social es matriz también del saber juridico
Yy, por ende, no caben propdsitos universales en nombre de la
verdad.

Las teorias no positivistas alientan a una razén practica
que también opera en el derecho, por lo que el saber juridico
se nutre inevitablemente —en mayor o menor medida— de un
cierto cognitivismo y objetivismo. La gnoseologia juridica es
también saber practico, de ahi que no pueda alentar juridicismos
o insularismos juridicos (Nino). Al conocer el derecho también
corresponde hacerse cargo de sus inescindibles dimensiones
morales y politicas, y para ello la clave de béveda es que se
cuenta con una razén capaz de valorar y prescribir conductas.
Es posible deslindar distintos abordajes cognoscitivos sobre el
derecho, y asi hay espacio para preguntas que debe responder
la filosofia, como por ejemplo: la justicia menor o mayor, los
derechos humanos y sus caracteristicas universales e inaliena-
bles, los fines que sirven al derecho, etc.; también hay espacio
para que el cientifico precise conceptos, ordene el derecho,
identifique fuentes del derecho, proponga las mejores respues-
tas a problemas juridicos, etc.; y por ultimo hay lugar para el saber
totalmente circunstanciado y contingente que se pronuncia para
casos reales faciles o dificiles. Mas alla de rétulos no éticos, las
teorias no positivistas admiten una variedad de perspectivas en
donde la verdad, bondad o correccion transita desde un plano
de mayor visibilidad, universalidad y certeza hasta otro en donde
lo histérico y concreto obliga a mayores dudas, ponderaciones
y excepciones.

También en relacién con este problema iusfiloséfico adver-
timos que la sentencia claramente se apoya —en consonancia
con teorias no positivistas— en un saber practico que asume
distintas perspectivas no éticas y que se configura en conexion
a realidades no propiamente juridicas. Desgranemos desde
la sentencia en cuestién algunas definiciones gnoseoldgicas
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juridicas centrales. Muy lejos queda todo atisbo de juridicismo
o insularismo juridico, pues el Tribunal necesariamente se in-
troduce en un mundo lleno de “impurezas” juridicas y cargado
de dimensiones axioldgicas. Ya destacamos la diferenciacion
que advierte la sentencia entre el derecho genérico de acceso
a la jurisdiccioén previsto en el articulo 17 constitucional y el méas
especifico contemplado para los pueblos indigenas en el arti-
culo 2 del mismo texto, pues éste incluye el derecho a que se
tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
constitucionalmente compatibles y a ser asistido por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
Precisamente agrega la sentencia que en éstos “dos derechos
especificos es posible advertir, que la finalidad atiende en Gltima
instancia a las condiciones facticas en que se hallan los indige-
nas, y que de manera tradicional han obstaculizado el ejercicio
de sus derechos individuales y ciudadanos, en particular el de
acceso a la justicia impartida por el aparato estatal, exclusion o
dificultad que se estima es posible revertir mediante la especial
consideracion de sus practicas comunitarias y, en general, con
su cosmovisiéon de la vida, reflejada en sus particularidades
culturales...”. De esa manera es facil concluir que el jurista no
puede reducir su mirada a las normas, sino que a los fines de
una comprension juridica exhaustiva, completa, teleologica y
axiolégica debe enriquecerla con aportes de la cultura y la socio-
logia. Se le pide al jurista que encuentre en el derecho medidas
que faciliten el acceso de los pueblos indigenas a la justicia de
la “mejor manera” y, consiguientemente, romper cierta perspec-
tiva tradicional en ellos; lo cual ponia distancia y desconfianza
respecto a la funcion jurisdiccional estatal.

La sentencia entiende, sin duda alguna, que el articulo 2
(apartado A, fraccion VIIl) de la Constitucidon General tiene
aplicaciéon en la jurisdiccion electoral estatal, sin que sea
obstaculo para ello que la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral “no haya sido reformada



0 adicionada para incorporar medidas generales de caracter
tuitivo a fin de reglar aquellos medios impugnativos promovidos
por los indigenas, individual o colectivamente, que garantizaran
el pleno acceso de éstos a la jurisdiccion estatal electoral de
caracter federal, ni que tales medidas ain no se hayan incor-
porado, con caracter genérico, en algun otro ordenamiento del
mismo ambito”. Esta confianza del Tribunal de estar operando
un derecho constitucionalizado se expresa inequivocamente:
“se esté en presencia de derechos constitucionales que vincu-
lan directamente a todos los 6érganos y autoridades de Estado,
para cuya virtualidad, a diferencia de lo previsto en el antiguo
primer parrafo del articulo 4 de la Constitucion Federal (ahora
derogado), no es necesario desarrollo legislativo alguno, que
podria configurar reglas concretas para el ejercicio del derecho
0 para la satisfaccion de la finalidad pretendida, pero en modo
alguno podria disminuir o desconocer el contenido esencial de
la prerrogativa, a que ya también se ha hecho alusién. En au-
sencia de legislacién sencundaria aplicable de manera directa,
el contenido normativo esencial del derecho de acceso pleno
de los indigenas a la jurisdiccién estatal o, lo que es igual, dada
la funcion que desempenfan los derechos de las colectividades
indigenas para erradicar las desigualdades facticas en las
cuales se encuentran respecto del resto de la poblacion, las
medidas que deben adoptarse para hacer efectivo este principio
constitucional son susceptibles de desarrollarse o concretarse
a partir de otras disposiciones de inferior jerarquia normativa,
como son los tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado mexicano o las leyes secundarias (en este caso
federales) que se constituyan en forma inequivoca como ex-
presion de las facultades, garantias o posiciones juridicas no
explicitadas constitucionalmente pero que evidentemente se
hacen derivar de su relacién con el derecho fundamental, o
bien, que sin mediar esa relacion en forma clara, se trate de
mecanismos o instrumentos que respondan a igual o semejante
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finalidad, pues en este caso, por virtud del principio de com-
pletitud, se justificaria su adopcién por existir, en lo sustancial,
las mismas razones”.

Surge del largo parrafo precedentemente transcrito, que el
saber juridico constitucionalizado desde una comprension ini-
cial del “contenido esencial del derecho de acceso a la justicia”
gue necesariamente proveera el saber iusfiloséfico, se atreve
a avanzar por un camino de saber prudencial en conclusiones
de lege ferenda o destinadas a cubrir ausencias o lagunas
normativas (Ferrajoli). Vemos asi, distintos niveles del saber
juridico en donde se requiere que la filosofia juridica penetre
en los derechos humanos para asi delimitar sus nlcleos cons-
titutivos e indisponibles, comprensién que sélo se posibilita con
una clara identificacion de la dignidad humana y la igualdad real
en orden a una “sociedad minimamente justa”. Pero como se
trata de un saber juridico que es practico, el mismo se orienta
a determinar las mejores respuestas “reales y efectivas” que
promuevan las condiciones para “la igualdad y la libertad de
las personas”, y en este terreno de lo absolutamente concreto
y contingente es donde corresponde a la prudencia pronunciar-
se, dado que su objeto—conforme a las ensefianzas clasicas
prekantianas— es precisamente operar como un puente entre
las exigencias universales y su proyeccion circunstanciada en
tiempo y lugar. De ahi que la sentencia con explicita vocacion
constitucional avale “medidas positivas y compensatorias, que
no se limitan a las expresamente previstas en la ley, sino que
se admite el empleo de otras, siempre y cuando, desde luego,
las medidas que se adopten sean adecuadas e idéneas para
procurar las condiciones suficientes para frenar la inercia social
de desigualdad en la cual se encuentran, y que de esta forma
se pueda ejercer plenamente el derecho de que se trate, con lo
que al mismo tiempo, se propenda a mediano y largo plazo la
erradicacion de los factores y condiciones facticas que inhiben
u obstaculizan el ejercicio de dicho derecho”.



La lectura racional del Tribunal parte de derechos fundamen-
tales, bienes y valores y, reiteremos, que ése es el campo propio
para la iusfilosofia. Luego, necesita introducirse en un terreno
que domina la ciencia juridica como es el destinado a describir,
interpretar, ordenar y también valorar el derecho vigente cons-
titucional, electoral y procesal mexicano, pues en este terreno
ademas de la ley hay permanentes incursiones al campo de la
jurisprudencia nacional y supranacional. Finalmente, correspon-
de que el saber juridico concluya en un juicio concreto sobre el
problema del derecho de la comunidad indigena de Tenetze de
Zaragoza a elegir sus autoridades con base en sus usos y cos-
tumbres'y, para ello, debe avanzar en orden a suplir deficiencias
formales que prima facie luce el escrito de la demanda. En este
nivel donde el saber juridico se torna en su version analégica mas
decididamente practico, se pretende una lectura que favorezca
“la parte débil de proceso”, asumiendo una “finalidad proteccio-
nista y antiformalista” sustentada en “el analisis progresivo en
los diversos ordenamientos constitucionales y legales que han
regulado la figura de la suplencia”. En este concreto punto de
la suplencia no puede el Tribunal marginar el desarrollo de la
ciencia procesal en torno, por ejemplo, a los principios propios
del debido proceso, pero declara que promovera “una suplencia
amplia” que permita “examinar de manera oficiosay libre los mo-
tivos de inconformidad planteados” con un “espiritu garantista y
por tanto antiformalista en la tutela de las garantias individuales,
COMO un mecanismo para compensar las desventajas procesa-
les en que acuden ciertos quejosos, con motivo de situaciones
culturales, econdmicas y sociales desfavorables”.

Queda reflejada en la sentencia la unidad y diversidad de
planos gnoseoldgicos juridicos, aunque todos ellos adscriben a
caracteristicas propias del saber practico en funcién de que su
objeto son conductas, normas y fines valiosos a los que corres-
ponde valorar y prescribir, sin perder de vista que esa certeza
del juicio queda atada finalmente a circunstancias histéricas
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variables. Dicho de otro modo, el contenido esencial e indispo-
nible del derecho de acceso a la jurisdiccidon permite adapta-
ciones accidentales o contingentes con base en la cambiante
realidad social, por eso se trata de una verdad que en el orden
prudencial debe determinarse —en clave aristotélica— dialécti-
camente o ponderando argumentos. Se necesita el aporte del
cientifico especializado en procesal, constitucional o electoral,
pero también resulta imprescindible aquella apertura a los bienes
y valores implicados en el derecho reclamado por los actores,
para asi el Tribunal estar en condiciones gnoseologicas apro-
piadas como para decir prudencialmente el derecho en el caso
planteado y suplir las deficiencias formales que se denunciaron
o detectaron.

La confianza en la razdn que expresa la sentencia lo aleja de
toda perspectiva critica que implique “sospecha” en discurso de do-
minio o de poder, o que directamente suponga la renuncia al saber
en tanto mera construccion discrecional o arbitraria de control.
Aunque por supuesto que la vocacion realista de la sentencia
la impregna de una saludable conexion a las circunstancias de
desigualdad de los pueblos indigenas, que no la hace incurrir
en un historicismo que renuncie a toda pretensién de verdad o
contenidos esenciales. Pero sobre todo, no hay en el discurso
del Tribunal una obsesion cientificista para que el saber juridico
alcance la objetividad y certeza que es propio de los saberes
tedricos limitados a describir sin valoraciones ni prescripciones.
La nocioén de validez empleada por el Tribunal confirma a nuestro
juicio esa filiacion no positivista en tanto se nutre de exigencias
propiamente juridicas, pero también recurre a contenidos éticos
y finalmente sociales o histéricos.

lll. Légica del Derecho

En cuanto a este problema recordemos que el iuspositivismo
decimondnico y de manera muy exitosa Kelsen con su piramide,



describieron el derecho como un completo y “fuerte” sistema
de normas, en el que resultaba facil establecer la “unidad” del
mismo a través de la primera Constitucion y la respectiva cadena
de validez; también se postulaba la “completitud” del sistema juridico
en tanto estaban todas las respuestas juridicas —explicitas o
implicitas— para todos los problemas juridicos; en ese riguro-
so sistema se definian las jerarquias de las normas segun su
generalidad, por eso en la base se encontraban las normas
individuales o particulares; y se le brindé a los juristas —en
este punto ya sin acompanamiento claro de Kelsen— de crite-
rios claros y estrictos que permitian resolver las contradicciones
normativas detectadas: jerarquia, temporalidad y especialidad,
por lo que quedaba garantizada la coherencia o la ausencia
de antinomias. El iuspositivismo requiere una némina lo mas
exhaustiva y reducida posible de fuentes del derecho, y en este
punto los libros Primero de los Codigos Civiles que siguieron al
napolebnico (como el argentino) satisfacian esa exigencia no
so6lo asimilando el derecho a la ley, sino proscribiendo a la cos-
tumbre derogatoria y desconociendo a la jurisprudencia dentro
de la nébmina de las fuentes. El intérprete juridico decimondnico
cuando aplicaba la norma sélo se le exigia respetar las reglas
formales de un silogismo deductivo a partir de la premisa general
que coincidia con el “sentido desentrafiado” de una norma legal
Yy, por supuesto, quedaba totalmente descartada cualquier tipo
de preocupacion retorica por anticientifica o debilitadora de las
normas y su seguridad. La “presuncion del legislador racional”
fue una pieza clave para evitar propuestas criticas o valorativas
de la ley, porque con los cuatro métodos interpretativos savig-
nianos se garantizaba el objeto de la tarea del intérprete que
era desentrafar el sentido de la misma o “ser boca inanimada
de la ley” (Montesquieu), o mas textualmente “reconstruir el
pensamiento del legislador insito en la ley”. En la perspectiva
exegeética, la pretension logica se reducia a silogismos deducti-
vos que implican repetir exactamente la ley para el caso. Es sabido
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que la visidn positivista kelseniana nutrida del irracionalismo o
escepticismo axioldgico se aparta de la teoria decimondnica de
la interpretacién, y coherentemente postulara que el intérprete
juridico cuando crea la norma dentro de los margenes de la
norma superior no lo hace por medio de un acto de conocimiento
sino de la voluntad, y asi queda desvanecida la prometida se-
guridad juridica que enarbol6 el proceso codificador. La validez
de las normas en el iuspositivismo queda circunscrita al mismo
sistema juridico, en tanto ella se concluye afirmativamente si
la norma se ha creado por el 6érgano, el procedimiento y en los
margenes que permita la norma superior.

La lectura critica en torno a los problemas centrales de la “l6-
gica del derecho” se centran en denunciar el engafio o la ficcién
que supone pensar el derecho vigente como “un” sistema, pues
la realidad de nuestras complejas y actuales sociedades permite
visualizar pluralidad de sistemas juridicos que se entrecruzan,
encubren, ignoran y hasta se contradicen. El jurista, desde su
particular compromiso politico, puede advertir y denunciar las
falacias que sirven al poder, como por ejemplo: el derecho a la
igualdad ante la ley 0 que la ley se presume conocida una vez
que se publica en el medio oficial. El intérprete juridico critico
queda muy distante de la decimondnica disciplina que inten-
taba la teoria montesquieuana, y consiguientemente utiliza la
indeterminacion radical del derecho (Duncan Kennedy), para ello
las vaguedades lingUisticas y los propdésitos valiosos de los
derechos humanos son un campo propicio para la biusqueda
de soluciones “alternativas” y socialmente liberadoras. El nuevo
escenario de los Estados de Derecho Constitucional y Demo-
cratico se constituye en una prometedora matriz superadora de
los formalismos y logicismos interpretativos y las descripciones
sistematicistas del derecho, que abre nuevos medios y espacios
para el jurista preocupado y ocupado por la realidad social. Si
mantenemos la terminologia de la validez juridica de las normas
en términos criticos, ella queda remitida a su eficacia o vigencia



social. Desde la l6gica critica caen la némina cerrada de fuentes
del derecho, y queda en manos del operador del derecho lograr
pragmaticamente soluciones exitosas.

Las teorias no positivistas —en coincidencia con los criti-
cos— también denuncian a la teoria interpretativa decimon6-
nica por su reductivismo legalista y logicista, pero su apoyo
en la razon practica le permite que su preocupacion por la
realidad no implique un relativismo o historicismo total. Un
sistema s6lo de normas sin principios, valores o fines no sélo
es ficticio sino humanamente muy peligroso, pero al aceptar
esas indeterminaciones regulatorias, si bien el derecho gana
en posiblidades de respuestas adecuadas a los casos, lo hace
al costo de no poder pretender sistemas fuertes. La alterna-
tiva es la topica o mejor adn, sistemas flexibles (Canaris) en
donde las exigencias axiologicas racionales juegan un papel
decisivo. El intérprete juridico no positivista no se reduce a
construir silogismos deductivos ni tampoco queda habilitado
para decir el derecho que estime ventajoso, pues lo que se
le pide es que brinde razones o argumentos sin descuidar
aquellos argumentos que ya estan contenidos en las normas
y principios que forman parte del derecho vigente. En efecto,
hay confianza para juzgar racionalmente aquellas soluciones
juridicas que se estiman razonables o irrazonables, y para
aceptar las dispuestas en el derecho vigentes dentro de las
disponibles en los margenes de lo razonable. Aqui también
tenemos un “desbordamiento de las fuentes del derecho”
aunque se apuesta a un control racional en la operatividad del
derecho. Paradigmaticamente recordemos como respuestas
no positivistas en el problema que estamos tratando al cons-
titucionalismo moderado alexyano, su propuesta del discurso
juridico como un caso especial del discurso practico, la teoria
ponderativa de principios y una nocién diversificada de validez
juridica que ademas de computar al sistema incluye la validez
ética y social o eficacia. También la propuesta finnisiana de

49



50

una razén practica sustancial y procedimental,® y la necesidad
que el cuestionamiento en términos de justicia de una norma
vigente se canalice en el ambito del sistema juridico, y consi-
guientemente, de rechazarse ese cuestionamiento corresponde
—salvo casos muy excepcionales— el aceptarla. El “derecho
como argumentacién” (Atienza) supone un cierto cognitivismo
y objetivismo, e implica la responsabilidad de los juristas por
encontrar las mejores respuestas en un didlogo racional, para
procurar ser justos por medio del derecho.La argumentacién
no niega a la légica formal pero requiere también de retérica
en tanto ella es ciencia y arte de la persuasion, y se le presta
—ensefiaba Aristoteles— un importante auxilio a la verdad y
a la justicia cuando las tornamos persuasivas. En las “cosas
humanas” —aristotélicamente hablando— donde no es posible
alcanzar siempre certeza en los juicios, cabe y resulta necesario
en los casos concretos el recurso al juicio de los prudentes o
spoudaios, o0 sea al saber de aquellos experimentados en el
“buen vivir” o vivir conforme al bien.

Al proyectarse a la sentencia los temas incluidos en la amplia
problematica de la l6gica del derecho se constata un rico desarro-
llo en cuanto a la cuestion de la interpretacion o argumentacion
y del sistema juridico a las que aludiremos a continuacion.

El decimonénico tema de la interpretacion juridica y sus méto-
dos interpretativos hoy aparecen absorbidos por la “argumenta-
cion” en tanto lo que se pretende del jurista que debe resolver un
caso es que proponga una solucién y brinde los argumentos que
la respaldan y los contraargumentos que neutralicen o superen
a otras alternativas de solucidén. Mas adn, una prueba de aquella
absorcion puede ser traer a colacion que en los 13 argumentos
propuestos por Perelman o los 15 de Tarello podemos encontrar
los métodos interpretativos savignianos. Pero al margen de este
dato, lo decisivo es que el objeto de la interpretacion y la argu-

8 Cfr. El iusnaturalismo actual (de M. Villey a J.Finnis), México, Fontamara, 2003.



mentacion coinciden en tanto intentan guiar la tarea del jurista
en general que se ocupa de la operatividad del derecho frente a
los problemas que requieren soluciones juridicas, y en este punto
paradigmaticamente se apunta a la tarea judicial como el campo
donde més claramente se visualiza dicha tarea.

La no positivista teoria hermenéutica en boca de Kaufmann
concluia desafiantemente que “aplicar el derecho es descubrirlo”,
en tanto la riqueza irrepetible habitual de los casos obliga al juris-
ta a construir o reconstruir soluciones “ajustadas” a los mismos.
Una cierta resonancia de esa tesis nos parece constatarla al
comienzo mismo del Considerando cuando el Tribunal propone
un enunciado normativo general que utilizara como premisa
mayor de uno de los silogismos centrales de la sentencia: “en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
promovidos por integrantes de comunidades o pueblos indige-
nas el Tribunal tiene aptitud para suplir o corregir cualquier tipo
de defecto o insuficiencia en el escrito de la demanda sin méas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y
de contradiccion”, pero inmediatamente después se da a la tarea
de indicar “los fundamentos y razonamientos” con los que res-
palda aquel criterio. En este proceder del Tribunal podemos
reconocer la distincion entre justificacion interna vy justificacion
externa atribuida a Wréblewski pero que han asumido Aarnio y
Alexy entre otros, pues mientras que aquella tiene que ver con
las conexiones légicas entre las premisas o enunciados incluidos
en el discurso judicial, la justificacion externa tiene por objeto
aducir los argumentos y razones que se brindan para respaldar
€s0s enunciados o premisas que va constituyendo el discurso
judicial. Precisamente el Tribunal brinda una detallada y variada
némina de argumentos formales o procesales y sustanciales,
normativos y de principios, histéricos, jurisprudenciales, nacio-
nales y supranacionales, sistémicos, sociolégicos, axioldgicos,
etcétera.

Es que el tribunal no dispone de una norma que deba inter-
pretar desentrafiando su sentido en donde pueda subsumir el
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caso, sino que debe elaborar una respuesta general con la que
pueda resolver el caso concreto y que, por supuesto, servira
para otros casos anélogos futuros. No olvidemos que el Tribunal
cuando analiza la procedencia del juicio también se encuentra
con una gran variedad de obstaculos formales, uno de ellos es
particularmente fuerte, nos referimos al de la extemporaneidad
del medio impugnativo. Al respecto, el Tribunal construye una
excepcion al articulo 30, apartado 2, de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral cuando
“dispone que no requeriran de notificacion personal y surtiran
sus efectos al dia siguiente de su publicacion o fijacién, los
actos y resoluciones que, en términos de las leyes aplicables
o por acuerdo del 6rgano competente deban hacerse publicos
a través del Diario Oficial de la Federacion o los diarios o pe-
ribdicos de circulacién nacional o local, o en lugares publicos o
mediante la fijacion de cédulas en los estrados de los érganos
respectivos”. En efecto, la sentencia establece que esa exigencia
legal cubre situaciones ordinarias pero que no se aplica al caso de
autos referido a pueblos indigenas en donde cabe una “especial
consideracién de las normas consuetudinarias indigenas del caso
y de las particulares condiciones o cualidades culturales del
pueblo o comunidad de que se trate”, por eso al “ponderar”
esas particulares condiciones en las que desarrollan su vida, se
concluye que no “son coincidentes con los elementos considera-
dos por el legislador al momento de elaborar las leyes para fijar
aquellas hipétesis normativas generales”. Asi la sentencia crea
una respuesta juridica para “supuestos” que no son coinciden-
tes con el “estimado por el legislador para dotar de eficiencia 'y
generalidad a tales publicaciones”.

En la decimonénica teoria interpretativa ninguna atencion se
le prestaba a los hechos, y ello resultaba coherente con la vision
juridicista y una confianza absoluta en el legislador racional. Sin
embargo, en la sentencia analizada los hechos resultan alta-
mente decisivos, pero sobre todo a partir de la valoracion que



se hace de los mismos. Vemos en la sentencia una extensa y
pormenorizada descripcidn econdmica y cultural de la poblacién
indigena en cuestion en orden a demostrar la escasa posibilidad
que tenia de surtir los efectos pretendidos por el legislador la
publicacion en el “Periddico Oficial del Estado” del Decreto 365,
pero esa situacién de pobreza y analfabetismo generan una
situacion de desigualdad real procesal que el Tribunal pretende
remediar en tanto ellas terminan impidiendo el relevante dere-
cho constitucional y democratico de esas colectividades “para
definir sus autoridades o representantes conforme sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales”. Si se nos
pide que adjetivemos a la teoria interpretativa o argumentativa
presente en la sentencia, se nos ocurren los siguientes califica-
tivos que permiten identificarla, ello sin perjucio de reconocer
cierta redundancia y no exhaustividad en los mismos pero que
nos resulta pedagbégicamente aconsejable: a) racional, prac-
tica y ponderativa: en el fondo se trata de ponderar racional
0 argumentativamente entre el respeto a la seguridad juridica
abstracta y general y la justicia o igualdad real; b) humanista y
valorativa: le preocupa al Tribunal que prevalezca una “sociedad
minimamente justa” en donde la dignidad humana sea un valor
imprescindible a la hora de dotar de legitimidad a las normas ju-
ridicas; c) teleoldgica: juzga los requisitos legales para acceder
a la justicia a fin de que se respete su “contenido esencial’; no
resulten innecesarios, excesivos, irrazonables o desproporcio-
nados; y se acceda de la “mejor manera”; d) positiva o activa:
en tanto se asume el deber de “remover obstaculos” adoptando
medidas especiales positivas y compensatorias como para
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos;
e) antiformalista: la suplencia que se recepta en la sentencia
es “amplia” o maxima, e implica que el juzgador examine “de
manera oficiosa y libre los motivos de inconformidad” con un
“espiritu garantista”; f) progresiva o evolutiva: el rastreo his-
térico del derecho por el que transita la sentencia se hace con
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una finalidad “proteccionista” constatando una ampliacion de
materias en donde se busca proteger “a la parte débil del proceso
(trabajador, campesino, menores e incapaces)”; y g) sociolégi-
ca: como ya destacamos, hay una acentuada preocupacion por
responder adecuadamente a ciertas circunstancias sociales del
pueblo indigena en cuestion y retérica.

El Tribunal, al efectuar el “estudio de fondo” del Decreto
365 llega a la conclusién que no se encuentra debidamente
fundado y motivado en los términos exigidos por el articulo
16 de la Constitucibn mexicana. Ese analisis es interesante
porque desarrolla la nocion misma de motivacion o fundamen-
tacion, y al respecto pareciera reconocer hasta cuatro nociones:
1. falta de respaldo legal; 2. cuando ese respaldo no es aplicable
al caso; 3. cuando se expresan razones pero que no son claras
y suficientes; y 4. cuando se apoya en hechos que resultan no
reales, no valiosos e irrazonables. Sin duda que es esta Ultima
formulacién la que estimamos mas interesante y decisiva en el
caso, y es desde esa definicién que se estima un actuar ligero de
la Legislatura que debio corroborar si el Instituto Estatal Electoral
hizo lo que le correspondia hacer al tenor del derecho que estaba
en juego. Asi, el Tribunal concluye que el Instituto “quedd6 corto,
ya que no dispuso ni proveyd lo suficiente, razonable y necesario
para que en la comunidad indigena de Tanetze de Zaragoza,
sus habitantes pudieran elegir a los concejales al ayuntamiento
municipal respectivo, de conformidad con el sistema de usos y
costumbres”, pues ello constituye a juicio del Tribunal “un hecho
grave” y no se brindd “la suficiente importancia al hecho de que
los derechos politico-electorales de los ciudadanos residentes
en el lugar de mérito, se han visto conculcados de manera gra-
ve con el paso del tiempo”. Desde esa caracterizacion que trae
la sentencia de la debida motivacion cabe concluir que para
satisfacerla no se puede perder de vista la realidad o la verdad
de los hechos, y que también ella exige no apoyarse en juicios
gravemente no valiosos.



En cuanto a la vision del sistema juridico que trasunta la sen-
tencia, es cierto que contiene alusiones muy propias de la teoria
“fuerte” sin embargo, la totalidad del discurso remite a un sistema
decididamente abierto o débil. En sintonia con esta conclusion
la sentencia hace suyas afirmaciones como la siguiente: “El
Estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la ju-
risdiccion del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto
a especificidades culturales y a sus sistemas normativos inter-
nos, garantizando el pleno respeto a los derechos humanos.
Promovera que el derecho positivo mexicano reconozca las
autoridades, normas y procedimientos de resolucién de conflictos
internos a los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar
justicia sobre la base de sus sistemas normativos internos; y que
mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado”; o
también esta: “El reconocimiento de espacios jurisdiccionales
a las autoridades designadas en el seno de las comunidades,
pueblos indigenas y municipios, a partir de una redistribucion
de competencias del fuero estatal, para que dichas autoridades
estén en aptitud de dirimir las controversias internas de convi-
vencia’; o esta otra: “Se impulsaré la insercion de las normas y
practicas juridicas de las comunidades indigenas como fuente de
derecho aplicable a los procedimientos y a las resoluciones de las
controversias que estan a cargo de sus autoridades asi como, a
titulo de garantia constitucional, se tomen en consideracion en
los juicios federales y locales en que los indigenas sean parte”.
En definitiva, explicitamente se habla de sistemas juridicos in-
ternos al derecho estatal mexicano, de espacios jurisdiccionales
y normas juridicas establecidas por las comunidades indigenas,
lo cual suscita relaciones entre esos sistemas que pueden entrar
en armonia o en colisién, pero quizas lo mas preocupante para
aquellos que alientan un sistema fuerte es que aparecen otras fuen-
tes del derecho de las establecidas para todos los mexicanos no
indigenas y a éstos se les regula con un doble sistema juridico.
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Desde esta légica sobre todo la pretension de “unidad” queda
muy comprometida, y una buena prueba de ello lo constituye
aquella excepcion que se hace en materia de publicidad o pro-
mulgacién de las normas.

Sin duda que el reconocimiento al derecho indigena con-
mueve a la idea del sistema juridico fuerte, pero también éste
queda afectado desde el reconocimiento generoso que concreta
la sentencia de principios y valores juridicos. Recordemos que
Kelsen —en polémica con Esser recogida en el capitulo 28 de su
libro péstumo Allegemeine Theorie der Norme— expresamente
mantuvo su resistencia al reconocimiento “principios” en funcién
de la pureza del derecho objeto de su ciencia juridica y la pre-
tensién de que ésta alcance indiscutible objetividad y certeza.
Por momentos la sentencia pareciera introducirse técnicamente
en la distincién entre normas y principios, que como es suficien-
temente sabido en una de las polémicas centrales de la teoria
juridica contemporanea. Asi la sentencia asimila el derecho de
las comunidades indigenas a acceder a la justicia como un “prin-
cipio” estructural del andamiaje constitucional, cuyo “contenido
normativo” es mas amplio que el derecho a que se tomen en
cuenta las costumbres indigenas en los juicios que sean parte
dichos pueblos, y el derecho de los indigenas a ser asistido por
defensores con conocimiento de su lengua y cultura. Mas aun,
también en la sentencia ese derecho de acceso pleno a la ju-
risdiccdn estatal se lo reconoce como “una norma que expresa
y tutela valores superiores del orden juridico, la cual define un
tipo de pauta que no se reduce a una hip6tesis particular o a
determinados supuestos de hechos concretos, sino que mas
bien contiene la obligacion de perseguir determinados fines,
en concreto, la eliminacion de toda circunstancia factica que
impida o inhiba el acceso completo o cabal de las colectividades
indigenas y de sus miembros a los tribunales de justicia”. De
ese modo ese derecho fundamental en tanto principio juridico
supone “derecho concentrado”, desde el cual se pueden derivar:



respuestas juridicas concretas en casos particulares, diferentes
obligaciones para los 6rganos estatales y, también, desde el
mismo debe el tribunal establecer la constitucionalidad y razona-
bilidad de los presupuestos procesales establecidos legalmente
para acceder a la justicia como las interpretaciones judiciales
en esa misma cuestion.

La sentencia, al margen de lo sefialado precedentemente,
invoca una largay expresa lista de principios como por ejemplo:
congruencia, exhaustividad, contradiccién, imparcialidad, celeri-
dad, concentracion procesal, iura novit curia, etc., pero también
apela a principios que pueden quedar asimilados a valores o
exigencias morales —recordemos la asimilacion que propone
Alexy entre valores y principios, definiéndolos a éstos como
contenido moral con forma juridica— como cuando se funda
en la busqueda de la igualdad real, la libertad, una sociedad
minimamente justa o en bienes juridicos relevantes. Pero a la
hora de analizar esta dimensién moral del discurso juridico nos
parece que ocupa un lugar relevante la referencia fundante que
hace la sentencia en relacién a la dignidad humana. En efecto,
es ésta una clave de boveda del sistema de derechos humanos
y en buena medida ha sido enarbolada preferentemente con
esa terminologia —de innegables resonancias clasicas— desde
perspectivas iusnaturalistas. En el campo del derecho constitu-
cional a la luz de lo consagrado en el articulo 1 de la ley Funda-
mental de Bonn del 49 la apelacion a la dignidad humana es
una referencia de enorme importancia teérica que nos instala
en el corazbn de visiones humanistas juridicas, pero respecto
a la relevancia y compromiso axioldgico objetivista que conlleva
esa referencia a la dignidad humana volveremos en el punto
siguiente al que remitimos.

No obstante, la descripcion precedente que dificiimente se
concilia con la tesis de un sistema fuerte, la sentencia también
contiene referencias que so6lo se entienden en ese marco ius-
positivista e iusnormativista. Asi ella habla de una “interpreta-
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cion sistematica de la ley conforme al principio del legislador
racional” lo que exige “partir de la premisa consistente en que
las normas forman parte de un sistema claro, coherente y
ordenado”, y consiguientemente “las normas dictadas por el
legislador (primario 0 secundario) no son superfluas, sino que
todas y cada una tienen una utilidad, salvo prueba evidente en
contrario, pues solo de esta forma se puede considerar que el
sistema que las contiene es completo, coherente y claro”. Sin
embargo, nos parece que esas referencias remiten a una matriz
diferente de aquella que nutre los argumentos y resto del discurso
contenido en la sentencia a la que se hace alusion en el presente
comentario y analisis.

Completando estas consideraciones l6gicas nos interesa
destacar diferentes discursos por los que transita la sentencia
en orden a sostener la temporaneidad del recurso. Es que a los
fines de considerar cumplido dicho requisito de la “oportunidad”
el Tribunal construye tres silogismos con sus respectivas premisas
mayores: Primera: el Decreto 365 “no se trata de disposiciones de
caracter general que normen un conjunto indeterminado de su-
puestos 0 casos, sino que mas bien es un acto materialmente
administrativo, por cuanto contiene normas juridicas individua-
lizadas”, y, por ende, debid “comunicarse en forma efectiva a
quienes el acto se dirigi¢” y desde ese momento computar el
plazo; Segunda: debieron adoptarse vias de comunicacion o
notificacion del acto que podia depararles algun perjuicio acordes
a las tradiciones y culturas de los pueblos indigenas, como “la
utilizacion de traducciones escritas y otras formas comunicaciéon
de masas en las lenguas de dichos pueblos”, y al no haberse
tomado esas medidas no esta vencido el plazo; y Tercera: el
Decreto 365 genera una situacidon contraria a derecho que —al
modo de los actos de tracto sucesivo— se prolonga en el tiempo
y, por ende, no esta vencido el plazo para impugnar. Este modo
de razonar apelando a tres premisas diferentes no parece
aconsejable desde el punto de vista de la llamada légica no formal



0 material (Perelman), para légica (Kalinowski) o simplemente
retorica a los fines de persuadir a sus destinatarios dado que
al ser razonamientos diferentes que no coinciden se debilitan
reciprocamente e incluso, en algun sentido, entran en contradic-
cion. En efecto, hay que advertir que, de suscribirse la tercera
alternativa, queda zanjada toda posibilidad de cuestionamiento
a la temporaneidad y se tornan superfluas las otras dos posi-
bilidades. En cuanto a la primera de las premisas pensamos
que ella permite el desarrollo de una falacia de “premisa falsa
0 dudosa” dado que ese es el juicio que nos merece aquella
atento a que pensamos que se trata de una disposicion general
aplicable a un numero indeterminado de sujetos, y que seria
impracticable la notificacion personal a todos y cada uno de los
miembros de la comunidad afectada, ello sobre todo a tenor que
mas adelante se afirma que es “la conciencia de su identidad
indigena; el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones”. Conforme a lo sefialado pensamos
que la premisa segunda es la mas aconsejable y sobre todo
en la medida que se la justifique axiolégicamente, porque lo
que se trata es de promover una igualdad real, y entonces,
lo que el Tribunal concreta —con apoyo en Aristoteles— es
una excepcién al modo de notificar los Decretos fundado en el
principio de equidad.

IV. Axiologia juridica

Antes de entrar en la consideracién de este nuevo y ultimo
problema, debemos advertir —como seguramente se han
constatado— las conexiones que se dan entre los diferentes
problemas de manera que no resulta facil transitar estrictamen-
te sobre uno de ellos sin avanzar o hacer proyecciones sobre
los restantes. Con esa salvedad, comencemos recordando el
iuspositivismo exegético, especificamente en su version de
iuspositivismo ideoldgico (segun la clasica division propuesta

59



60

por Bobbio) no admitia valoraciones de la ley o simplemente no
habia otra justicia que aquella contenida en la misma, aunque
por esa asimilacion quedaba identificado el “valor” del derecho
con la seguridad juridica. El planteo de Kelsen es —en conso-
nancia con el emotivismo axiolégico— de radical escepticismo
en ese terreno de la moral o los valores (“la justicia es un ideal
irracional”), de ahi que promueve su eliminacion en el derecho
objeto de la ciencia juridica, mas alla, que el resultado objetivo de
esa solucion sea el implicito respaldo al “orden” dispuesto por
las normas.

Los criticos procuran conciliar el escepticismo gnoseoldgico
apuntado a cierta confianza historicista y social que se concreta
en las conquistas de los derechos humanos o las reivindicaciones
“progresistas”. Mas alla de esas dificultades en la fundamenta-
cion y al peligro de la disolucién del derecho en la politica, los
criticos no renuncian al reclamo historicista por la justiciay a la
condena de la injusticia.

La axiologia no positivista ofrece un panorama muy variopin-
to, pero centrandonos en el iusnaturalismo puede concluirse
en la defensa racional de exigencias universales que remiten a
“bienes humanos basicos o absolutos” (Finnis), las que dejan
margen en un plano accidental para una concrecién historica
variable. No habria inconvenientes de llamar a dichas exigencias
con el actual nombre de los derechos humanos inalienables y
universales en la medida que ellos reconocen una juridicidad
indisponible fundada en el hombre mismo.

Nos parece que a lo largo del presente comentario ha queda-
do reflejado no s6lo la presencia y decisividad de la dimension
axiolégica o moral en la sentencia, sino que ella es asumida
con pretensiones racionales, antropologicas, universales e
historica.Ya hemos hablado que el Tribunal no duda en confiar
en unarazén practica que se pronuncia y pondera para el caso
los principios y valores en juego en aras de buscar las medidas
idéneas, eficaces y mas equitativas que promuevan la igualdad



real, y que concluye que no se ha hecho por el Instituto Electoral
“lo suficiente, razonable y necesario” a los fines de garantizar
el ejercicio de los derechos politicos electorales de los pueblos
indigenas con espiritu “garantista”, “proteccionista y antiforma-
lista”. Pero también es una razdn que encuentra en la dignidad
humana el “valor imprescindible” para “dotar de legitimidad a las
normas juridicas”, y desde ella “se le dota de significado a la
libertad individual”. Un Estado Constitucional Democratico de
Derecho implica el “reconocimiento genérico a la personalidad
juridica y dignidad de todo ser humano” y no tolera que la po-
blacion indigena sufra “discriminacion juridica” impidiéndosele
acudir a los tribunales o que lo hagan en condiciones que no
sean “realmente equitativas mas alla de la igualdad formal”.
El tribunal intenta descifrar el “contenido esencial” del derecho
de acceso a la justicia y tal pretensién supone una confianza
en dilucidar aquello que es constitutivo del derecho y que,
por ende, debe permanecer inalterable, pero sin perjuicio de
esa universalidad la sentencia procura una decision justa y
prudente, o sea totalmente circunstanciada. El limite moral
para el legislador y cualquier otra autoridad que establece
presupuestos para el ejercicio de ese derecho fundamental al
acceso a la justicia coincide con ese “contenido esencial”, pero
la gran matriz tedrica es esa sociedad “minimamente justa”,
de modo que no incurra en injusticia extrema. El recurso a los
tratados de derechos humanos (en especial a la Convencién
Americana de Derechos Humanos y al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y también la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana) refuerza esa pretension universal e ina-
lienable con la que aquellos cuentan (recordemos que —como
lo ha explicitado Javier Hervada— esos tratados internacionales
de derechos humanos estan escritos con terminologia propia del
iusnaturalismo).

Ya hemos hecho mencidn al apoyo Ultimo valorativo que bus-
ca la sentencia en la “dignidad humana”, y recordemos que ese
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concepto adquiere enorme trascendencia en la jurisprudencial
constitucional contemporanea a partir del articulo 1 de la Ley
Fundamental de Bonn que textualmente establece:

1. Ladignidad humana es intangible. Respetarla y protegerla
es obligacion de todo poder publico.

2. El pueblo aleman se identifica, por lo tanto, con los
inviolables e inalienables derechos del hombre como
fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de
la justicia en el mundo...”. La sancion de la Constitu-
ciébn espafola de 1978 con su articulo 1.1 en el que se
“propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la justicia, la libertad, la igualdad y el pluralismo
politico”, suscité un interesante debate propugnado por
Lucas Verdu en el sentido que se habia omitido en aquel
articulo al valor superior de la “dignidad de la persona”, a
lo que el constituyente Peces Barba contest6: “la dignidad
humana es el fundamento y la razén de la necesidad de
esos valores superiores, es la raiz Gltima de todo, y creo
que su inclusion entre los valores superiores no es meto-
dolégicamente correcta, puesto que éstos son los caminos
para hacer real y efectiva la dignidad humana”.™®

Estimamos que un buen banco de prueba de los planteos
axiolégicos es la respuesta a los derechos humanos, es que
pensamos con Gregorio Robles que s6lo desde perspectivas
iusnaturalistas se pueden defender los derechos humanos con
las notas que hoy aparecen en los tratados internacionales
(Hervada).Recordemos que en el Preambulo de la Conven-
cion Americana se afirma: "Reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los

9 Gregorio Peces Barba, “Los valores superiores”, Madrid, Tecnos, 1986, p. 85.



atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccion internacional....” y en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos se insiste en el “reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y
de sus derechos iguales e inalienables”. Es que una lectura des-
prejuiciada de términos como “esenciales o inherentes a todo
hombre” nos remite a una cierta metafisica como lo ha puesto de
relieve en un articulo Alexy, mas alla que ella remita a Aristoteles
0 a Kant. La conclusion inevitable es que si s6lo se los reconoce
en virtud de haber sido establecidos por una autoridad, queda
claro que bastaria una nueva decision en contrario de la mis-
ma para que desaparezcan. Desde esa logica puede afirmar
Spaemann que los derechos humanos en clave iuspositivista
son edictos de tolerancia revocables por la misma, y también
proponerse desde teorias iusnaturalistas que el nuevo nombre
del derecho natural son los derechos humanos. Cierto es que
hay autores iuspositivistas estrictos que no se dejan seducir por
toda la carga y resonancia favorable emotiva que despiertan los
derechos humanos, y asi Eugenio Bulygin no duda en sostener
la “debilidad” de esos derechos humanos que:

En definitiva la axiologia postulada en la sentencia es perfec-
tamente asimilable a perspectivas no positivistas, mas aun, a
planteos que implicitamente remiten al iusnaturalismo clasico
de raigambre aristotélica, en tanto que al mismo tiempo que
afirman exigencias universalmente indisponibles, confia en
la razén practica prudencial la respuesta que corresponde
dar a esa sociedad histérica. Claramente nos parece que la
axiologia del Tribunal es incompatible con el irracionalismo
tipico de Kelsen o Ross, y que tampoco se armoniza con
un historicismo radical al que habitualmente remiten las
posturas criticas.
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V. Conclusiones

Hemos intentado mostrar toda la riqueza iusfiloséfica que trasun-
ta la tan interesante sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y para ello em-
pleamos una clasificacion de los cuatro problemas iusfilosoficos
centrales. Pero ademas, nos interesaba procurar detectar qué
perspectiva de escuela habia escogido el tribunal para decidir
como decidi6, a partir de una distincion tripartita de teorias:
positivistas, criticas y no positivistas. Quizas la conclusién mas
importante fue advertir la distancia inequivoca que la decision
mantenia con planteos iuspositivistas decimonénicos o kelse-
nianos, y que también habia tesis absolutamente incompatibles
con posturas criticas. Esa adscripcion no positivista, fuertemente
anclada en un propésito racional de justicia circunstanciada
sustentado en la dignidad humana, adquiria contornos inclu-
so iusnaturalistas cuando se enfrentaba la decision al plano o
problema especificamente axiol6gico. Desde otro angulo, facil
es detectar que el Tribunal toma distancia con la matriz te6rica
propia de los Estados de Derecho legal y asume con decision
aquella que viene aneja a los Estados de Derecho Constitucio-
nal y democratico. De todas maneras no est4 de mas recordar
que las distinciones de los cuatro problemas inevitablemente
aparecen muy mezcladas pero lo mas importante es descubrir
aquel hilo conductor iusfiloséfico en términos de escuela por el
que transita la sentencia.

Mas alla del analisis iusfiloséfico concretado y de destacar
que ése es el proposito del presente trabajo, nos gustaria hacer
una proyeccidn de las conclusiones en términos menos especia-
lizados pensando particularmente en los @mbitos académicos
que integran las llamadas materias codificadas, cientificas o
dogmaéticas. Desde ese punto de vista querriamos subrayar el
impacto que suscita la sentencia estudiada en tanto ella apela
a un modo de comprender y operar el derecho que contradice



aquél mas arraigado vy tipico de nuestras Facultades de Dere-
cho. En efecto, con proposito sintético y asumiendo el riesgo de
reiteraciones, destacariamos:

1. El derecho no sélo se localiza en las normas, sino en los prin-
cipios y valores, y por ende, cabe ir a buscar el derecho que
esta concentrado en estos ultimos. Este reclamo impacta en
el modo de ensefiar el derecho, dado que corresponderia
un esfuerzo académico para identificar aquellos principios
o valores que son los propios de su ambito de ensefianza.
Reconocer principios o valores fundantes y legitimadores
de las normas supone la posibilidad consiguiente de validar,
ordenar y comprender mejor a las normas.

2. La constitucionalizacion del derecho conlleva que frente
a cualquier problema juridico corresponde que el jurista
vaya a la Constitucién para buscar la respuesta —positiva
0 negativa— que le brinda al respecto. Esta exigencia su-
pone que los especialistas en cualquiera de las clasicas
ramas del derecho, asuman la necesidad de interrogar
a esa superior fuente del derecho e intente escuchar lo
que le dice la “carta magna” para su especifico campo de
trabajo profesional.

3. En la formacién de un jurista no sélo corresponde impul-
sar el interés por la ciencia del derecho, sino también se
impone promover el camino iusfiloséfico que permite el
acceso cognoscitivo racional de valores, principios o fines
del derecho, y ademés, no se puede ignorar ese saber
prudencial, resolutorio o técnico que tiene por objeto la
respuesta juridica circunstanciada en torno a problemas
concretos. Desde esa unidad del saber juridico el jurista
estara en mejores condiciones de cumplir con el servicio
profesional para el que la sociedad lo ha habilitado.

4. La sentencia revela una enorme pedagogia sobre la rele-
vancia de los hechos para saber el derecho que corres-
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ponde decir. Queda claro que los argumentos que apelan
alarealidad del pueblo indigena implicado, constituyen un
significativo respaldo a la solucion dictada por el Tribunal.
Es que los niveles culturales, sociales o econémicos de
aquel justificaban que no se le tratara de la misma ma-
nera que a cualquier ciudadano comun. Aqui se confirma
un saludable impulso para que el jurista se abra a otros
saberes no juridicos si pretende brindar o proponer las
mejores respuestas juridicas.

. La sentencia también reclama que el jurista no puede

prescindir del “valor” de las respuestas que encuentra en
el derecho vigente. Esto implica no perder de vista esa
inescindible dimensién valorativa, axioldégica o moral que
tiene el derecho, pero para ello corresponde que el jurista
comprenda y asuma racionalmente posiciones en dicho de-
bate. Resulta contraintuitivo y peligroso seguir suponiendo
que las opciones axiolégicas se realizan irracionalmente.
Aqui se le ofrece al jurista un panorama doctrinario muy rico
y variado que intenta proponer respuestas en ese terreno
desde algun enclave racional.No se trata de renunciar a la
seguridad juridica, sino de conjugarla o hasta subordinarlas
con la elemental justicia que pretende todo hombre.

. Otra conclusion muy evidente es que el derecho mexicano

se integra con un derecho —especialmente el referido a
los derechos humanos— que no deciden los 6rganos del
Estado mexicano. De ahi que en la formacién de los futuros
juristas debe tener un espacio importante y creciente esas
fuentes del derecho supranacional o comunitario. Tomar-
nos en serio una constitucion de un Estado Constitucional
Democratico de Derecho significa asumir ese compromiso
de proyeccion y encuentro con otras y mejores realidades
juridicas allende a las fronteras nacionales.

. Facilmente se detecta en los derechos actuales la pluralidad

de respuestas juridicas que se le ofrecen al jurista frente



a los mismos casos, por ello, cabe su eleccién racional o
argumentada. Dificilmente puede reconocerse en la sen-
tencia atisbos de la teoria de la interpretacién decimoné-
nica que predomina en nuestras Facultades de Derecho;
por el contrario, o que se confirma es un enorme caudal
argumentativo. Consecuentemente, se infiere un poderoso
llamado para que se le preste atencion privilegiada en la
formacion de los juristas a ese momento final del derecho,
donde se debate sobre la solucién que proponen los juris-
tas y la decisividad que adquieren los argumentos que la
respaldan en orden al éxito de alguna de ellas.

. La misma sentencia confirma el valor informativo que
sobre el derecho vigente tiene hoy la jurisprudencia. Esta
no s6lo tiene normas individuales sino que se constituye
en un enriquecimiento del derecho vigente y un precioso
material juridico potencialmente disponible para casos
analogos. No se puede conocer el derecho limitandonos
a leer el Boletin o Periédico Oficial donde se van publicando
las normas generales, sino que se requiere estar informado
de lo que van decidiendo los tribunales y, sobre todo, la
fundamentacion que respaldan esas decisiones. Un modo
de estudiar al derecho —que ya esta presente en algunas
Facultades de la regidbn— es por medio de la jurisprudencia,
es decir, del derecho concretado que no implica ignorar al
resto del derecho sino verlo completo.

. Finalmente, y a modo de conclusién central, cabe sefalar

que los jueces del Tribunal son muy conscientes del valor

por el fin del derecho y de la funcion que tienen enco-
mendada, por eso, la sentencia esta impregnada por un
sano humanismo identificado con facilitar el acceso a la
tutela jurisdiccional completa y efectiva, y con ese objetivo
asumen la necesidad de controlar desde la razon y la dig-
nidad humana los requisitos que de manera autoritaria
se han establecido. Lejos de todo dogmatismo se ejerce
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con seriedad la dificil ponderacion de aquellos bienes en
juego, pero se tiene claro que el hombre es el medio y el
fin del derecho.

En definitiva, una decisibn muy actual, rica, valiosa y jus-
tificada con variados argumentos que ponen de relieve a un
Tribunal atento a los problemas que hoy enfrenta la naturaleza
del derecho, la teoria juridica y los poderes del Estado.
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