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PRESENTACION

La nulidad de una eleccion es un asunto sumamente delicado;
por un lado representa una de las sanciones mas severas que
puede imponer la autoridad electoral a quien provoca o comete
irregularidades graves, a fin de asegurar la legalidad de la com-
petencia politica y la legitimidad de los resultados, pero por otra
parte implica un dilema moral sobre la voluntad de los votantes,
que con irregularidades o no, participan en un proceso en el que
esperan que su voto cuente.

Un caso paradigmatico en este tema fue la anulacion de la
eleccion para gobernador en el estado de Tabasco en el afio 2000.
En el mes de octubre de ese afo, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Electoral de Tabasco realiz6 el computo de la eleccion y
la declar6 valida, por lo que expidi6 la correspondiente constancia
de mayoria al candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Manuel Andrade Diaz. Sin embargo, el Partido de la Revo-
lucion Democrética (PRD) y el Partido Accion Nacional (PAN) se
inconformaron contra el computo sefialado, asi como en contra
del acuerdo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral
de Tabasco referente a la declaracion de validez de la eleccion y
a la expedicion de la constancia de mayoria a Andrade Diaz.

Los magistrados de la Sala Superior emitieron una ejecuto-
ria clasificada con la clave SUP-JRC-487/2000 y su acumulado
SUP-JRC-489/2000, en el sentido de declarar nula la eleccion al
identificar diversas violaciones graves durante el proceso electo-
ral y en particular en el computo. Algunas de ellas tenian que ver
con: inequidad en el acceso a medios de comunicacion, la aper-
tura de paquetes electorales en varios distritos sin justificacion
excepcional alguna, acciones de compra y coaccién del voto, e
incluso el hallazgo de material electoral en una empresa denomi-
nada Chocoweb, igualmente sin ninguna justificacion.
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La sentencia es analizada en estas paginas por el doctor José
de Jesus Orozco Henriquez, prestigiado investigador del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM y quien fungiera como
magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF) al momento en que se dictd dicha ejecutoria.

A 10 afios de distancia y sin ninguna presion politica ni me-
diatica de por medio, el doctor Orozco se muestra convencido de
gue esta resolucion fue la mejor que él y sus colegas magistra-
dos pudieron haber tomado para resolver la controversia gene-
rada en la eleccion citada. El autor, ahora desde la trinchera de
la academia, realiza un minucioso andlisis de la sentencia y
de lo que significd como precedente para las adecuaciones lega-
les que se adoptarian posteriormente en la materia y para la re-
solucion de casos similares.

El autor dedica la primera parte de su exposicion a analizar el
impacto de la sentencia que establecio la “causal abstracta de nu-
lidad de eleccion”, por lo que hace un recuento de las elecciones
que debieron ser anuladas por la autoridad electoral entre 2000 y
2003. El siguiente capitulo lo dedica a confirmar los argumentos
que llevaron a emitir la sentencia que comenta en ese sentido por
quienes entonces integraban la Sala Superior del TEPJF.

El contenido de los capitulos siguientes se define claramente
por los titulos asignados por Orozco a cada uno:

1) La observancia del principio de definitividad de las etapas
del proceso electoral y su evolucion jurisprudencial; y

2) El reciente criterio de la “nulidad de eleccion por violacién
de principios constitucionales” y el nuevo marco constitu-
cional.

Este texto da oportunidad al autor no sélo de insistir en su
conviccidn sobre el sentido de la ejecutoria que examina, sino
de reivindicar la justicia electoral misma. Como el mismo acadé-
mico comenta: “la Sala Superior del Tribunal Electoral envié un
mensaje claro a los actores politicos y a las autoridades electo-



rales y gubernamentales, del caracter normativo que tienen los
principios constitucionales que rigen los procedimientos electo-
rales y el deber de que los mismos sean puntualmente observa-
dos para arribar a resultados electorales validos y legitimos, a fin
de actualizar los postulados de un Estado constitucional demo-
cratico de derecho”.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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NOTA INTRODUCTORIA

SUP-JRC-487/2000 y
acumulado SUP-JRC-489/2000

Juan Manuel Sénchez Macias™

Este asunto es de capital importancia en la historia de la justicia ju-
risdiccional electoral mexicana, por ser el primer asunto en el que
la Sala Superior del TEPJF declar6 la nulidad de una eleccion de
gobernador, y el primero en el que se anulé una eleccion por vio-
lacién a principios constitucionales, lo que dio origen a la denomi-
nada nulidad de eleccion por causa abstracta, que estuvo vigente
en virtud de la jurisprudencia de dicha Sala, hasta que se vio supe-
rada por la reforma constitucional de 2008, en la que expresamente
(articulo 99) se sefiala que las Salas del Tribunal no podran decla-
rar la nulidad de una eleccién, sino por causas expresamente se-
flaladas en la ley.

Antecedentes

I. El 15 de octubre de 2000 se llevé a cabo, entre otras, la elec-
cion de gobernador en el estado de Tabasco.

Il. El 18 siguiente, los consejos distritales electorales del esta-
do de Tabasco realizaron los cémputos distritales de la eleccion de
gobernador.

Il. El 22 de octubre de 2000, el Consejo Estatal Electoral del Ins-
tituto Electoral de Tabasco realizé el computo estatal de la eleccion
de gobernador, declaré valida la eleccion y expidio la correspondien-
te constancia de mayoria y validez a Manuel Andrade Diaz, candi-
dato registrado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

*  Secretario de estudio y cuenta adscrito a la Ponencia de la magistrada presidenta
del TEPJF, Maria del Carmen Alanis Figueroa.
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IV. Mediante escrito de 25 de octubre de 2000, el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), a través de sus representantes En-
rique Morales Cabrera, Lorena Villavicencio Ayala y Antonio Cam-
pos Quiroz, interpuso recurso de inconformidad contra el computo
sefalado, asi como en contra del acuerdo del Consejo Estatal Elec-
toral del Instituto Electoral de Tabasco, referente a la declaracion
de validez de la eleccion y a la expedicion de la constancia de ma-
yoria al candidato triunfador.

En la demanda relativa a dicho recurso, el PRD impugné la vo-
tacion de 682 casillas, respecto de las cuales argument6 diversas
causas de nulidad, entre las que sobresalen las consistentes en
haber mediado error o dolo en el cémputo de los votos e irregula-
ridades graves.

En la citada demanda del recurso de inconformidad, el PRD hi-
zo valer también como agravio que, en su gran mayoria, los con-
sejos distritales abrieron ilegalmente los paquetes electorales.

V. Mediante escrito de 25 de octubre de 2000, el Partido Ac-
cion Nacional (PAN), a través de su representante Armando Olan
Nifio, interpuso recurso de inconformidad contra el computo sefia-
lado, asi como en contra del acuerdo del Consejo Estatal Electo-
ral del Instituto Electoral de Tabasco, referente a la declaracion de
validez de la eleccion y a la expedicion de la constancia de mayo-
ria al candidato triunfador.

En la demanda relativa a dicho recurso, el PAN impugnd la vo-
tacion de 1,397 casillas, respecto de las cuales argumento que se
habian dado diversas causas de nulidad de la votacion recibida en
casilla y destaco las dos mencionadas.

Sintesis de las consideraciones

En la ejecutoria se argumentd y concluyd, en esencia, lo siguiente:

Lo acontecido en un edificio donde tenia su sede la empresa
Chocoweb (quema de papeleria y aparicién de documentacién y
material electoral de otras entidades federativas y del propio es-



tado de pasadas elecciones). Si se aprecia de manera aislada,
no aportaria mayores elementos para hacer una valoracion sobre
la legalidad del proceso de la eleccion de gobernador del estado
de Tabasco; sin embargo, las circunstancias en que se desarro-
llaron los actos, el tipo de material encontrado en el lugar y, fun-
damentalmente, el hecho de que tanto algunos de los sistemas
hallados en los aparatos de computo como los materiales que se
encontraban en una de las plantas del edificio tenian que ver con
cuestiones electorales; todo esto debe ser adminiculado con los
demas acontecimientos que se describieron en las demandas y
gue se recogieron en la ejecutoria, como la presencia del partido
triunfador de la eleccion en el canal de television concesionado a
la sociedad mercantil en la que el gobierno del estado de Tabas-
co tenia una mayor participacion; la apertura indebida de paque-
tes electorales; la quema de material electoral en la sede del IV
Distrito Electoral; la entrega de utensilios a ciudadanos, con mi-
ras a la obtencion del voto.

Todo ello quedo acreditado en el expediente.

De esta adminiculacion es posible desprender que en la elec-
cion de gobernador del estado de Tabasco existieron irregularida-
des que afectaron el valor fundamental previsto en la Constitucion,
consistente en el derecho al sufragio.

El enlace de los elementos descritos produjo la conviccién
de que en ésta eleccién se afectaron los principios de legalidad,
certeza, imparcialidad e independencia, pues quedo claro que se
infringid la ley cuando, por ejemplo, se abrieron paquetes electo-
rales. Falté independencia e imparcialidad, cuando la apertura de
paquetes electorales se hizo, al parecer, en acatamiento de una
instruccion, pues lo ordinario no es que exista coincidencia por
parte de los consejos distritales electorales en maneras de pro-
ceder que se apartan de la ley. No hubo neutralidad por parte del
gobierno del estado de Tabasco, como lo demuestra la despro-
porcion en el acceso al canal siete de television que tuvo el parti-
do triunfador de los comicios, con relacion al acceso que tuvieron
otros partidos politicos, asi como la intervencién de la Secretaria
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de Comunicaciones y Transportes del estado de Tabasco en la
recaudacion de fondos para favorecer al candidato triunfador.

En virtud de lo anterior, en el caso fueron conculcados los
articulos 41, base IV, y 116, fraccion 1V, incisos a) y g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y 9, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

Incluso, se concluyé en la ejecutoria que le asistio la razén
al PRD cuando afirm6 que la voluntad del pueblo, expresada me-
diante elecciones auténticas —que habran de celebrarse peri6-
dicamente por sufragio universal e igual y por voto secreto—,
constituye materia del articulo 21.1, parrafo 3, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Igual tema forma parte del
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, asi como del articulo 23, inciso b), de la Convencion Ame-
ricana Sobre Derechos Humanos. De ahi la importancia de que
gquede salvaguardado el derecho al sufragio.

Esta escasa diferencia en la votacion evidencia la importancia
de las irregularidades de la eleccién de gobernador de Tabasco
que se han venido mencionando, porque el surgimiento de cual-
quiera de ellas pudo ser la causa de que un determinado partido
fuera el triunfador, ya que si las anomalias no se hubieran pro-
ducido el resultado podria haber sido otro.

La existencia de las conculcaciones mencionadas, relaciona-
da con el hecho de que en el estado de Tabasco es legalmente
posible declarar la nulidad de la eleccién de gobernador, ha lu-
gar a revocar las sentencias reclamadas, a declarar la nulidad de
la eleccién de gobernador, a revocar la constancia de mayoria y
validez expedida a favor de Manuel Andrade Diaz, candidato del
PRI, y a comunicar esta decision al Congreso de dicho estado pa-
ra los efectos legales conducentes.
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CAUSAS DE NULIDAD
DE ELECCION
El caso Tabasco

José de Jests Orozco Henriquez*

SUMARIO: I. Introduccion; II.
El impacto de la sentencia que
establecio la “causal abstracta
de nulidad de eleccién”; Ill. La
observancia del principio de legalidad
electoral; IV. La observancia del
principio de definitividad de las
etapas del proceso electoral y su
evolucioén jurisprudencial; V. El
reciente criterio de la "nulidad de
eleccién por violacién de principios
constitucionales” y el nuevo
marco constitucional, VI. Fuentes
Consultadas.

l. Introduccion

El propésito de este trabajo es analizar,
desde una perspectiva académica, las
caracteristicas y principales razones que

* Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y Comisionado vicepresidente
de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.
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sustentaron la sentencia de los expedientes SUP-JRC-487/2000
y su acumulado SUP-JRC-489/2000 de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), por
medio de la cual decret6 la nulidad de la eleccion ordinaria de
gobernador de Tabasco en 2000, con base en la llamada “cau-
sal abstracta de nulidad de eleccion”.

Debido a que en la nota introductoria de esta publicacion se
ofrecen ciertos antecedentes y el contexto de la sentencia, asi
como una sintesis de las consideraciones principales que la sus-
tentan y sus resolutivos, el presente comentario pondra énfasis
en el estudio de algunos de sus argumentos facticos y juridicos
respecto a su posible relevancia actual, en el entendido de que
ya en otros trabajos académicos, publicados con anterioridad al
proceso electoral federal de 2006,2 me he ocupado de las carac-
teristicas basicas del régimen federal mexicano de nulidad de
elecciones y seria prolijo abordarlas ahora.

Aun cuando alguien podria considerarlo un comentario "in-
teresado”, ya que formé parte de la mayoria que aprobd la sen-
tencia analizada, estimo que puede ser til en la medida en que
pretendo, con parametros estrictamente académicos, hacerme
cargo del impacto que la misma tuvo en el trabajo jurisdiccional
de la primera integracion de la Sala Superior (1996-2006), abor-
dando principalmente dos cuestionamientos que formularon algu-
nos sectores politicos y académicos, por estimar que la sentencia
no habia observado el principio de legalidad electoral (ya que su-
puestamente aplicd una causa de nulidad de eleccion no prevista
en la ley) ni tampoco el principio de definitividad de las etapas del
proceso electoral (en tanto que tomd en cuenta irregularidades
ocurridas durante la etapa de preparacion de la eleccion, a pe-
sar de que ya se encontraba en la etapa de resultados). Incluso,

1 La sentencia fue aprobada por cuatro votos a favor (de los magistrados Leonel
Castillo, José Luis de la Peza, Mauro Miguel Reyes Zapata y quien esto escribe,
habiendo figurado como ponente el penultimo de los mencionados) y dos en contra
(el magistrado Eloy Fuentes y la magistrada Alfonsina Bertha Navarro), en tanto
que el magistrado Fernando Ojesto se excuso.

2 Véase Orozco 2006a.



la persistencia de tales cuestionamientos condujo, en gran me-
dida, a la adicién en 2007 al articulo constitucional 99, fraccion
I, por la cual se puntualizé que “Las Salas Superior y Regiona-
les del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes”.
De ahi que resulte pertinente preguntarse si los términos de di-
cha reforma podrian constituir un obstaculo para llegar a alguna
conclusion equivalente a la sustentada por la mayoria de la Sa-
la Superior en la mencionada sentencia.

Asimismo, es conveniente sefialar como evoluciond la juris-
prudencia sobre el particular en esa primera integracion de la Sala
Superior, poniendo énfasis en el principio de que solo irregulari-
dades que sean determinantes para el resultado de una eleccion
son susceptibles de acarrear la nulidad de la misma, y, finalmente,
analizar el reciente criterio de la “nulidad de eleccién por violacion
de principios constitucionales”, adoptado por la actual integra-
cion de la Sala Superior y otras Salas del TEPJF, teniendo como
referencia la citada reforma constitucional de 2007.

Il. El impacto de la sentencia que estableci6
la “causal abstracta de nulidad de eleccion”

Junto a mas de 60,000 cargos federales, estatales y municipa-
les que tuvieron su origen en procesos electorales en México du-
rante el periodo de la primera integracion de la Sala Superior del
TEPJF (1996-2006), solamente se anularon 33 elecciones cons-
titucionales. En efecto, la Sala Superior decret6 directamente la
nulidad de 17 elecciones debido a que quedo acreditada la comi-
sion de violaciones sustanciales o irregularidades graves que se
estimaron determinantes para el correspondiente resultado elec-
toral —entre las cuales se encuentra la eleccion de dos gober-
nadores estatales (Tabasco y Colima, respectivamente, en 2000
y 2002), dos diputados federales (Torreén, Coahuila y Zamora,
Michoacan, en 2003), un diputado local, 11 ayuntamientos y un
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concejal—. Asimismo, la Sala Superior del TEPJF confirmé o, al
desechar la impugnacion, dejé firme la nulidad de 16 elecciones
locales previamente decretadas por tribunales electorales esta-
tales. Adicionalmente, dicho Organo Jurisdiccional llegé a revo-
car la nulidad de 22 elecciones que habian sido decretadas por
tribunales electorales locales o Salas Regionales.

De manera similar, en multiples ocasiones se confirmaron ju-
risdiccionalmente resultados electorales con diferencia de un so-
lo voto entre el primero y el segundo lugar, asi como en diversos
casos se decretd algun cambio de ganador, ya fuese como re-
sultado de haber realizado el recuento de la votacion recibida en
alguna casilla para corregir errores evidentes (por ejemplo, con
motivo de la eleccién municipal de 2000 en Papalotla, Estado de
México, donde la diferencia entre el auténtico ganador y el se-
gundo lugar, como resultado del recuento jurisdiccional, también
fue de un solo voto) (SUP-JRC-221/2000) o de haber anulado la
votacion recibida en una o varias casillas por presentarse irregu-
laridades invalidantes o determinantes para el resultado en las
casillas respectivas.

Cabe destacar que los tres partidos politicos con mayor fuer-
za electoral en el ambito nacional plantearon eventualmente la
nulidad de alguna eleccién (o, en su caso, la respectiva revoca-
cion de la resolucién) o el cambio de ganador ante la Sala Su-
perior del TEPJF, y a cada uno de ellos se le lleg6 a dar la razén
cuando, atendiendo a los méritos del caso respectivo, juridica-
mente le asistia. Es pertinente sefialar que en todos esos casos
las correspondientes sentencias fueron regularmente acatadas
por los destinatarios.

Con posterioridad a la sentencia analizada, frecuentemente
identificada como "caso Tabasco", fue recurrente que las distintas
fuerzas politicas que perdieran alguna eleccion laimpugnaran an-
te los tribunales electorales, planteando su nulidad con base en la
llamada “causal abstracta”. Sin embargo, la Gnica ocasion en que
se decret6 la nulidad de alguna eleccién con base en esa “causal
abstracta” fue precisamente la de la eleccion ordinaria de gober-



nador del estado de Tabasco en 2000. Lo anterior obedecié a que
no se tuvo por acreditada la misma en los futuros casos presen-
tados ante el Tribunal Electoral o a que este Ultimo optd, a partir
de 2003, cuando ello fue técnicamente pertinente, estudiarla con
los elementos de la denominada “causal genérica de nulidad de
eleccion”, por las razones que se precisan mas adelante.

Independientemente de lo anterior, podria considerarse que,
como resultado del sentido y consecuencias de la sentencia que
decreto la nulidad de la eleccion de gobernador de Tabasco, la
Sala Superior del Tribunal Electoral envié un mensaje claro a los
actores politicos y a las autoridades electorales y gubernamen-
tales, del caracter normativo que tienen los principios constitucio-
nales que rigen los procedimientos electorales y el deber de que
éstos sean puntualmente observados para arribar a resultados
electorales validos y legitimos, a fin de actualizar los postulados de
un Estado constitucional democratico de derecho.

lll. La observancia del principio
de legalidad electoral

Un argumento frecuente para cuestionar la posicién sustentada
por la mayoria de la Sala Superior en la citada sentencia es que,
supuestamente, no se ajusto al principio de legalidad electoral, en
tanto que la nulidad de la eleccion de gobernador en el estado de
Tabasco —segUin se aduce— no estaba prevista en la ley.

Lo injustificado de este argumento se desprende de lo que se
razona en el considerando décimo tercero de la sentencia en co-
mento (pp. 565y ss.), en la que se demuestra que la nulidad de
la eleccién de gobernador si se encontraba prevista de mane-
ra expresa en los articulos 278 y 329, fraccion 1V, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabas-
o, que a la letra preveian:

Articulo 278. Las nulidades establecidas, en este titulo
podran afectar lavotacién emitida en una o varias casillas

21



22

y, consecuentemente, los resultados del codmputo de la
eleccion impugnada; o la elecciéon de un distrito electoral
uninominal para la férmula de Diputados de mayoria relativa;
o la eleccién para Gobernador del Estado o Presidentes
Municipales y Regidores; asimismo, para la impugnacién de
cémputo de circunscripciones plurinominales.

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal, respecto
de la votacion emitida en una o varias casillas de una eleccion
en un distrito electoral uninominal, se contraen exclusivamente
a la votacién o eleccién para la que expresamente se haya
hecho valer el recurso de inconformidad.

Articulo 329. Las resoluciones que recaigan alos recursos
de inconformidad, podréan tener los efectos siguientes:

IV. Declarar lanulidad de laeleccion y revocar laconstancia
de mayoria expedida por el Consejo Estatal, Distrital o
Municipal correspondiente, cuando se den los supuestos
de nulidad previstos en este Cédigo:f

En relacion con lo preceptuado en el articulo 278, la propia
Sala Superior puntualizé que no era posible sostener que la nu-
lidad de la eleccion de gobernador sélo podria justificarse como
consecuencia de la nulidad de la votacion recibida en una o va-
rias casillas, toda vez que si éste fuera el alcance de la disposi-
cion, el segundo y los siguientes segmentos que en la misma se
separan con punto y coma carecerian totalmente de sentido, por-
gue su funcién en esta incorrecta vision quedaria agotada con
la referencia a los resultados del cémputo de la eleccién im-
pugnada, pues esta expresion es abierta y sin limitaciones, por
lo cual comprende a cualquiera de las elecciones reguladas en
el cédigo.

Enfasis afiadido.



En cuanto a lo dispuesto en el articulo 329, fraccion IV, la
misma Sala Superior preciso que la facultad conferida al Tribu-
nal Electoral del Estado de Tabasco para declarar la nulidad de
la eleccién y revocar la constancia expedida por el Consejo Es-
tatal se referia necesariamente a la eleccién de gobernador, en
virtud de que, de conformidad con lo previsto en los articulos 9,
parrafo noveno, inciso g), de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, asi como 107, fraccion XX, 246
y 249 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Tabasco, el Consejo Estatal del Instituto Electo-
ral del Estado de Tabasco sélo tiene la atribucién de expedir la
constancia de mayoria y validez de la elecciéon de gobernador,
ya que la de diputados de mayoria relativa la expide el Consejo
Electoral Distrital, y la de los ayuntamientos le compete al Con-
sejo Electoral Municipal.

El que no se tratara de una disposicién legal aislada, sino de di-
versos preceptos, condujo a la Sala Superior a concluir que si es-
taba prevista legalmente la nulidad de la eleccién de gobernador,
considerando que no cabria admitir que los articulos 278 y 329,
fraccion IV, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Tabasco s6lo contenian expresiones aisla-
das o apéndices inocuos, carentes de cualquier efecto, toda vez
gue conforme a uno de los principios juridicos de interpretacion,
ésta se debe hacer de tal forma que ninguna parte de la norma u
ordenamiento quede sin producir algun efecto, a menos que se
pueda demostrar, palpable y fehacientemente —lo que no ocu-
rria en el caso especifico— que el enunciado o expresion de que
se trate solo es producto de un descuido comprobable del legis-
lador, es decir, que se demuestre adecuadamente la voluntad del
legislador de no generar efecto alguno. Asimismo, se estimé in-
admisible pretender que cierta eleccién debia prevalecer a pesar
de la evidencia de que se hubiesen cometido ciertas irregularida-
des graves que, al afectar elementos esenciales, cualitativamen-
te fuesen determinantes para el resultado de la eleccion.
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Lo anterior, aunado a lo previsto en el articulo 116, parrafo se-
gundo, fraccion 1V, inciso d), de la Constitucion federal, que exige
que por medio de las leyes de los estados en materia electoral se
debe garantizar que se establezca un sistema de medios de im-
pugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad; es decir, impli-
caba que ningun acto o resolucién electoral podria sustraerse a
los sistemas de medios de impugnacién que las leyes de los es-
tados establezcan en materia electoral conforme con el mandato
constitucional, y menos adn al principio de legalidad.

De ahi que la Sala Superior haya concluido que en el sistema
legal de nulidades del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Tabasco se podia establecer un distingo
entre dos 6rdenes de causales de nulidad. El primero, compuesto
por causales especificas que rigen la nulidad de la votacion reci-
bida en casillas, respecto a cualquier tipo de eleccién, asi como
la nulidad de las elecciones de diputados de mayoria relativay de
presidentes municipales y regidores, y el segundo, integrado por
una sola categoria abstracta de nulidad, cuyo contenido debia en-
contrarlo el juzgador en cada situacion que se someta a su deci-
sion, atendiendo a las consecuencias concurrentes en cada caso
concreto, a la naturaleza juridica de las instituciones electorales,
a los fines perseguidos con ellas y, dentro de este marco, a que
la eleccion concreta que se analice satisfaga los principios y re-
quisitos exigidos como esenciales e indispensables por la Cons-
titucion y las leyes para que pueda producir efectos.

Entre los principios constitucionales y elementos fundamen-
tales de una eleccién democratica, cuya inobservancia o per-
turbacién trascendente pudiera actualizar la causal abstracta
de nulidad, se identificaron los siguientes: elecciones libres, au-
ténticas y periddicas; sufragio universal, libre, secreto y directo;
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campa-
fias electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad, indepen-



dencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del
proceso electoral; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de comuni-
cacion social, asi como el control de la constitucionalidad y lega-
lidad de los actos y resoluciones electorales.

Con base en las razones expuestas y lo probado en autos, en
el décimo cuarto considerando (pp. 585 y ss.) se precisaron las
diversas irregularidades que condujeron a la Sala Superior a con-
cluir que se habian afectado no sélo la libertad con la que debi6
ejercerse el sufragio en la eleccién de gobernador del estado de
Tabasco, sino los principios de legalidad, certeza, imparcialidad
e independencia que deben regir la actuacion de las autoridades
electorales, entre las que destacan las siguientes:

a) Ladesproporcion o falta de equidad en el tiempo con
gue contaron los partidos politicos en los medios de
comunicacion electrénica, como la television, ya que
segln el monitoreo realizado por la Comision de Ra-
diodifusion del Consejo Estatal Electoral, al PRI (cu-
yo candidato fue el ganador y era el partido en el
gobierno) se le dedico 86.98% del tiempo total de
transmision en el canal siete, asi como 52.95% en
el canal nueve, en tanto que el tiempo dedicado al
resto de los partidos fue de 13.01% en el canal siete
y 47.04% en el canal nueve.® Lo mas grave fue que

3 Cabe advertir que para algunos criticos del dictamen de calificacion de la eleccion
presidencial de 2006, la Sala Superior del Tribunal Electoral debi6 haber invalidado
esta Ultima si hubiera sido —segln aducen— congruente con el criterio sostenido
en la sentencia que se comenta por la cual se anulé la eleccion de gobernador de
Tabasco. Sin embargo, con independencia de otra serie de situaciones que no hacen
asimilables a ambas elecciones y, por tanto, debe estarse a lo argumentado sobre
el particular en las respectivas resoluciones de la Sala Superior, cabe sefialar que
precisamente el tema del acceso a los medios electrénicos de comunicacion en
unay otra eleccion demuestra la plena congruencia en cuanto el sentido de ambas
resoluciones. En efecto, mientras que en la de gobernador de Tabasco, segun se
indicd, un argumento toral —entre otros relevantes— fue la falta de equidad en el
tiempo otorgado por dos televisoras (una de ellas con el caracter de empresa de
participacion estatal mayoritaria del gobierno de Tabasco), las cuales privilegiaron
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qued6 demostrado que la concesionaria del canal
siete de television era una empresa con una partici-
pacion mayoritaria (98%) del gobierno del estado de
Tabasco, conculcandose el principio de equidad en
el acceso a los medios de comunicacion, previsto
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Cons-
titucion federal.

b) Laapertura de 1,338 paquetes electorales en las se-
siones de computo distrital, equivalentes a 65% de
las casillas instaladas en el estado de Tabasco, rea-
lizdndose en la mayoria de los casos sin que se sur-
tiera alguna de las hipétesis de excepcion previstas
en el articulo 244 del cédigo electoral; en nueve dis-
tritos, que representan 50% de los distritos electora-
les del estado, fueron abiertos sin justificacion —y,
en varias ocasiones, a propuesta del PRI— la totali-
dad de los paquetes electorales.

¢) Laquema, en las instalaciones del IV Consejo Distrital
Electoral, sin justificacion alguna, de material electoral
original utilizado en la eleccién de gobernador (inclui-
das actas de escrutinio y cémputo), correspondiente
tanto al IV como al V distritos electorales.

de manera significativa y desproporcionada al partido en el gobierno (mas del
85% unay mas del 50% la otra, en tanto que el poco tiempo restante se distribuy6
entre los otros 10 partidos contendientes), es el caso que, segln se razona en el
considerando quinto del dictamen y declaracion de validez de la eleccién, la coalicion
“Por el bien de todos” fue la fuerza politica que conté con mayor financiamiento
publico directo, asi como con mayor tiempo oficial en radio y television; asimismo,
de acuerdo con el monitoreo de medios elaborado por el Instituto Federal Electoral,
la propia coalicion “Por el bien de todos” fue la que difundié una mayor cantidad
de spots de television contratados por ella, particularmente durante el mes previo
ala jornada electoral, y fue a la que mayor cobertura se le otorgd en noticieros de
los medios electrénicos de comunicacion (24.24% del total, en tanto que el resto
se distribuy6 entre los otros cuatro contendientes). De ahi que salte a la vista
la diferencia y, entre otras razones, justificacion del diferente sentido de cada
resolucion. Mientras que la eleccién de gobernador de Tabasco se caracterizd
por la iniquidad a favor del partido en el gobierno, cuyo candidato fue finalmente
el ganador, en la eleccién presidencial hubo equidad en el acceso a los medios
electrénicos de comunicacion, favoreciendo ligeramente a la principal fuerza de
oposicion, cuyo candidato quedd en segundo lugar.



d) Los indicios, adminiculados en su conjunto, relacio-
nados con el financiamiento ilicito del secretario de
Comunicaciones y Transportes a la campafia del can-
didato a gobernador del partido en el gobierno, como
resultado de las aportaciones de taxistas a quienes
se les prometio la entrega de permisos de autos de
alquiler, ademas de la compra y distribucion de des-
pensas, laminas de zinc, maquinas de coser, maqui-
nas de escribir, molinos, machetes, limas, bicicletas
y articulos deportivos.

e) Lalocalizacién de material electoral diverso, sin jus-
tificacion alguna, en la sede de la empresa Cho-
coweb.

De la ponderacion individual de los elementos anteriores vy,
principalmente, de su adminiculacién conjunta, la Sala Superior
concluyé que en la eleccién de gobernador del estado de Tabas-
co existieron irregularidades que afectaron el valor fundamental
previsto en la Constitucién, consistente en el derecho al sufra-
gio y al clima de libertad que debe imperar en una eleccion, asi
como la conculcacion de los principios de legalidad, certeza, im-
parcialidad e independencia que rigen la funcion electoral. Asimis-
mo, teniendo en cuenta que la diferencia entre los partidos que
ocuparon el primero y segundo lugar fue de 8,001 votos, equi-
valentes a 1.18 puntos porcentuales, consideré que las diversas
irregularidades acreditadas pudieron ser la causa de que un de-
terminado partido fuera el triunfador, ya que si las anomalias no
se hubieran producido, el resultado podria haber sido otro; de ahi
gue haya determinado revocar las sentencias reclamadas y de-
clarar la nulidad de la eleccién de gobernador.

Existi6é un caso similar en San Luis Potosi, analizado en la eje-
cutoria del 11 de septiembre de 1997, dictada en el juicio de re-
visién constitucional electoral, expediente SUP-JRC-036/97. En
esta ejecutoria se sostuvo la siguiente tesis relevante, publicada
en el nimero 1 de Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 51 y 52, que dice:
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NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES SUSTANCIALES
QUE SON DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE LA
ELECCION (LEGISLACION DE SAN LUIS POTOSI). De
acuerdo con el articulo 181, fraccion I, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, ha lugar a la nulidad de la eleccion
cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la
preparacion y desarrollo de la eleccion y se demuestre que las
mismas son determinantes para su resultado. Para que se
surta este ultimo extremo de la llamada causal genérica de
nulidad, basta con que en autos se demuestre fehacientemente
que se han vulnerado principios rectores de la funcién estatal
de organizar las elecciones, lo cual se actualiza cuando fueron
las propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar
y vigilar la elecciéon de que se trata quienes originaron y
cometieron dichas violaciones sustanciales.

IV. La observancia del principio de definitividad
de las etapas del proceso electoral
y su evolucién jurisprudencial

Como se sabe, el principio de definitividad de las etapas del pro-
ceso electoral se encuentra previsto en el articulo 41, parrafo se-
gundo, fraccién VI, de la Constitucion federal (en el afio 2000 se
localizaba en la fraccion IV del mismo precepto, en iguales tér-
minos), como uno de los objetivos centrales del sistema de me-
dios de impugnacion en materia electoral.

Desde la perspectiva de destacados expertos electorales (por
ejemplo, Woldenberg [2007, 89]), el referido principio de definiti-
vidad se vio debilitado con motivo de la aplicacion de la llamada
“causal abstracta de nulidad de eleccion”, con base en la cual la
mayoria de la Sala Superior del Tribunal Electoral decretd la nu-
lidad de la eleccion de gobernador de Tabasco en el afio 2000
(con independencia de que el propio Woldenberg [idem] asumid
que el Tribunal Electoral tuvo “muy buenas razones” para anular,
pero "el criterio de definitividad quedd reblandecido").



Al respecto, algunos especialistas han puntualizado la incon-
veniencia de que un 6rgano jurisdiccional analice, en la etapa de
resultados electorales y a fin de establecer la validez o la nulidad
de determinada eleccién, supuestas irregularidades que habrian
ocurrido meses atras, durante la etapa de preparacion de la elec-
cién, pues basicamente se deberia constrefiir a las cometidas du-
rante la jornada electoral o, en su caso, los dias inmediatos.

Es importante detenerse en esta cuestion esencial y desta-
car como ha evolucionado la jurisprudencia del Tribunal Electo-
ral, maxime lo establecido en la reforma de 2007, en el articulo
99 constitucional, fraccidn Il, en el sentido de que las Salas del
referido Tribunal s6lo podran decretar la nulidad de una eleccion
por las causas que expresamente establezcan las leyes.

Como se indico, la Unica ocasién en que se anul6 una elec-
cion con base en la “causal abstracta” fue la de gobernador de
Tabasco (aun cuando, segln se mencionara, en otros casos de
nulidad de eleccion —como el de la llamada “causal genérica’—
se tomaron en cuenta también irregularidades que tuvieron su
origen en la etapa de preparacion de la eleccion). En aquella oca-
sibn —como se mencioné—, la mayoria de los magistrados de la
Sala Superior sostuvimos que la ley electoral de Tabasco si fa-
cultaba al Tribunal Electoral Estatal para decretar la nulidad de la
eleccion de gobernador (entre otras razones, en tanto que diver-
sas disposiciones también le facultaban para revocar la constan-
cia de mayoria otorgada por el Consejo Estatal Electoral y la Gnica
constancia que, de acuerdo con la propia ley, éste otorgaba era
precisamente la de gobernador) y aunque no regulaba de mane-
ra explicita las causas de nulidad de la eleccién de gobernador,
con el propésito de darle eficacia a aquella atribucion, las causas
cabria desprenderlas de los principios fundamentales contempla-
dos en diversas disposiciones constitucionales y legales aplica-
bles, cuya observancia era indispensable para concluir que se
estaba en presencia de una eleccion libre y auténtica.

En este sentido, con el propésito de establecer si ciertas vio-
laciones sustanciales o irregularidades graves podrian ser deter-
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minantes para el resultado de la eleccién y acarrear la nulidad de
la misma, la mayoria de la Sala Superior sostuvimos, en la parte
final del considerando décimo tercero de la sentencia en comen-
to (pp. 582y ss.), que cabria considerar actos realizados durante
la etapa de preparacion de la eleccion que afecten los elementos
fundamentales de las elecciones democraticas y puedan produ-
cir su nulidad, siempre y cuando tales actos no sean imputables
a las autoridades electorales (y, por tanto, no hubiesen sido sus-
ceptibles de ser combatidos a través del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral), sin que ello fuese contrario al
principio de definitividad de las etapas del proceso electoral, to-
da vez que este principio s6lo opera con relacion a los actos emi-
tidos por las autoridades electorales, mas no respecto a actos
de personas o entidades distintas (como pueden ser los de los
ciudadanos, partidos politicos y otras autoridades distintas a las
que organizan los comicios). Lo anterior es asi en virtud de que
no puede precluir el derecho de partido politico alguno para im-
pugnar determinados actos si éste no se encontré previamente
en aptitud procesal de impugnarlos durante la etapa de prepara-
cion de la eleccién (en la medida en que, en principio, el sistema
de medios de impugnaciéon se encontraba previsto para impug-
nar solo actos de autoridades electorales).*

De este modo, se pretendié armonizar el citado principio de
definitividad de las etapas del proceso electoral con otros prin-
cipios constitucionales aplicables, como el de acceso a la justi-
cia electoral y el de celebracién de elecciones libres y auténticas
(incluso, con el principio de legalidad electoral, en tanto que de
acuerdo con el cédigo electoral de Tabasco, segun se ha explica-
do, si estaba prevista la posibilidad de decretar la nulidad de las
elecciones). Lo anterior, teniendo en cuenta también que, en tér-
minos del articulo 41, parrafo segundo, fraccion VI (antes V) de
la Constitucién federal y lo previsto en el articulo 3 de la Ley Ge-

4 Apartir de 2002, por mayoria, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral considerd
procedente la impugnacion de actos definitivos de partidos politicos que violasen
los derechos politico-electorales de sus afiliados.



neral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
(LasMIME), el proposito del propio sistema de medios de impug-
nacion es garantizar que todos y cada uno de los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como la definitividad de los dis-
tintos actos y etapas de los procesos electorales.

Cabe advertir que la integracién anterior de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, a partir de 2003, llegd a sostener que los
principios constitucionales tutelados a través de la referida “cau-
sal abstracta de nulidad de eleccion” se encuentran protegidos
propiamente mediante la denominada “causa genérica de nuli-
dad de eleccion”, prevista para las elecciones legislativas federa-
les en el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en preceptos equi-
valentes en diversas leyes electorales locales.®

El referido articulo 78 de la ley procesal electoral federal con-
templa la llamada “causa genérica de nulidad de eleccién”, al dis-
poner que:

5 Por lo que se refiere a otros paises latinoamericanos, es causa de nulidad de la
eleccion cuando hayan ocurrido actos de violencia o coaccién suficientes para
alterar el resultado, asi como la celebracion de ellas sin las garantias requeridas
(Panama); la realizacion de actos que hubieren viciado la eleccion, siempre y cuando
influyan en los resultados generales (Uruguay); la distorsion generalizada de los
escrutinios por error, dolo o violencia (Paraguay); error o fraude en el c6mputo de
los votos, si ello decidiere el resultado de la eleccion (Honduras); fraude, cohecho,
soborno o violencia en las inscripciones, votaciones o escrutinios, y dichos vicios
alteren el resultado de la eleccién (Venezuela), o bien, cuando se comprueben
graves irregularidades que, a juicio del Organo Jurisdiccional competente,
hubiesen modificado los resultados de la votacion (Per(). En cuanto a las entidades
federativas de México, es causa de nulidad de eleccion, por ejemplo, la violencia
generalizada (Coahuila, Colima, Jalisco y Sonora); las violaciones sustanciales
(Chiapas, Jalisco, Puebla, Sonora y Tlaxcala); cuando un candidato hubiese sido
objeto de propaganda por agrupaciones o instituciones religiosas (Tlaxcala), y
cuando el partido politico que obtenga la mayoria de votos sobrepase los topes
de gastos de campafia (Distrito Federal), lo cual fue considerado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ajustado al principio de legalidad electoral previsto
constitucionalmente, segun la ejecutoria recaida a la accién de inconstitucionalidad
5/99, véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (1999, 469-857).
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Las Salas del Tribunal Electoral podran decretar la nulidad
de una eleccién de diputados o senadores cuando se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en
la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las
mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion,
salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos
promoventes o sus candidatos.

Como puede observarse, la actualizacion de la citada “causa
genérica de nulidad de eleccion” exige la cabal satisfaccion de
los siguientes requisitos:

a) Que se hayan cometido violaciones sustanciales.

b) Que tales violaciones sustanciales se hayan cometido en
forma generalizada en el distrito o entidad de que se trate.

¢) Que esas violaciones sustanciales se hayan cometido en la
jornada electoral.

d) Que lacomision de tales violaciones sustanciales se encuen-
tre plenamente acreditada.

e) Que se demuestre que esas violaciones sustanciales fue-
ron determinantes para el resultado de la eleccién.

f)  Que las respectivas violaciones sustanciales no sean impu-
tables a los partidos originalmente demandantes o sus can-
didatos.

El argumento de la Sala Superior del TEPJF de que los princi-
pios constitucionales tutelados a través de la “causal abstracta de
nulidad de eleccién” se encuentran protegidos mediante la deno-
minada “causa genérica de nulidad de eleccion”, derivaba de que
la eventual conculcacién de tales principios equivale a la comi-
sidn de violaciones sustanciales a que se refieren el menciona-
do articulo 78 y sus equivalentes locales, haciendo la precision
de que la exigencia de que las violaciones sean cometidas en la
jornada electoral para la actualizacion de dicha causa de nulidad



en las elecciones legislativas federales no sélo abarca aquellas
violaciones o irregularidades sustanciales que se cometan exclu-
sivamente en esa etapa, sino también las que inician su comision
durante la preparacion de la eleccién, pero surten sus efectos el
dia de la jornada electoral.®

El anterior criterio se estimé sustancialmente aplicable a las
entidades federativas que prevén legalmente la “causa genérica
de nulidad de eleccién”,” e, incluso, a la llamada “causa especifi-
ca de nulidad de eleccion prevista en la Constitucion de Colima”,
consistente en la intervencion indebida del gobernador a favor
del candidato ganador.®

De ahi que, efectivamente, con motivo de la impugnacién de
diversos resultados comiciales federales y locales, haya sido ob-
jeto de andlisis recurrente por la Sala Superior la comision de
irregularidades o violaciones sustanciales que se originaron du-
rante la etapa de preparacion de la eleccion (siempre y cuando
las mismas no fueren imputables a las autoridades electorales,
cuyos actos u omisiones si eran susceptibles de impugnacion
electoral y, de no haber ocurrido asi, operaba el principio de de-
finitividad), en el entendido de que la nulidad o validez de los co-
micios respectivos dependié de que tales violaciones estuvieran

6 Véase las ejecutorias de fecha 19 de agosto de 2003, recaidas a los expedientes
SUP-REC-009/2003 y SUP-REC-019 acumulados, y SUP-REC-034/2003,
aprobadas en su sesion de 18 de agosto de 2003, mediante las cuales se decretd
la nulidad de la eleccién de diputados federales por el principio mayoria relativa,
respectivamente, en los distritos 6° de Torreén, Coahuila, y 5° de Zamora,
Michoacan.

7 Otros dos casos en los que la Sala Superior decretd la nulidad de eleccion por
actualizarse la causa “genérica” fueron los correspondientes a los juicios de revision
constitucional electoral con nimero de expediente SUP-JRC-196/2001 (municipio
de Juérez, estado de Chihuahua) y SUP-JRC-069/2003 (municipio de Tepotzotlan,
Estado de México), porque aquélla estimé que se actualizaban los correspondientes
supuestos legales que son similares al previsto en el articulo 78 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8 Fue asi como la mayoria de la Sala Superior del Tribunal Electoral decret6 la nulidad
de la eleccion de gobernador de Colima en 2003, sosteniendo que la prohibicion
al gobernador de hacer manifestaciones a favor o en contra de algin candidato
no era violatoria de la libertad de expresion establecida constitucionalmente,
teniendo en cuenta que la propia Constitucién de Colima contempla esa indebida
intervencion del gobernador a favor del candidato ganador como causa de nulidad
de la eleccién respectiva.
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plenamente acreditadas o no y, en su caso, que se considerara
demostrado o no que las mismas habian sido determinantes pa-
ra dicho resultado.

Fue asi como se pretendié armonizar el principio de definiti-
vidad de las etapas del proceso electoral y el de celebracion de
elecciones libres y auténticas, impidiendo conferir validez a cier-
to resultado que eventualmente fuese producto de violaciones
sustanciales determinantes por el solo hecho de que éstas tu-
vieron su origen con anterioridad a la jornada electoral, siempre
y cuando no hubiese habido mecanismos procesales accesibles
a la parte afectada para impugnarlas.

Sin embargo, a partir de 2004 se empez6 a gestar en la ju-
risprudencia un nuevo matiz (el caso pionero fue en Veracruz),®
al sostenerse por la Sala Superior que la autoridad administrati-
va electoral era competente para conocer de posibles irregula-
ridades ocurridas durante el desarrollo del proceso electoral [en
principio, las cometidas por (o imputables a) los partidos politi-
cos contendientes, pero eventualmente también las cometidas
por terceros que pudieren tener un impacto significativo], no sélo
para sancionarlas (en su caso), sino para ordenar la suspension
de sus efectos nocivos o perniciosos a fin de depurar el desarro-
llo del proceso electoral respectivo y garantizar la celebracién de
una eleccion libre y auténtica.

Incluso, como se evidencié con motivo de diversas impugna-
ciones en contra de actos y resoluciones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral durante la etapa de preparacion de la
eleccion presidencial de 2006,° la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral, con base en una interpretacion sistematica y funcional de di-
versas disposiciones constitucionales y legales aplicables, sostuvo

9 Véase la ejecutoria recaida en el expediente SUP-JRC-264/2004 aprobada por
unanimidad el 29 de octubre de 2004, asi como la tesis relevante “CAMPANAS
ELECTORALES. EL CONSEJO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE
ATRIBUCIONES PARA HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS
SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LACONTIENDA”,
en TEPJF (2005, 376-8).

10 Destacadamente, a través de la ejecutoria recaida en el expediente SUP-RAP-
017/2006.



la competencia de dicho érgano para decidir sobre el particular,
debiendo instaurar para el efecto un procedimiento administrativo
abreviado con las debidas formalidades (similar al procedimien-
to administrativo sancionador electoral previsto entonces en los
articulos 270 y 271 del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales), con el propdsito de depurar el desarrollo
de determinado proceso electoral y evitar que alguna especifica
irregularidad perdure en sus efectos nocivos y perniciosos al gra-
do de que pudiera llegar a afectar el resultado.

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior en esa
ejecutoria, la implementacién de un procedimiento administrati-
vo depurador, abreviado, se justifica, pues el que se estimara que
ante tales casos so6lo procede la aplicacién de alguna sancion,
sin posibilidad de corregir o restaurar el orden juridico electoral,
podria hacer disfuncional el sistema, en tanto que eventualmente
a un partido politico le podria convenir, en un analisis costo-be-
neficio, cometer alguna infraccién, aun sufriendo la consecuente
sancion (generalmente, sélo de caracter econémico), pero influ-
yendo indebidamente en la voluntad de los electores, ademas
de que podria propiciarse que determinada infraccién o irregu-
laridad se siga cometiendo durante la etapa de preparacion de
la eleccion para que, fatalmente, en la de resultados electorales,
ante cualquier impugnacion, no haya mas remedio que anular la
eleccion respectiva.

No obstante, posteriores precedentes de la Sala Superior
—como el de Veracruz en 2004, diversos durante el desarrollo
del proceso electoral federal de 2006 y otro de Morelos también
de 2006—, establecieron la competencia de la autoridad electo-
ral administrativa para conocer, a peticion de la parte afectada,
de procedimientos que permitieran depurar el desarrollo del pro-
ceso electoral.

De este modo, la Sala Superior establecio el criterio de que los
partidos politicos que se sintieran afectados por el indebido actuar
de las fuerzas politicas contendientes o, incluso, por un tercero,
durante la etapa de preparacion de la eleccion (por ejemplo, con
motivo del desarrollo de las campafias electorales) se encontra-
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ban en aptitud juridica de instar desde esa etapa a la autoridad
electoral administrativa para que, en ejercicio de sus atribuciones
y previo procedimiento administrativo abreviado en que se obser-
varan las formalidades esenciales de audiencia y defensa, hicie-
ra lo necesario para ordenar la suspension de los efectos nocivos
0 perniciosos de tales infracciones en el desarrollo del proceso
electoral; incluso, en el supuesto de que dicha autoridad electo-
ral administrativa fuera omisa o no actuara con la debida diligen-
cia, los propios partidos tenian derecho de promover los medios
de defensa previstos en la LGSMIME.

Incluso, en el “Dictamen relativo al computo final de la eleccion
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declaracién de
validez de la eleccion y de presidente electo” del 5 de septiem-
bre de 2006, la Sala Superior del Tribunal Electoral, al analizar y
ponderar el alcance o impacto de diversas irregularidades come-
tidas durante la etapa de preparacion de la eleccién, tanto por los
partidos politicos contendientes como de terceros (el presidente
de la Republica y el Consejo Coordinador Empresarial) e, inclu-
so, pretendidas omisiones de la autoridad electoral administrati-
va, puntualizé (en el numeral 11 del apartado Il del considerando
cuarto del dictamen) que las fuerzas politicas que se conside-
raron afectadas estuvieron en aptitud de instar a la autoridad
electoral administrativa durante la etapa de preparacion de la elec-
cion, como lo hicieron con motivo de las llamadas “campafas
negativas”, para que en el &mbito de sus atribuciones actuara di-
ligentemente e hiciera cesar los efectos de tales infraccionesy, en
el supuesto de persistir en su actitud omisa, tuvieran a su alcance
los medios de defensa jurisdiccional legalmente previstos.

De ahi que la Sala Superior del TEPJF haya matizado (o res-
tringido), con posterioridad a 2004, el andlisis de irregularidades
originadas en la etapa de preparacion de la eleccion a aquellas
que no hubiesen sido susceptibles de ser cuestionadas o comba-
tidas en forma alguna en su momento, con el proposito de esta-
blecer, con motivo de alguna impugnacion contra los resultados
comiciales, si las mismas habrian sido determinantes para el re-



sultado de la eleccion respectiva —lo que trajo como consecuen-
cia, en los hechos y entre otras razones, a partir de dicho afio,
que se haya reducido significativamente el numero de eleccio-
nes anuladas—.

V. El reciente criterio de la “nulidad de elecciéon
por violacion de principios constitucionales”
y el nuevo marco constitucional

En la sentencia dictada el 26 de diciembre de 2008, en el jui-
cio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, la
nueva integracion de la Sala Superior definié los alcances de la
llamada “nulidad de la eleccion por violacion a principios consti-
tucionales”, con la cual dio cabida al andlisis de irregularidades que
explicitamente no estan contempladas en la ley como conductas
generadoras de la nulidad de la eleccién, pero violan un orde-
namiento superior: la Constitucion (respecto a lo cual hay quien
considera que la nueva integracion de la Sala Superior reintro-
dujo, bajo otra denominacidn, los elementos que caracterizaban
la llamada “causal abstracta de nulidad”, lo cual, se aduce, po-
dria apartarse de lo prescrito en la invocada adicién en 2007 a la
fraccion 1l del articulo 99 constitucional, que establece que “Las
Salas Superior y Regionales del Tribunal s6lo podran declarar la
nulidad de una eleccién por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes”).

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que
los planteamientos relativos a la nulidad de la eleccién por la vio-
lacién de principios constitucionales no deben ser rechazados a
priori por inoperantes, con base en la sola circunstancia de re-
ferirse a irregularidades que no se encuentren previstas expli-
citamente en normas secundarias como causa de invalidez de
una eleccién, pues si bien el articulo 99, fraccion Il, de la CPEUM,
impone la obligacion a las Salas del Tribunal Electoral para no
declarar la nulidad de una eleccidn, sino por las causas que ex-
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presamente estén previstas en la ley, ello no implica una prohi-
bicién para que dichas Salas, como autoridades de jurisdiccion
constitucional, puedan analizar si una eleccién, como proceso
en su conjunto, es violatoria de normas constitucionales. Lo an-
terior es asi debido a que la atribucion que tienen asignadas las
Salas del Tribunal Electoral en la nhorma fundamental, conlleva
el garantizar que los comicios se ajusten no sélo a los principios
de legalidad, sino también a los de constitucionalidad, de modo
que cuando se realice un estudio para constatar que el proceso
electoral cumplié con los principios constitucionales, podra deter-
minarse si la eleccién es valida o si carece de validez, para los
efectos de mantenerla subsistente o no respecto a la renovacion
de los cargos publicos.

En esas condiciones, la Sala Superior concluyo que las dispo-
siciones legales de orden secundario o de nivel jerarquico inferior
a la Constitucion, no son la Unica fuente o via para regular los su-
puestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos que
rigen las cuestiones electivas, de manera tal que se puede anular
una eleccion por la violacion a principios constitucionales.

Respecto al criterio antes sefialado que ha seguido la actual
integracion de la Sala Superior del TEPJF, se puede mencionar,
como ejemplo, la sentencia recaida al juicio de revision consti-
tucional electoral SUP-JRC-604/2007, en el que se combatié la
determinacion del Tribunal Electoral de Michoacan de declarar la
nulidad de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de Yuré-
cuaro, en el referido estado. La eleccion antes mencionada fue
anulada porque durante la campafia electoral se utilizaron sim-
bolos y frases religiosas en la propaganda politica, lo cual fue
considerado como una irregularidad sustancial y grave por el tri-
bunal responsable, ya que para el tribunal local quedo6 probada
la violacién al articulo 130 de la CPEUM. Asi, en este asunto se
confirmé la anulacion de la eleccion municipal de 2007 en Yuré-
cuaro, Michoacan.

En el mismo sentido, para efectos de ilustrar el criterio, cabe
tener presente la argumentacion vertida en la sentencia recaida



a los juicios de revisién constitucional electoral ST-JRC-34/2008
y ST-JRC-36/2008 acumulados, emitida por la Sala Regional To-
luca, en la que se confirmd la declaracion de la nulidad de la elec-
cion del ayuntamiento de Huazalingo, Hidalgo, que se llevo a cabo
en noviembre de 2008.

Dicha eleccion habia sido anulada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Hidalgo, principalmente por consi-
derar que en la campafia electoral se utilizaron simbolos religio-
sos. Sin embargo, en el estudio hecho por la Sala Regional de
la V Circunscripcion, con sede en Toluca, se tomaron en cuenta
también otras circunstancias, como el uso de recursos publicos
para la propaganda, promocion personalizada de funcionarios
publicos, compra de votos y presion sobre el electorado, a fin de
confirmar la nulidad de la eleccion.

Desde mi perspectiva, de manera similar a lo que ocurrio res-
pecto a la llamada “causal abstracta de nulidad”, la denominada
“nulidad de eleccidn por conculcacién o violacién de principios
constitucionales” es susceptible de ser asimilada a la “causal
genérica de nulidad”, tanto en el &mbito federal como en la ma-
yoria de las entidades federativas que contemplan legalmente a
esta Ultima, toda vez que la conculcacion o violaciéon de princi-
pios constitucionales queda subsumida dentro de las “violaciones
sustanciales” que constituyen uno de los elementos del tipo de
causal genérica (sin que por ello dejen de ser exigibles los otros
elementos previstos habitualmente para la actualizacion de dicha
causal genérica; esto es, que se hayan cometido en forma gene-
ralizada el dia de la jornada electoral y se demuestre que hayan
sido determinantes para el resultado de la eleccion).

De ahi que considere que la citada “nulidad de eleccion por
violacion de principios constitucionales” cuenta con suficiente co-
bertura constitucional y legal para ser aplicada. En este sentido,
la “nulidad de eleccién por violacién de principios constituciona-
les” no implica una cuestion de integracion, sino de interpretacion
de la normativa electoral.

Asimismo, si bien hay argumentos sélidos y atendibles para
sostener la nulidad de una eleccién por la conculcacion de prin-
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cipios o la violacion de normas constitucionales, como lo han es-
tablecido diversas Salas del actual TEPJF, es esencial que en la
valoracion correspondiente de los casos que conozcan los tribu-
nales electorales se haga una minuciosa ponderacion del carac-
ter determinante de la infraccion para el resultado y, sobre todo,
se observe el principio de definitividad de las etapas del proceso
electoral, atendiendo a la aptitud real o no en que se haya en-
contrado la presunta parte afectada por cierta irregularidad para
instar a la autoridad electoral administrativa competente a fin de
que ordenara la suspension de sus efectos nocivos o pernicio-
sos en el desarrollo del proceso electoral —situacion que no ocu-
rria en los primeros casos de nulidades de que conocio la Sala
Superior— pero que la interpretacion sistematica y funcional de
la normativa aplicable condujo a concluir que si existe tal posi-
bilidad en varios ordenamientos electorales, tanto el federal co-
mo de las entidades federativas, como se llegé a sostener entre
2004 y 2006, habiéndose corroborado lo anterior con la reforma
constitucional de 2007.

Lo anterior es asi, pues de acuerdo con el principio constitu-
cional de definitividad, no pareciera justificado que alguna fuerza
politica se abstenga de combatir o cuestionar alguna irregularidad
gue en su consideracion le afecta durante la etapa de prepara-
cion de la eleccion —si efectivamente se encontraba en posibili-
dad juridica de hacerlo—, con el propésito de optar por especular
y reservarse a impugnarla en la etapa de resultados electorales
s6lo en el supuesto de que llegase a perder.

11 Unareforma de gran trascendencia ha sido la atribucion que se confiere al Instituto
Federal Electoral para que, independientemente de otro tipo de sanciones previstas
en el Cofipe, a través de procedimientos expeditos, ordene la cancelacion inmediata
de las transmisiones en radio y television que resulten violatorias de la ley, ya se
trate de propaganda politica o electoral que difundan los partidos y contengan
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas; de propaganda gubernamental que se difunda durante
las campafias electorales o en los dias previos a la respectiva jornada comicial,
o bien de aquélla otra que pretendan contratar los partidos politicos o alguna otra
persona fisica o moral para influir en las preferencias electorales. De este modo,
se llevo a la Constitucion el criterio de la Sala Superior sustentado a partir de 2004
en el caso pionero de Veracruz, y con motivo del desarrollo de la campafia de la
eleccion presidencial de 2006.



En diversas ejecutorias, las distintas Salas del Tribunal Elec-
toral han sefialado que al ser los partidos politicos corresponsa-
bles en el correcto desarrollo del proceso electoral, es deber de
los mismos coadyuvar con el 6rgano administrativo electoral pa-
ra que el referido proceso se desarrolle con apego a lo estable-
cido en la norma. Al efecto, en caso de que detecten un acto o
hecho irregular, los partidos politicos pueden presentar quejas
o denuncias, para que una vez que sean sustanciados, a través
del procedimiento administrativo sancionador, el instituto electo-
ral adopte las medidas necesarias para hacer desaparecer la re-
ferida irregularidad, incluso imponiendo alguna sancion.

En este sentido, por ejemplo, en la ejecutoria recaida en el ex-
pediente SUP-JRC-273/2010 y acumulados, del 12 de septiembre
de 2010, relacionada con la eleccion de gobernador de Durango,
la Sala Superior sostuvo:

... la posibilidad que tienen los partidos politicos, como
garantes de la organizacién y desarrollo de las distintas etapas
del proceso electoral, para presentar ante la autoridad electoral
administrativa local, quejas o denuncias a partir de las cuales
se dé inicio a los procedimientos sancionador ordinario o
especial sancionador, cumple, al menos, un doble objetivo:
El primero, consistente en el restablecimiento del orden
juridico violado, a través del dictado de las medidas necesarias
tendientes a que el desarrollo del proceso electoral se ajuste
nuevamente a su cauce legal; y

El segundo, relativo a la imposicién de las sanciones a que
hubiera lugar a los sujetos que resulten responsables por la
comision de faltas electorales”

Sobre este punto, es importante subrayar que cualquier
irregularidad que, en concepto de los partidos politicos o
coaliciones se presente durante el desarrollo de las distintas
etapas del proceso electoral, debe ser objeto de las acciones
legales oportunas y eficaces necesarias, a efecto de devolver
a su cauce legal la organizacién de los comicios.
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Al respecto, si bien las Salas no han sido explicitas en cuan-
to a los efectos que tendria para los partidos politicos abstener-
se de promover las acciones oportunas y eficaces necesarias a
fin de devolver a su cauce legal la organizacion de los comicios,
de acuerdo con el principio de definitividad de las etapas del pro-
ceso electoral, estimo que la consecuencia debe ser que se le
tenga al partido politico correspondiente por precluido su dere-
cho a impugnar o combatir en la etapa de resultados electorales
determinada irregularidad que presuntamente le haya afectado duran-
te la etapa de preparacién de la eleccion, siempre que haya tenido
la oportunidad juridica de haberla combatido en su oportunidad
ante la autoridad electoral administrativa o jurisdiccional.

Asimismo, los 6rganos jurisdiccionales electorales deben tener
presente, siempre que se les plantee cualquier pretensién de nuli-
dad, la vigencia del principio de que solo irregularidades determi-
nantes pueden acarrear la nulidad de una votacion o una eleccion,
la cual se origina en la doctrina cientifica iusadministrativista
francesa y practicamente es observada en todos los regimenes
electorales de las democracias occidentales. Asi, por ejemplo, en
Espafia, la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General estable-
ce que la nulidad de votacién o eleccion debe ser declarada no
cuando ocurra cualquier irregularidad, sino sélo cuando ocurran
“irregularidades invalidantes”. México también recoge este princi-
pio al establecer que la nulidad de cierta votacion o eleccion sélo
puede declararse por irregularidades que se acrediten como de-
terminantes para el resultado respectivo.

Si una irregularidad (error, inconsistencia o vicio en el proce-
dimiento) no tiene el caracter de determinante para el resultado
(en tanto que no se demuestra que haya afectado sustancialmen-
te este Ultimo, pues aun en el supuesto de que tal irregularidad
no se hubiere verificado el resultado no habria variado), no pue-
de acarrear como consecuencia la nulidad del acto eleccionario
y prevalece dicho resultado, acorde con el principio de conser-
vacion de los actos de derecho publico validamente celebrados,
derivado de la teoria juridica administrativista y recogido en la



mayoria de los paises democraticos, incluido México, desde la
jurisprudencia firme establecida por el entonces Tribunal Federal
Electoral y que reconocié como obligatoria la Sala Superior del
TEPJF desde el afio de 1997, atendiendo al aforismo de que “lo
Gtil no debe ser viciado por lo inGtil”.*? En este sentido, el ejerci-
cio del derecho de voto activo por la mayoria de los electores que
expresaron validamente su sufragio, no debe ser viciado por las
irregularidades o imperfecciones menores que no sean determi-
nantes para el resultado electoral y, por tanto, sean insuficientes
para acarrear la consecuencia anulatoria correspondiente.

Con base en el principio de legalidad electoral, establecido
en los articulos 41, parrafo segundo, fracciones V y VI, asi como
116, fraccion 1V, incisos b) y I), de la CPEUM, todo acto que la au-
toridad electoral realice al margen de la Constitucion federal y la
ley carece de fundamento juridico y, por tanto, es susceptible de
ser considerado ineficaz, esto es, nulo o anulable.3 Sin embargo,
en materia electoral, como en cualquier otro campo del derecho
publico, no toda violacién de una norma legal electoral produce
los mismos efectos (en tanto cabe, por ejemplo, la posibilidad de
irregularidades no invalidantes; es decir, irregularidades no deter-
minantes), en cuyo caso no acarrearia la nulidad de la votacion
o0 eleccion respectiva, sino cabria analizar si el orden juridico es-
tablecido por el legislador democrético prevé algun otro tipo de
consecuencia ante tales irregularidades, como seria, por ejem-
plo, cierta responsabilidad administrativa o, incluso, penal o de-
rivada de juicio politico al infractor.*4

12 véase tesis de jurisprudencia: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION”, en TEPJF (2005, 231-3).

13 Veéase Brewer (1990); cfr. Orozco (1999, 1193).

14 En efecto, el orden juridico mexicano garantiza la regularidad electoral o el
cumplimiento de sus normas no sélo a través del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral o el régimen de nulidades electorales correspondiente, que
tiene propiamente un caracter correctivo (puesto que revoca, anula o modifica el
acto de autoridad irregular, a fin de reparar la violacion cometida y, en algunos
casos, restituye al promovente en el uso o goce del derecho politico-electoral
que le hubiere sido violado) y, en esa medida, se trata de un control directo de la
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No han faltado plumas acreditadas que han cuestionado la
vaguedad de expresiones tales como violaciones “determinantes
para el resultado de la eleccién”, como requisito para decretar la
nulidad de alguna eleccién (como ocurre con otras expresiones,
como “violaciones sustanciales”, “forma generalizada”, o “jornada
electoral”), lo cual, cabe advertir, no da lugar a la discrecionalidad
(en cuanto a la potestad de decidir libre y prudencialmente), si-
no al arbitrio del Organo Jurisdiccional electoral competente (en-
tendido como la apreciacion circunstancial dentro del parametro
legal), lo cual requiere de la aplicacion técnica de los conceptos
juridicos indeterminados que exigen precision del supuesto pre-
visto en la norma por parte del 6rgano decisorio, con su respec-
tiva calificacion juridica, la prueba para tomar una decisién y su
adecuacion al fin perseguido en la norma.

No escapa a quien esto escribe la complejidad de tales aspec-
tosy el inevitable caracter casuista con motivo de la prueba de los
hechos —aun cuando se asuma que una concepcion garantista
y cognoscitivista de la prueba exige someter las decisiones del
juzgador a un control racional intersubjetivo—,*° lo cual ha pro-
piciado que en la practica, cuando la Sala Superior del Tribunal

juridicidad o regularidad (constitucional y/o legal) electoral, sino también mediante
un régimen de responsabilidades en materia electoral, conformado por el conjunto
de sanciones aplicables a los sujetos responsables (partidos politicos, ciudadanos
y autoridades, entre otros) de las infracciones administrativas, delitos o causas de
juicio politico relacionados con la materia comicial, por lo que este Gltimo régimen
tiene predominantemente un caracter punitivo o represivo (en tanto que no corrige
o priva de efectos a la irregularidad electoral sino, por lo general, castiga al sujeto
infractor) y, por tanto, implica un control indirecto de la juridicidad o regularidad
electoral (véase Orozco y Arenas 2002, 235-9 y 312; asimismo, Orozco y Silva
2002, 373y ss.). Es claro que, en ocasiones, con motivo de una misma irregularidad
puede operar tanto un medio de impugnacion que acarreé la nulidad de una eleccion
como algun procedimiento administrativo y/o penal y/o de juicio politico por el cual
se imponga al responsable cierta sancién administrativa y/o una pena y/o una
sancion politica de destitucion y/o inhabilitacion. Sin embargo, en el supuesto de
que la irregularidad correspondiente no sea determinante para el resultado de la
votacion o eleccion, lo Unico que, en su caso, podria proceder es la imposicion
de algun tipo de las referidas sanciones, en el entendido de que estas Ultimas se
imponen através de procedimientos auténomos e independientes del mencionado
sistema de medios de impugnacién en materia electoral.
15 Véase Orozco 2006b.



Electoral ha enfrentado ciertos casos dificiles, limite o frontera,
aun cuando generalmente haya habido consenso en cuanto a te-
ner por acreditada o no la comision de determinadas irregularida-
des, con frecuencia el disenso entre sus integrantes ha radicado
en cuanto a si estaba demostrado o no que tales irregularidades
hubiesen sido determinantes para el resultado de la eleccion vy,
en tal medida, si se decretaba o no la nulidad de alguna eleccion
(al respecto, cabe advertir que afortunadamente los casos difici-
les y frontera, aun cuando muchos [dada la enorme litigiosidad
electoral que aun hay en México], han sido excepcionales, pues
la gran mayoria de los asuntos resueltos por la Sala Superior han
sido por unanimidad).

Sin embargo, teniendo en cuenta que son inevitables este tipo
de formulas legales relacionadas con conceptos juridicos inde-
terminados, como ocurre en la mayoria de las democracias oc-
cidentales, aun cuando existen varios precedentes del Tribunal
Electoral que han avanzado y hecho explicitos algunos criterios
de caracter cuantitativo y cualitativo sobre el caracter determi-
nante para el resultado de una eleccién (que involucran tanto as-
pectos interpretativos de la normativa aplicable como valorativos
de los elementos de conviccién de caracter factico), es menes-
ter consolidar una mas clara doctrina judicial que haga mas ex-
plicitos los argumentos que conducen a tener por demostrado o
no dicho caracter determinante en los casos especificos, con la
finalidad de hacer mas previsible la actuacion de los tribunales
electorales competentes en aras de una mayor seguridad juridi-
ca de los justiciables.

Al respecto, por ejemplo, con motivo de la nulidad de la elec-
cion de miembros del ayuntamiento del municipio de Zimapan,
estado de Hidalgo, celebrada el 9 de noviembre de 2008, decre-
tada por la mayoria de la Sala Regional Toluca del TEPJF, al re-
solver el juicio de revision constitucional electoral identificado
con la clave ST-JRC-15/2008, la base de la nulidad consistié en
que quedo acreditada la intervencién indebida de dos ministros
de culto religioso durante la celebracion de dos misas el dia de
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la jornada electoral. Al efecto, la Sala Regional concluyé que ta-
les ministros habian hecho proselitismo en favor del Partido de la
Revolucion Democratica, cuya planilla resulté ganadora, pues aun
cuando no habian mencionado expresamente al referido partido,
si habian invitado a votar en “favor de la vida” y “por el que més
respete la vida”, estando demostrado en autos que en la propa-
ganda del citado partido se utilizaban los lemas “Voto por la vi-
da” y “Luchemos por la vida”.

Con relacion a dicha ejecutoria, cabe comentar dos aspectos:
por una parte, no se encuentra valorado en la misma el hecho de
gue en el escrito que se leyo y distribuy6 en el templo también se
invitaba a los feligreses a “cumplir con sus obligaciones de ciu-
dadanos, buscando asi el bien comin” y sabido es que uno de
los postulados principales del PAN en sus documentos basicos es
la “realizacion del bien comun”, ademas de que la posicion que
abiertamente ha sostenido este Ultimo partido con relacién al abor-
to lo ha argumentado como estar “a favor de la vida”, por lo que
si los sacerdotes no mencionaron expresamente a partido algu-
no, quiza habria convenido matizar la influencia o el proselitismo
que podria haber beneficiado efectivamente sélo al Partido de la
Revolucion Democréatica.

Asimismo, si bien en la resolucion se consideraron cuestiones
sociales relativas al municipio de Zimapan, Hidalgo, con base en
las cuales se arrib6 a la conclusion de que la irregularidad acon-
tecida debia considerarse como grave, en tanto se trataba de la
violacién a una prohibicion contenida en el articulo 130 constitucio-
nal, que por las circunstancias en que acontecio debia considerar
también determinante para el resultado final de la eleccion des-
de un punto de vista cualitativo, no deja de llamar la atencion que
no se haya profundizado respecto a la perspectiva cuantitativa, a
pesar de haberse invocado la tesis relevante de la Sala Superior
del propio Tribunal Electoral, de rubro NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER



DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, que
expresamente sostiene que “el caracter determinante de la viola-
cién supone necesariamente la concurrencia de dos elementos:
un factor cualitativo y un factor cuantitativo”, sin que baste tener
por demostrado solo alguno de ellos.

Aunqgue ciertamente hay alguna mencion en la ejecutoria
de que “En el municipio de Zimapan, Hidalgo, 90% de la pobla-
cion practica la religion catolica. De ahi que es probable que el
actuar irregular de los ministros de culto religioso que pertene-
cen precisamente a la Iglesia catdlica, haya tenido un impacto
muy importante en la poblacion”, ademas de que “el nUmero de
personas presentes en las misas es un dato que no se puede
determinar”, pero que “el templo ... es muy amplio” y “Se cuen-
ta con el indicio de que el documento ... que fue leido en las mi-
sas, fue también repartido afuera de la Iglesia referida”. Desde
mi punto de vista, era necesario contar con mayor informacién
acerca del aforo del templo (carga probatoria que le correspon-
dia, en principio, al partido politico actor, por lo que su incumpli-
miento podria haber bastado para desestimar su pretensién o, en
todo caso, se pudo haber recabado a través de una inspeccion
judicial), a fin de ponderarlo también con el hecho no valorado
en la ejecutoria de que la diferencia entre el primero y el segun-
do lugar era mayor a 1,000 votos (lo cual implicaba 7 puntos de
diferencia entre ambos).

En cuanto a las cargas probatorias que corresponden a cada
una de las partes, estimo pertinente que los tribunales electora-
les sean cada vez mas puntuales en exigir su cumplimiento a los
partidos politicos interesados en que se decrete la nulidad de al-
guna eleccion a fin de obtener sentencia estimativa. Al respec-
to, debe tenerse presente que la suplencia de la queja por parte
de un tribunal electoral opera legalmente respecto a la deficien-
cia en la argumentacion de los agravios, mas no con relacion a
la omision de cumplir con la carga de aportar los elementos que

16 Consultable en las paginas 725y 726 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005.
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generen conviccién en el juzgador. En este sentido, esta Ultima
abarca no sdlo la carga de aportar los elementos que acrediten
la comisidn de ciertas irregularidades sustanciales, sino —entre
otros requisitos exigidos por la causal, como su realizacion en
forma generalizada— los argumentos o elementos que demues-
tren que las mismas afectaron o fueron determinantes para el re-
sultado electoral.

En general, habra necesidad de ir depurando los criterios ju-
risprudenciales que permitan delimitar las fronteras y armonizar
la vigencia, entre otros, del principio de celebracién de elecciones
libres y auténticas, el principio de definitividad de las etapas del
proceso electoral, el principio de que solo irregularidades deter-
minantes para el resultado acarrean la nulidad de una eleccién y
los demas principios y reglas aplicables en cada caso.

Desde mi perspectiva, no cabria que el operador juridico pos-
tulara en forma absoluta un apego irrestricto a las reglas, des-
conociendo los principios involucrados, ni tampoco pretender
ajustarse Unicamente a estos Ultimos sin tener en cuenta lo pre-
visto en las reglas eventualmente aplicables. Sin duda, la impar-
ticion de justicia electoral es una tarea compleja que requiere de
una escrupulosa ponderacion de principios, reglas y valores invo-
lucrados, armonizando en cada caso su aplicacion, a fin de sal-
vaguardar los derechos politico-electorales y hacer prevalecer el
Estado constitucional democratico de derecho.
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