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PRESENTACION

La serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral ha
creado la vertiente Salas Regionales, en la que se someten al
escrutinio de expertos las resoluciones emitidas por estas instan-
cias, en un ejercicio de apertura a la critica constructiva sobre el
trabajo jurisdiccional del Tribunal desde una éptica integral.

En esta entrega, se sujeta a analisis una sentencia de la Sala
Regional Toluca, registrada con la clave ST-JIN-7/2009. El autor
invitado a comentarla es el maestro Ignacio Hurtado Gémez, pro-
fesor titular por oposicion en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, y que ademas
ha ocupado importantes puestos en organismos e instituciones
electorales de México.

El asunto versa sobre la pretension del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de declarar la nulidad, por el principio de ma-
yoria relativa, de la eleccidn para diputado federal que tuvo lugar
el 5 de julio de 2009 en el Distrito Electoral 08 con cabecera en
la ciudad de Morelia, Michoacan.

Los dos pilares en los que el PRI sustentaba su argumento se
referian basicamente al rebase del tope de gastos de campafa
por el Partido Accion Nacional (PAN) y la participacion de una figu-
ra publica en un spot que promovia el voto a favor de este parti-
do, al mismo tiempo que contendia como candidata suplente por
el distrito en cuestion.

El promocional era protagonizado por la medallista olimpica
de taekwondo, Iridia Salazar Blanco, y fue utilizado por el PAN pa-
ra promover en todo el pais el voto a su favor, lo que, a juicio del
partido impugnante, vulneraba el principio de equidad electoral.

La Sala Regional Toluca confirmé los resultados de la elec-
cién, entre otras, por las razones siguientes:
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[...] con la imagen de Iridia Salazar Blanco en los spots, no
existe vulneracién al principio constitucional de la equidad, en
virtud de que el acceso a radio y television fue equitativo para
todos los partidos politicos; que todos los institutos politicos
tuvieron la misma oportunidad para definir su estrategia
electoral; que la presencia de Iridia Salazar Blanco se centrd,
principalmente, en la parte media de la campafa y no en el
ultimo mes, etapa importante para la definicién del sector
indeciso; que no hay coaccién o presion que directamente,
ni objetivamente pueda advertirse sobre el electorado por la
promocién de los programas de gobierno; que el contenido de
los spots no vulner6 disposicion constitucional, convencional
o legal alguna, por lo que razonablemente no puede generar
una afectacion del principio de libertad de sufragio que
hubiere determinado el resultado final de la eleccion (ST-JIN-
7/2009).

Adicionalmente, el partido impugnante sostenia su inconfor-
midad sobre el rebase del tope de gastos de campana en lo dis-
puesto por la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, cuando, por tratarse de una eleccion federal, la le-
gislacion aplicable era el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (Cofipe).

La ruta critica de esta resolucion, descrita aqui de manera
muy sucinta, es abordada por el autor a partir de lo que él deno-
mina “dos momentos un cuanto ordinarios: primero las conside-
raciones juridicas y posteriormente las facticas”. Advierte que en
el caso de las primeras revisa los aspectos relacionados con el
replanteamiento de la causal de nulidad de la eleccion, lo relativo
al rebase de los gastos de campana, asi como lo relacionado con
la violacion al principio de equidad y a la libertad de expresion,
mientras que, en el caso de las segundas, la atencidn se centra
en revisar algunas particularidades del proceso probatorio.

Ignacio Hurtado pone énfasis en la discusion en torno a la
causal de nulidad de eleccibn —antes llamada causal de nuli-



dad abstracta— y sobre el tema de la libertad de expresion. En
su planteamiento sobre este ultimo subyace un cuestionamiento
respecto de aquellas acciones de los partidos y candidatos que,
sin violar la ley, siembran la semilla de la desconfianza alrededor
del principio de equidad.

El analisis de esta sentencia invita a reflexionar acerca de los
dilemas y retos de la justicia electoral en varios sentidos, incluido
el comportamiento de los actores politicos para hacer prevalecer
la sana competencia politica. El lector tendra la mejor opinion.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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NOTA INTRODUCTORIA

ST-JIN-7/2009

Martha Alejandra Chavez Camarena*
Luis Espindola Morales**

Antecedentes

La historia de Michoacan ha estado vinculada de manera cotidia-
na al derecho y a gestas histéricas importantes no siempre pa-
cificas. En dicha entidad federativa se forj6 el primer Supremo
Tribunal de Justicia para la América Septentrional, el 7 de mar-
zo de 1815. En Apatzingan se expidi6 la primera Constitucion y
es en los pueblos de Ario de Rosales y de Huetamo que el Tribu-
nal itinerante resuelve los primeros asuntos de la justicia insur-
gente; la Universidad Nicolaita alberga a dos de los principales
dirigentes de la lucha independiente del pais y se convirtidé con
el paso de los afios en un referente fundamental de la catedra
juridica del pais. Es Michoacan una de las regiones mas promi-
nentes de la generacién liberal del medio siglo. Dos destacados
militares oriundos del estado, en las décadas de los afios 20 y
30 del siglo pasado, ocuparon la magistratura del pais; sin em-
bargo, su realidad geogréfica y por su alto flujo migratorio con-
vierten a dicha entidad federativa en un caldo de cultivo propicio
para las actividades delictivas.

Secretaria de estudio y cuenta de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario de estudio y cuenta de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

ok
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En ese contexto, con un gobierno local encabezado por el
Partido de la Revolucidon Democratica (PRD) y con un presidente
de la Republica emanado del PAN, precisamente nacido en esa
entidad federativa, la contienda politica durante el afno 2009 fue
particularmente intensa. El PRD logra el triunfo en ocho distritos
electorales, en tanto que el PAN obtiene la victoria en cuatro, in-
cluidos los dos de la capital del estado.

De ese total de elecciones, los partidos politicos impugnaron
los resultados de los distritos 1 (Lazaro Cardenas), 2 (Puruan-
diro), 3 (Heroica Zitacuaro), 4 (Jiquilpan), 8 (Morelia), 9 (Urua-
pan), 10 (Morelia), 11 (Patzcuaro) y 12 (Apatzingén). En varios de
ellos el argumento central fue declarar la nulidad de la eleccion
en virtud de que el gobierno del estado, a dicho de los recurren-
tes, habia distribuido cemento durante el mes previo a la jornada
electoral. Cabe sefialar que éste fue el argumento empleado in-
cluso en el distrito 1 con cabecera en Lazaro Cardenas, en don-
de nunca se plante6 juridicamente la inelegibilidad del candidato
a diputado federal por el PRD a pesar de que en los medios de
comunicacion se planteaba que tenia una orden de aprehension
girada en su contra.

De todos los casos anteriores, de los que —como se mencio-
né— el argumento toral consistia en declarar la nulidad de la elec-
cion por la distribucion de cemento a la ciudadania por parte del
gobierno del estado, el mas novedoso fue el planteado por el PRI,
cuya pretensién consistia en declarar la nulidad de la eleccién de
diputado federal en el Distrito 08, de Morelia, ya que, a su dicho,
el PAN, que obtuvo el triunfo en dichos comicios, rebasoé el tope
de gastos de campafa, transmitié en spots de radio y television
con cobertura nacional la imagen de la medallista olimpica y su
candidata a diputada federal suplente del citado distrito electoral
federal, Iridia Salazar Blanco, lo cual se relacionaba con la pin-
ta de bardas de la formula de candidatos ganadora, por lo que, a
decir del demandante, se gener6 inequidad en la contienda, ade-
mas del rebase de tope de gastos de campafa que preve la le-
gislacion electoral de Michoacan como causas para nulificar los
comicios.



Reseia de agravios
En esencia, el partido politico actor adujo los siguientes agravios:

1. Que durante el proceso electoral 2008-2009 para elegir di-
putado federal propietario y suplente en el Distrito Electo-
ral federal 08 en el estado de Michoacan, se transgredi6
el principio de equidad propio de toda elecciébn democra-
tica, porque se rebasé el tope de gastos de campafa por
parte de la formula de candidatos del PAN.

2. Que la participacion de Iridia Salazar Blanco, candidata
suplente del PAN por el Distrito Electoral federal 08 en el
estado de Michoacan, en spots de televisidbn con cobertu-
ra nacional, en calidad de ciudadana, promoviendo el vo-
to a favor del PAN, relacionado con las pintas de bardas
que sobre la formula de candidatos de dicho instituto poli-
tico se encontraban en diversos lugares del propio distrito,
creb una transgresion evidente al principio de equidad.

3.  Que con la publicidad nacional generada por la candida-
ta suplente Iridia Salazar Blanco, se instituye una ventaja
clara a la férmula de la cual es integrante, vulnerandose
el multicitado principio de equidad en la contienda.

4. Que la legislacion local del estado de Michoacan prevé la
nulidad de la eleccion cuando se rebase el tope de gas-
tos de campana.

En este sentido, la cuestidén central consistidé en establecer si
en el caso, el empleo de la imagen de la medallista olimpica Iri-
dia Salazar Blanco en spots de radio y television con cobertura
nacional vulneraba lo previsto en el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), referente al
financiamiento publico como prerrogativa de los partidos politi-
cos nacionales para llevar a cabo sus actividades, entre otras,
las encaminadas a la obtencion del voto.

15
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Consideraciones torales de la sentencia

La Sala Regional Toluca estim6 que los agravios expuestos por
el partido politico actor eran infundados, esencialmente por lo
siguiente.

Rebase del tope de gastos de campaia

La Sala Regional Toluca considerd que si bien en la legislacion
se establece el derecho de los partidos politicos a recibir finan-
ciamiento publico, también se consigna la correlativa obligacion,
por una parte, de que lo apliquen a las finalidades establecidas por
la Constituciodn, y reporten oportuna y suficientemente su origen
y modo de utilizacion; y por la otra, el deber del Instituto Federal
Electoral (IFE) de vigilar y revisar el cumplimiento de tal obliga-
cion, haciendo del conocimiento de las instancias competentes
las irregularidades que pudiera advertir, a efecto de que tome las
medidas necesarias para lograr el cabal cumplimiento a la nor-
matividad vinculada con el financiamiento publico que se otorga
a los entes politicos.

El Organo Jurisdiccional determind que el agravio era infun-
dado en virtud de que, contrariamente a lo sefialado por el actor,
no se acredito el rebase al tope de gastos de campafa por parte
de la férmula de candidatos del PAN con motivo de que la candi-
data suplente apareci6 en spots de radio y televisidn con cober-
tura nacional, toda vez que, a partir de la reforma constitucional
de noviembre de 2007, el acceso a los tiempos de radio y televi-
sion por parte de los partidos politicos, coaliciones y sus candida-
tos se otorga en los tiempos oficiales destinados al Estado. Por
lo que fue falso que existiera erogacion alguna del partido politico
por la transmision de los promocionales, y sélo existieron gastos
de produccion; en consecuencia, no se acredité la irregularidad
y, mucho menos se demostrd que se hubiera rebasado dicho to-
pe, por lo cual resultaba juridicamente incorrecto declarar la nu-
lidad de la eleccion por ese hecho.



Libertad de expresion y violacion
al principio de equidad en la contienda

Dos de los agravios sefialados por el PRI consistieron en que la
presencia de Iridia Salazar en las estaciones de radio y televi-
sidn nacionales, como promotora del voto a favor del PAN, gene-
ro6 inequidad en la contienda, al ser a la vez candidata suplente
del instituto politico mencionado por el 08 Distrito Electoral fede-
ral en el estado de Michoacan.

La Sala Toluca declar6 infundados los agravios al determinar
que cada partido politico se encontraba en la posibilidad de
producir una o varias versiones de spots, ya fuera de cobertura
nacional o local, asi como la utilizaciéon de la imagen de candida-
tos, personalidades u otros ciudadanos.

De la misma manera, el planteamiento de si la presencia de Iri-
dia Salazar Blanco en los spots constituia violacion al principio de
equidad en la contienda, result6é infundado, en virtud de que nin-
guna ley, disposicion o reglamento prohibe utilizar como imagen
para las campafias a una figura publica (aunque sea del espec-
taculo), deportista 0 a otros candidatos, por lo que ello solamen-
te atafie a la decision del partido politico de incluir dicha imagen
en términos de su propia facultad autoorganizativa.

Lo anterior, en atencién a que los derechos fundamentales
(por ejemplo, libertad de expresion en el ambito politico-electo-
ral) deben interpretarse en forma amplia o extensiva con la fina-
lidad de potenciar su ejercicio, como en las reiteradas ocasiones
en que este Tribunal y otras instancias nacionales e internaciona-
les han coincidido en el sentido de que la libertad de expresion,
particularmente en asuntos de interés publico, “es una piedra an-
gular en la existencia misma de una sociedad democratica” (CIDH
1985) y han consolidado, a través de sus resoluciones, lineas ju-
risprudenciales relevantes para contribuir a la comprension de la
importancia y los limites de la libertad de expresion.!

1 Esta tendencia es acorde con la jurisprudencia internacional, como la emanada
de la Corte Europea de Derechos Humanos al resolver el caso Handyside, que
sostuvo que la funcién supervisora de la Corte le impone prestar una atencién
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extrema a los principios propios de una sociedad democrética. En ese sentido,
para el Tribunal europeo la libertad de expresion constituye uno de los elementos
esenciales de tal sociedad, una de las condiciones primordiales para su progreso
y para el desarrollo de los seres humanos.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en los
casos Ivcher Bronstein y La ultima tentacion de Cristo, que la libertad de expresion
presenta dos dimensiones: por un lado, es un derecho individual de expresar
su propio pensamiento pero, por otro, también es un derecho colectivo a recibir
informacion e ideas o puntos de vista ajenos. En este mismo sentido, prosigue la
Corte, la libertad de expresion no se agota con el reconocimiento teérico del derecho
de hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho
a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar
al mayor nimero de destinatarios, lo que en el caso practico ocurre.

En otras sentencias, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha hecho
referencia a que la libertad de expresion sélo puede ser objeto de restricciones en
los casos necesarios, es decir, es un derecho fundamental, pero no es absoluto,
pues puede ser restringido por razones de seguridad nacional u orden publico, asi
como por respeto a los derechos de terceros, debiendo estar todas las restricciones
establecidas en la ley.

Asimismo, el Tribunal Constitucional espafol al resolver las sentencias TC 76/2002,
TC 99/2002 y TC 121/2002 ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion
es un derecho fundamental que circunscribe una esfera de libertad individual y
que se traduce en la ausencia de interferencias o intromisiones de las autoridades
estatales en la difusion de opiniones y de informacion. Asimismo, que la libertad
de expresion estéa vinculada a la libre formacion de la opinion publica, institucion
politica fundamental indisolublemente ligada con el pluralismo politico que es un
valor capital y un requisito fundamental del Estado democratico.

Por su parte, la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos al resolver el caso
Texas vs. Johnson el 21 de junio de 1989, estableci6é un precedente fundamental
en el tema que nos ocupa. En aquella ocasion, el Tribunal estadounidense sostuvo
que estaba amparada por la Constitucion la conducta de Gregory Lee Johnson de
quemar la bandera estadounidense en una manifestacion politica, que se produjo
con ocasion de la convencién del Partido Republicano y la designacion de Ronald
Reagan como candidato a la reeleccion. La Corte de Estados Unidos considerd
que dicho acto no produjo ningln incidente de orden publico, por lo que habria que
privilegiarse la libertad de expresion, en virtud de que una de las principales
funciones de ésta es permitir y favorecer el debate publico. Por lo anterior, a juicio
del Tribunal Supremo estadounidense, la Primera Enmienda de su Constitucion
protege incluso el derecho de los ciudadanos de quemar una bandera, como sefal
de protesta, pues ello es acorde con los principios democraticos fundamentales de
las democracias modernas.

Como vemos, ha sido una preocupacién bésica del sistema juridico mexicano y de
otros sistemas juridicos en las democracias modernas, reconocer el derecho de todo
ser humano a expresar sus creencias, sabedor de que sin el derecho de mision citado
y sin la posibilidad de emitir, recibir y difundir informacion es imposible que la sociedad
se forme su propio criterio, exista una heterogeneidad de posturas y consecuentemente
el derecho restricto de cada uno a pensar como lo considere mejor.



La Sala Regional Toluca, una vez analizadas las pruebas, lle-
g6 a la siguiente conclusion:

+ Los partidos politicos en comento desarrollaron, de con-
formidad con el Reglamento de acceso a Radio y Televi-
sion, la estrategia publicitaria que estimaron conducente,
proporcionando al IFE, mediante el formato denominado
guia de materiales vinculados a la pauta, los promocio-
nales atinentes.

Cuadro 1

. IIFE=  GUIA DE MATERIALES VINCULADOS A LA PAUTA

FRIRROGATINAS T PARTIOOS FOLITICOS

XHBG-TV, XHKW-TV, XHFX-TV, XHMOW-TV, XHZAM-TV, XHTCM-TV, XHBUR-TV, XHRAM-TV,
TELEVISION

4 06:00:00 - 06:59:59 FEDERAL
8 07:00:00 - 07:59:59 FEDERAL
] 03/05/09 1 07:00:00 - 07:59:59
/05/09 6 08:00:00 - 08:59:59
3/05/09 9 09:00:00 - 09:59:59
3/05/09 23 09:00:00 - 09:59:59
] /05/09 26 10:00:00 - 10:59:59
] 3/05/09 3 11:00:00 - 11:59:59
] 3/05/09 35 11:00:00 - 11:59:59
) 3/05/09 39 12:00:00 - 1_5:55:@
/05/09 43 3:00:00 - 13:59:59
3/05/09 49 5:00:00 - 15:59:59
53 6:00:00 - 16:59:59
58

17:00:00 - 17:59:59
3/05/09 62 18:00:00 - 18:59:59
3/05/09 67 19:00:00 - 19:59:59
3/05/09 71 19:00:00 - 19:59:59
/05/09 74 20:00:00 - 20:59:59
3/05/09 77 20:00:00 - 20:59:59
/05/09 B1 21:00:00 - 21:59:59
/05/09 84 21:00:00 - 21:59:59
3/05/09 89 22:00:00 - 22:59:59
3/05/09 92 23:00:00 - 23:59:59 FEDERAL

Fuente: IFE. Extraido de la sentencia ST-JIN-007-2009.

(=] [=] [ (=] [=] (=] =] fo] =] o] (][] [=] f=] f=] fe] f=] {=] =] [«
=
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110000 &
11:59.59

1200002
125959
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Cuadro 2

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PAUTADE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A LOS PARTIDOS POLITICOS
DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2009

TELEVISION

PERIODO: DEL I DE MAYO AL 5 DE JULIO
ENTIDAD: MICHOACAN

PVEM  PSD PAN

PVEM MN PRO

ero_ Ul pro |
mm PSD !
PAN  [ECLTON E PT PAN
AN T m
[ m |_Pna_

PAN | nv T PSD
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0 pAN LT 0
PSD PVEM  PAN PROD PRI
PAN _ PSD PVEM  PAN
PAN PSD PVEM
PAN - PSD
PAN  PSD PVEM
PSO ]

PAN
PVEM
P

PVEM

PAN

PVEM
[l

PVEM RCCTTA IR l‘I\N PT PAN
PAN | PVEM Em PAN
PAN

PRD
PSD PAN lxr.!

L
Pvuu P |u| IAN m
PRD

PRI pnn P>u PAN LW
PAN PRI PVEM  PSD
._PNA_ | N PRI p 5

PAN G pro [TPNAT Dl - | pro I

v IRV pro | ena Y
PAN PRD PAN @ PRD | F PAN |
L conv VU pro | e JEEY |_Pro_|
Seand
PAN

P e o
I’AN PV( L

L rii ] pro LU ci [CONV )

R1 PAN _ PVEM

140000 a
145059

150000 a
15:69.69

__PNA_|

L I
PAN [T T PT
|_pro Y] |_PNA_|
N

160000 a
16:69.69

pAn TN

_m_
PAN
IR Pro |

PVEM

PSD

180000 a
18:59.59

PRD
PRI

PVEM  PAN

| conv T
i fconv R

190000 a
19.50.59

| o Jconv YT
paN  IETEEDIA PVEM.  PAN

200000 »

210000 &
215959

2200002
225959

230000 &
235959

pAN A PVEM

pAN I A

PAN

L ena ] pro Y]
|_PRD_
|_PHA_|

PAN
PRO
PRI

N
PSD PAN
.

PSD_ PAN

PSD  PAN
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Fuente: IFE. Extraido de la sentencia ST-JIN-007-2009.



El IFE programé del 3 de mayo al 1 de julio de 2009, la
transmision en las 22 televisoras con cobertura en el Distri-
to Electoral federal 08 en el estado de Michoacan, los spots
a que tenia derecho cada partido politico participante.
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Fuente: IFE. Extraido de la sentencia ST-JIN-007-2009.
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En este sentido, la Sala Regional senal6 que en un Esta-
do democratico la propaganda electoral debe cefiirse a la pre-
sentaciéon de las propuestas politicas y los nombres de los
candidatos, con el objeto de que los ciudadanos conozcan
esas particularidades, a fin de que, en su caso, decidan y vo-
ten por la preferencia politica de su eleccién, lo que aconte-
ci6 en la especie.

Al respecto, indicd que la regulacion en materia de libertad
de expresion y propaganda electoral prevista por los articulos 6
y 41, base lll, apartado C, constitucionales; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 228 del Cofipe, estable-
cen diversas condiciones de ejercicio de la propaganda electo-
ral, tales como que la libre manifestacion de las ideas, incluidas
las politicas, no pueden ser objeto de ninguna inquisicién juris-
diccional o administrativa, sino en los casos en que ataquen la
moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito o pertur-
ben el orden publico.

De conformidad con lo anterior, la Sala Toluca determiné que
el promocional cumplia con los extremos de los numerales 6 y
41 de la Constitucién federal, en virtud de que no traspasoé nin-
guno de los limites sefialados para el ejercicio de la libertad de
expresion. En el caso concreto, el hecho de que una medallis-
ta olimpica apareciera en un promocional de radio y television
enfatizando su maternidad y promoviendo el deporte, bajo nin-
guna circunstancia podia considerarse un ataque a la moral, en
virtud de que esta promocionando diversos valores de una cul-
tura democratica, tales como la proteccion a la vida, la seguri-
dad y el deporte.

En sintesis, al haber utilizado el PAN la imagen de una per-
sonalidad publica para la promocion del voto a favor del propio
instituto, no vulnero las disposiciones constitucionales, suprana-
cionales y legales, por lo que su difusibn no ocasioné perjuicio
alguno al partido inconforme.



Nulidad de eleccion en términos de la legislacion
electoral del estado de Michoacan

Finalmente, en cuanto a la declaracién de nulidad de la eleccion
(que a dicho del actor, el partido politico ganador rebasé el to-
pe de gastos de campafa en términos de la legislacion de Mi-
choacan), la Sala Regional Toluca determind que la legislacion
federal resultaba aplicable para dilucidar el planteamiento, por lo
que, al analizar el articulo 78 del Cofipe, concluy6 que no se de-
mostraron los extremos previstos en dicho precepto, referente al
rebase del tope de gastos de campana, ni tampoco se advirtié en
los medios de conviccion aportados a juicio.

Punto resolutivo

Con base en el estudio realizado en la sentencia, la Sala Regio-
nal consider6 infundados los motivos de disenso planteados por
el partido politico inconforme, puesto que, contrariamente a lo afir-
mado en su demanda, la transmisidén de los promocionales estu-
Vo sujeta a los procedimientos que al efecto establece el marco
normativo aplicable, siendo asi que no se acreditaron los extre-
mos necesarios para decretar la nulidad de la eleccién, estable-
cida en el articulo 78 del Cofipe.

Por tanto, confirmoé los resultados consignados en el acta de
cdmputo distrital de la eleccién de diputados federales por el prin-
cipio de mayoria relativa celebrada en el Distrito Electoral federal
08 en el estado de Michoacan, asi como la declaracion de vali-
dez de la eleccion y la expedicién de la constancia de mayoria
respectiva entregada a la formula postulada por el PAN, integra-
da por Jesus Alfonso Martinez Alcazar e Iridia Salazar Blanco,
como propietario y suplente, respectivamente.

Trascendencia de la sentencia

La sentencia en comento se enfoc6 en dos temas fundamen-
tales: la libertad de expresion en un proceso electoral y las
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condiciones para su ejercicio, y por otro, si la presencia de
una ciudadana, que a la vez era candidata suplente a un pues-
to de eleccion popular, violaba el principio de equidad en la
contienda.

Respecto al primer punto, es dable sostener que como lo ha
sefialado reiteradamente la jurisprudencia internacional, la liber-
tad de expresion es un pilar del Estado democratico. Esto es asi
en virtud de que permite el flujo de ideas entre los distintos sec-
tores de la sociedad, lo cual es un prerrequisito para la existen-
cia de partidos politicos que abarquen la mayor parte posible de
la esfera ideoldgica.

Esta pluralidad de partidos politicos, a su vez, es una precon-
dicién para tener elecciones competitivas y, como resultado de
éstas, gobiernos de opciones politicas diversas. Por su parte, es-
tos gobiernos plurales producen la alternancia en el ejercicio de
la administracion publica, elemento sin el cual no es posible ha-
blar de una verdadera democracia.

Las condiciones propias del Estado mexicano, particularmente
las del proceso electoral de 2006, dieron como resultado la forma-
cidén de un sistema que establece una serie de condiciones para el
ejercicio de la contienda electoral. Con el actual modelo se prohi-
be la denostacion de instituciones y partidos politicos y la calum-
nia a los candidatos, lo cual suena razonable en virtud de que la
Constitucion no puede privilegiar “un derecho al insulto”.

Sin embargo, dado el anterior sistema que deja a los 6rganos
jurisdiccionales la ultima palabra para fijar los limites al conteni-
do de la libertad de expresion, la autoridad judicial debe ser muy
cuidadosa y no restringir en exceso las expresiones en una con-
tienda electoral, tal como lo ha hecho este Tribunal Electoral.

En el caso objeto de este andlisis, la propaganda electoral del
PAN no violent6 ninguno de los principios antes citados, por lo que
se considero valida.

Respecto al segundo punto, la sentencia de mérito da segui-
miento al procedimiento y la asignacion de promocionales en es-
pacios de radio y television por parte del IFE en el marco de la
Ultima reforma electoral.



En efecto, uno de los objetivos primordiales de la reforma elec-
toral fue impedir el ejercicio abusivo de la libertad de expresion
en la contienda politica por parte de terceros que adquirieran es-
pacios en radio y television para atacar a partidos o candidatos;
asimismo, buscé limitar la presencia de servidores publicos por
via de los medios de comunicacion social y, finalmente trasladd
al ambito de los tiempos oficiales del Estado toda la promocion
politica, con lo que adelgaz6 el costo que para los partidos po-
liticos significaba mantener una presencia constante en radio y
television.

En esencia, la Sala Regional determin6 que, en virtud de que
mediante esquemas de corrimiento vertical y sorteo, se estable-
ci6 el orden de aparicion de los promocionales que corresponden
a cada partido en todas las franjas horarias, estuvo garantizada
la equidad para todos en cuanto a aparicion por tiempos y hora-
rios en emisoras de radio y television. Por tanto, en horarios de
mayor audiencia y en cualquier otro, la totalidad de los partidos
aparecieron el mismo numero de veces conforme al porcentaje
correspondiente a cada uno.

Asimismo, gracias a mapas de cobertura se pudo tener co-
nocimiento del numero aproximado de personas que recibieron
la sefial de cada emisora y, por tanto, estuvieron en posibilidad
de conocer los mensajes emitidos por los partidos politicos, con
lo que se comprobé que todos los partidos politicos tuvieron el
mismo alcance en sus promocionales dentro de los mapas de
cobertura. Por tanto, atendiendo a que conforme al cédigo de la
materia los partidos politicos tuvieron la posibilidad, dentro del
nuamero de spots asignado a cada uno, de decidir la estrategia
publicitaria que utilizarian durante sus campanfas, no existio in-
equidad en la contienda.

Asi, resulta importante la presente sentencia, en virtud no s6-
lo del contenido de promocionales en radio y television a la luz
de la libertad de expresion en toda contienda democratica, sino
por el caracter técnico de la revision de la presencia de los par-
tidos politicos a través de los medios de comunicacién masiva,
una de las preocupaciones fundamentales de la Gltima reforma
electoral.
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l. Introduccion

Estoy plenamente convencido de que en el
proceso de evolucion juridica, que ha ca-
minado de la mano con el de la transicion y
consolidacion democratica, aun cuando ha
merecido una menor atencién, en una de
sus vertientes se ha venido arraigando la
idea fundamental, y ahora comun, de que
los jueces se legitiman democraticamente
por medio de sus sentencias.

Superada la visiébn de Montesquieu de
que el juez es solo la boca que pronuncia
las palabras de la ley, y aceptado el acti-
vismo judicial que hoy en dia nos lleva a

Maestro en Derecho por la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Univesidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo.
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la afirmacién de que el Poder Judicial, por medio de la interpre-
tacion juridica y de sus resoluciones, también produce derecho,
ha surgido un interés creciente por la actividad jurisdiccional, y
en ello no hay nada de novedoso.

Manuel Atienza (2005a, 72-7), a partir de las coincidencias en-
tre las posiciones teéricas de Dworkin, MacCormick, Alexy, Raz y
Ferrajoli, construye su nocién del derecho como argumentacion,
al tiempo que replantea lo que él llama pragmatismo juridico, de
cuyos postulados en este momento se destacan los siguientes:
el debilitamiento de los discursos descriptivos, la argumentacion
como un proceso conformador del derecho, el rechazo a concep-
ciones demasiado abstractas del derecho, la vision instrumental
y finalista de éste, asi como la importancia de la practica como
medio de conocimiento, y todo ello asumiendo que el derecho es
una institucion abocada a la resolucion de conflictos.

Estos aspectos suponen al mismo tiempo la necesidad de re-
definir algunos de los términos en que se sustentan las relaciones
entre los ciudadanos y sus entes publicos, y si bien en el discurso
democratico permanecen preocupaciones sobre quiénes ejercen
el poder publico y quiénes son nuestros representantes politicos,
ahora, el escenario apuntado nos debe llevar, en palabras de Ser-
gio Garcia Ramirez (2000), a preguntarnos de manera cotidiana:
“quién es mi juez y cOmo me juzga”.

De esta forma, tanto el seguimiento académico como el de
los actores politicos sobre la actividad de los jueces, adquiere
una dimension distinta, pero no por ello menos importante, par-
ticularmente cuando se entiende que desde la doctrina judicial,
por lo menos en el ambito electoral, constantemente se reelabo-
ra la norma juridica como producto de la labor (re)interpretativa
del juez, dotando con ello de un nuevo significado y rumbo al en-
tramado juridico-electoral, y que para efectos practicos simple-
mente se traduce al permanente replanteamiento de las reglas
del juego politico-electoral.

Pero, por otra parte, también se debe reconocer que la pro-
pia autoridad jurisdiccional, sabedora de que su legitimacion se



encuentra en las decisiones que va tomando, acepta y provoca
someterse al escrutinio ciudadano y académico, alentando de-
bates en torno a sus decisiones, abriendo canales y construyen-
do espacios institucionales con esa finalidad, lo cual, al final del
dia se muestra como una muy buena evidencia del proceso de
modernizacion democratica que respiramos.

Lo anterior, inevitablemente lleva —por supuesto, para bien—,
a la idea de la funcion extraprocesal de la motivacion en lo parti-
cular, y de la sentencia en lo general (Ezquiaga 2006, 22-3), es
decir, de ese control democratico que, en manos de la opinién pu-
blica se puede ejercer sobre el ejercicio del Poder Judicial, que
dimana del pueblo.

En el mismo sentido se expresa Michele Taruffo (2003, 13-4),
quien sostiene:

En ltalia, por lo menos, los jueces pronuncian en nombre
del pueblo sus sentencias... Pues, a ese pueblo, en
nombre del cual se ejerce el poder, el juez debe rendir
cuentas y explicar por qué procedi6 en cierta forma... La
responsabilidad politica del juez aparece en el momento
en que la sentencia se dirige a la comunidad, no al juez de
impugnacion... La garantia esta en la posibilidad de que
se efectle un control... permite simplemente la posibilidad
de hacerlo. Pero en el plano de los esquemas politicos o de
las formas de organizacion del poder, basta hacer que las
justificaciones de las sentencias tengan posibilidad de ser
verificadas criticamente fuera del ambiente restringido del
sistema de impugnaciones. Es sobre eso que el juez va
a asumir una responsabilidad, que no es solamente una
responsabilidad de caracter técnico... [por lo que] hay que
hacer que los jueces, que pretenden someterse a un control
—aunque sea potencial — de este tipo, hagan el esfuerzo de
ser controlables a partir del lenguaje que utilizan.

Y mas aun, a partir de las razones que sustentan su decision.
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Vistos asi, a vuelo de pajaro, estos factores pueden ayudar
a explicar en buena medida el interés creciente en el analisis de
las sentencias dictadas por la jurisdiccion electoral.

Pues bien, dentro de este contexto se asienta el presente co-
mentario en relaciéon con la decision adoptada por la magistrada
y los magistrados de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), al resolver el juicio
de inconformidad identificado con la clave ST-JIN-7/2009 de 30 de
julio de 2009, mejor conocido como el caso Iridia Salazar.

A partir de las notas esbozadas, a lo largo de los siguientes
parrafos se trazara un mapa reflexivo sobre las razones juridicas
y factuales que, en su conjunto, guiaron la decisién de la autori-
dad jurisdiccional electoral en el ambito de la V Circunscripcion
Plurinominal, no sin antes realizar algunas breves y necesarias
consideraciones sobre el contexto de la resolucion.

De esta forma, en el campo de los argumentos se transitara
desde el replanteamiento de la causal genérica de nulidad hasta
los temas motivo de la decisién, como son el rebase del tope de
gastos de campafia, las violaciones al principio de equidad, asi
como el ejercicio de la libertad de expresion.

En un segundo momento se analizaran algunos aspectos
subyacentes a la resolucion, que ameritan, también, una va-
loracion académica, pues de alguna manera configuran una
lista de temas que vienen marcando tendencias de la jurisdic-
cion electoral, por ejemplo, el tema del control de convencio-
nalidad, el del principio pro persona o pro homine y el de los
partidos politicos como titulares de derechos humanos de na-
turaleza politica, por citar algunos de ellos, y que para efectos
practicos se consideran sintomaticos de diversas discusiones
actuales en el ambito juridico-electoral y su permanente re-
configuracion.

De esta manera, se buscara, desde la trinchera académica y
ciudadana, abonar al analisis de las sentencias de la maxima au-
toridad jurisdiccional electoral en el pais, particularmente en su
mision deliberativa y divulgadora sobre el entendimiento del sen-



tido y los alcances de sus decisiones, con el tnico animo de com-
prender como juzgan nuestros jueces.

Il. El contexto de la sentencia

Mas alla de las razones que en su momento llevaron a la Sala Re-
gional a la decision adoptada, las que se abordaran mas adelante,
tengo la plena certeza de que una buena manera de comprender
los alcances de las resoluciones emanadas de la autoridad juris-
diccional electoral es, precisamente, atendiendo en buena medida
al contexto que las rodea, por lo que desde ahora se podra para-
frasear eso de que las decisiones judiciales, asi como la doctri-
na judicial contenida en ellas, no son plantas sin tierra y, en todo
caso, se insertan en un contexto social, politico y cultural.

De esta manera, existe un acercamiento a una de las vertien-
tes del pensamiento de Dieter Nohlen (2005), cuya férmula po-
dria reducirse al titulo de su obra E/l contexto hace la diferencia,
o incluso a las ideas del propio Manuel Atienza, quien sostiene
que el derecho se debe considerar en su contexto.

Visto asi, necesariamente el punto de partida para la defini-
cion de ese contexto que coadyuve a la comprensiéon de los al-
cances e implicaciones de la sentencia, tiene que ser la reforma
constitucional en materia electoral de 2007 y la legal que le si-
gui6 en 2008.

Para ello, primeramente se debe recordar que dicha reforma
lleg6 10 afios después de la denominada reforma “definitiva” de
1996 y con cuatro procesos electorales federales a cuestas (1997,
2000, 2003 y 2006), y si bien en ese periodo se configur6 el vo-
to de los mexicanos en el extranjero, lo cierto es que la ausencia
de modificaciones importantes llevd a la concentracion de temas
que, en la mayoria de los casos y para efectos practicos, encon-
traron respuesta en la doctrina judicial producida desde la justi-
cia electoral local y federal, asi como desde la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCUN).
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Sin temor a la equivocacién, se puede afirmar que, en un ini-
cio, las principales fuentes que dieron sentido a la reforma electo-
ral de 2007 fueron tres. La primera, la funcion desempefiada por
la SCUN, que —desde la resolucidn de las acciones de inconstitu-
cionalidad planteadas principalmente con motivo de las reformas
electorales locales y, en su momento, la propia reforma electoral
federal en mencién— ha sido configuradora de lo que se podrian
llamar subsistemas electorales en las entidades federativas, y en
ese sentido, como lo advierte Jaime del Rio Salcedo (2010):

la funcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion habra
que (re)dimensionarla en razén a la doctrina judicial generada
en los ultimos afios, en donde es evidente su contribucion
al establecimiento y desarrollo del entramado electoral,
particularmente en el proceso de “balcanizacion” originado en
las entidades federativas del pais, toda vez que, como se ha
senalado, en tanto intérprete Gltimo de la Constitucién ha dado
significado y alcance a los principios y valores democraticos
contenidos en ella.

La segunda fuente fue, por otra parte, la doctrina judicial pro-
ducida por la Sala Superior del TEPJF, que con la llegada de la
reforma logrd que la jurisprudencia emitida pasara al texto legal.
En este sentido se ha manifestado Maria del Carmen Alanis Fi-
gueroa (2008, 5), quien sostiene:

En los estados democraticos, los sistemas juridicos no
so6lo se conforman por las disposiciones legales positivas,
generales y abstractas, emitidas por el Poder Legislativo;
también incluyen normas derivadas de las sentencias de
los tribunales. Al tiempo que las resoluciones de los 6rganos
jurisdiccionales dirimen casos en particular, también fijan
criterios de interpretacion o integracién de la norma que
sirven y establecen doctrina juridica relevante en el ambito
del derecho. En los sistemas juridicos mas dinamicos, los



criterios emanados de los érganos jurisdiccionales son
incorporados eventualmente a la norma general...

De igual manera, la tercera fuente, las modificaciones a la nor-
mativa electoral que se configuraron en las entidades federativas
y el Distrito Federal, de tal suerte que en varias de ellas se venian
explorando figuras interesantes en materia de organizacion elec-
toral, por ejemplo, en relacién con los medios de comunicacion.
La legislacion de Michoacan, durante el proceso electoral local
de 2007, obligo a la intermediacién de la autoridad administrati-
va electoral para la contratacién de espacios en radio y television
COmo un mecanismo para salvaguardar la equidad en la contien-
da. Incluso hoy en dia existen temas que de manera interesante
llevan un desarrollo mas importante en los ambitos locales; por
ejemplo, el de la democracia directa y el del voto electronico,
por citar algunos casos.

Lo anterior sin desconocer la actividad reglamentaria que se
impulsé desde el Consejo General del IFE, particularmente en ma-
teria de procedimientos administrativos sancionadores, asi como
de fiscalizacion de los recursos publicos.

De esta forma, tanto desde la doctrina judicial de la SCIN 'y de
la Sala Superior, como desde el activismo legislativo de las en-
tidades federativas, y el reglamentario por parte del instituto, es
evidente que se construy6 un piso minimo que sirvié de base
para la confeccion de la reforma constitucional en materia elec-
toral de 2007.

Ahora bien, en otro sentido, tampoco se debe olvidar que la
relacidbn democracia, dinero y medios de comunicacion comen-
26 a presentarse con mayor fuerza con motivo de la eleccion fe-
deral de 2000, pasando por la intermedia de 2003 y llegando a
su punto algido durante el proceso electoral de 2006, por lo que su
replanteamiento legislativo, dirian algunos, o su puesta al dia, di-
rian otros, era impostergable.

La necesidad anterior se evidenciaba mas cuando se teniaala
vista la inequidad electoral que en varios casos se motivd desde
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dicha relacion, que adquirié un toque de perversidad, particular-
mente en escenarios de alta complejidad, polarizacion y compe-
tencia de los procesos electorales. Prueba de ello son los enormes
gastos reportados por los partidos politicos para sus campanas,
que eran canalizados precisamente a los medios de comunica-
cién, y que al menos durante 2006 ascendieron a poco més de
1,678 millones de pesos (Becerra 2008, 183).

De esta forma, las razones expuestas por el Poder Legislati-
vo para llevar a cabo tal reforma, se redujeron a lo dicho en la ex-
posicion de motivos publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
Céamara de Diputados de 14 de septiembre de 2007, en la que se
planted: “El proposito expreso de esta reforma es impedir que el
poder del dinero influya en los procesos electorales a través de
la compra de propaganda en radio y television”.

Sin duda, era y es una buena forma de reconocer la influen-
cia ideolégica y cultural que tienen los medios de comunicacion
en términos de poder, pero sin perder de vista también que pue-
den llegar a ser verdaderos factores de democratizacién (Séan-
chez 2008).

Asi, dentro de este contexto general, se ubica la configuracion
de un “nuevo” modelo de comunicacion politica entre los partidos
politicos, los medios de comunicacion y la ciudadania, aunque
muy cercano a lo que algunos identifican como el modelo euro-
peo, en el que se destaca la utilizacion de los tiempos del Estado
(Astudillo 2008, 133-45), por lo que, entonces, tal vez de nove-
doso no tenga mucho, aunque esto no necesariamente debe lle-
var a dejar de lado sus méritos.

De este modo, los elementos constitutivos del nuevo mode-
lo son: la prohibicion a partidos para adquirir por si mismos o por
terceras personas espacios en radio y televisidon, que los tiem-
pos de Estado se pongan a disposicion de los partidos politicos
de manera permanente, equitativa y gratuita, prohibiciones en
cuanto al contenido de la propaganda politica y electoral en ra-
dio y television, y, por ultimo, el IFE como autoridad Unica en la
materia (Valdés 2009, 17-9).



Seguramente se coincidira en que la relacion entre los medios
de comunicacién y la democracia es uno de esos temas que, aun
hoy en dia, y con todo y el nuevo modelo, se sigue perfilando co-
mo fundamental para la normalidad democratica del pais.

Una dltima muestra de las implicaciones que desde hace afos
llega a tener esta relacioén en el campo politico-electoral, la pode-
mos encontrar de manera solamente referencial en aquellos dos
asuntos resueltos, en su momento, por la Sala Superior del TE-
PJF, en donde se planteaban, entre otros aspectos, la inequidad
originada desde los medios de comunicacién, lo que propicio, al
igual que con la sentencia que se analiza, dar vista al pensamien-
to de Giovanni Sartori y su homo videns. Menciono apenas los
casos Tabasco en 2000 (SUP-JRC-487/2000) y Zamora en 2003
(SUP-REC-034/2003), ambos terminando en nulidad de eleccién
por determinacion de la autoridad jurisdiccional electoral.

En otro sentido, y mirando a la distancia los efectos del nuevo
modelo, tal vez originado por su complejidad técnica, asi como
por su implementacidn tan cercana al proceso electoral federal de
2009, se presentaron varios fenbmenos que bien merecen mayor
exhaustividad en su analisis, por lo que sélo me limitaré a men-
cionarlos. En efecto, frente a un modelo de comunicacién centra-
lizado en el IFE, se propicio que la definicion de pautados se diera
principalmente entre la autoridad electoral y las dirigencias na-
cionales de los partidos, por lo que, al menos en ese proceso, se
privilegiaron campafias nacionales de propaganda politico-elec-
toral, lo que llevd en su conjunto a la aparicién de las “candida-
turas sin rostro” (Rio 2009b,18-9).

De esta suerte,

el nuevo modelo normativo impuesto por la reforma
constitucional y legal en materia electoral han generado un
entorno especial. Los protagonistas del sistema electoral
ha reaccionado vigorosamente ante un esquema de reglas
que, luego de la trascendente enmienda, se presenta mas
dinamico y funcional, pero al propio tiempo, contiene una
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serie de novedosas prohibiciones a las que hay que ajustarse
(Carrasco 2009, 5).

Aunque no solamente ajustarse, sino ajustarlas. No se puede
negar que en el periodo de asentamiento de la reforma y un po-
co mas alla, el papel de la doctrina judicial electoral ha constitui-
do una fuente principal de esos ajustes y cambios.

Como seguramente se habra advertido, nos encontramos
frente a un tema que por su complejidad en diversos planos re-
sulta dificil de entender —y menos en tan breve espacio, por lo
que su mencion es meramente referencial — particularmente en
su relacion diaria con algunos valores y principios que dan sen-
tido a nuestro régimen democratico y que adn hoy, con la vista
puesta en 2012, busca respuestas y soluciones tanto en el ambi-
to administrativo electoral en términos técnico-operativos, como
en el espacio jurisdiccional en cuanto a su configuracion efecti-
va como una relacién de primer orden dentro de nuestra demo-
cracia constitucional.

lll. Las razones de la decision

Para una mejor comprension de las razones que sustentaron
la decision de la Sala Regional, se debe partir de la pretension
planteada por el PRI, que obtuvo el segundo lugar de la eleccién
con una diferencia de 1,316 votos en relacion con el primer lu-
gar logrado por el PAN, con motivo de la eleccion para diputado
federal por el principio de mayoria relativa verificada el 5 de ju-
lio de 2009 en el Distrito Electoral 08 con cabecera en la ciudad
de Morelia, Michoacan. Todo ello en un contexto de 9,387 vo-
tos nulos.

Al respecto, dicha pretension fue que se declarara la nulidad
de la eleccion por violacion al principio de equidad electoral.



En ese sentido, la causa de pedir consistié sustancialmente
en el rebase del tope de gastos de campanfa y la participacion de
Iridia Salazar Blanco en spots de televisidn con cobertura nacio-
nal, promoviendo, en su calidad de personalidad publica, el voto
a favor del PAN, cuando también era candidata suplente del mis-
mo partido por el Distrito Electoral federal 08, lo que vulneré el
principio de equidad electoral.

Sobre esta base, el analisis y los comentarios se emprende-
ran a partir de dos momentos un cuanto ordinarios: primero las
consideraciones juridicas y posteriormente las facticas. En el ca-
so de las primeras, se revisaran los aspectos relacionados con el
replanteamiento de la causal de nulidad de la eleccién, lo relati-
vo al rebase de los gastos de campana, asi como lo relacionado
con la violacién al principio de equidad y a la libertad de expre-
sion; mientras que en el caso de las segundas, la atencién se cen-
trard en revisar algunas particularidades del proceso probatorio.

Replanteamiento de la causal de nulidad de la eleccion

Uno de los primeros aspectos que se destacan de la resolucion se
plantea en el considerando octavo de la misma, relativo a la deter-
minacion de emprender el estudio de fondo “bajo la hipotesis de
nulidad de eleccién establecida en el articulo 78 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral”.

En principio, todo indica que la decision se toma, por parte de
la Sala Regional, a partir del andlisis teleol6gico de los elemen-
tos que configuran esa causal, por lo que se arriba a la convic-
cion de que:

tiene como finalidad garantizar que se respeten los principios
o elementos fundamentales previstos en la Constitucion
sobre las elecciones democraticas, ya que si se dana de modo
importante los bienes juridicos sustanciales de toda eleccion y
los valores y principios que a los mismos corresponden, dicha
eleccion esta viciada y, por tanto, su nulidad debe declararse
(ST-JIN-7/2009, 29).
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En este sentido, sin duda resulta valiosa la (re)interpretacion
que realiza la Sala Regional en relacion con la causal de nulidad,
ya que contrariamente a su interpretacion prima facie, ahora el
estudio no se limitara a las violaciones sustanciales cometidas
Unicamente durante la jornada electoral, por lo que, en una inter-
pretacion amplia del enunciado normativo, quedan comprendidos
los hechos, actos u omisiones que se verifican de manera fisica
o material desde antes del dia de la eleccion; es decir, durante
su preparacion, asi como los que se realizan ese dia, todos ellos
destinados a producir sus efectos perniciosos contra los princi-
pios fundamentales que rigen una eleccion democratica durante
el dia de la jornada electoral.

Visto de esta manera y superada la limitante temporal que im-
ponia la causal, la relevancia de la interpretacion funcional que se
realiza y que termina por ser persuasiva, se puede medir en fun-
cion de la conviccidn que cada uno tiene sobre la necesidad de
tutelar eficazmente la vigencia de los valores y principios demo-
craticos contenidos en la Constitucion. Tal es mi caso.

No obstante, desde el enfoque académico no deja de llamar
la atencién esa discusion, un tanto velada, respecto de las diver-
sas vias por las cuales puede llegarse a una nulidad de eleccion,
particularmente cuando la propia Sala Regional, incluso segura-
mente compartiendo algunos criterios de la Sala Superior, parecia
que se decantaba hacia lo que se conoce como la causa de nu-
lidad por violacion a principios constitucionales.

En busca de mayor precision, recordemos de manera general
los criterios que se han configurado sin entrar siquiera a la dis-
cusion sobre los efectos juridicos que produce el hablar de cau-
sa de invalidez o causa de nulidad, lo que en principio ya nos
sugiere algo.

En otros asuntos resueltos tanto por las Salas Superior y Re-
gional Toluca, como por algunos tribunales locales, se ha habla-
do de la otrora causa de nulidad abstracta que, posteriormente, ante
la decision del Constituyente permanente en 2007, termind
por transfigurarse en la denominada causa de nulidad de elec-



cién por violacion a principios constitucionales, pero, igualmente,
la propia causal genérica ha tenido un replanteamiento interesante
con alcances mas amplios a favor de la proteccion constitucional
de los procesos electorales, sin dejar de lado lo que también se
ha llamado causa de invalidez.?

Todas las modalidades de la causa de nulidad o invalidez de
una eleccion adquieren sus elementos propios por su naturaleza,
aunque también comparten otros, como por ejemplo, la determi-
nancia de la irregularidad y su comprobacion plena.

Sin embargo, también se debe hacer notar que lo que al final
del dia minimiza esa diversidad existente es el hecho de que to-
das estas formas comparten un mismo objetivo: la tutela jurisdic-
cional de los principios constitucionales.

También pareciera que a estas alturas resulta necesario em-
prender un analisis a mayor detalle de los elementos constituti-
vOs que integran a unas y otras, con la finalidad de comprender,
por un lado, sus diferencias, pero particularmente para visualizar
sus alcances y efectos con motivo de su aplicacién en cada ca-
so sometido a la jurisdiccion electoral.

Rebase del tope de gastos de campafa

Este tema tiene varios aspectos, pero en realidad todos quedan
anclados al tema de la difusién de spots en los que aparece la
ciudadana Iridia Salazar Blanco, particularmente en relaciéon con
los gastos de produccion de los mensajes para radio y television,
ya que de alguna forma se termina procesando el hecho incues-
tionable de que los tiempos en radio y televisién son tiempos del
Estado debido al nuevo esquema de comunicacion politico-
electoral, por lo que, en consecuencia, son de uso gratuito.

2 Una revision interesante de esta diversidad de criterios en torno a la nulidad o
invalidez de una eleccion, en relacion con la vigencia del principio histérico de
separacion Iglesia-Estado, lo realiz6 de manera importante Jaime del Rio Salcedo
con motivo de su participacion en el Observatorio Judicial Electoral en 2009,
organizado por la Sala Regional Toluca del TEPJF.
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De esta forma, al abordar el analisis del agravio, la Sala Regio-
nal comienza por construir su marco normativo, en el que desta-
can la transparencia y la rendicion de cuentas en el fortalecimiento
del sistema democratico, particularmente en relacién con la finan-
ciacion publica de que son objeto los partidos politicos.

Dentro de la argumentacion utilizada para declarar infundado
el agravio, y mas alla de aquellos aspectos que no fueron acredi-
tados por el actor al invocar la supuesta irregularidad, por el mo-
mento me quedo con el tema de los gastos de produccion.

La raz6n que ofrece la Sala Regional para desestimar el plan-
teamiento se sintetiza en la imposibilidad material que en ese mo-
mento tiene para verificar los informes de gastos de campana, pues
considera que, en términos de la normativa electoral federal, la re-
vision definitiva por parte de la autoridad administrativa respecto
del origen, monto y destino de los recursos erogados durante las
campanas vendra con posterioridad a la jornada electoral.

Esta situacion da pie a una reflexién general de lege ferenda,
que plantea la necesidad de repensar el modelo de fiscalizacion
federal, incluso acercandolo a los esquemas preventivos adopta-
dos en algunas entidades federativas y en el propio Distrito Fede-
ral, en donde el rebase del tope de gastos de campana constituye
una causa de nulidad de eleccién, lo que implica contar anticipa-
damente con elementos objetivos para su valoracion.

Al mismo tiempo, en un contexto distinto y seguramente en al-
gun otro caso con particularidades similares, habra que explorar
—sin que la busqueda de justicia se vuelva un experimento de
laboratorio— el alcance de la actividad interpretativa del juzgador
electoral en un tema tan sensible como el del rebase del tope de
gastos de campafia, pues resulta evidente que se encuentran en
juego valores y principios constitucionales que, por su entidad ma-
yor, no deberian quedar supeditados a los procedimientos de fis-
calizacion que prevé la normativa electoral federal, y menos ain
cuando ésta misma pareciera dejar entreabierta una leve posibi-
lidad mediante los llamados informes preliminares previstos en
el articulo 83, parrafo 1, inciso d, del Cofipe.



Ahora bien, al margen de las anteriores consideraciones di-
chas de paso, un asunto que llama la atencién en la determina-
cion de la Sala Regional tiene que ver con diversas inquietudes
que desde el inicio motivan el asunto, y sobre las cuales, implici-
ta y explicitamente, se va formando la decisién de la autoridad:
¢ Coémo debe verse la presencia de Iridia Salazar Blanco en los
spots, como la de una candidata suplente o como la de una per-
sonalidad publica?, sen dénde radica la diferencia entre la can-
didata que aparece en las bardas y la personalidad publica de
los spots?, ¢tiene alguna implicacion juridica verla de una mane-
ra o de otra o al final es lo mismo?, asumiendo que pudiese im-
plicar alguna sobreexposicién o posicionamiento indebido de su
imagen en su calidad de candidata suplente, es atribuible juridi-
camente alguna sancion a alguien en particular?

En este contexto, en la sentencia se hilvana la consideracion
de que

el informe de campafa, cuyo documento final debera ser
presentado, a mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes
al de la jornada electoral, condicidn que no se ha cumplido para
que el Partido Accion Nacional presente el informe sobre los
costos de produccion del spoten el que aparece la ciudadana
Iridia Salazar Blanco, candidata de dicho instituto politico...
(ST-JIN-7/2009, 45)

Y se concluye:

...el gasto de produccion del spot en el que aparece lIridia
Salazar Blanco... tuvo caracter nacional, por lo que no puede
ser catalogado como un gasto del Partido Accién Nacional
exclusivo para el distrito en comento, por tanto, debe calificarse
el agravio como infundado (ST-JIN-7/2009, 45).

Como se puede observar, ya en este momento se presenta
una posicion importante por parte de la Sala Regional en cuan-
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to a esas interrogantes que nos abordaban lineas arriba: ¢Co-
mo debe verse la presencia de Iridia Salazar Blanco en los spots,
como la de una candidata suplente o como la de una personali-
dad publica?

Al respecto, se infiere que la Sala asume claramente que la Iri-
dia Salazar que aparece en los promocionales es la personalidad
publica, por lo que el intento de sumar los gastos de produccién
de los spots a los gastos de campafia de la formula en la que ella
es suplente, hubiese implicado, ademas, sostener validamente su
calidad de candidata suplente en dichos promocionales, lo cual
se estima algo complicado, ya que aun cuando mas adelante se
realiza el andlisis al contenido de los promocionales, a simple vis-
ta no se advierte que en ellos solicite directamente el voto ciuda-
dano para la formula que integra con Alfonso Martinez; es decir,
en esencia no constituye una propaganda electoral a favor de su
causa en el Distrito Electoral 08, sino que se inscribe en una cam-
pafia nacional en apoyo a una causa comun con el partido.

Precisamente por ésta y otras cuestiones, sera importante de-
terminar en qué radica la diferencia entre la candidata que apa-
rece en las bardas y la personalidad publica de los spots, incluso
valorar si en algin momento tiene alguna implicacion juridica ver-
la de una manera o de otra, o al final es lo mismo.

Violacion al principio de equidad

El andlisis de la Sala Regional realiza un estudio en conjunto de
los agravios relativos; por un lado, la aparicién de Iridia Salazar
Blanco en los spots televisivos en calidad de ciudadana, en re-
lacién con unas bardas pintadas en donde se difunde la férmula
de candidatos y, por otro, la publicidad nacional generada. Todo
en el contexto de la equidad electoral.

De esta suerte, desde el inicio del estudio, la Sala declara in-
fundadas las pretensiones del actor, por o que dicha situacion
sugiere que el proceso de motivacion tenderd a justificar la de-
cision adoptada; es decir, estamos frente a una justificacion ex



post que busca cumplir con la obligacién constitucional de fun-
dar y motivar la sentencia.

Dicho lo anterior, lo primero que debe resaltarse es el hecho
de que al reconstruir la premisa factica del agravio, se ofrece jun-
to con otras afirmaciones un elemento que, desde ya, sera fun-
damental para la justificacion de la decision, y el cual habra de
ser retomado mas adelante con mayor amplitud, pero que por lo
pronto sefala:

Que los partidos politicos en comento desarrollaron de
conformidad con el Reglamento de acceso a Radio y
Television la estrategia publicitaria que estimaron conducente,
proporcionando al Instituto Federal Electoral a través del
formato denominado guia de materiales vinculados a la pauta
(ST-JIN-7/2009, 52).1

A partir de ahi, la Sala Regional se aboca en un tono per-
suasivo y exhaustivo a decantar y desestimar todos los argu-
mentos posibles sobre los que se intentd sostener la inequidad
denunciada.

De esta forma, un tanto supliendo la deficiencia de la queja ex-
puesta, inicia analizando el contenido de los spots, confrontandolo
con el de las bardas, con la finalidad de “decidir si los promocio-
nales antes desarrollados alteraron el normal desarrollo del pro-
ceso electoral” (ST-JIN-7/2009, 61).T De esta suerte, se concluye
que ambos constituyen propaganda electoral acorde a las dispo-
siciones constitucionales y legales, ya que por un lado las bardas
informaron sobre la integracion de la formula de candidatos pos-
tulada por el PAN, mientras que por otra parte los spots pusieron
a disposicion del votante informacion sobre politicas publicas im-
pulsadas por el propio partido politico.

Luego, respecto de los promocionales en radio y television,
en los que ya se le reconoce como una ciudadana en calidad

T Enfasis afiadido.
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de personalidad publica, procede, por una parte, a analizar si
Su presencia constituye una violacioén de la normativa electoral vy,
por otra, a estudiar el contenido de dichos promocionales, para
lo cual viene una primera remision a instrumentos internaciona-
les, lo que también ya va dejando ver una especie de control de
convencionalidad.

Asi, la conclusion que se confirma al final de la cadena ar-
gumentativa es en el sentido de que tanto el contenido como
la aparicion de Iridia Salazar Blanco en los promocionales en
cuestion son conforme a las disposiciones constitucionales, con-
vencionales y legales; es decir, no vulneran la moral ni el orden
publico, ni afectan a terceros. No son constitutivos de algun de-
lito, y nunca denigran instituciones ni partidos, mucho menos
calumnian candidatos y, menos aun atentan contra la seguri-
dad nacional.

Asimismo, para mayor precision, se sostuvo que tampoco era
violatoria la utilizacién de la imagen de una personalidad publi-
ca al no existir restriccidon al respecto, y si bien esta parte resulta
convincente y persuasiva, al final pareciera que queda en el ai-
re la interrogante: ;qué pasa o como entender el nexo evidente
que existe entre la Iridia candidata suplente que aparece en las
bardas y la Iridia personalidad publica que aparece en los pro-
mocionales?

Dejando de lado por un momento la inquietud y haciendo pa-
tente la exhaustividad emprendida en el estudio, también la Sala
llega a la conviccion de que tampoco la referencia a los progra-
mas de gobierno que se realiza con motivo de la propaganda
electoral presentada en los promocionales es violatoria de la nor-
mativa en la materia.

De la misma manera, y para descartar toda posibilidad, la Sa-
la emprende el estudio de la denunciada inequidad desde un en-
foque cuantitativo, es decir, en cuanto a la aparicion por tiempos
y horarios en emisoras de radio y television.

Para ello y por la complejidad técnica del tema, se debe re-
conocer que argumentativamente se traza un camino ilustrativo



y exhaustivo, tanto en lo general como en el caso especifico del
Distrito Electoral 08 en cuanto a la distribucion de los tiempos en
radio y television.

De lo anterior, en principio, se desprenden una reflexion y una
conclusion contundentes:

La primera consiste en los recursos habilmente utilizados por
la Sala Regional en cuanto a la presentacion de graficas, cuadros
informativos e imagenes que permiten comprender visualmente
los razonamientos que se van exponiendo, con lo que se confir-
ma aquello de que “una imagen vale mas que mil palabras”.

Mientras que la conclusién que sin mas aparece, y que des-
de mi punto de vista constituye buena parte de la ratio decidendi,
es la siguiente:

Conforme al cédigo de la materia, los partidos politicos
tuvieron la posibilidad, dentro del nUmero de spots asignado
a cada uno, de decidir la estrategia publicitaria a utilizar
durante sus campanas. En este sentido, cada partido estuvo
en posibilidad de optar por producir una o varias versiones
de spots a nivel nacional o en determinado lugar. En la
elaboracion de su contenido, tuvieron libertad de elaborar el
mensaje que cada uno transmitié asi como la utilizacion de
la imagen de candidatos, personalidades u otros ciudadanos,
en este caso, el Partido Accion Nacional decidi6 utilizar
la imagen de Iridia Salazar como una de las principales
durante su campana. Cabe sefalar que los demas partidos
contendientes decidieron, en ejercicio de su facultad de auto
organizacion, utilizar estrategias publicitarias diversas, por
lo que, no puede irrogarle dafio alguno al actor que el Partido
Accion Nacional hubiera definido un determinado rumbo de
accion que el propio partido politico enjuiciante pudo utilizar
(ST-JIN-7/2009, 86).

Asimismo, se argumenta que el PRD en dicho Distrito Electo-
ral también opt6 por hacer uso de la imagen de una de sus can-
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didatas a diputada federal, aunque esa ciudadana no habia sido
medallista olimpica.

Si bien a estas alturas pareciera que el argumento se mantie-
ne solido, no deja de llamar la atencion la que podria ser la Gltima
de las razones expuestas por la Sala Regional, en ella, sin mas,
y previamente a la insercion de algunas graficas, afirma que:

no resulta convincente sostener que la presencia de Iridia
Salazar Blanco fue determinante para el sentido de la votacion,
cuando en la etapa en que los ciudadanos indecisos podrian
haber definido el sentido de su voto, el promocional no fue
difundido con la constancia anterior (ST-JIN-7/2009, 90).

Y con ello, se podria decir que termina de justificar buena par-
te de su decision.

Incluso cuando a estas alturas de la motivacion todavia se
tuviera alguna duda o reserva en cuanto a la presencia de Iri-
dia Salazar en su doble faceta, personalidad publica y candi-
data suplente, y mas ain, concediendo que su participaciéon
en los promocionales hubiese violentando la normativa electo-
ral, entonces todo se reduciria a la necesidad de acreditar un
aspecto adicional en el estudio de la causal genérica de nu-
lidad de eleccion, que es precisamente el de la determinan-
cia, que al menos, en razén del ultimo argumento expuesto,
en este caso no se actualizaria cuantitativamente, por lo que, en
consecuencia, no habria elementos para decretar la nulidad
pretendida.

En otras palabras, la manera como la Sala Regional construye
su cadena de argumentos para motivar su fallo, invariablemente
va justificando la decision final de que no existe causa de nulidad
en razén de la presencia de Iridia Salazar Blanco en los promo-
cionales del PAN, no obstante también ostentarse como candida-
ta suplente, por lo menos a través de las bardas.

Como ya se advertia, y para cerrar toda discusion en torno a
su decision, en la parte final de su resolucion incorpora un argu-



mento fundamental, tal vez y sélo tal vez, ante la siempre latente
posibilidad de que una instancia superior no comparta el mismo
criterio —cosa que no fue asi al confirmarse la sentencia que me
ocupa en el SUP-REC-43/2009—, por lo que, en ese sentido, sim-
plemente razona y fundamenta que la cuestionada presencia de
la personalidad publica, que a su vez es candidata suplente, no
es determinante; al menos no cuantitativamente hablando, pues
no fue factor entre los ciudadanos indecisos.

Més aun, la Sala Regional termina ofreciendo un argumen-
to adicional a la decision tomada que, no obstante encontrarse
en la parte final de sus razonamientos, igualmente merece aten-
cion importante, pues atiende al principio de definitividad, que en
materia electoral adquiere un lugar privilegiado, y en ese sentido
sostiene que la parte actora, por lo menos desde el mes de mar-
20 de 2009 —esto es, desde hacia tres meses y medio en razén
de lajornada electoral—, ya tenia conocimiento del pautado y del
contenido de los mensajes, por lo que, en ese sentido, la supues-
ta irregularidad denunciada habia sido consentida.

En efecto, la razdn por la cual dicha argumentacién no puede
ser desdefada se sostiene a partir del hecho de que, efectivamen-
te, como se plantea en la sentencia, tal situacién fue en todo mo-
mento del conocimiento del inconforme, pero mas todavia:
igualmente, durante el tiempo en que la conoci6 siempre tuvo al
alcance mecanismos juridicos e institucionales que pudieron ha-
ber permitido en su momento controvertir dicha circunstancia, pues
no se debe olvidar que otro de los aspectos centrales de la refor-
ma legal de 2008 fue precisamente el replanteamiento que tuvo el
régimen sancionador electoral, en el que se configur6 en el Cofi-
pe un procedimiento especial por medio del cual es factible de-
nunciar la comision de conductas que contraviniesen las normas
sobre propaganda politica o electoral en radio y television, las cua-
les estan obligados a respetar los partidos politicos y en las que,
ademas, se pudieron haber planteado medidas cautelares.

Por ultimo, la Sala Regional finaliza su estudio en cuanto a la
violacién del principio de equidad sosteniendo que:
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no puede irrogar perjuicio al partido politico que obtuvo el
primer lugar en la contienda, el hecho de que el partido actor
no haya ejercido la posibilidad que tuvo de establecer una
estrategia publicitaria como la analizada en esta sentencia
(ST-JIN-7/2009, 92-3).1

Y todo ello es cierto, como también lo es que, y asi lo hace ver
la autoridad, hasta el momento no existe norma juridica que pro-
hiba a los partidos politicos utilizar como imagen para sus cam-
pafas a figuras publicas, ya sea del espectaculo, del deporte o0 a
los propios candidatos, ya que en ultima instancia, todo esto se
da en un contexto de autoorganizacion del partido.

Todavia mas, pareciera que a ratos dentro de la discusion en
torno a la aparicion de Iridia Salazar en los promocionales, se de-
ja de lado o se olvida la finalidad de los medios de comunicacion
dentro de una campanfa electoral, y en ese sentido, precisamente
su funcién no es otra mas que la de posicionar la imagen de los
candidatos, asi como de la oferta politica que someten a la consi-
deracion de los ciudadanos de quienes solicitan su voto; es decir,
en modo alguno es cuestionable la presencia de los candidatos en
los medios, pues no se podria entender de otra manera.

En todo caso, mirando la historia de nuestros procesos electo-
rales se puede advertir que una de las primeras insatisfacciones
que se dieron respecto a la relaciéon entre los medios de comuni-
cacion, los procesos electorales y los partidos politicos, era con
motivo de la presencia inequitativa entre los candidatos, es decir,
mientras unos tenian una cobertura mas amplia, otros practi-
camente eran inexistentes para los medios, ya fuera porque estos
Ultimos no se acercaban o porque la capacidad econémica de
los partidos y candidatos no les permitian acercarse a ellos, ade-
mas del trato comercial diferenciado que propiciaban.

Con el paso de los procesos electorales, y aun sin superar
aquella fuente de inequidad, pareciera que ésta se traslad6 ha-

T Enfasis afiadido.



cia los contenidos de la propaganda electoral, o sea, que el pro-
blema en algunos casos ya no era de acceso o presencia en los
medios, sino de las expresiones utilizadas en éstos, del conteni-
do de los promocionales y de lo que algunos llamaron las cam-
pafas negras o negativas.

De esta suerte, en el contexto del asunto que trato, se puede
sostener que, prima facie, la inequidad electoral propiciada des-
de los medios de comunicacion pudo haber venido solamente de
dos lados: o bien a partir del trato inequitativo en cuanto a la co-
bertura o presencia en radio y television, lo cual no acontecid; o
bien, a partir de los contenidos utilizados en los propios mensa-
jes o promocionales, lo cual tampoco se acredité.

Como sea, en el caso de la cobertura y del contenido, la Sala
Regional fue exhaustiva y persuasiva en el sentido de que la in-
equidad no se actualizaba en el caso sometido a su jurisdiccion,
y en ello existe coincidencia.

En efecto, la presencia de los partidos politicos en radio y te-
levisién fue conforme a las reglas previstas en la normativa elec-
toral, las cuales, por principio, tienden a garantizar la equidad en
las contiendas, y todo indica que asi fue.

Por otra parte, como se evidencié, los mensajes no vulnera-
ron ninguna disposicion constitucional, convencional o legal, por
lo que atendieron a los canones previstos para el contenido de
la propaganda politica y electoral.

Por ultimo, la participacion de Iridia Salazar no se estimé vio-
latoria de la normativa electoral, principalmente porque de las di-
versas disposiciones juridicas aplicables al caso no se desprendid
alguna norma prohibitiva que impidiera la presencia de figuras pu-
blicas o de los candidatos en los promocionales.

No obstante, ciertamente pareciera que queda una levisima
percepcion poco conveniente de esa dualidad entre la candidata
y la figura publica, pero en todo caso se debe estar consciente
de que, si bien es parte del ejercicio de un derecho, también lo
es del disefio y del manejo estratégico que debe hacerse mas efi-
ciente por parte de los partidos politicos, con la Gnica finalidad de
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conciliar y posicionar al mismo tiempo tanto a sus candidatos co-
mo a la plataforma politica y los proyectos que impulsan.

La libertad de expresion

Un aspecto central en la justificacion de la decision tiene que ver
con la libertad de expresion, pues se parte de la premisa de que
la presencia de la ciudadana Iridia Salazar en los promocionales
del PAN, se dio en “ejercicio de la libertad basica de expresion de
dicho instituto politico”.

Al respecto, pareciera que en via de control de convencionali-
dad (al cual me referiré més adelante porque estimo que implici-
tamente tiene una funcién muy importante dentro de la resolucién), la
Sala Regional emprende un estudio importante sobre diversos ins-
trumentos internacionales (Pacto Internacional de Derechos Po-
liticos y Sociales y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), asi como de precedentes de instancias supranacio-
nales (Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Handyside
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
Ivcher Bronstein y La tltima tentacién de Cristo), asi como de tri-
bunales de otros paises (Tribunal Constitucional Espafiol y la
Suprema Corte Federal de los Estados Unidos), no sin antes aten-
der, igualmente, algunos criterios de la SCJN y del propio TEPJF.
Todos ellos en relacidn con la libertad de expresion.

De esta manera, se sostiene que, sin lugar a dudas, y en ello
también existe coincidencia, la libertad de expresion “constituye
uno de los fundamentos del orden politico, en un Estado Consti-
tucional Democratico de Derecho’ (ST-JIN-7/2009, 94).1

Esta linea argumentativa seguida por la Sala Regional nece-
sariamente lleva a reflexionar, y asi se hace, en torno al ejercicio
de la libertad de expresion, pero también en relacion con alguna
eventual restriccion de dicho derecho, esto es, en una especie
de concesion a favor del actor y asumiendo que la presencia de

T Enfasis afiadido.



Iridia Salazar en los promocionales pudo haber sido incorrecta a
pesar de que la norma no lo prohibe expresamente; la pregunta
que surge en consecuencia es: ¢ hasta donde esa restriccion hu-
biese sido conforme al derecho nacional o incluso al convencio-
nal en materia de derechos humanos?

Ciertamente, esto tampoco pasa inadvertido para la Sala Re-
gional, pues en su estudio hace referencia a que, para imponer
una restriccion de este tipo, resultaban necesarias:

1. La existencia de una restriccién previamente establecida.

2.La definicion expresa y taxativa de esa restriccion en
una ley.

3. La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas.

4.Que esas causales de responsabilidad sean necesa-
rias para asegurar los fines establecidos en los instru-
mentos internacionales de protecciéon de los derechos
Humanos (ST-JIN-7/2009, 101).

En otras palabras, asumiendo que la libertad de expresion
de la que se habla se deba entender a partir de su vertiente
politico-electoral, mutatis mutandi, 1a eventual restriccion que ve-
ladamente se sugiere por parte de los inconformes, tendria que
valorarse, ademas, en razédn de los principios de legalidad, ne-
cesidad y proporcionalidad.

Al respecto, solamente con caracter ilustrativo, la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Yata-
ma vs. Nicaragua, el 23 de junio de 2005, sostuvo en el parrafo
206 que:

La previsién y aplicacion de requisitos para ejercitar los
derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion
indebida a los derechos politicos. Esos derechos no
son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su
reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.
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La observancia del principio de legalidad exige que el Estado
defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos
para que los ciudadanos puedan participar en la contienda
electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral
que antecede a las elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de
la Convencion se puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho
articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese
inciso. La restriccion debe encontrase prevista en una ley, no
ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender
a un propésito Gtil y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional
a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar
ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito
que se persigue.

De esta forma, no obstante que, como lo mostré la Sala, no
se actualiz6 la inequidad, tampoco hubiese sido una decision co-
rrecta pretender una restriccidbn —via interpretacién—, al limitar la
presencia de Iridia Salazar en los promocionales, particularmente
a partir de la vigencia del derecho de libertad de expresion.

Las razones facticas

Aun cuando a lo largo del comentario ya se han realizado algu-
nas consideraciones acerca del analisis probatorio, resultan ne-
cesarias algunas precisiones adicionales. Particularmente en su
aspecto académico la sentencia resulta valiosa e ilustrativa en ra-
z6n de varios temas relacionados con la cuestion probatoria, y es
que por una parte tenemos en algunos apartados un sefialamien-
to al actor por no haber cumplido puntualmente con su obligacion
procesal de aportar pruebas que sustentaran sus afirmaciones,
mientras que, por otra parte, la propia autoridad desestima su-
puestas pruebas ofrecidas en calidad de supervenientes, al tiempo



que ejerce activamente su facultad de allegarse medios de con-
viccion para mejor proveer; todo ello previamente al proceso de
valoracion e interpretacion de las pruebas, para finalizar con su
presentacion empleando graficas y cuadros informativos.

Asi, el anclaje tedrico, pero sobre todo practico de la cuestion,
se puede entender con la afirmacion de Michele Taruffo (2008,
20), que sostiene: “una decision legal y justa sdlo se puede fun-
dar en una valoracion apropiada, exacta y veraz de los hechos
relevantes del caso”. t

De esta forma, todo indica que “la prueba como actividad ten-
dria la funcién de comprobar la produccion de los hechos condi-
cionantes a los que el derecho vincula consecuencias juridicas”
(Ferrer 2007, 30). t

En el caso de la sentencia de la Sala Regional, si bien la base
factica en algunos aspectos no fue controvertida, no menos lo es
que la propia interpretacion de los hechos resultdé fundamental.

Como se recordara, el estudio se emprendié desde la causal
genérica de nulidad de eleccion, la cual, en términos probatorios,
exige que las supuestas violaciones sustanciales y generaliza-
das, se encuentren plenamente acreditadas.

Dicha exigencia, coincidiendo con la Sala, adquiere un matiz
muy especial tratandose de una causal que ordinariamente se ha
calificado como de dificil demostracién, pues asi lo ha acreditado
su aplicacion a diversos casos concretos, por lo que, en ese con-
texto, la prueba indiciaria adquiere un valor importante.

Lo anterior es de esa manera porque resulta evidente que an-
te la comisién de violaciones o irregularidades el autor del acto
ilicito trate de ocultarlo.

No obstante la correcta apreciacién, todo indica que en el caso
las dificultades pudieron haberse presentado en otro plano.

De esta forma, lo que primeramente destaca en la resolucion
es la posicion, pero sobre todo la conviccidn, en este caso del
magistrado ponente en calidad de instructor, para allegarse la ma-

T Enfasis afiadido.
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yor cantidad de pruebas, no dejando la carga Unicamente a las
partes en controversia, incluso trastocando aquella formula cla-
sica del da mihi factum, dabo tibi ius.

En este sentido, y mirando a la distancia la decision adopta-
da, es evidente que el acervo probatorio que se fue configurando
durante la instruccién result6 trascendente en la construccion de
la cadena argumentativa que llevd a la resolucion final, pues a
partir de ella se generaron los elementos que permitieron valorar
la denunciada inequidad en dos vertientes.

En efecto, por un lado la revisidn, analisis e interpretacion del
contenido de los promocionales aportaron elementos de juicio pa-
ra que la Sala concluyera que con las expresiones utilizadas no
se habia violentado el principio de equidad, por lo que se aten-
dia puntualmente al sentido normativo que corresponde a la pro-
paganda politica y electoral.

Por otra parte, el caudal probatorio en torno a pautados, ma-
pas de cobertura, distribucidbn de mensajes, guias de materiales,
total de spots transmitidos y porcentajes de éstos por periodos
especificos, dieron elementos a la autoridad para concluir que
tampoco se habia generado inequidad en razén de la cobertura
o presencia en radio y television.

De la misma forma sobresalen los tres requerimientos formu-
lados a diversas instancias del IFE, de los que posteriormente
se obtiene informacién, que una vez valorada e interpretada, se
presenta para su mejor entendimiento y comprension, a través
de cuadros y gréficas a los que ya me he referido. Pero no sélo
eso, también destaca la argumentacion que se construye alrede-
dor del ofrecimiento de pruebas supervenientes y su correspon-
diente desestimacion.

No obstante lo dicho hasta aqui, quiero detenerme un poco en
el solo hecho de haber llevado a cabo la interpretacion del conte-
nido de los promocionales en los que aparece Iridia Salazar.

Lo digo en una sola pieza y con un pensamiento que hago
mio: “El juez puede terminar siendo un intérprete extraordinario
del texto de las normas, pero si no logra identificar los hechos y



averiguarlos como son, su capacidad de interpretacion no sirven
para nada”t Asi lo dijo Michele Taruffo en la quinta de sus leccio-
nes dadas en Morelia, Michoacan, el 19 de junio de 2009.

Seguramente con eso en mente, se procedi6 al analisis del
contenido de los promocionales en radio y television, asi co-
mo de las bardas pintadas. Fue precisamente esa correcta in-
terpretacion y valoracién lo que llevo a la conclusién que ya
se conoce.

Como ya se ha expresado, los argumentos dados por la Sala
Regional terminan persuadiendo a favor de la decision tomada,
incluso adquieren mayor peso frente a otras razones que con
motivo del proceso deliberativo van surgiendo en el camino.

IV. Las otras buenas razones
de la sentencia

En este apartado se habran de atender, a grandes rasgos, algu-
nos temas que en principio cumplen dos requisitos: el ser sub-
yacentes a la estructura argumentativa de la resolucién, pero
ademas el ser sintomaticos de un nuevo quehacer jurisdiccional
en materia electoral, y si bien tal vez para algunos pudiese pare-
cer algo ordinario, en realidad no lo es asi para quienes pueden
mirar hacia el ayer y confrontar aquellas demandas y sentencias
en los origenes de la jurisdiccion electoral, incluso ya como una
instancia especializada y autbnoma.

Asi, no me detendré mucho en los siguientes temas, pues,
en todo caso, no obstante haber formado parte del proceso jus-
tificativo de la decision, su tratamiento sera en un sentido me-
ramente referencial:

«  El derecho como argumentacion.
«  El control de convencionalidad.

T Enfasis afiadido.
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+  El control constitucional y los principios constitucionales.
+  Principio pro persona o pro homine.

+ Ladoctrina como argumentacion.

«  Derechos humanos a favor de los partidos politicos.

El derecho como argumentacion

Como ya se mencion0 al evidenciar el interés creciente por la ac-
tividad jurisdiccional, esto responde en parte a las concepciones
antiformalistas del derecho, pues como se sugiri6 al contextualizar
la resolucion, “...tiene que contemplarse en relacion con el siste-
ma social y con los diversos aspectos del sistema social: morales,
politicos, econémicos y culturales...” (Atienza 2005b, 120).t

Pero ademas, junto con lo anterior, se debe reconocer que el
tema de la interpretacién y la argumentacion juridicas ha sido fun-
damental para el desarrollo del derecho electoral, y prueba de ello
es precisamente la sentencia que ahora se comenta.

Baste mencionar que en la actual jurisdiccion electoral existe
una concepcion del derecho mas cercana a la practica judicial, a
la actividad creativa y creadora de la norma juridica por la via de la
interpretacion, con una tendencia a concebir a las normas en el
contexto del razonamiento practico, que no solamente subsume,
sino que también pondera, con una vision instrumental del dere-
cho, pero, sobre todo, mas cercana a la esencia del Estado so-
cial y democratico de derecho.

Control de convencionalidad

Por otra parte, a partir de la motivacion que construye la Sala Su-
perior —con sustento en el derecho convencional— al analizar los
alcances de la libertad de expresion, particularmente al interpre-
tar y aplicar diversas disposiciones de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos

T Enfasis afiadido.



Politicos y Sociales, pero, sobre todo, al invocar doctrina judicial
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, inevitable-
mente nos remite al control de convencionalidad.

Para su mayor comprension, asi sea de manera general, de-
ben reconocerse en el tiempo por lo menos tres factores: la evo-
lucién de los criterios de la SCIN que otorgan mayor importancia
al papel de los instrumentos internacionales dentro del sistema
juridico mexicano, la aceptacion en diciembre de 1998 por parte
del Estado mexicano de la jurisdiccién contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos vy, por ultimo, las resolu-
ciones que la propia Corte Interamericana ha emitido en contra
del Estado mexicano fincando responsabilidad internacional (ca-
so Castafieda Gutman, en el que la responsabilidad fue parcial,
y los casos Campo algodonero, Radilla Pacheco y, recientemen-
te, Fernandez Ortega y Rosendo Cantu). Lo lamentable de esto
es que de los siete casos sometidos a la Corte Interamericana,
ya en cinco se ha fincado responsabilidad total y en una, parcial,
lo que no augura nada bueno.

Para un mejor entendimiento del concepto conviene acudir a
la sentencia de la Corte Interamericana al resolver el caso Almo-
cid Arellano y otros vs. Chile, el 26 de septiembre de 2006, en la
que se sostuvo:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional,
como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin... En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencion Americana.t

La relevancia del tema se dimensiona con motivo de la adopcion
del control de convencionalidad por parte del Poder Judicial de la
Federacion, que mediante distintas tesis relevantes sostiene:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA.
LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A
EJERCERLO. Tratandose de los derechos humanos, los
tribunales del Estado mexicano como no deben limitarse a
aplicar sélo las leyes locales, sino también la Constitucion,
los tratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribunales
internacionales que realicen la interpretacion de los tratados,
pactos, convenciones o acuerdos celebrados por México; lo
cual obliga a ejercer el control de convencionalidad entre las
normas juridicas internas y las supranacionales, porque éste
implica acatar y aplicar en su ambito competencial, incluyendo
las legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar
el respeto de los derechos y garantias, a través de politicas
y leyes que los garanticen (Tesis: XI.10.A.T.47 K, registro
164611).

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER
EJERCIDO POR LOS JUECES DEL ESTADO MEXICANO
EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONSIDERACION,
A FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA
NO CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

T Enfasis afiadido.



ha emitido criterios en el sentido de que, cuando un
Estado, como en este caso México, ha ratificado un tratado
internacional, como lo es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sus Jueces, como parte del aparato
estatal, deben velar porque las disposiciones ahi contenidas
no se vean mermadas o limitadas por disposiciones internas
que contrarien su objeto y fin, por lo que se debe ejercer un
“control de convencionalidad” entre las normas de derecho
interno y la propia convencion, tomando en cuenta para ello
no sélo el tratado, sino también la interpretacion que de él se
ha realizado. Lo anterior adquiere relevancia para aquellos
organos que tienen a su cargo funciones jurisdiccionales,
pues deben tratar de suprimir, en todo momento, practicas
que tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso a la
justicia (Tesis: 1.40.A.91 K, registro 165074).

Notese la manera en que las tesis se refieren a “los tribunales
del Estado mexicano”, “sus jueces”, “aquellos 6rganos que tienen
a su cargo funciones jurisdiccionales”, es decir, todos, sin excep-
cion, y cada cual en su propia materia.

Asi pues, al final del dia, de lo que se trata esencialmente es
de armonizar la legislacion interna con la normativa convencio-
nal, un punto en el que ambas jurisdicciones sean dialogantes a

favor del respeto ineludible por los derechos humanos.
Control constitucional y principios constitucionales

Ambos temas fundamentales para la vigencia del Estado social
y democrético de derecho e igualmente implicitos en la senten-
cia, particularmente al atender, por un lado, al principio constitu-
cional de la equidad electoral, y por otro, al derecho fundamental
de la libertad de expresion.

Aun cuando todo parece indicar que no se present6 alguna
colision de principios, lo cual hubiese exigido un proceso de pon-
deracion importante, no deja de ser interesante la posicién armo-
nizadora de la Sala Regional.
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Lo anterior implica que a partir de la interpretacion a las dis-
posiciones constitucionales, convencionales y legales, asi como
de la interpretacion a los hechos acreditados en el expediente, se
evidencia un proceso de armonizacién entre el principio de equi-
dad vy la libertad de expresion, de tal suerte que ambos pueden
coexistir y encontrar su realizacion plena en la resolucion.

De esta manera, de nueva cuenta, la sentencia —sin que sea
necesariamente esa su intencion—, nos lleva inevitablemente a
reflexionar sobre dos de los fundamentos del Estado constitu-
cional; esto es, por una parte el control constitucional y, por la
otra, la importancia de los principios constitucionales en la rede-
finicibn constante desde la doctrina judicial del régimen demo-
cratico mexicano.

La historia del control constitucional por parte de la jurisdiccion
electoral no ha sido sencilla, pero en términos generales se po-
dria decir que ha tenido un renacer a partir de la reforma consti-
tucional en materia electoral de 2007, por lo que su quintaesencia
se sigue reduciendo al hecho de que si no existiese un control,
simplemente la Constitucién veria debilitada toda su fuerza nor-
mativa.

Es por ello que se afirma:

mediante la justicia constitucional se cumple, y se asegura,
el orden fundamental en la medida en que se aplican a casos
concretos las normas constitucionales, se esclarece el ambito
de aplicacién de tales normas, se garantiza el cumplimiento de
laley fundamental, que prevalece sobre la norma ordinaria... En
este sentido, la justicia constitucional significa la autoconciencia
que la Constitucién posee de su propia eficacia y dinamismo
(Garcia 1997, 51).

Ahora bien, en relacion con los principios, baste decir que:

El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios
es que los principios son mandatos de optimizacion mientras



que las reglas tienen el caracter de mandato definitivo. En
tanto mandatos de optimizacion, los principios son normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas... Esto
implica que los principios son susceptibles de ponderacion y,
ademas, la necesitan (Alexy 1997, 162).1

Por ultimo, tampoco se puede dejar de observar que a partir
de las reflexiones anteriores, necesariamente se desprende una
bateria de temas que en otro momento y espacio deben ser aten-
didos, pero que no por ello deben pasar de largo, y me refiero por
lo menos a tres de ellos:

1.  Elbloque de constitucionalidad en materia electoral reco-
nocido jurisprudencialmente por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién (Tesis P./J. 18/2007).

2.  Lainterpretacion constitucional también con sus matices
propios y trascendentes.

3. Laadn incipiente configuracién de una especie de control
difuso de la constitucionalidad por parte de los tribunales
y salas electorales del pais a partir de la unidad y cohe-
rencia de los principios constitucionales contenidos tanto
en la Constitucion federal como en las Constituciones lo-
cales (Rio 2009a).

Pero en todo caso, en relacion con las discusiones en materia
de constitucionalidad, me quedo con el pensamiento de Zagre-
belsky (2005, 88) cuando senala: “la constitucion no dice, somos
nosotros los que la hacemos decir”. T

Principio pro persona o pro homine

Otro aspecto interesante que se plantea en la parte final de la re-
solucion, al momento de analizar lo relativo a la libertad de expre-

T Enfasis afiadido.
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sion desde el enfoque de los derechos humanos, tiene que ver
con la referencia implicita al principio pro persona, también co-
nocido como pro homine.

La sentencia destaca que “Tal y como lo ha sostenido la doc-
trina de los derechos fundamentales, si a una misma situacion
son aplicables varios textos normativos, debe prevalecer la norma
mas favorable a la persona humana” (ST-JIN-7/2009, 100).T

Lo importante de este razonamiento estriba en que, a partir
de ello se valora la imposibilidad juridica de que se pudiese res-
tringir la libertad de expresion ejercida por el partido politico al
utilizar la imagen de Iridia Salazar Blanco, pues en todo caso no
cumpliria los requisitos necesarios para la restriccion del dere-
cho, a los cuales ya nos hemos referido.

Asi, de manera interesante pareciera que la Sala Regional se
decanta por la interpretacidbn normativa mas favorable, y ésa es
precisamente la que garantiza el pleno ejercicio de la libertad de
expresion, maxime que a esas alturas ya se encontraba plena-
mente justificada y motivada la decision de que no se actualizaba
ninguna inequidad con motivo de la eleccion de diputado federal
por el principio de mayoria relativa.

De esta manera, y en materia de aplicacion del principio pro
persona o pro homine, la Sala se ajustd puntualmente a los cri-
terios del Poder Judicial de la Federacion contenidos en las si-
guientes tesis aisladas.

PRINCIPIO PROHOMINE. SUAPLICACION ES OBLIGATORIA.
El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica
siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir,
que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos vy, por el
contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida,
cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla
enlos articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos

T Enfasis afiadido.



Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno,
respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman
parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al articulo 133
constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse
en forma obligatoria (Tesis 1.40.A.464 A).

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro
homine, incorporado en mdltiples tratados internacionales, es
un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental
de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse
siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se
trata de derechos protegidos y, por el contrario, a lanormao a
la interpretacién mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio (Tesis 1.40.A.441 A, registro 180294).

La doctrina como argumentacion

Asimismo, resulta ilustrativa la forma como la doctrina ofrece ele-
mentos para la argumentacion de la decision adoptada.

Con Giovanni Sartori se hace referencia al modelo de la socie-
dad teledirigida y a la videocracia, especificamente en el momen-
to en que la Sala Regional reflexiona sobre los puntos centrales
de la reforma de 2007.

Por su parte, con Lorenzo Coérdova se fortalece el razona-
miento dirigido a evidenciar que una de las finalidades per-
seguidas por la reforma constitucional mencionada, con el
consecuente establecimiento del nuevo modelo politico, elec-
toral y de comunicacion social, fue fortalecer la equidad e im-
pedir que intereses privados irrumpieran disruptivamente en las
elecciones y en la politica.

Con Miguel Carbonell se reflexiona sobre la necesidad de que
los eventuales limites a la libertad de expresion sean, en su ca-
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s0, analizados desde la perspectiva del Estado constitucional y
democratico de derecho.

Por altimo, con Cecilia Medina se argumenta la importancia de
la libertad de expresiébn como un “poderoso instrumento” que per-
mite resguardar y ejercitar la forma de gobierno democratico.

Con lo dicho, seguramente se pudo haber advertido algo evi-
dente, pero que no por ello deja de ser interesante en términos
académicos. Me refiero particularmente a la manera en que la
doctrina, ademas de ser fuente del derecho, facilita y coadyuva
en la definicion de un marco contextual o referencial que, a su
vez, interviene de manera objetiva y racional en la obtencion de
la norma juridica de aquellas disposiciones normativas que con-
figuran la premisa juridica dentro de ese asunto sometido al co-
nocimiento de la autoridad jurisdiccional.

En otras palabras, no se trata de otra cosa mas que de valo-
rar en sus términos las aportaciones doctrinales al proceso justi-
ficativo de la decision.

Los derechos humanos a favor
de los partidos politicos

Al igual que los otros temas abordados, éste bien merece una
atencion particular mas extensa de lo que aqui se puede reali-
zar. En esencia, confirma la tendencia de que las personas juri-
dicas también son titulares de derechos humanos.

En este sentido, es relevante que por medio de toda la cade-
na argumentativa que justifica el fallo definitivo, en no pocas oca-
siones la Sala Regional hace mencién al derecho de libertad de
expresion del partido politico, y a partir de ello justifica —con bue-
nas razones— por qué la decisién de optar por una personalidad
publica para la promocién a través de spots de su propaganda
politica y electoral, constituye un acto de ejercicio de la citada li-
bertad de expresion por parte del PAN.

Lo valioso de esta afirmaciéon, como deciamos, es que va a
la vanguardia con aquellas corrientes del pensamiento que ven



a las personas juridicas como titulares de derechos humanos o
fundamentales, lo que en un Estado constitucional y democrati-
€O No es poca cosa.

Mas auln, esta decision se vuelve mas trascendente cuando
ese reconocimiento recae en figuras de interés publico, como son
los partidos politicos, los que a su vez son sujetos obligados pa-
ra respetar los derechos humanos de naturaleza politico-electo-
ral de su militancia.

Esta forma de pensamiento se acerca al criterio sostenido
por el propio TEPJF en su jurisprudencia de rubro y contenido si-
guiente:

DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA. TAMBIEN
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS.—EI
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho genérico de peticion a favor
de los habitantes de la Republica, que debe ser respetado
por todos los funcionarios y empleados publicos, siempre que
se formule por escrito y de manera pacifica y respetuosa. El
articulo 35, fraccion V, constitucional, consagra el derecho de
peticién en materia politica como prerrogativa especifica de los
ciudadanos mexicanos; disposiciones que son aplicables en
materia electoral, porque existe el criterio interpretativo de que
los derechos fundamentales contemplados en la Constitucién
General de la Republica deben de interpretarse en un sentido
amplio y no restrictivamente, asi como criterio generalizado
en los tribunales federales, en el sentido de que los derechos
fundamentales contemplados en dicha Constitucién, no solo
le asisten a las personas fisicas sino también a las personas
juridicas, cuando éstas sean susceptibles de disfrutarlos,
criterio que, trasladado al articulo 35, conduce a la conclusion
de que el derecho de peticion en materia politica, no sélo
corresponde a los ciudadanos en lo individual, sino también a
los partidos politicos, por su naturaleza, funciones y finalidades
constitucionales y legales. Por ende, si los partidos politicos
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son formas de asociacion ciudadana, no puede negarse que
estan facultados, a través de sus legitimos representantes,
para acudir ante las autoridades politicas, y en forma mas
concreta ante las autoridades electorales, a realizar alguna
solicitud o peticion, referente a cuestiones politico-electorales,
y que al no existir restriccion, ésta necesariamente tendra
que resolverse (Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, 95-96).

V. Conclusiones

No queda duda del papel fundamental de la justicia electoral en
el proceso democratizador que se ha vivido en el pais, como tam-
poco existe duda de su funciébn como un factor de estabilidad so-
cial y gobernabilidad democratica.

Con base en ello, una afirmacion que se ha hecho comun es
la de sostener que sin la justicia electoral no tendriamos hoy en
dia los grados de certeza y confiabilidad de que gozan nuestros
procesos electorales.

No obstante el valor de la doctrina judicial en la configuracién
permanente del régimen democratico, en el replanteamiento de
las reglas del juego politico-electoral y en la constante ampliacidén
y tutela de los derechos politico-electorales, se debe seguir en el
camino de la consolidacion y modernizacion que permita un ac-
ceso més eficaz a la justicia.

Al mismo tiempo, resulta fundamental acercar la jurisdiccion
electoral en ambitos alejados o negados, y es por eso que la po-
sibilidad de comentar sentencias desde un enfoque académico
y ciudadano nos presenta de entrada dos elementos valiosos de
reflexion.

Por un lado, como se apuntaba desde el inicio, permite legiti-
mar las decisiones de la autoridad jurisdiccional.

Por otra parte, no menos importante, esta el hecho incuestio-
nable de que se ofrece como un insumo para fomentar una cultura



de la legalidad en la materia electoral, y esto, dados los tiempos
que vivimos, no es un asunto menor.

Asi, con lo dicho hasta aqui, no resta mas que pagar con la
misma moneda, y ahora someter este ejercicio académico al ri-
gor del escrutinio publico.

De esa suerte, termino con una consideracion descubierta
gracias a un amigo, quien gusta de citar a don Manuel de Lardi-
zabal y Uribe en su Discurso sobre las Penas (1782), prélogo, £
XIll, que ahora me permito hacer mia:

Conozco la cortedad de mis talentos y toda la dificultad del
asunto que he emprendido. Estoy muy distante de creer que
he acertado a tratarle con la dignidad y perfeccion que merece.
Sé también, que no faltan en la nacion Magistrados sabios,
Profesores y Letrados instruidos, capaces por su erudicion y
talento, no solo de corregir los yerros y defectos en que yo
habré incurrido, y de suplir todo lo que falta a este Discurso,
que sujeto gustosamente a su censura; sino también de hacer
efectiva con las luces que puede ministrarles su experiencia, su
prudencia y sabiduria, una reforma de nuestras leyes completa
y digna del siglo en que vivimos.

T Enfasis afiadido.
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