SRE-PSC-227/2015

INICIO OFICIOSO: UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

PARTES SENALADAS: TELE NACIONAL S. DE R.L. DE C.V. Y
OTRAS.

INDICE
ANTECEDENTES
Presentacion de la queja 2
Acuerdo de medidas cautelares 3
Recurso de revision de procedimiento especial sancionador 3
Segundo acuerdo de medida cautelar 4
Verificacién del cumplimiento de las medidas cautelares 4
Sentencia de la Sala Especializada respecto del fondo del
asunto y recursos de revision del procedimiento especial
sancionador 5
Inicio del procedimiento sancionador ordinario con motivo del
Incumplimiento de las medidas cautelares 6
Denuncia de incumplimiento de medidas cautelares 6
Reencauzamiento de la via 6
Radicacién y admision 6
Acuerdos de requerimientos 7
Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos 7
Recepcion del expediente en la Sala Especializada 7
Turno a ponencia 7
CONSIDERACIONES

Competencia 7
Causales de improcedéncia 8
Cuestion previa 10
Planteamiento de la controvérsia 11
Acreditacién de la controvérsia 12
Estudio de fondo 28
Caso concreto 34
Responsabilidad 42
Individualizacién de la sancion 43
Sancion 15

48

RESOLUTIVOS

Primero 52
Segundo 52
Tercero 52

Cuarto 52



2222222222222222




PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-227/2015

INICIO OFICIOSO: UNIDAD TECNICA
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PARTES SENALADAS: TELE
NACIONAL S. DE R.L. DE CV. Y
OTRAS.

MAGISTRADO EN FUNCIONES:
FRANCISCO ALEJANDRO CROKER
PEREZ.

SECRETARIAS: KAREM ROJO
GARCIA, MARTHA LETICIA
MERCADO RAMIREZ, Y CAROLINA
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México, Distrito Federal, a dieciséis de julio de dos mil quince.

Sentencia que establece la existencia de las conductas sefaladas
relativas al incumplimiento de los acuerdos de medidas cautelares
ACQyD-INE-31/2015 y ACQyD-INE-47/2015, por cuanto hace a las
concesionarias Tele Nacional, S. de R.L. de C.V.; Compafiia de Radio y
Television, S.A. de C.V.; Multimedios Television, S.A. de C.V.
Universidad Auténoma Espafia de Durango y Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn; y la inexistencia de la aludida conducta por lo que hace a
las demas partes sefialadas; lo anterior con motivo del procedimiento
especial sancionador registrado con la clave de identificacion
UT/SCG/Q/CG/359/PEF/403/2015.

GLOSARIO

Acuerdos de Medidas | ACQyD-INE-31/2015 y ACQyD-INE-47/2015.
Cautelares:

Autoridad instructora o | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Unidad Técnica: la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.
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Comisién de Quejas y

Denuncias:

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Concesionarias:

Tele Nacional S. de R. L. de C.V.

Televisioén la Paz, S.A.

Sistema Regional de Televisién A.C.

Super Medios de Coahuila S.A. de C.V.
Compafia Internacional de Radio vy
Television, S.A. de .C.V.

e Televisora del Valle de México, S.A. de C.V.
¢ Universidad Auténoma Espafia de Durango

e Patronato de Television Cultural de
Guanajuato A. C.

e Multimedios Televisién S.A. de C.V.

e Gobierno del Estado de México

o Radiotelevisora de México Norte S.A. de
C.V.

e Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano

Televimex, S.A. de .C.V.

Universidad Autbnoma de Nuevo Leén
Televisora Potosina S.A. de C.V.

Televisiéon Azteca S.A. de C.V.

Televimex, S.A. de .C.V.

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DEPPP: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

PAN Partido Accion Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PT Partido del Trabajo

PVEM. Partido Verde Ecologista de México.

Promocionales:

Promocionales RV00181-15; RV00160-15 vy
RV00050-15.

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES
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1. Presentacion de quejas. El diecinueve, veinte y veintiuno de
marzo', Pablo Gémez Alvarez, representante del PRD; Ernesto Guerra
Mota, representante suplente de Encuentro Social; Javier Corral Jurado,
en su caracter de ciudadano y Consejero del Poder Legislativo del PAN
y Pedro Vazquez Gonzalez, como representante del PT, presentaron
escritos de queja contra el PVEM; el grupo parlamentario de la Camara
de Senadores del Congreso de la Union de dicho instituto politico; los
Senadores Ninfa Salinas Sada y Carlos Alberto Puente Salas, asi como
de diversas emisoras de television por la difusion de promocionales que
supuestamente se difundieron de forma simultanea a las campafas del

aludido partido politico y los Senadores de la fraccion parlamentaria.

En los propios escritos, solicitaron la adopcion de medidas cautelares a

fin de suspender la difusion de los promocionales denunciados.

El diecinueve y veinte del propio febrero, la Unidad Técnica radicé las
denuncias; las registr6 con las claves de identificacion
UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015;
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015;
UT/SCG/PE/JCJ/CG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015; y ordend la acumulacion de los

tres ultimos procedimientos al primero de los mencionados.

2. Acuerdo de Medidas Cautelares. El veintidés de febrero la
Comision de Quejas y Denuncias dicto el acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-31/2015, en el que declar6 procedente su
adopcion y ordend la sustitucion y suspension de los promocionales
RV00160-15 y RV00181-15; asimismo, declar6 improcedente la
adopciéon de medidas cautelares por cuanto hace al diverso
promocional RV00050-15.

3. Recurso de revision de procedimiento especial sancionador.
Inconforme con la determinacion de medidas cautelares el PRD
interpuso recurso de revision, el cual quedd registrado, en la Sala

Superior con el numero de expediente SUP-REP-77/2015.

! Las fechas mencionadas en este documento se refieren al afio dos mil quince, salvo que
expresamente se realice alguna precision al respecto.
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El veintisiete de febrero la Sala Superior determind, entre otros, revocar
el acuerdo ACQYD-INE-31/2015, en los siguientes términos:

“[...] 2. En relacion al acuerdo impugnado ACQyD-INE-31/2015, en el que
la Comision responsable si contestd la peticién cautelar, pero la negé
indebidamente, lo procedente es revocar dicha determinacion, a efecto
de otorgar la medida cautelar solicitada, para suspender la difusion del
promocional de television pautado por el Partido Verde Ecologista de
México, denominado “Cumple lo que propone version 02".
Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE:
[...]

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo ACQyD-INE-31/2015, en la parte
impugnada, a efecto de otorgar la medida cautelar solicitada, para
suspender la difusién del promocional de television pautado por el Partido
Verde Ecologista de México, denominado "Cumple lo que propone version
02"
4. Segundo acuerdo de medida cautelar. En cumplimiento a lo
resuelto por la Sala Superior, el dos de marzo la Comision de Quejas y
Denuncias dicté el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-
47/2015, en el que declaré procedente su adopcién, asi como ordend la

sustitucion y suspension del promocional RV00050-15.

5. Verificacién del cumplimiento de las medidas cautelares.

Mediante oficios INE/DEPPP/DE/DAI/0874/2015,
INE/DEPPP/DE/DAI/0944/2015, INE/DEPPP/DE/DAI/0945/2015,
INE/DEPPP/DE/DAI/1013/2015, INE/DEPPP/DE/DAI/1078/2015,

INE/DEPPP/DE/DAI/1102/2015, INE/DEPPP/DE/DAI/1117/2015 vy
INE/DEPPP/DE/DAI/1200/2015, a través del respectivo monitoreo, la
DEPPP verifico el cumplimiento de los acuerdos de medidas cautelares

sefalados con antelacion.

Asimismo, a través de los oficios INE/DEPPP/DE/DAI/0821/2015,
INE/DEPPP/DE/DAI/1122/2015, INE/DEPPP/DE/DAI/1177/2015,
INE/DEPPP/DE/DAI/1258/2015, INE/DEPPP/DE/DAI/1696/2015 vy
INE/TAM/JLE/2179/2015, se remitieron a la autoridad instructora las
constancias de notificacion realizadas a las concesionarias obligadas al

cumplimiento de los acuerdos de medidas cautelares.?

2 No pasa desapercibido que la concesionaria Televimex, S.A. de C.V., solicité la
aclaracion de los alcances del acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-47/2015;
por lo que el diez de marzo la Unidad Técnica emitié la aclaracién correspondiente, en
los siguientes términos:
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6. Sentencia de la Sala Especializada respecto del fondo del asunto
y recursos de revision del procedimiento especial sancionador. El
diez de marzo de dos mil quince, la Sala Especializada dictdé sentencia
en el expediente SRE-PSC-32/2015 y su acumulado SRE-PSC-
33/2015, en la cual, entre otras cuestiones, sancion6 al PVEM con la
reduccion de la ministracion mensual y dio vista a la Contraloria Interna
de la Camara de Senadores respecto de la responsabilidad de los
senadores Ninfa Salinas Sada y Carlos Alberto Puente Salas, todos, por
poner en riesgo el principio de equidad por sobreexposicion ilegal de
manera reiterada y sistematica en diversos estados del territorio

nacional y la apropiacién indebida de un programa social.

Inconformes con dicha determinacion los partidos politicos PVEM, PRD,
PAN, asi como Javier Corral Jurado, Consejero del Poder Legislativo
del instituto politico citado en ultimo término, interpusieron recursos de
revision; la Sala Superior registré los expedientes como SUP-REP-
112/2015, SUP-REP-113/2015, SUP-REP-114/2015, SUP-REP-
115/2015 y SUP-REP-116/2015 acumulados; en lo que mediante
resolucion de veintisiete de abril, determind revocar la sentencia
recurrida y ordené a esta Sala Especializada reindividualizar la sancion
respecto de la responsabilidad del PVEM por la infraccion al modelo de
comunicacion politica y la entrega de lentes gratuitos; asi como la
atribuida a algunos concesionarios de television por la infraccion al

modelo de comunicacion politica.

En cumplimiento a lo anterior, el seis de junio del presente afio, esta
Sala Especializada dicté sentencia en la que determiné actualizadas las
infracciones consistentes en la vulneracion al modelo de comunicacién

politica y la entrega gratuita de lentes que gener6 un beneficio directo,

“TERCERO. ACLARACION. [...]Jen consecuencia, se instruyé a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que realizara el cambio de todos
los materiales que estan actualmente al aire que mencionen las frases motivo de las
medidas cautelares decretadas y, en su lugar, fuera pautado el spot titulado
‘Bosques” con numeros de claves RA00413-15 y RV00293-15, tanto para el proceso
electoral federal y para la intercampafia del proceso electoral local en Baja California
Sur, Campeche, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan Morelos y Yucatan.
Es decir, que como lo refirié el Partido Verde Ecologista de México, el promocional
intitulado "Bosques” con numeros del claves RA00413-15 y RV00293-15, es el que
se debe de transmitir”.
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inmediato y en especie atribuidas al PVEM e impuso una sancién a ese
instituto politico y a diversos concesionarios de television abierta por la

difusion de mensajes que no fueron pautados por el INE.

Inconformes con la anterior determinacién Televimex, S.A. de C.V. y
Televisa, S.A. de C.V., interpusieron recursos de revision identificados
como SUP-REP-452/2015 y su acumulado SUP-REP-453/2015, en los
cuales, el veinticuatro de junio siguiente la Sala Superior dict6 sentencia

determinando confirmar la sentencia recurrida.

7. Inicio del procedimiento sancionador ordinario con motivo del
incumplimiento de las medidas cautelares Derivado del posible
incumplimiento al acuerdo de medias cautelares antes citado, el diez de
marzo, la Unidad Técnica determind iniciar de oficio el procedimiento
sancionador ordinario; el cual radic6 con el numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/37/PEF/52/2015.

8. Denuncia de incumplimiento de medidas cautelares. El seis y
diez de marzo, Pablo Gémez Alvarez, representante del PRD, present6
escritos mediante los cuales denunci6 el posible incumplimiento de los
acuerdos de medidas cautelares ACQYD-INE-31/2015 y ACQYD-INE-
47/2015.

El once siguiente, la Unidad Técnica acordé agregar los escritos antes
indicados al procedimiento sancionador y sefiald que el promovente se
estuviera a lo ordenado en acuerdo de diez de marzo, por el que ordend

formar el procedimiento ordinario sancionador correspondiente.

9. Reencauzamiento de la via. Por acuerdo de treinta de mayo, la
Unidad Técnica, determindé dar de baja el procedimiento ordinario y

reencauzarlo a la via del procedimiento especial sancionador.

10. Radicacién y admision. Mediante acuerdo de uno de junio, la
autoridad instructora radico el procedimiento especial sancionador
sefialado en el numeral inmediato anterior con la clave de identificacion
UT/SCG/PE/CG/364/PEF/408/2015; lo admiti6 a trdmite y reservo
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acordar lo conducente respecto al emplazamiento de las partes, hasta

en tanto culminara la etapa de investigacion.

11. Acuerdos de requerimientos. En distintas fechas, a fin de mejor
proveer en la sustanciacion del presente asunto, la Unidad Técnica

requirio diversa informacién a la DEPPP.

11. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de
julio, previo emplazamiento, se llevo a cabo la respectiva audiencia de

pruebas y alegatos.

12. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. El propio
catorce de julio, se recibio en la Oficialia de Partes de este drgano
jurisdiccional el expediente formado con motivo de la etapa de

instruccion del presente procedimiento especial sancionador.

13. Turno a ponencia. En virtud de lo anterior, el quince de julio, el
Magistrado Presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-
227/2015 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Felipe de la Mata

Pizana.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador tramitado por la Unidad Técnica, conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso
de apelacion SUP-RAP-217/2015, en el que entre otras cuestiones,
determind que cuando los hechos materia de una denuncia se
encuentren estrechamente vinculados con un proceso electoral en
curso, deben ser analizados por la via del procedimiento especial
sancionador, y toda vez que en el presente asunto se analizan hechos
qgue posiblemente contravienen lo establecido por el articulo 471,
parrafo 8, de la Ley Electoral, asi como 40 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del INE.
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En ese sentido, las conductas denunciadas versan sobre el
incumplimiento a los acuerdos de medidas cautelares ACQYD-INE-
31/2015 y ACQYD-INE-47/2015, conducta que se encuentra

relacionada con la contienda electoral actual.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 192 y 195 ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 470, 471, 475,
476y 477 de la Ley Electoral.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

De la revision de los escritos presentados en las audiencias de pruebas
y alegatos, se advierte que las concesionarias hacen valer, con motivo
del procedimiento especial sancionador que se resuelve, los siguientes

argumentos:

e Falta de fundamentacion y motivacion porque no se sefialé la
infraccion denunciada asi como la ausencia de documentos que

deben acompaiiar al emplazamiento.

Al respecto, se tiene que las concesionarias manifiestan que en el
emplazamiento a la respectiva audiencia de pruebas y alegatos, la
autoridad instructora fue omisa en sefalar los articulos y motivos

aplicables de la infraccion denunciada.

Asimismo, refieren que se omitié anexar al acuerdo de emplazamiento
los documentos que forman parte del expediente del procedimiento
especial sancionador que se resuelve y que no se les hizo saber las
fechas y horarios en que se realizaron las transmisiones, lo que impide

una adecuada defensa.

En ese sentido, se razona que no les asiste razon dado que si se
atendieron las formalidades y finalidades que garantizan el derecho de

defensa.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 471, parrafo 7, de la Ley
Electoral, establece que cuando la Unidad Técnica admita la denuncia,

emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
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audiencia de pruebas y alegatos, para lo cual deberd informar al
denunciado de la infraccion que se le imputa y correrle traslado de la

denuncia con sus anexos.

Cabe resaltar que el veintiséis de junio, la autoridad instructora emplazé
a las partes involucradas en el presente procedimiento especial
sancionador, a fin de que comparecieran a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual tuvo verificativo el tres de julio siguiente.

En virtud de ello y de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que las concesionarias comparecieron a la audiencia de
pruebas y alegatos, en la cual dieron contestacion al emplazamiento y
aportaron las pruebas que consideraron pertinentes, con lo que se

cumplio la finalidad de garantizar la adecuada defensa de las partes.

De igual forma, contrariamente a lo aducido, se advierte que la
autoridad instructora, al emitir el acuerdo de emplazamiento, si sefialo
la infraccidn que se les imputaba, consistente en el incumplimiento al
acuerdo de medida cautelar, misma que fund6 en el articulo 452,
parrafo 1, inciso e) de la Ley Electoral, que establece como motivo de
infraccion para las concesionarias de radio y television, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones previstas en la propia

Ley Electoral.

Ademas, también consta que les corrio traslado con la totalidad de las
constancias que obraban en ese momento en el expediente, entre
otros, los monitoreos remitidos por la DEPPP, en los que constan las
fechas y horarios en los que se detectdé que diversas concesionarias

transmitieron en radio el promocional motivo de la medida cautelar.

Lo que se formaliz6 a través de la diligencia de notificacion respectiva,
con la que se hicieron sabedores de los hechos e infraccion que se les
imputa, asi como del dia y la hora de la audiencia a la cual
comparecieron y presentaron por escrito las relativas causales de
improcedencia y alegatos en razén de la conducta que fue sefialada en
el emplazamiento, con lo cual ejercieron su derecho de adecuada

defensa.
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De igual forma diversas concesionarias sefialaron que el procedimiento
debe sobreseerse, en atencion a que los hechos denunciados no

constituyen una violacion en materia de propaganda politico-electoral.

En ese sentido, se advierte que el presente procedimiento esta
sustentado en medios de prueba ademas de que se relacionan con la
acreditacion y la atribucion de responsabilidad respecto de lo informado
por la DEPPP, respecto del posible incumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo de medidas cautelares, lo cual debe ser materia de analisis en
el fondo del presente asunto, por lo que, con independencia de que los
planteamientos puedan ser o no fundados, no puede emitirse un
pronunciamiento previo al respecto, toda vez que ello ser4 motivo de

analisis en el estudio de fondo de la presente ejecutoria.
TERCERO. CUESTION PREVIA.

Respecto de las manifestaciones realizadas por el representante del
PRD, en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos, en el sentido de que esta Sala Especializada, al resolver el
presente asunto, debe pronunciarse respecto de diversos sujetos a los
gue la Unidad Técnica determind emplazar al procedimiento (Carlos
Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM
y distintas concesionarias); ello, porque considera que tales sujetos

también incumplieron los acuerdos de medidas cautelares.

Se precisa que la autoridad instructora esta obligada a actuar conforme
a los articulos 471, parrafo 7, de la Ley Electoral, en relacion con el
numeral 61, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,
en el sentido de emplazar a todos los sujetos que considere posibles
infractores, a fin de que comparezcan a una audiencia de pruebas y

alegatos.

En dicho acuerdo debera informar al sujeto denunciado o
presuntamente contraventor de la norma, de la infraccion o infracciones
que se le imputan y correrle traslado del escrito de quejay sus anexos;
a fin de garantizar una debida defensa, para lo cual debe tener

conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del inicio del procedimiento

10
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instaurado en su contra como de las razones en que se sustenta, para
que pueda preparar los argumentos de defensa y recabar los elementos

de prueba que estime pertinentes.

Lo anterior, en términos del articulo 14, parrafo 2, de la Constitucién
Federal, el cual dispone que nadie puede ser privado de la libertad, sus
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos para tal efecto, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Ademas, el articulo 16, parrafo 1, de la propia Constitucion establece el
deber de todas las autoridades de fundar y motivar los actos de
molestia a los gobernados; por tanto, si la autoridad instructora, al
ejercer su potestad de verificacion advirtié los sujetos que en su caso
incumplieron los acuerdos correspondientes, esta Sala Especializada
no puede emitir pronunciamiento respecto de distintas personas, a las
cuales no se les emplazo, pues vulneraria su garantia de audiencia y

adecuada defensa.

Actuar en contrario, corresponderia a una ampliacion de la Litis
respecto de sujetos distintos por los que se emplaz6 en el

procedimiento.
CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA.

El Titular de la DEPPP, inform6 a la Unidad Técnica el posible
incumplimiento a los acuerdos de medidas cautelares ACQYD-INE-
31/2015 y ACQYD-INE-47/2015, en el que se ordend6 a las
concesionarias de television que transmitieran los promocionales,
suspendieran la difusiébn de los mismos, en un plazo que no excediera
de veinticuatro horas contadas a partir de la legal notificacion del citado

acuerdo.

Por lo anterior, en el presente asunto, se debe analizar si efectivamente

las concesionarias incumplieron con los Acuerdos de Medidas

11
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Cautelares antes citados; conforme al articulo 471, parrafo 8 de la Ley

Electoral, asi como 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

Ello, no obstante que mediante acuerdo de seis de julio del afio en
curso, la Unidad Técnica, al acordar el emplazamiento a las
concesionarias que consider6 posibles infractores, sefiald, ademas de
la infraccidn por incumplimiento a los acuerdos de medidas cautelares,
la diversa relativa a la supuesta difusién y contratacion de tiempos en
television; sin que proceda el andlisis de la misma, toda vez que
conforme a las constancias del expediente citado al rubro, se advierte
gue el procedimiento especial sancionador se instruyd por el posible
incumplimiento a los referidos acuerdos de medidas cautelares,
conforme a los monitoreos remitidos por la DEPPP, conducta que se
considera contraventora de la normativa electoral, conforme al articulo
452, parrafo 1 inciso e) de la Ley Electoral, a la cual se hizo referencia

en el mencionado acuerdo de emplazamiento.

ACREDITACION DE LA CONTROVERSIA.

e Pruebas.

En autos obran los siguientes medios de prueba:

A.DOCUMENTALES PUBLICAS.

e Acuerdo de Medidas Cautelares ACQD-INE-31/2015 de veintidds
de febrero, dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias, en el que
se ordena, entre otras cosas, suspender la transmision de los
promocionales RV00181-15 y RV00160-15, vinculando para ello a las
concesionarias.

e Acuerdo de Medidas Cautelares ACQD-INE-47/2015 de dos de
marzo, dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias, en el que se
ordena, entre otras cosas, suspender la transmisién del promocional
RV00050-15, vinculando para ello a las concesionarias.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0821/2015 de veinticuatro de febrero,
signado por el Titular de la DEPPP, en el cual remite a la autoridad
instructora las constancias de notificacion del acuerdo de medidas
cautelares ACQD-INE-31/2015.

12



SRE-PSC-227/2015

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1013/2015 de cuatro de marzo signado
por el Titular de la DEPPP, en el cual informa a la Unidad Técnica el
resultado del monitoreo efectuado a través del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, los dias veintisiete y veintiocho de febrero,
en relacion con la difusion de los promocionales RV00181-15 y
RV00160-15.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1122/2015 de diez de marzo, signado
por el Titular de la DEPPP, en el cual remite a la autoridad instructora
las constancias de notificacion del mencionado acuerdo de medidas
cautelares ACQD-INE-31/2015.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1177/2015 de dieciséis de marzo,
signado por el Titular de la DEPPP, en el cual remite a la autoridad
instructora las constancias de notificaciéon del acuerdo de medidas
cautelares ACQD-INE-47/2015 e informa a la Unidad Técnica el
resultado del monitoreo de los promocionales durante el periodo del
siete y ocho de marzo.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1258/2015 de veinte de marzo, signado
por el Titular de la DEPPP, en el cual remite a la autoridad instructora
las constancias de notificacion del acuerdo de medidas cautelares
ACQD-INE-47/2015.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1696/2015 de catorce de abril, signado
por el Titular de la DEPPP, en el cual remite a la autoridad instructora
las constancias de notificacion del acuerdo de medidas cautelares
ACQD-INE-47/2015.

e Oficio INE/TAM/JLE/2179/2015 de veinticuatro de abril, signado
por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado
de Tamaulipas, en el cual remite a la autoridad instructora las
constancias de notificacién del acuerdo de medidas cautelares ACQD-
INE-47/2015.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0874/2015,% del veinticinco de febrero
signado por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad
Técnica el resultado del monitoreo de los promocionales durante el

periodo del veinte al veinticuatro de marzo.

3 A foja 575 del expediente, obra el disco compacto que contiene en monitoreo de los
promocionales denunciados respecto del periodo comprendido del 22 al 24 de febrero de 2015.
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e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0964/2015, de uno de marzo signado
por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad Técnica el
resultado del monitoreo de los promocionales durante el periodo del
uno de marzo.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0944/2015,* de dos de marzo signado
por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad Técnica el
resultado del monitoreo de los promocionales durante el periodo del
veinticinco al veintisiete de febrero.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0945/2015,> de cuatro de marzo
signado por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad
Técnica el resultado del monitoreo de los promocionales durante el
periodo del diecinueve de febrero al uno de marzo.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1078/2015°, de seis de marzo signado
por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad Técnica el
resultado del monitoreo de los promocionales durante el periodo del
tres y cuatro de marzo.

o Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1102/2015’, de nueve de marzo signado
por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad Técnica el
resultado del monitoreo de los promocionales durante el periodo del
cinco y seis de marzo.

e Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1200/2015 de diecisiete de marzo
signado por el Titular de la DEPPP, por el que informa a la Unidad
Técnica el resultado del monitoreo de los promocionales durante el

periodo del nueve al doce de marzo.

B. DOCUMENTALES PRIVADAS.

e Catorce escritos de las concesionarias® por los que informaron

sus necesidades técnicas y operativas para dar cumplimiento, a alguna

‘A foja 757 del expediente, obra el disco compacto que contiene en monitoreo de los
promocionales denunciados respecto del periodo comprendido del 25 al 27 de febrero de 2015.
> A foja 907 del expediente, obra el disco compacto que contiene en monitoreo de los
promocionales denunciados respecto del periodo comprendido del 19 de febrero al 1 de marzo
de 2015.

® A foja 1280 del expediente, obra el disco compacto que contiene en monitoreo de los
promocionales denunciados respecto del periodo comprendido del 3 y 4 de marzo de 2015.

" A foja 2028 del expediente, obra el disco compacto que contiene en monitoreo de los
promocionales denunciados respecto del periodo comprendido del 5y 6 de marzo de 2015.

5A fojas 1150 a 1524 del expediente, obran las respuestas de las concesionarias.
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orden de autoridad o contratacion que comprenda la suspension o
modificacion del pautado previamente programado, asi como los

anexos de los mismos.

Las pruebas seran valoradas siguiendo las reglas de documentos
publicos, por lo que en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso
a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral es posible afirmar
gue tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran al ser documentales publicas

emitidas por servidores publicos del INE, en ejercicio de sus facultades.

Por cuanto a los monitoreos de grabacién, producidos por la autoridad
electoral, conforme a la jurisprudencia 24/2010 de rubro MONITOREO
DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA
GENERAL, VALOR PROBATORIO PLENO, si bien constituyen
pruebas técnicas por regla general, tienen valor probatorio pleno en
tanto son obtenidos por el propio INE, a fin de verificar el cumplimiento
de las pautas de transmisioén de promocionales en radio y televisién, en
ejercicio de las facultades que le confieren la legislacion y reglamentos
aplicables.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas solo
podrian alcanzar valor probatorio pleno, como resultado de su
adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, y que de la relacién que
guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo

afirmado.

Asi, de acuerdo al caudal probatorio y a través del analisis de las
pruebas enunciadas previamente, se acredita lo siguiente:

Acreditaciéon de los hechos.

i. Dictado de los Acuerdos de Medidas Cautelares. Se acredita que:

El veintidés de marzo la Comision de Quejas y Denuncias dict6 el
Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyD-INE-31/2015, en el que
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ordend a las concesionarias la suspension de la transmision de los

promocionales.

Se transcribe la parte conducente:

“En atencion a las consideraciones vertidas en este y el anterior apartado, lo
procedentes es ordenar:

a) A la senadora Ninfa Salinas Sada, realice las gestiones y actos
necesarios, suficientes e idéneos, a fin de que se deje de difundir el
promocional intitulado como Ninfa Salinas Sada identificados con el folio
RV00181-15 alusivo a su informe de labores, en un lapso no mayor a doce
horas posteriores a la notificacion.

b) Al senador Carlos Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la
Republica, realice las gestiones y actos necesarios, suficientes e idoneos, a
fin de que se deje de difundir el promocional identificado como NINFA
Salinas Sada identificados con el folio RV00181-15, al haber participado en
la contratacion del mismo, en un lapso no mayor a doce horas posteriores
ala notificacion-

c) A las concesionarias de television que estén en el supuesto del
presente acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podréa
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién de esta
determinacién), suspendan la difusion de los promocionales materia del
presente Acuerdo.

d) Al Partido Verde Ecologista de México, para que, en el término de seis
horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion, sustituya
ante la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral el material pautado por dicho partido politico, intitulado “Carlos
Puente Vocero 2, identificado con el folio RV00160-15, para tal efecto la
citada Direccién Ejecutiva deberd comunicarle de inmediato el contenido del
presente acuerdo.

e) A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta
Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido del
presente acuerdo a los concesionarios de television que difundan los
materiales objeto de la presente medida cautelar, asi como retirar del portal
de internet de este Instituto Nacional Electoral la informacion relativa al spot
‘Carlos Puente Vocero 27, identificado con el folio RV00160-15, de manera
inmediata.

f) A la misma Direccion Ejecutiva, a efecto de que a partir de la
aprobacién del presente acuerdo y hasta que transcurran setenta y dos horas
sin que se detecte la difusién de los materiales, intitulados Ninfa Salinas
Sada identificado con el folio RV00160-15, informe cada cuarenta y ocho
horas tanto a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva y a los integrantes de esta Comision de las detecciones que realice
a través del Sistema Integral de Verificacibn y Monitoreo, de los
promocionales que fueron material del presente Acuerdo, con el propésito de,
entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de las medidas cautelares
ordenadas.

9) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de esta Instituto, para que de inmediato, realice las
acciones necesarias tendentes a natificar la presente determinacion.

h) Se considera pertinente hacer del conocimiento el contenido del
presente acuerdo a la Cadmara de la Industria de la Radio y la Television para
que, en el d&mbito de sus atribuciones, coadyuve al complimiento de las
medidas cautelares dictadas por este érgano colegiado, a efecto de que se
dejen de difundir las materiales denunciados de forma inmediata.

i) Asimismo, se ordena requerir a los senadores Ninfa Salinas Sada y
Carlos Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo Parlamentario del
instituto politico denunciado en el Senado de la Republica, y al Partido Verde
Ecologista de México, a través de su representante propietario ante el
Consejo general de este instituto, informen dentro de las 24 horas
siguientes a la natificacién el cumplimiento o las medidas tomadas para
acatar las providencias cautelares decretadas en el presente acuerdo”.
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El dos de marzo la Comision de Quejas y Denuncias dicté el Acuerdo
de Medidas Cautelares ACQyD-INE-47/2015, en el que ordené a las

concesionarias la suspension de la transmision de los promocionales.

Se transcribe la parte conducente:

“En atencion a las consideraciones vertidas en éste y el anterior apartado,
lo procedente es ordenar.

a) Al Partido Verde Ecologista de México, para que, en el término de
seis horas contadas a partir de la notificacion de esta notificacion,
sustituya ante la Direcciébn de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral el material pautado por dicho partido politico,
intitulado "Cumple lo que propone versién 02, identificado con el folio
RV00050-15.

b) A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el
contenido del presente acuerdo a los concesionarios de television que
difundan el material objeto de la presente medida cautelar, asi como
retirar del portal de internet de este Instituto Nacional Electoral la
informacién relativa al spot ‘Cumple lo que propone version 027,
identificado con el folio RV00050-15, para tal efecto la citada Direccién
Ejecutiva debera comunicarle a los concesionarios de television de
inmediato el contenido del presente acuerdo.

c) A las concesionarias de television que estén en el supuesto del
presente acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificaciéon de esta
determinacion), suspendan la difusion de los promocionales materia del
presente Acuerdo.

d) A la misma Direccion Ejecutiva, a efecto de que a partir de la
aprobacién del presente acuerdo y hasta que se transcurran setenta y dos
horas sin que se detecte la difusion del material objeto del presente
acuerdo, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes
de esta Comision, de las detecciones que realice a través del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, del promocional que fue materia del
presente Acuerdo, con el propésito de, entre otras cuestiones, verificar el
cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas.

e) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato, realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

h) (sic) Se considera pertinente hacer del conocimiento el contenido del
presente acuerdo a la Camara de la Industria de la Radio y la Television
para que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de
las medidas cautelares dictadas por este 6rgano colegiado, a efecto de
que se dejen de difundir los materiales denunciados de forma inmediata.

i) Asimismo, se ordena requerir al Partido Verde Ecologista de México, a
través de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto, informe dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion, el
cumplimiento o las medidas tomadas para acatar las providencias
cautelares decretadas en el presente acuerdo.”

Lo anterior se acredita con los acuerdos que obran en copia certificada
expedida por autoridad competente para ello, que al ser documentales

publicas hacen prueba plena del contenido del mismos.

ii. Notificacion a las concesionarias de los Acuerdos de Medidas
Cautelares ACQD-INE-31/2015 y ACQD-INE-47/2015.
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Se acredita que del veintitrés de febrero al seis de marzo, se realizaron
las notificaciones a las diversas concesionarias de las emisoras de
television de los acuerdos de medidas cautelares ACQD-INE-31/2015
y ACQD-INE-47/2015, para efectos de la suspension de la transmisién

de los promocionales®.

Lo anterior, conforme a las constancias de notificacion que obran en el

expediente, remitidas por la DEPP a la autoridad instructora mediante

oficios INE/DEPPP/DE/DAI/0821/2015%°,
INE/DEPPP/DE/DAI/1122/2015: INE/DEPPP/DE/DAI/1177/2015%,
INE/DEPPP/DE/DAI/1696/2015%2, asi como el oficio

INE/TAM/JLE/2179/2015, signado por el Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del INE en el estado de Tamaulipas; las cuales son
documentales publicas, con pleno valor probatorio, por ser emitidas por
los servidores publicos del INE en ejercicio de sus atribuciones; en ese
sentido, generan certeza respecto de la realizacion de tales

actuaciones, conforme a lo siguiente:

NOTIFICACION FECHA Y

ESTADO EMISORA EMISORA ACUERDO HORA
TELE NACIONAL, S. DE 23-02/2015

BAJA CALIFORNIA RL. DEC.V. XHAS-TV ACQyD-INE-31/2015 1655
BAJA CALIFORNIA | TELEVISION LA PAZ, SA. 24-02/2015

SUR DEC.V. XHK-TV ACQyD-INE-31/2015 13:30
SISTEMA REGIONAL DE 24-02/2015

CHIHUAHUA TELEVISION, AC. XHABC-TV ACQyD-INE-31/2015 13:30
TELEVISORA DEL VALLE 24-02/2015

XHTVM-TV ACQyD-INE-31/2015

DE MEXICO, S.A. DE C.V. 10:00

DISTRITO
FEDERAL

COMPARIA
INTERNACIONAL DE XHTRES-TV ACQyD-INE-47/2015
RADIO Y TELEVISION, S.A.

5-03/2015
9:00

UNIVERSIDAD
DURANGO AUTONOMA ESPANA DE XHUNES-TV ACQyD-INE-31/2015
DURANGO

23-02/2015
15:00

° Obran a fojas 343 ay de la 690 a 742 del expediente.
10 Fojas 531 del expediente

" Obran a fojas 49 del expediente.

2 Fojas 499 del expediente

8 Fojas 689 del expediente

4 Fojas 691 del expediente
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ESTADO EMISORA EMISORA ACUERDO NOTIFICACION FECHA Y
HORA
XHGEM-TV
. GOBIERNO DEL ESTADO 2410212015
MEXICO SoBN. ACQYD-INE-31/2015 ez
XHPTP-TV
GUANAJUATO | PATRONATO DE XHCEP-TV ACQYD-INE-31/2015 25‘312_/5515
TELEVISION CULTURAL :
DE GUANAJUATO, A.C.
MULTIMEDIOS 250212015
GuanaluaTo | TUTEROS . XHLGG-TV | ACQYD-INE-31/2015 oz
TELEVIMEX, S.A. DE C.V. XHXTV ACQYD-INE-47/2015 032015
RADIOTELEVISORA DE 032015
MEXICO NORTE, SA.DE |  XHMOY-TV | ACQyD-INE-47/2015 :
o 10:00
NUEVOLEON | SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL o ACQYD-INE-47/2015 4‘232/_21%15
ESTADO MEXICANO :
UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO XHMNU-TV ACQYD-INE-31/2015 24'f2,/ 2015
T 6:45
LEON
TELEVISION AZTECA, SA. 40302015
TELEVH XHKD-TV ACQYD-INE-47/2015 920
SONORA TELEVIMEX, S.A. DE C.V. XHHES-TV ACQYD-INE-47/2015 4‘%’, %%15

iii. No se acredita la notificacion de los Acuerdos de Medida
Cautelar ACQyD-INE-31/2015 y ACQD-INE-47/2015 a las emisoras
XHPNW-TV y XHDE-TV .

En cuanto a la emisora XHPNW-TV, cuya concesionaria es Super
Medios de Coahuila, S.A. de C.V., respecto del acuerdo de medida
cautelar ACQyD-INE-31/2015; y la emisora XHDE-TV, cuya
concesionaria es Televisora Potosina, S.A. de C.V., por cuanto hace
al acuerdo de medida cautelar identificado con el nimero ACQyD-INE-
47/2015, se advierte que la DEPPP omitié notificarles los respectivos
acuerdos de adopcion de medidas cautelares, emitidos por la Comision

de Quejas y Denuncias del INE, toda vez que de las constancias de
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notificacion que fueron remitidas a la autoridad instructora mediante
diversos oficios, no obra la constancia de notificacion respectiva a

dichas concesionarias.

En efecto, del monitoreo rendido por la DEPPP, se advierte que la
emisora XHDE-TV difundié el diverso promocional RV00050-15,
después de que cobrd vigencia el respectivo acuerdo de medida

cautelar por el que se ordend la suspension de la transmision.

En ese contexto, ante la omisién de notificacion las no se estuvo en
posibilidad de suspender la transmision de los spots controvertidos,
pues no tuvo conocimiento del referido acuerdo de medida cautelar, y
por ende, no podria reprocharsele la infraccion a lo dispuesto en los
articulos 447, parrafo 1, inciso €), en relacion con el diverso 471,

parrafo 8 de la Ley Electoral.

Sin que pase desapercibido que mediante ocurso de comparecencia a
la audiencia de pruebas y alegatos la concesionaria Super Medios de
Coahuila, S.A. de C.V., por cuanto hace a la emisora XHPNW-TV,
precisO que el acuerdo ACQyD-INE-31/2015, se le notifico el veintisiete
de febrero a las trece horas con treinta minutos, mediante oficio INE/JD-

01/VE/280-2/15, para lo cual exhibio copia simple del mismo.

En ese sentido, aun tomando en consideracion la referida notificacion,
gue la concesionaria sefala se practicd, conforme al plazo otorgado
para que dejara de transmitir el promocional, se advierte que Super
Medios de Coahuila, S.A. de C.V., a través de la emisora XHPNW-TV,

no incumplio con tal obligacion, conforme a lo siguiente:

IMPACTOS TIEMPO

oy *TeneL | parTR oEL

ESTADO CONCESIONARIA EMISORA ACUERDO FIIE-‘((I)I;/;\\Y VENCIMIENTO MONITOREO || VENCIMIENTO
DE LA DEPPP

SUPER MEDIOS DE 26/FEB/2015

COAHUILA COAHUILA, S.A. DE XHPNW-TV ACQyD-INE-47/2015 2710212015 2610212015 7:16:47

No pasado
: 13:30
CV. 18:30

De los monitoreos realizados en el periodo del veintiséis de febrero al
doce de marzo, remitidos por la DEPPP a la autoridad instructora, se
advierte que el impacto transmitido se efectu6 con anterioridad al

vencimiento del plazo correspondiente.
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Ello, porque como se representa en el cuadro anterior, la emisora
XHPNW-TV transmitié el impacto del promocional a las siete horas con
dieciséis minutos del veintiséis de febrero del afio en curso; mientras
gue la referida emisora estaba obligada a dejar de transmitir el spot a
las trece horas con treinta minutos del veintiocho de febrero; por tanto,
si el impacto transmitido se realizé con anterioridad a la notificacion y al
vencimiento del plazo de veinticuatro horas que se le concedi6 para que
dejara de transmitirlo, es claro que no incumpli6 con la normativa
electoral, pues se difundi6 antes del plazo de veinticuatro horas

concedido por la autoridad instructora para dejar de transmitirlo.

Lo anterior, conforme a los monitoreos remitidos por la DEPPP, los
cuales constituyen documentales publicas con valor probatorio pleno
conforme a la citada jurisprudencia 24/2010, que al ser expedidos por
funcionarios en ejercicio de sus funciones, generan plena conviccion en

esta Sala Especializada de lo que en ellos se consigna.

iv. No se acredita que las emisoras XHPTP-TV y XHGEM-TV, cuya
concesionaria es el Gobierno del Estado de México difundieran el
promocional RV-00160-15 con posterioridad al plazo concedido

para dejar de transmitirlo.

Conforme al plazo otorgado en el acuerdo de medidas cautelares
ACQyD-INE-31/2015, se concedi6 veinticuatro horas a las
concesionarias para que dejaran de transmitir el promocional RV-
00160-15; por lo que se advierte que el Gobierno del Estado de
México, a través de las emisoras XHPTP-TV y XHGEM-TV, no

incumplié con dicha obligacion, conforme a lo siguiente:

ESTADO

EMISORA

EMISORA

ACUERDO

NOTIFICACION
FECHAY
HORA

VENCIMIENTO

No. IMPACTOS
POSTERIORES
AL
VENCIMIENTO
DEL PLAZO
PARA
CUMPLIRLO
RV00160-15

ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

XHPTP-TV

ACQyD-INE-31/2015

24/02/2015
16:20

25/02/2015
16:20

24/FEB/2015
07:12:38
10:46:31
13:41:48

ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

XHGEM-TV

ACQyD-INE-31/2015

24/02/2015
16:20

25/02/2015
16:20

24/FEB/2015
07:16:35

10:50:58

13:45:16

21



SRE-PSC-227/2015

En ese sentido, de los monitoreos remitidos por la DEPPP a la
autoridad instructora, se advierte que los impactos transmitidos se

efectuaron con anterioridad al vencimiento del plazo correspondiente.

Ello, porque como se representa en el cuadro anterior, la emisora
XHPTP-TV transmitidé los impactos del promocional a las siete horas
con doce minutos; a las diez horas con cuarenta y seis minutos; y a las
trece horas con cuarenta y un minutos del veinticuatro de febrero; por
cuanto hace a la emisora XHGEM-TV esta transmiti6 los spots a las
siete horas con dieciséis minutos, a las diez horas con cincuenta
minutos y a las trece horas con cuarenta y cinco minutos del propio
veinticuatro de febrero; mientras que las referidas emisoras estaban
obligadas a dejar de transmitir el spot RV-00160-15 a las dieciséis
horas con veinte minutos del veinticinco de febrero; por tanto si los
impactos difundidos se realizaron con anterioridad al plazo de
veinticuatro horas que se les concedi6 para que dejaran de transmitirlo,
es claro que no se incumplié con la normativa electoral, pues se emitio
con anterioridad al plazo de veinticuatro horas concedido por la

autoridad instructora para dejar de difundirlos.

Lo anterior, conforme a los monitoreos remitidos por la DEPPP, los
cuales constituyen documentales publicas con valor probatorio pleno
conforme a la citada jurisprudencia 24/2010, que al ser expedidos por
funcionarios en ejercicio de sus funciones, generan plena conviccion en

esta Sala Especializada de lo que en ellos se consigna.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que la autoridad incumplié con lo previsto en el articulo 29 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, respecto de las
formalidades para la practica de las notificaciones, pues el notificador,
al ser atendido por persona distinta del interesado o sus autorizados,
debid entregar el citatorio correspondiente, en el que sefalara la hora y
el dia hébil siguiente en que se constituiria de nueva cuenta en busca
del interesado o su autorizado, de lo cual debié asentar razon de tales
circunstancias; ni tampoco se advierte que en distinta fecha se

constituyera para la préactica de la notificacién, ni mucho menos sefialo
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el nombre de la persona con quien entendid la notificacion, la relacion
que guarda con el interesado, el documento con el que se identifico o si
se nego a proporcionar dicha informacion, de todo lo cual debié asentar

la razon correspondiente.

Pues la DEPPP, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1122/2015, remitio
diversas notificaciones a las concesionarias de los acuerdos de
medidas cautelares, del que se advierte Unicamente el oficio INE-
JDE27-MEX/VE/0221/15 con una leyenda de recepcion, sin que se

anexe el citatorio y cédula de notificacion correspondiente.

v. Difusion de los promocionales con posterioridad al
vencimiento del plazo otorgado en los acuerdos de las medidas

cautelares que se estudian.

Luego entonces, se acredita que con posterioridad al plazo de
veinticuatro horas otorgado a diversas concesionarias para la
suspension de la transmision del promocional, y conforme a las
notificaciones que constan en autos, las emisoras que se enlistan a

continuacion difundieron promocionales en los siguientes términos:

No. IMPACTOS TIEMPO
POSTERIORES | EXCEDIDO A

NOTIFICACION AL PARTIR DEL
VENCIMIENTO | VENCIMIENTO

ESTADO CONCESIONARIA EMISORA ACUERDO FECHAY VENCIMIENTO IMPACTOS

DEL PLAZO
PARA
CUMPLIRLO
RV00160-15

HORA

27/FEB/2015
8:27:57 65 hrs. 11 min.
11:55:47 68 hrs. 39 min.
17:11:01 73:hrs. 55 min.

19:58:25 76 hrs. 2 min.
BAJA TELE NACIONAL, S. 23-02/2015 24-02/2015 23:25:05 80 hrs. 9 min.
CALIFORNIA DER.L.DEC.V. RHAS-TV ACQYD-INE-31/2015 16:55 16:55 28/FEB/2015
09:13:03 88 hrs. 18 min.
12:26:03 91 hrs. 31 min 4
17:25:25 96 hrs. 30 min.
20:59:49 100 hrs 4 min.
Subtotal 9
BAJA ) 28/FEB/2015 )
- - 77 hrs. 19 min.
CALIFORNIA TELZV/LS'[?E'\' CL’;PAZ' XHKTV | AcQyDINE31R015 | 24 f;/;gw % fg?gﬁ 18:49:34 2
SUR o o - ’ 21:52:13 80 hrs. 22 min.
26/FEB/2015
SISTEMA REGIONAL 24-02/2015 2502/2015 7:24:30
CHIHUAHUA | e EVISION, AC. XHABC-TV | ACQyD-INE-31/2015 1330 1330 17 hrs. 54 min. 1

TELEVISORA DEL o
VALLE DEMEXICO, | XHTVM-TV | ACQyD-INE-31/2015 250212015 | 28IFEBI2015 1 g4 1o 30 min, 1
10:00 10:00 203034
SADECV.
DISTRITO SIMARI2015 )
FEDERAL | COMPARiiA 06:3015 | 69 hrs. 30 min
INTERNACIONAL DE 50812015 60812015 | LOIMARI20L5 .
; : INE- 1
RADIO Y TELEVISION, | XHTRESTV | ACQUD-NE-4712015 500 o sootag | 92hrs.86 min
SA. T2NARZ05 | 143N 27

08:53:06 min.
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No. IMPACTOS | TIEMPO
POSTERIORES | EXCEDIDO A
NOTIFICACION AL PARTIR DEL
ESTADO CONCESIONARIA EMISORA ACUERDO FECHAY | veNciiENTO | VENCMIENTO | VENCIMIENTO 1 ypacTos
RO PARA
CUMPLIRLO
RV00160-15
subtotal 3
2410212015 !
180256 3 hrs. 2 min. )
21:00:47 6 hrs.
25IFEB/2015
6:31:37 15 hrs. 31 min.
11:08:35 20 hrs. 8 min. 5
14:04:05 23 hrs. 40 min.
19:03:43 28 hrs. 03
22:03:03 31 hrs. 3 min.
26/FEB/2015 )
11:09:19 44 hrs. 9 min.
UNIVERSIDAD 23.0202015 240212015 15:29:21 48 hrs. 29 m@n. 4
DURANGO | AUTONOMAESPARA | XHUNES-TV | ACQyD-INE-31/2015 1500 1e00 19:01:39 | 52 hrs. 01 min.
DE DURANGO - k 22:39:31 55 hrs. 39 min.
2IFEBI2015
8:01:17 65 hrs. 1 min.
11:03:43 68 hrs. 3 min. 5
17:53:55 74 hrs. 53 min.
19:27:11 76 hrs. 27 min.
23:01:51 80 hrs. 1 min.
28IFEB/2015
09:03:22 90 hrs. 3 min.
12:02:18 93 hrs. 2 min. 4
17:14:24 98 hrs. 14 min.
20:01:56 101 hrs. 1 min.
Subtotal 20
PATRONATO DE 25020015
GUANAJUATO | TELEVISION XHCEP-TV | ACQyD-INE-31/2015 e 260212005 | 26/FEB/2015 ) . 1
CULTURAL DE 11:05 11:05 13:35:31 2 hrs. 30 min.
GUANAJUATO, AC.
27IFEBI2015
11:31:54 25 hrs. 31 min.
15:30:23 29 hrs. 30 min. 5
MULTIMEDIOS 20:36:33 34 hrs. 36 min.
, 25-02/2015 26-02/2015 22:44:39 36 hrs. 44 min.
GUANAJUATO | TELEVISION, S.A. DE XHLGG-TV | ACQyD-INE-31/2015 1000 10:00 235043 37 hrs. 50 min.
Cv. 28/FEBJ2015
11:31.22 49 hrs. 31 min. 2
23:43:21 61 hrs. 43 min.
Subtotal 7
TELEVIMEX, S.A. DE 4-03/2015 6/MAR/2015
cv. RHXTV ACQYD-INE-47/2015 10:00 50312015 15:17:59 29 hrs. 17 min, !
RADIOTELEVISORA 40312015 5:03/2015 6/IMAR/2015
DE MEXICO NORTE, | XHMOY-TV | ACQyD-INE-47/2015 1000+ 1000 155097 29 hrs. 50 min, 1
SA.DECV.
NUEVOLEON I gisTEMA PUBLICO
DERADIODIFUSION | XHOPMT-TV- | oo e ooy | 40312015 5-03/2015 6/’1"?;’,230015 L
DEL ESTADO CANAL 47 Y 12:18 12:18 el 27 hrs. 9 min.
MEXICANO
UNIVERSIDAD 28IFEB/2015
AUTONOMA DE XHMNU-TV | ACQYD-INE-31/2015 24'?;’:215 20z 1830:02 | 73hrs. 54 min. 2
NUEVO LEON : ’ 22:14:20 77 hrs. 29 min,
6/MARI2015
SANLUIS | TELEVISION AZTECA, 4-032015 5-03/2015 07:00:54 2Lhrs._
POTOS SADECYV. XHKD-TV | ACQyD-INE-47/2015 10:00 10:00 14558:18 28 hrs. 58min. 3
22:58:46 36 hrs. 58 min.
TELEVIMEX, S.A. DE 4-03/2015 5.03/2015 6/MAR/2015
SONORA cv. KHHES-TV | ACQYD-INE-47/2015 10:00 10:00 08:13:04 22 hrs. 13 min, !

Lo anterior, en términos de los monitoreos remitidos a la autoridad

instructora por la DEPPP mediante los oficios enunciados previamente,

realizados en el periodo del veintidés de febrero al doce de marzo, que

al ser documentales publicas expedidas por funcionarios en ejercicio de

sus funciones, hacen prueba plena del contenido de los mismos.

vi. Se acredita que las concesionarias informaron co6mo organizan

sus programaciones.
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Se acredita que las concesionarias informaron sus necesidades

técnicas y operativas que requieren llevar a cabo para dar cumplimiento

a alguna orden de autoridad o contratacion que comprenda la

suspensién o modificacion del pautado previamente programado.

Para lo cual precisaron:

CONCESIONARIA

MANIFESTACIONES

Sistema Regional de Television
AC.

Sefiala que el spot RV00160-15 fue borrado de la barra de programacion desde el
25 febrero de 2015.

Asimismo, que es un canal permisionario, no comercial y sin fines de lucro, que no
recibe ningln ingreso econémico; indica que las transmisiones las realiza a través
de un sistema precario que no permite grabar la programacion diaria; por tanto, si
se transmitié un spot el dia 26 de febrero del presente afio se debié a un error
técnico ajeno a su voluntad.

Compaiiia de Radio y
Television, S.A. de C.V.

La notificacion del oficio de suspensiéon para la transmisién de spots no fue
notificada legalmente pues el notificador no precisd como se cerciord que se
encontraba en el domicilio de la televisora.

La notificacion realizada para comparecer a la audiencia de pruebas y alegato, no
cumpli6 con las formalidades del debido proceso.

La autoridad electoral se basa en indicios para iniciar el procedimiento
sancionador, pues no existen elementos de prueba suficientes para suponer que
incumpli6 con la normativa electoral.

Debe tomarse en cuenta que los impactos supuestamente difundidos son minimos
e irrelevantes y no lesionan los bienes juridicos tutelados en las leyes electorales.

Televisora del Valle de México,
S.A.deC.V.

La difusién del promocional identificado como RV-000160-15 se realiz6 dentro del
programa denominado “Alta Definicion”, conducido por el periodista Alvaro Cueva,
quien realiza el andlisis de algunos promocionales correspondientes a partidos
politicos, susceptibles de opinion o critica, de acuerdo a la libre circulacion de ideas
e informacion de los candidatos y los partidos politicos que los postulan.

No se puede considerar como ilegal la difusion de un material televisivo que se hizo
con el fin de presentar a los televidentes un analisis critico sobre los productos que
se observan en la televisién y no con el propdsito de incumplir con una instruccion
de la autoridad electoral y menos con la de promover a un partido politico, maxime
que en dicho programa se analizaron materiales de otros institutos politicos.

No debe perder de vista el contexto y la finalidad con la que fue difundido, es decir,
con fines de analisis dentro del marco de periodismo de opinién y no como rebeldia
alo instruido por la autoridad electoral.

Universidad Autonoma Espafia
de Durango.

Suspendio la transmision del material pautado por el INE identificado como
RV000161-15, desde el 24 de febrero del presente afio a partir de las 6:00 hrs.; sin
embargo dicho material se transmitié de forma involuntaria debido a una falla
técnica, pues se requiere de al menos 5 dias para cualquier cambio, sustitucion o
eliminacién en la programacion de la televisora, de lo contrario el sistema se satura
y realiza una indebida identificacion del material pautado.

En ese sentido, debe considerarse que cumplié con lo ordenado por la autoridad
electoral, ya que las transmisiones detectadas se debieron a una falla técnica
generada por realizar un cambio del material, lo que causé una indebida
identificacion del material pautado y no por incumplimiento a la orden de la
autoridad electoral.

Patronato de Television, Cultural
de Guanajuato, A.C.

Es una radiodifusora que presta servicios culturales en beneficio de la comunidad
sin fines de lucro.

El incumplimiento a las medidas cautelares dictadas por la autoridad electoral se
dehié a un error humano efectuado al programar la transmision, ello porque no
cuenta con equipo de transmisidn computarizado, y su sistema es obsoleto; por
tanto, toda la programacién se hace manualmente; ademas, tiene poco personal
por lo que cada una tiene que realizar varias actividades a la vez, lo que causa
errores, pero nunca tuvo intencién de no cumplir con lo ordenado por la autoridad
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electoral.

Multimedios Television, S. A. de
C.V.

La notificacion del oficio de suspensién para la transmision de spots no fue
notificada legalmente pues el notificador no precisd como se cercioré que se
encontraba en el domicilio de la televisora.

La notificacion realizada para comparecer a la audiencia de pruebas y alegato, no
cumplié con las formalidades del debido proceso.

La autoridad electoral se basa en indicios para iniciar el procedimiento
sancionador, pues no existen elementos de prueba suficientes para suponer que
incumplié con la normativa electoral.

Debe tomarse en cuenta que los impactos supuestamente difundidos son minimos
e irrelevantes y no lesionan los bienes juridicos tutelados en las leyes electorales.

Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado
Mexicano.

Que tiene celebrado un convenio de colaboracién con el Instituto Politécnico
Nacional por conducto de Canal Once, para transmitir integramente su
programacion en la estacion XHOPMT-TV Canal 47 de la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leon.

Conforme al convenio, se envian las pautas que el INE remite al Canal Once, quien
las ingresa en su sistema de reproduccion segun los pautados establecidos.

La autoridad electoral sefiald el incumplimiento a la medida cautelar respecto del
promocional RV00050-15, por la difusion de éste el 6 de marzo de 2015 a las
15:27:30.

Solicité a Canal Once informacion al respecto, quien a su vez informé que no
difundio el citado promocional el dia y hora sefialados, para comprobar su dicho,
anexoé la hoja de programacion, Logs del sistema de insercién de promocionales
locales y la pauta de continuidad nacional, los cuales constatan que no fue
programado el promocional denunciado.

Televimex, S.A., y
Radiotelevisora de México
Norte, S.A., de C.V.

No difundi6 el promocional RV00050-15.

En las fechas y horas que se le imputa la difusion del citado promocional,
difundieron la pauta denominada “Campafias Genérico” identificada con folio
RV00258-15, atendiendo a lo ordenado por la DEPPP a través de los oficios
INE/DPPyD/2283/2015 y INE/DPPyD/2313/2015 que le fueron notificados el 2 de
marzo de este afio, lo cual se puede comprobar en sus reportes de transmisién de
sus emisoras.

Sefiala que los promocionales RV00050-15 y RV00258-15 presentan el mismo
contenido pero con folio distinto.

Television Azteca, S.A., de C.V.

Que no existe incumplimiento a la medida cautelar como lo sefiala la autoridad
electoral, pues suspendié la transmision del promocional identificado con el folio
RV00050-15.

Atendiendo a lo ordenado por la DEPPP, en su lugar transmitio el diverso
promocional RV00258-15 “Partido Verde Gen”.

Que ambos promocionales presentan el mismo contenido, acompafia testigos de
grabacién.

Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn.

La transmision del spot se debié a un error por parte de los operadores en turno,
debido a que el acuerdo de medidas cautelares fue recibido en cambio de turno y
no fue posible el cambio inmediato de programacion.

Television La Paz, S.A.

El 24 de febrero del presente afio recibié oficio INE/BCS/JLE/VE/0622/2015 que
ordend suspender la transmision del promocional RV000160-15 y sustituirlo por el
identificado con el folio RV00050-15.

Hizo el cambio oportuno de las versiones y se transmitié segun lo ordenado por la
pautas notificadas por la autoridad electoral.

Lo anterior se tiene de los escritos de las concesionarias que aun

cuando son documentales privadas, al no ser controvertidos, y

encontrarse en

el mismo sentido, generan conviccion de las

manifestaciones ahi vertidas, sin que se encuentren controvertidas

tales afirmaciones.
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Ademas debe precisarse que diversas concesionarias manifestaron
que el material que el INE les hizo llegar, identificado como RV-00268-
15 coincide, en idénticos términos, al diverso RV-00050-15, en ese
sentido exhibieron diversos videos para acreditar las caracteristicas
idénticas de los promocionales, por lo que las transmisiones detectadas
en el monitoreo, no corresponden al promocional sefialado en segundo
término, sino al diverso RV-00268-15.

De igual forma, las concesionarias exhibieron el oficio
INE/SLP/JLE/VE/0490/2015, INE/DPPyD/2283/2015,
INE/DPPyD/2313/2015 por los que el INE notific6 la orden de
transmision correspondiente a los dias seis y siete de marzo, de los
cuales exhibieron copia siple; en dicha orden de transmision se
advierte que se pautd para su transmision el promocional RV-00050-
15, por lo que consideran que la transmision en esas fechas no es

imputable a las concesionarias, sino al INE.

Ahora bien, conforme a los hechos anteriormente acreditados, se
advierte que la concesionaria Supermedios de Coahuila, S.A. de C.V.,
a través de la emisora XHPNW-TV, el Gobierno del Estado de México, a
través de las emisoras XHGEM-TV y XHPTP-TV, asi como Televisora
Potosina, S.A. de C.V. a través de la emisora XHDE-TV, no incumplieron
los acuerdos de medidas cautelares, en los que se ordend la suspension

de la transmision de los promocionales.

En ese sentido, en la presente sentencia Unicamente se determinard si
las demas concesionarias, con excepcion de las antes indicadas,
incurrieron en la infraccion relativa al incumplimiento del acuerdo de

medida cautelar.

1. ANALISIS DE FONDO.
e NORMATIVA APLICABLE.

a. Medidas cautelares

Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base I,

Apartado D, de la Constitucion Federal; 468, numeral 4, de la Ley
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Electoral; asi como 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE sefalan que dicho instituto
electoral es la autoridad encargada, mediante procedimientos
expeditos, de investigar las infracciones e integrar el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones

en radio y televisidn, de conformidad con lo que disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o
denuncia, la Unidad Técnica valora que deben dictarse medidas
cautelares lo propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias para que
ésta resuelva en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de
lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la infraccion,
evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracién de los

bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafios irreparables
en las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que
pudiera entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes

juridicos tutelados en materia electoral.

En ese tenor, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
215/2015 y acumulado sostuvo que las medidas cautelares son actos
procedimentales que determina el Consejo General, la Comision o los
organos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria
Ejecutiva, la Unidad Técnica, un Organismo Publico Local o el Vocal
Ejecutivo de la junta correspondiente, todas autoridades del INE, a fin
de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que

rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
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tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral,

hasta en tanto se emita la resoluciéon definitiva.

En estrecha relacion con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e),
de la Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los
concesionarios de radio y television el incumplimiento de las

obligaciones sefialadas en dicha Ley.

Por consecuencia, de la interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el
cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y
objetivos reconocidos por el legislador, exige que los sujetos que se
encuentran obligados a su cumplimiento, deben realizar todas las
acciones enfocadas a fin lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la infraccién, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en las leyes de la materia.

Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

INE, establece:

“Articulo 40

Del tramite

1. Si la solicitud de adoptar medidas cautelares no actualiza una causal de
notoria improcedencia, la Unidad Técnica, una vez que en su caso haya
realizado las diligencias conducentes y después de haber admitido la
queja o denuncia, la remitira inmediatamente con las constancias
recabadas y un proyecto de Acuerdo a la Comision para que ésta resuelva
en un plazo de veinticuatro horas.

2. El Acuerdo que ordene la adopcién de medidas cautelares debera
contener las consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

I. La prevencién de dafios irreparables en las contiendas electorales.

Il. El cese de cualquier acto o hecho que pueda entrafiar una violaciéon o
afectacion a los principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia
electoral.

3. El acuerdo en que se determine la adopcion de medidas cautelares
establecera la suspensién inmediata de los hechos materia de la misma,
otorgando en su caso un plazo no mayor a 48 horas atendiendo la
naturaleza del acto para que los sujetos obligados la atiendan.

4. Tratandose de materiales que se difundan en radio o television, en
todo caso, se ordenara la suspensién de la transmisiéon en un plazo
no mayor a 24 horas, a partir de la notificacion formal del acuerdo
correspondiente.

5. El acuerdo por el que se declare procedente la adopciéon de una
medida cautelar se debera notificar a las partes, en términos de lo
establecido en la Ley General y el Reglamento.
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6. Si con motivo del dictado de medidas cautelares se ordena la
sustitucion de materiales, se notificard via electronica en la cuenta de
correo electrénico habilitada para uso oficial por el partido politico
correspondiente para que indique el material correspondiente, en términos
del Reglamento de Radio y Televisiébn en materia electoral”.

Atendiendo a lo expuesto, se tiene que el articulo 40 del Reglamento de
Quejas y Denuncias citado, prevé, como plazo para el cumplimiento de
medidas cautelares, por lo que respecta a materiales que se difundan

en radio y television, aquél que no sea mayor a veinticuatro horas.

Ahora bien, acorde a lo previsto en los articulos 461 y 462, parrafo 1 de
la Ley Electoral, los elementos de prueba deben ser valorados en su
conjunto, no aisladamente, atendiendo a las reglas de la légica, las
méaximas de la experiencia y las reglas de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con la finalidad de que
produzcan conviccion en el 6érgano decisor sobre los hechos motivo de

denuncia.
b. Notificaciones

De la interpretacion sistematica de los articulos 468, parrafo 4; 471,
parrafo 8 de la Ley Electoral, en relacién con los numerales 28 y 29 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, conforme al procedimiento
y dentro de los plazos precisados, entre otras cuestiones, para la
notificacion de los acuerdos en los que se impongan obligaciones a los
gobernados, la autoridad instructora se encuentra compelida a actuar,
en el sentido de que, una vez emitido el acuerdo de medidas
cautelares, por la via mas expedita se notificardn a los sujetos
obligados a su cumplimiento, siguiendo los términos establecidos en el

aludido articulo 29, parrafo 2, del Reglamento, el cual dispone:

“Articulo 29

Notificaciones personales

1. Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero en todo caso
lo seréan las siguientes: la primera notificacion que se realice a alguna de las partes,
las relativas a vistas para alegatos e inclusion de nuevas pruebas; asi como las
notificaciones de Resoluciones que pongan fin al procedimiento.

2. La préctica de estas notificaciones se sujetara al siguiente procedimiento:

I. La diligencia se entendera directamente con el interesado, o con quien él designe.
Se practicaran en el domicilio del interesado, en el sefialado por las partes para oir y
recibir notificaciones, o en el lugar donde trabaje.

Il. El notificador deberéa cerciorarse, por cualquier medio, que la persona que deba
ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después de ello,
practicara la diligencia entregando copia autorizada del acto o resolucion
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correspondiente al interesado o a quien haya autorizado. En autos se asentara razén
de todo lo anterior.

Il. Si el interesado o los autorizados no se encuentran en el domicilio, se
dejara citatorio con cualquiera de las personas que alli se encuentren, el cual
contendra:

a) Denominacion del 6rgano que dictd el acto o resolucién que se pretende
notificar.

b) Datos del expediente en el cual se dicto.

c) Extracto de la resolucién que se notifica.

d) Diay hora en que se dejé el citatorio y nombre de la persona que lo recibio,
sus datos de la identificacion oficial, asi como su relaciéon con el interesado o,
en su caso, anotar que se neg0 a proporcionar dicha informacién.

e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia habil siguiente, deberé esperar la
notificacion.

IV. El notificador se constituira el dia y la hora fijados en el citatorio y si el
interesado, 0 en su caso las personas autorizadas no se encuentran, la
notificacion se entenderd con cualquier persona mayor de edad que se
encuentre en el domicilio, asentdndose dicha circunstancia en la razén
correspondiente, en la que se incluira el nombre de la persona con la que se
practicé la notificacién y entrega del documento que se notifica, indicando su
relacion con el interesado o, en su caso, que se neg0 a proporcionarla.

V. Si a quien se busca se niega a recibir la notificacién, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehtsan a recibir el citatorio, o no se encuentra nadie
en el lugar, en la puerta de entrada del domicilio se fijara original de la cédula y copia
del documento a notificar. En autos se asentara razon de todo lo anterior.

VI. Cuando los promoventes o comparecientes sefialen un domicilio que no resulte
cierto o no exista, la notificacion se practicard por estrados. En autos se asentara
razon de todo lo anterior”.

Lo anterior, a fin de garantizar que el sujeto obligado al cumplimiento
tenga un conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del acuerdo de
medidas cautelares por el cual se obliga a efectuar actos tendentes a la
cesacion de los hechos que generan una violacion a los principios
rectores del proceso electoral, como de las razones en que se sustenta
el mismo, para que, en su caso pueda preparar los argumentos de
defensa y recabar los elementos de prueba que estime pertinentes, o
realizar los actos tendentes a que cesen los efectos a los que se

encuentran obligados.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 14, parrafo 2, de
la Constitucion Federal, dispone que nadie puede ser privado de la
libertad, sus posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos para tal efecto, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Ademas, el articulo 16, parrafo 1, de la propia Constitucién Federal
establece el deber de todas las autoridades de fundar y motivar los

actos de molestia a los gobernados.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las garantias del debido proceso aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional, identificadas como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la

garantia de audiencia.'®

El derecho de audiencia, consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, que en el juicio se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento, como lo es, el de fundar

y motivar los actos de molestia a los gobernados.

Estas formalidades esenciales son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada, ante el acto de privacion o de molestia

y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:

¢ La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

e Conocer las causas del procedimiento;

e Tener oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; vy,

e Contar con la oportunidad de alegar y objetar las pruebas que estime
necesarias o interponer las excepciones y defensas que estime

conducentes.

Bajo este contexto, la notificacion personal del acuerdo que impone una
carga, tiene como fin garantizar al involucrado una debida defensa; por
ello, debe tener conocimiento cierto, pleno y oportuno del mismo, para
que prepare los argumentos y recabar los elementos de prueba que

estime pertinentes.

15 Jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Libro 3, Febrero de 2014, Pagina 396, de rubro DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO, asi como la jurisprudencia P./J. 47/95, (9a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina 133,
cuyo rubro es FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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En ese tenor, la correcta notificacion de los acuerdos que imponen
obligaciones a los gobernados, tiene como finalidad la de preservar sus

derechos fundamentales de audiencia y defensa.

e Caso concreto.

No se acredita el incumplimiento del Acuerdo de Medidas
Cautelares ACQyD-INE-31/2015 y ACQD-INE-47/2015 respecto de la

suspension de la transmision de los promocionales.

Como ha quedado sefalado, la naturaleza de la medida cautelar es
cesar el acto o hecho que pudiera constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se

emita la resolucién definitiva.

Ahora bien, conforme al articulo 40 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, el plazo para el cumplimiento de medidas
cautelares, atendiendo a la naturaleza del acto, es a lo sumo de

veinticuatro horas.

En ese sentido, conforme a la acreditacion de los hechos de la presente
sentencia también se evidencié que diversas emisoras transmitieron,
entre una y veinte veces, los promocionales motivo de las medidas
cautelares, con posterioridad al plazo concedido para la suspension de

la difusion.

No obstante en concepto de esta Sala Especializada no es posible

determinar responsabilidad para las concesionarias:

e Sistema Regional de Television A.C.

e Televisora del Valle de México, S.A. de C.V.

e Patronato de Television, Cultural de Guanajuato, A.C.

¢ Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

e Televimex, S.A., y Radiotelevisora de México Norte, S.A., de C.V.
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e Television Azteca, S.A., de C.V.

e Television La Paz, S.A.

Lo anterior, atendiendo a la forma en que programan y difunden sus
sefiales de television, especificamente la operacion del sistema de

programacion.

Similar criterio se sostuvo por esta Sala Especializada al resolver los
procedimientos especiales sancionadores identificados con los niUmeros
de expediente SRE-PSC-199/2015 y SRE-PSC-209/2015

En ese sentido, las concesionarias informaron que a afecto de dar
cumplimiento a la medida cautelar motivo del procedimiento especial
sancionador que se resuelve, realizaron los actos tendentes a lograr la
suspension de los promocionales motivo de los pronunciamientos; no
obstante los actos realizados, existen diversos procesos que las
televisoras deben llevar a cabo a fin de cumplir con la modificacién de la
programacion y lograr la sustitucion de los promocionales previamente

pautados.

Las concesionarias hicieron manifestaciones tendentes a justificar los
motivos por los cuales siguieron transmitiendo los promocionales motivo

de las medidas cautelares, de lo cual se destaca:

A) Que técnicamente se requiere un plazo mayor a veinticuatro horas
para llevar a cabo el procedimiento de sustitucion del promocional.

B) Que se requiere la intervencion de distintas areas de la emisora para
lograr el cometido de sustitucion, cada una con diversos tiempos para
lograr la encomienda, o bien dependen de la programacion de una
concesionaria distinta, toda vez que retransmiten la sefial.

C) Que existen posibles deficiencias técnicas y operativas a las que son
susceptibles en el procedimiento de sustitucién, entre otras: las
condiciones que implican suspender la operacion de los sistemas de
programacion, asi como la falta de infraestructura programatica.

D) Que el procedimiento de sustitucion es susceptible del error en la

operacion y captura de los promocionales en el programa, cuando éste

34



SRE-PSC-227/2015

debe realizarse de forma manual y no a través del sistema a de

programacion, por emisora y horario de transmision.

De lo anterior se advierte que, si bien las emisoras tienen la obligacion
de transmitir los promocionales ordenados por el INE y suspender la
transmision de los mismos en los términos establecidos por el propio
Instituto, en cada uno de los casos de las emisoras que se analizan
existieron cuestiones que material y técnicamente hicieron imposible
que se cumpliera con la medida cautelar en el plazo de veinticuatro

horas, establecido para tal efecto.

Esto es, el procedimiento para llevar a cabo la reprogramacion o
cambio de la misma, corresponde a un mecanismo complejo en el que
intervienen distintos factores y personas, y como lo han manifestado en
su defensa, éstos no siempre dependen de las concesionarias, ademas,
como lo refiere el articulo 40 del Reglamento de Quejas del INE, el
acuerdo en que se determine la adopcion de medidas cautelares
establecera la suspension inmediata de los hechos materia de la
misma, otorgando en su caso un plazo no mayor a 24 horas
atendiendo la naturaleza del acto para que los sujetos obligados la

atiendan.

Se tiene que si bien se establece un plazo no mayor a 24 horas
atendiendo la naturaleza del acto para que los sujetos obligados la
atiendan, es menester sefialar que hay concesionarias que las oficinas
en las que programan sus sefiales se encuentran en lugar distinto en
que se encuentran las que corresponden a sus representantes legales,
no puede pasar desapercibido que existe una cuestion operativa por la
cual se le debe dar aviso al area correspondiente de la concesionaria,
para suspender la transmisién del promocional ordenado, y tal situacion
implica una serie de gestiones internas que como se menciono,
dependen de distintos factores para lograr que se dé cabal
cumplimiento a la ordenado por una autoridad en materia de la

programacion de promocionales.
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En ese sentido, es un principio general del Derecho que “nadie esta

obligado a lo imposible”; y como se acredita en la especie:

a) La conducta desplegada no es sistematica o grave; ello toda vez que
como quedé precisado en el apartado de acreditacion de los hechos de
la presente sentencia, se advierte que siete emisoras difundieron un
promocional; una emisora difundié dos; y una emisora difundio tres
promocionales después del plazo que se les otorgé para dejar de
transmitir.

b) Existe un principio de cumplimiento, pues el promocional dejo de
transmitirse en todas las emisoras, conforme a los monitoreos remitidos
por la DEPPP en los que se inform6 que se habian dejado de detectar
impactos del spot.

c) Se justificaron, sin estar controvertido en autos, las razones técnicas
operativas de las referidas concesionarias que motivaron la
imposibilidad para cumplir inmediatamente con lo ordenado en el

acuerdo de medida cautelar.

Asi las cosas, en el caso concreto, no se consideran responsables de
la infraccion a las concesionarias Sistema Regional de Television
A.C., Televisora del Valle de México, S.A. de C.V., Patronato de
Television, Cultural de Guanajuato, A.C., Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, Televimex, S.A., Radiotelevisora
de México Norte, S.A., de C.V., Television Azteca, S.A., de C.V., y
Televisién La Paz, S.A. por la difusion del respectivo promocional
RV00160-15 y RV-00050-15, con posterioridad a las veinticuatro horas
otorgadas para la suspension de la transmision, pues deben tomarse en
consideracion los elementos referidos, es decir, las cuestiones
materiales y/o técnicas que implican la difusibn en tales medios de
comunicacion, asi como la factibilidad de la supresion del promocional

en los plazos establecidos para tal efecto.

En el particular se tiene que la difusion de los promocionales a través
de las emisoras se debio precisamente a errores materiales y/o técnicos
en la programacion de las emisoras en cuestion;, de ahi que en

concepto de esta Sala Especializada no sea posible atribuir
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responsabilidad a las personas morales por la difusion extra temporal
del promocional, dado que se debié a una cuestion material y/o técnica

gue materialmente es imposible de evitar.

En ese sentido, también se acredité que con posterioridad a la
notificacion del acuerdo de medida cautelar en el que se ordend la
suspension de la difusion del promocional, se notificaron los diversos
oficios por los que el INE hizo del conocimiento a las concesionarias la
orden de transmision de los promocionales para el proceso electoral, en
el periodo del seis y siete de marzo, en la que se ordeno la difusion del
promocional RV-00050-15 motivo de este procedimiento sancionador,
para lo cual obra en autos copia de la referida orden transmision, en la
que efectivamente se advierte que se encuentra pautado el promocional

motivo de la suspension.

En ese sentido, se aduce que el error se presentd en la pauta remitida,
por lo que la transmision no estuvo al alcance de ser evitada por las

cocesionarias.

Por otra parte, en el caso de la concesionaria Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, respecto de la emisora XHOPMT-
TV, conforme las constancias de notificacion del acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-47/2015, remitidas por la DEPPP a la autoridad
instructora, se advierte que no se cumplieron las formalidades del

procedimiento en la practica de la notificacion.

En ese sentido, el numeral 29, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, establecen los términos en los cuales deberan
practicarse las diligencias de notificacion, para lo cual los funcionarios

deberan de observar las siguientes reglas:

e La diligencia debe entenderse directamente con el interesado, 0 su
autorizado, en el domicilio del propio interesado, en el sefialado por las
partes para oir y recibir notificaciones, o en el lugar donde trabaje.

e El notificador debe cerciorarse, por cualquier medio, que la persona
buscada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después debe
entregar copia autorizada del acto o resolucion correspondiente,
asentando razon en autos.

e En caso de que el interesado o0 sus autorizados no se encuentran en
el domicilio, el notificador dejara citatorio con cualquier personas que
se encuentren.
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e Los datos que debe contener el citatorio son:

a) Denominacion de la autoridad que dicté el acto o resolucién que se
pretende notificar.

b) Los datos del expediente en el cual se dictd el acuerdo a notificar.

¢) Un extracto de la resolucidn que se notifica.

d) El dia y la hora en que se dejé el citatorio; el nombre de la persona que lo
recibid, sus datos de la identificacién oficial y la relacién con el interesado o,
en su caso, asentar que dicha persona se neg6 a proporcionar la informacion.
e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia habil siguiente, debera esperar la
notificacion.

e El notificador se constituira el dia y la hora fijados en el citatorio y si
el interesado, o en su caso las personas autorizadas no se encuentran,
la notificacién se entendera con cualquier persona mayor de edad que
se encuentre en el domicilio, asentandose la razdn correspondiente,
incluyendo el nombre de la persona con quien se entendié la notificacion y la
entrega del documento que se notifica, indicando su relaciéon con el
interesado o, en su caso, que se neg6 a proporcionarla.

En el caso que de la emisora XHOPMT-TV, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/1177/2015, |la DEPPP remiti6 a la autoridad
instructora, Unicamente, el diverso INE/DEPPP/DE/DAI/0981/2015 de
tres de marzo, dirigido al Director General de Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado de México (SPR), permisionario de diversas
emisoras, entre ellas, XHOPMT-TV, en el que se advierte un sello de
recepcion por la presidencia del mencionado Sistema de Radiodifusion,
fechado el cuatro de marzo a las doce horas con dieciocho minutos con
el nombre “Lupita Santos” y la leyenda “1cd y 1(ilegible)”, conforme a lo

siguiente:

XHOPME-TOT CAN

Sin que se advierta que el notificador, al ser atendido por persona
distinta del interesado o sus autorizados, entregara el citatorio
correspondiente, en el que sefialara la hora y el dia habil siguiente en
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que se constituiria de nueva cuenta en busca del interesado o0 su
autorizado, de lo cual debié asentar razén de tales circunstancias; ni
tampoco se advierte que en distinta fecha se constituyera para la
practica de la notificacion, ni mucho menos sefialé el nombre de la
persona con quien entendid la notificacion, la relacion que guarda con
el interesado, el documento con el que se identifico o si se negd a
proporcionar dicha informacién, de todo lo cual debié asentar la razén

correspondiente

Ello, a fin de hacer exigible la obligacion a la concesionaria de la
emisora de television la suspension de la transmision un promocional,
pues se debe partir del supuesto de que la autoridad cumplié las
formalidades para lograr la legal notificacion a los sujetos obligados, del
acuerdo por el que se ordend la suspension de la transmision del

promocional.

Luego entonces, al no cumplirse las formalidades esenciales del
procedimiento respecto de la legal notificacion del acuerdo de
medidas cautelares ACQyD-INE-47/2015, a la concesionaria, como
se sefiald en el caso particular no puede tenerse por legalmente

practicada dicha notificacion.

Por tanto, a partir de tal notificacion no puede contabilizarse el plazo de
veinticuatro horas en las que la emisora estaba obligada a dejar de

transmitir el promocional RA00050-15.

En mérito de lo anterior, al no cumplirse las formalidades esenciales del
procedimiento, respecto de la notificacion del acto de molestia que
genera la obligacion a la emisora de realizar los actos necesarios
tendentes a la cesacion de los hechos que vulneran la legislacién en
materia electoral se considera que Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado de México (SPR), permisionario de la emisora XHOPMT-TV,
no puede fincarse responsabilidad respecto de la difusion que realiz6
del promocional fuera del plazo concedido para que se dejara de

transmitir los mismos.
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Conforme a lo analizado, se tiene que la difusion del promocional a
través de las emisoras se debid precisamente a errores materiales y/o
técnicos en la programacion de las emisoras en cuestion; de ahi que en
concepto de esta Sala Especializada, en el caso en concreto, no se
actualiza la infraccion a la normativa electoral por parte de las
radiodifusoras analizadas, por la difusibn extra temporal del
promocional, dado que se debi6 a una cuestion material y/o técnica que

materialmente es imposible de evitar.

e Incumplimiento del Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyD-
INE-31/2015 y ACQD-INE-47/2015 respecto de la suspension de la

transmision de los promocionales.

Por lo que hace a las concesionarias que se detallan a continuacion, se

considera que inobservaron las medidas cautelares:

. Tele Nacional, S. de R.L. de C.V.
o Compaiiia de Radio y Televisiéon, S.A. de C.V.
. Multimedios Television, S.A. de C.V.

o Universidad Autonoma Espafia de Durango
o Universidad Autonoma de Nuevo Ledn
J Lo anterior, porque la primera de ellas difundi6 nueve spots

materia de controversia, la segunda tres, la tercera siete, la cuarta
veinte y la quinta dos, después del plazo otorgado para suspender su
difusion, sin que hayan manifestado alguna situacién que justificara
dicha difusion, como en el caso de las personas morales analizadas en
el apartado previo, quienes adujeron fallas técnicas u operativas, pues
respecto de la primera de las sefialadas no comparecié a la audiencia
de pruebas y alegatos, y por cuanto hace a la segunda y tercera
restantes realizaron manifestaciones en torno a la notificacion del
presente procedimiento, mas no que hubiera existido alguna dificultad
para dejar de transmitir los promocionales, la Universidad Autébnoma
Espafia de Durango sefald que el plazo necesario para la suspension
de la difusion es de cinco dias, lo cual se considera excesivo, maxime
gue no aporta mayores elementos de los que se advierta que tal plazo

es el necesario, pues resulta excesivo, tomando en cosideracion que
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conforme al articulo 40 del Reglamento de Quejas y denuncias del INE
el plazo corresponde a veinticuatro horas; y por cuanto hace a la
Universidad Autonoma de Nuevo Leo6n, también se limité a sefialar que
fue un error del operador, no obstante pasaron mas de setenta y siete
horas sin que se realizara algun acto tendente a la suspension o

modificacion del error, en su caso, cometido.

Bajo este panorama, se considera tuvo verificativo el incumplimiento de
las medidas cautelares dictadas por la Comision de Quejas y

Denuncias del INE.

o RESPONSABILIDAD.

En virtud de que se estima actualizada la infraccion a lo previsto en el
articulo 471, parrafo 8 de la Ley Electoral, asi como 40 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE, consistente en el incumplimiento a los
acuerdos de medidas cautelares de la presente sentencia, en el plazo
establecido para tal efecto, por la difusién de los promocionales
después de que venciera el plazo en el que las concesionarias
Tele Nacional, S. de R.L. de C.V., Compafiia de Radio y Television,
S.A. de C.V., Multimedios Television, S.A. de C.V., Universidad
Auténoma Espafia de Durango y Universidad Autbnoma de Nuevo
Ledn se encontraban obligadas a dejar de difundir el promocional,
esta Sala Especializada considera que dicha infraccion es atribuible a

las citadas concesionarias.

En ese sentido, conforme al articulo 40 del citado Reglamento, se
establece que en el plazo para dar cumplimiento a las medidas
cautelares que se consideren procedentes, es de veinticuatro horas, a
fin de lograr el cese de los actos o hechos que pongan en peligro los

principios rectores del proceso electoral.

En tales condiciones, la responsabilidad que se desprende por la
omision de suspension de la difusion de los promocionales, en
cumplimiento a las medidas cautelares, cuya difusion se constatoé con
posterioridad al vencimiento del plazo otorgado para tal efecto, y sin

que las concesionarias establecieran algun problema técnico u
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operativo que impidiera su suspension se le atribuye a las
concesionarias Tele Nacional, S. de R.L. de C.V., Compaiiia de
Radio y Television, S.A. de C.V., Multimedios Televisién, S.A. de
C.V., Universidad Auténoma Espafia de Durango y Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn en términos de lo previsto en el articulo
471, parrafo 8 de la Ley Electoral, asi como 40 del Reglamento de

Quejas y Denuncias del INE.

o INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad
electoral por parte de Tele Nacional, S. de R.L. de C.V., Compafiia de
Radio y Television, S.A. de C.V., Multimedios Televisién, S.A. de
C.V., Universidad Auténoma Espafia de Durango y Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn, se procede a imponer la sancion
correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articulos 445,
parrafo 1, inciso f); y 458, parrafo 5 de la Ley Electoral, tomando en
consideracion las circunstancias que rodearon la conducta

contraventora de la norma.

En principio, el derecho sancionador electoral se identifica con las
generalidades del derecho sancionador, habida cuenta que consiste en
la imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad en el ambito del derecho
sancionador, es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico,
para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la
materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio
de ponderacion a efecto de que la determinacion que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las

condiciones particulares del infractor;

42



SRE-PSC-227/2015

e Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada implicado, la
gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular,
a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional democratico
de derecho.

e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.
e La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden

juridico en la materia electoral.

A partir de los pardmetros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion se
tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de graduarla
como levisima, leve o grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor®®.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias,’’ que la calificacién de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

directrices:

18 Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en las ejecutorias SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-
REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-
REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015, que la calificacién
de las infracciones obedezca a dicha clasificacién.

17 SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados,
SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué
principios o valores se violaron o0 se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,

ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como levisima,
leve o grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la
gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor corresponde a
una condicién o paso previo para estar en condiciones de determinar la
clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y
seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley la que

corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancién que legalmente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del
ejercicio mencionado, si la sancidn escogida contempla un minimo y un
maximo, se debera proceder a graduar la sancion en atencion a las

circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

Toda vez que se acredito la inobservancia las reglas de cumplimiento
de las medidas cautelares otorgadas en un procedimiento especial
sancionador establecidas en el articulo 471, parrafo 8, de la Ley

Electoral en relacion con el numeral 40, del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del INE, en relacion con el articulo 452, parrafo 1, inciso e),
de la propia Ley Electoral, este organo jurisdiccional debe imponer

alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral.

En ese sentido, el catdlogo de sanciones debe usarse por la autoridad
jurisdiccional en forma discrecional, en atencion a las particularidades
de la conducta, a fin de tomar una decisién fundada y motivada en
donde se ponderen todos los elementos para definirla acorde con el

articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral.

Asi, para calificar debidamente la falta, en el presente asunto se

deberan valorar los siguientes elementos:

A. Tipos de infracciones, conductas y disposiciones juridicas
infringidas. La infraccion consiste en el incumplimiento por parte de
las concesionarias sefialadas a la obligacion de cumplir las medidas
cautelares otorgadas en un procedimiento especial sancionador,
particularmente, la relativa a que en un plazo no mayor de veinticuatro
horas, los sujetos involucrados estan obligados a cumplir el acuerdo
que determine la adopcion de medidas cautelares, a fin de lograr la
cesacion de los hechos que constituyen la infraccion, establecida en el
articulo 468, parrafo 4 de la Ley Electoral en relacién con el numeral

40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

B. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas). El bien juridico tutelado en el presente asunto se
refiere a velar por que todos los sujetos obligados cumplan la normativa
electoral, respecto de realizar los actos tendentes al cumplimiento de
las medidas cautelares, en este caso, a lograr que se suspenda la
transmision de los promocionales pautados, en tanto que su
cumplimiento es de orden publico, a fin de salvaguardar los principios

rectores de los procesos electorales.

C. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comisiébn de la
conducta sefialada no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, pues si bien el incumplimiento

de la medida cautelar se refiere a la falta de suspension de la difusion
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de los promocionales sefialados, se trata de una infraccion que vulnera

el mismo precepto legal, afectando el propio bien juridico.
D. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Incumplimiento de suspension de difusion de los promocionales
del PVEM, a través de la difusién de nueve spots por la concesionaria
Tele Nacional, S. de R.L. de C.V.; tres promocionales por Compaiiia
de Radio y Television, S.A. de C.V.; siete por lo que hace a la
concesionaria Multimedios Television, S.A. de C.V.; veinte por lo que
refiere a la Universidad Auténoma Espafia de Durango y dos

respecto de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

Tiempo. La transmision tuvo lugar del después del plazo otorgado para
la suspensiéon de la difusion del promocional, si se toma en cuenta la
fecha de notificacion y el plazo de veinticuatro horas otorgado para
llevar dicha suspension, entre veinticinco y ciento un horas posteriores

al vencimiento del plazo.

Lugar. Los impactos de detectaron en las emisoras XHAS-TV en Baja
CAlifornia; XHTRES-TV en el Distrito Federal;, XHLGG-TV en
Guanajuato; XHUNES-TV en Durango y XHMNU-TV en Nuevo Leodn.

E. Condiciones externas y medios de ejecucion. En la especie,
debe tomarse en consideracion que la falta de suspension de la
difusién se realizé en periodo de precampafia del proceso electoral
federal dos mil catorce-dos mil quince, entre veinticinco y ciento un
horas posteriores al vencimiento del plazo otorgado para que dejaran

de transmitir el respectivo promocional.

F. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico

cuantificable.

G. Intencionalidad (comisién dolosa o culposa). No se cuenta con
elementos en autos que establezcan que ademas de conocer y querer
la conducta realizada, se tuviera conciencia de la antijuridicidad de ello,

es decir, que se quisiera infringir la normatividad, por lo que no se tuvo
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cuidado de no afectar el bien juridico tutelado, cuando se debia y podia

exigir dicho cuidado, hacen que la falta no sea dolosa.

H. Calificacion de la infraccion. A partir de las circunstancias
presentes en el caso concreto, esta Sala Especializada estima que la

infraccidn en que incurrieron las concesionarias es levisima.

Para dicha graduacion de la falta, se toman en cuenta las siguientes

circunstancias:

¢ Que la conducta desplegada por las concesionarias transgredio la
obligacion prevista en el 468, parrafo 4 de la Ley Electoral en relacion
con el numeral 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,
respecto de la no suspensién de la difusibn de los promocionales
ordenados en el acuerdo de medidas cautelares, con posterioridad al
plazo de veinticuatro horas otorgado.

e Que ese difundieron nueve spots por la concesionaria Tele
Nacional, S. de R.L. de C.V.; tres promocionales por Compafia de
Radio y Televisién, S.A. de C.V. siete por lo que hace a la
concesionaria Multimedios Television, S.A. de C.V.; veinte por lo que
refiere a la Universidad Autonoma Espafia de Durango y dos
respecto de la Universidad .

¢ Que la conducta se despleg6 durante el periodo de precamparfia del
procesos electoral federal, con posterioridad al plazo de veinticuatro
horas otorgado, entre veinticinco y ciento un horas posteriores al
vencimiento del plazo otorgado para que dejaran de transmitir el
respectivo promocional.

¢ Que la conducta no fue realizada de forma dolosa, ya que no hay
prueba que acredite lo contrario.

e Con la conducta sefialada no se advierte beneficio economico

alguno.
Reincidencia.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
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ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre®®.

En el caso, se trata de una conducta aislada, toda vez que no se tiene
registro de otros procedimientos sancionadores concluidos que se
hayan originado por conducta similar, regida bajo la Ley Electoral

actualmente vigente

Sancion.

Para la individualizacion de la sancién, una vez que se tiene acreditada
la falta y la atribuibilidad correspondiente, procede imponer a cada una

de las concesionarias, por lo menos, el nivel minimo de la sancion.

Una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al
modo, tiempo, lugar y ejecucion de los hechos, lo que puede constituir
un punto de partida para la cuantificacién hacia uno de mayor entidad,
y solo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto

puede llegar a imponerse el monto maximo de la sancion.

Ahora bien, conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso g, de la Ley
Electoral, las sanciones susceptibles de imponer a los candidatos son:
a) amonestacion publica; y b) multa de hasta cien mil dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos™® protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que las
concesionarias deben ser objeto de una sancién que tenga en cuenta
las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello

impliqgue que ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de

18 Sobre el particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.

19 véase la tesis XXVII1/2003 de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran

afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

En este sentido, en concepto de esta Sala Especializada, dada la
naturaleza y gravedad de la conducta cometida por las concesionarias,
y la cual se califico de levisima, se considera que la sancion
consistente en amonestacion publica, resulta adecuada,
proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, para cada una de las

concesionarias.

En este escenario, la amonestacion publica se torna eficaz en la
medida en que se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del
mayor numero de personas que el sujeto en cuestion ha inobservado

disposiciones legales.

Por lo que en el caso, al determinarse que las concesionarias
inobservaron la legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del
conocimiento general a fin de otorgar eficacia a la sancion impuesta,
esto es, informar y/o publicitar que tales sujetos de Derecho, ha llevado

a cabo actos que pueden incidir en la equidad de los comicios.

En suma, esta Sala Especializada aprecia que la sancién prevista en el
articulo 456, parrafo 1, inciso g), fraccion |, de la Ley Electoral, es
acorde con la vulneracion legal respecto de la obligacion de dar
cumplimiento a las medidas cautelares correspondientes para hacer
cesar los actos o hechos que constituyan la infraccién, porque en el

caso, resulta idonea, necesaria y proporcional.

Esta sancion constituye una medida que logra el cese de una conducta

en perjuicio del actual proceso electoral federal.

La proporcionalidad de la sanciobn de amonestacion publica, se justifica
en el presente asunto, toda vez que resulta ser una medida razonable
en relacion a la gravedad del ilicito y la culpabilidad de las

concesionarias®®, por lo que de imponer una multa, seria una

% Resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior de este Tribunal, en la
sentencia relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-179/2014.
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determinacién excesiva y desproporcionada atendiendo a las

particularidades de la conducta sancionada.?*

Lo anterior, considerando que la conducta transgredié la disposiciéon
legal del articulo 468, parrafo 4 de la Ley Electoral en relaciéon con el
numeral 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE; que la
falta de cumplimiento de la medida cautelar acontecié en nueve spots
por la concesionaria Tele Nacional, S. de R.L. de C.V.; tres
promocionales por Comparfiia de Radio y Television, S.A. de C.V,;
siete por lo que hace a la concesionaria Multimedios Television, S.A.
de C.V.; veinte respecto de la Universidad Autbnoma Espafia de
Durango y dos por cuanto hace a la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn; que la conducta se realizd6 de forma no dolosa, en un
plazo posterior al vencimiento del plazo en que las concesionarias
estaban obligadas a la suspension; en las emisoras locales, por lo que
la amonestacion publica se considera una sancién proporcional a la
afectacion producida con la conducta ilicita y la calificacion de la

infracciébn como levismia.

Cabe precisar que el propdsito de la amonestacién es hacer conciencia
en los infractores de que la conducta realizada ha sido considerada

ilicita.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se
le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de
personas que el sujeto en cuestion ha inobservado disposiciones

legales.

Por lo que en el caso, al determinarse que las concesionarias
inobservaron la legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del
conocimiento general a fin de otorgar eficacia a la sancion impuesta,
esto es, informar y/o publicitar que dicho sujeto de Derecho, ha

realizado actos que se apartaron de la legalidad.

2L Al respecto es aplicable, mutatis mutandi, la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién identificada con el nimero P./J. 9/95, de rubro: MULTA
EXCESIVA. CONCEPTO DE. Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo I, Julio de 1995, Materia Constitucional, pagina 5.
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Lo anterior, es congruente con la naturaleza de la materia politico-
electoral que por definicion es publica, al tratarse de reglas que rigen
los mecanismos para el alcance y ejercicio del poder, por lo que las
disposiciones en dicha materia son siempre de orden publico, de tal
forma que el legislador al establecer el catdlogo de sanciones parte de
la premisa de que a diferencia de otros regimenes disciplinarios, en
donde existe amonestacion o apercibimiento privado, en esta materia la

amonestacion siempre debe ser publica.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la
presente ejecutoria debera publicarse, en su oportunidad, en la pagina
de Internet de este 6Organo jurisdiccional, en apartado relativo al
catalogo de sujetos sancionados en los procedimientos especiales

sancionadores.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. No se acredita la responsabilidad de las concesionarias

precisadas en la ejecutoria, por incumplir las medidas cautelares.

SEGUNDO. Se acredita el incumplimiento a las medidas cautelares
por parte de Tele Nacional, S. de R.L. de C.V.; Compafia de Radio y
Television, S.A. de C.V.; Multimedios Television, S.A. de C.V,
Universidad Auténoma Espafia de Durango y Universidad

Auténoma de Nuevo Ledn.

TERCERO. Se impone a las personas morales precisadas en el

resolutivo anterior, una sancién consistente en amonestacion publica.

CUARTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de Internet
de esta Sala Especializada, en el catdlogo de sujetos sancionados en

los procedimientos especiales sancionadores.

NOTIFIQUESE: En términos de ley.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de los
Magistrados y el Secretario General de Acuerdos en funciones de
Magistrado que la integran, ante el Secretario General de Acuerdos en

funciones, quien da fe.
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