PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSD-405/2015

PROMOVENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTES SENALADAS: PARTIDO
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RESULTE RESPONSABLE.

MAGISTRADA PONENTE: GABRIELA
VILLAFUERTE COELLO

SECRETARIA: IMELDA GUADALUPE
GARCIA SANCHEZ.

México, Distrito Federal, a diecisiete de junio de dos mil quince.

La Sala Regional Especializada® del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta SENTENCIA en el procedimiento
especial sancionador al rubro indicado conforme a los siguientes

antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES:

1. Proceso electoral federal. El siete de octubre de dos mil
catorce, dio inicio el proceso electoral federal para la renovacion

de los Diputados del Congreso de la Union.

2. Denuncia. El dos de junio de dos mil quince?, David Suérez
Mendoza, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el 03 Consejo Distrital del Instituto Nacional

Electoral® en el Estado de Veracruz, presentd denuncia en contra

' En adelante Sala Especializada.

? Las actuaciones sefialadas ocurrieron en dos mil quince.

® Para efectos de esta sentencia el Consejo Distrital. Cuando se aluda al funcionario
que lo encabeza se denominara Vocal Ejecutivo.
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del Partido Accién Nacional y/o Roberto Cortez” otrora candidato a
Diputado Federal por el Distrito 03 en Tuxpan, Veracruz y/o quien

resulte responsable.

Lo anterior, debido a la colocacion y difusibn de propaganda
electoral en elementos de equipamiento urbano de Tuxpan,

Veracruz.

3. Radicacion de la denuncia. El tres de junio el Vocal Ejecutivo
registro el procedimiento bajo el numero de expediente
JD/PE/PRI/JD03/PEF/7/2015, reservo la admision asi como el
emplazamiento y ordend practicar diligencias preliminares para

constatar la existencia de la propaganda cuestionada.

4. Medidas cautelares. El propio tres de junio, el Vocal Ejecutivo
consider6 que, al advertir del Acta Circunstanciada
AC25/INE/VER/JDEO3/03-06-15, que “...no constatd la existencia
de la propaganda denunciada, no existen elementos para dar
tramite a la solicitud de la medida cautelar expuesta por David
Suarez Mendoza, Representante Propietario del Partido

Revolucionario Institucional...”.

5. Admisién de la denuncia. Previos los trdmites y desahogadas
las diligencias necesarias para la debida integracion del
expediente; en su oportunidad se admiti6 la denuncia

mencionada.

6. Audiencia. El cinco de junio se celebr6 la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en el articulo 472 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

* En adelante el candidato.
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7. Remision de expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, el Vocal Ejecutivo remitié a la Oficialia de Partes de
esta Sala Especializada el expediente asi como el informe
circunstanciado correspondiente a que se refiere el articulo 473 de

la Ley General citada.

8. Revisién de la integracion del expediente. Recibido el
expediente por esta Sala, la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores verificd su debida integracion y en su oportunidad
inform6 al Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional

sobre su resultado.

9. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de dieciséis de junio el
Magistrado Presidente de esta Sala Especializada asigné la clave
SRE-PSD-405/2015, y turnd el expediente a la Ponencia de la

Magistrada Gabriela Villafuerte Coello.

12. Radicacion. El dieciséis de junio la Magistrada dicté acuerdo
en el que radicd el procedimiento especial sancionador en la

Ponencia a su cargo.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el procedimiento especial sancionador tramitado por
el Consejo Distrital, con fundamento en lo previsto en los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, 186, fraccion Ill, inciso h), 192 y 195,

altimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

® En adelante la Constitucion Federal.
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Federacion, asi como 250, 470, parrafo 1, inciso b), 474 y 475 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior porque se alega la colocacién de propaganda electoral

en elementos de equipamiento urbano.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Tanto el representante
del candidato como del Partido Accién Nacional, argumentan que
la queja es improcedente, porque no se acredita el supuesto
juridico invocado en virtud que no existe propaganda colocada en
equipamiento urbano y menos que se haya obstaculizado la

visibilidad de los sefialamientos.

Esta Sala Especializada considera que dichos argumentos deben
ser valorados al estudiar el fondo del asunto, de ahi que la causal
hecha valer por el Partido Accion Nacional, asi como por el

candidato, es inatendible.

TERCERO. Planteamientos de la denuncia y defensas. El
Partido Revolucionario Institucional se inconformé por la
colocacion de propaganda electoral consistente en un inflable,
alusiva al candidato del Partido Accion Nacional, en elementos de
equipamiento urbano, en la ciudad de Tuxpan, Veracruz, en
especifico, sobre la carpeta asfaltica del Puente Tuxpan en
direccién de Santiago de la Pefia hacia el centro de la ciudad,
amarrado a un anuncio metalico que se encuentra enterrado en la
superficie de dos bases metdlicas, que por sus caracteristicas es
propiedad de la secretaria de Comunicaciones y Transportes,
porque dicho anuncio dice: “INICIA TRAMO A CARGO DE



SRE-PSD-405/2015

C.P.F.”, del otro extremo se encuentra sujeto a un poste de luz,

con tiras de color negro.

Asi también, aduce el promovente que al circular sobre el
Boulevard Jesus Reyes Heroles a la altura de la Plaza Civica,
sobre la banqueta del malecén, encontré otro inflable, amarrado
con cuerdas de color negro al barandal de proteccion que
previene a las personas de caer al rio y, del otro extremo la
cuerda se encontr6 amarrada a una ladmpara de alumbrado

publico.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, ratifica la

gueja que presento el dos de junio.

El representante del candidato y del Partido Accién Nacional, al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos ratificaron sus
escritos de contestacion, presentados el cinco de junio y

manifestaron de manera similar, tanto en forma oral como escrita:

¢ El quejoso omite precisar las circunstancias de modo
tiempo y lugar en que ocurri6 el supuesto hecho
narrado.

s De ningun modo se encuentra descrito en qué
modo o en qué forma identific6 a las cinco personas de
sexo masculino que menciona, hecho que se corrobora
de las propias imagenes fotograficas que anexa como
elemento de prueba para acreditar su dicho.

» Omitié sefialar el lugar exacto donde supuestamente
se encontrd instalada la propaganda que se duele.

% Suponiendo sin conceder que la publicidad referida
por la quejosa se encontrara colocada en la forma
gue describe, en ningin momento se inobserva lo
dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ya que el propio denunciante confiesa implicitamente
que se aprecia un letrero con la leyenda "INICIA
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L)

D)

TRAMO A CARGO DE C.P.F", en tal sentido no obstaculizé
la visibilidad de los sefialamientos.

El denunciante no logré acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que dice, sucedieron los
hechos denunciados.

Resulta importante  destacar que la norma
supuestamente inobservada, establece que no podra
colgarse propaganda en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad
de los sefialamientos que permiten a las personas transitar
y orientarse dentro de los centros de poblacién, en tal
sentido, opina, no se surten los elementos de la
norma invocada, ya que si se toma en consideracion el
significado del término colgar de acuerdo al Diccionario
de la Real Academia Espafiola, se desprende que
colgar significa: "suspender, poner algo o a alguien sin
gue llegue al suelo”, lo que en la especia no acontece.
El propio quejoso describe que en el letrero dice:
"INICIA TRAMO A CARGO DE C.P.F", es decir, que
se puede apreciar con claridad, lo que derrumba su
propio argumento.

En el acta notarial que se exhibe como prueba, se
advierten imprecisiones por parte del fedatario publico,
ya que omitié describir el lugar exacto en que dice se
encontré ubicada la propaganda, puesto que sefalo:

“[...]Me constitui formalmente en la Plaza Civica de esta
ciudad y observo, donde enfrente del lado del boulevard
Jesus Reyes Heroles, sobre el malecon se encuentra
un inflable [ ...]".

El Fedatario publico hace constar que dicho inflable
hace propaganda politica a Roberto Cortez, Candidato a
Diputado Federal, Distrito Ill Tuxpan, Veracruz, lo que
resulta falso porque de la propia imagen que inserta, no
se desprende la leyenda “DISTRITO Ill, TUXPAN,
VERACRUZ ( sic)”.

De igual forma se incurre en imprecisiones que
afectan la certeza de los hechos denunciados, puesto
gue el fedatario publico textualmente refirio:

“[ ...] Donde aproximadamente cinco individuos de
sexo masculino estan instalando dicho inflable [ ...]".
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s+ Existe duda en el propio notario acerca del niumero de
personas que dice instalaron el inflable, puesto que soélo
seflald que son del sexo masculino, sin dar mayores
descripciones; lo que se contrapone a lo dispuesto en el

articulo 140 fraccién lll, de la Ley del Notariado en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el cual
dispone:

“[...] . En las diligencias para dar fe de hechos, sefialara
todas las circunstancias que apreciare, con mencion
especifica, en su caso, de la identidad o
caracteristicas de quienes intervienen en la misma

[...]".

% En opinion del candidato y su Partido Politico, Ilas
imprecisiones dan a notar que el Notario no estuvo en el
lugar y hora en que supuestamente ocurrieron los hechos.

Para acreditar su dicho, ambos ofrecen como pruebas:

e La documental publica, consistente en el acta
circunstanciada numero AC25/INE/VER/JDEOQ3/03-06-15,
de tres de junio de dos mil quince, con la que pretenden
acreditar lo ineficaz de los hechos denunciados, ya que la
diligencia de mérito establece que no encontr6 dato de
certeza del acto.

e La Instrumental publica de actuaciones judiciales

e Lapresuncional en su doble aspecto, legal y humana

CUARTO. Controversia. Determinar si se actualiza la presunta
inobservancia a los articulos 250, parrafo 1, inciso a); 443, parrafo
1, incisos a) y n); 445, parrafo 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 25, parrafo 1, incisos
a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, atribuible al
candidato y al instituto politico que lo postuld, por la colocaciéon de
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, en
diversos lugares del 03 Distrito Electoral Federal del Estado de

Veracruz.
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QUINTO. Existencia del hecho a partir de la valoracién
probatoria. En el expediente se cuenta con elementos para tener
por demostrada la existencia de la propaganda electoral aludida

por el promovente.

» ACTA NOTARIAL TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
DOS, PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO
NUMERO DIEZ, CARLOS ALBERTO BLANCO OLARTE, EN
LA CIUDAD DE TUXPAN DE RODRIGUEZ CANO,
ESTADODE VERACRUZ, DE VEINTINUEVE DE MAYO.

De dicha acta se desprende:

“[...] Que el dia de hoy, siendo las Catorce horas con Treinta
minutos, a solicitud del Licenciado David Suarez Mendoza, en
su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, sin acreditarlo, quien se identifica
con su credencial para votar expedida por el Instituto Federal
Electoral con niamero de folio 0000049055727 (cero cero cero
cero cero cuatro nueve cero cinco cinco siete dos siete) y a
quien advierto de las penas en que incurre quien declara con
falsedad, por sus generales manifestd ser mexicano por
nacimiento: originario de Tuxpan, Veracruz, con domicilio
en Avenida LoOpez Mateas numero ciento ochenta y seis,
colonia Olimpica, de la ciudad de Tuxpan, Veracruz,
derecho y dijo que solicita mi intervencién a fin de que me
traslade a la Plaza Civica, de esta Ciudad. Acto continuo
siendo las 15:03 Quince Horas Tres Minutos me
constitui, formalmente en la plaza Civica de esta Ciudad y
observo, donde enfrente del lado del boulevard Jesus
Reyes Heroles, sobre el malecén se encuentra un
inflable de aproximadamente tres metros de altura por
siete metros de largo, haciendo propaganda politica a
Roberto Cortez, candidato a Diputado Federal, Distrito
[l Tuxpan, Veracruz, donde aproximadamente cinco individuos
de sexo masculino estan instalando dicho inflable, el cual se
encuentra atado a la lampara de la via publica del Boulevard, el
cual consta de un compresor de color azul, al que se puede
apreciar que estd atado para sostenerse del equipamiento
urbano, donde se ocupa el barandal, metalico en forma tubular,
el cual tiene como funcion proporcionar seguridad a los
peatones, también esta instalado a un lado del inflable una
bocina soportada por un tripie, y en el mismo lugar se
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encuentra indebidamente estacionada una camioneta RAM tipo
Pik Up, color amarillo, donde en su lado lateral izquierdo tiene
una calcomania con publicidad del candidato del PAN. --- Acto
seguido y habiendo tomado nota de todo lo anterior y
fotografias para mejor identificacién de los hechos y personas
las cuales agrego al apéndice con el nimero de esta acta y la
letra que le corresponda, y no habiendo otra cosa que hacer
constar, doy por concluida la presente diligencia, siendo las
Quince Horas con Diecisiete Minutos, del mismo dia de su
fechal...]".

Al acta notarial fueron agregadas las imagenes de dos fotografias

que se muestran:
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» ACTA CIRCUNSTANCIADA AC25/INE/VER/JDEO03/03-06-15,
DE TRES DE JUNIO.

Del acta circunstanciada instrumentada por la Vocal Secretaria de
la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto en el estado de

Veracruz, el tres de junio se desprende:

La Vocal se constituyd en los domicilios sefialados por el

promovente, quien corroboré:

“[...] 1.- Siendo las nueve horas con treinta minutos, me constitui en
la interseccion que forman las calles 15 de septiembre y Boulevard
Reyes Heroles, de esta Ciudad de Tuxpan Veracruz, sin encontrar
indicios de la propaganda denunciada y referida en el Instrumento
notarial namero 3472, que corre como anexo del escrito de
JENUN CIA. - mmm oo oo oo
2.- Acto seguido, procedi a realizar un recorrido desde la Carretera
Tuxpan-Tampico pasando por el Boulevard Demetrio Ruiz Malerva,
Boulevard Jesus Reyes Heroles, Boulevard Independencia hasta
llegar a la Carreteraa la Barra, Ejido la Calzada; sin que haya
observado la existencia de la propaganda denunciada frente a la
Plaza Civica de Tuxpan, ni propaganda politica adicional.------------------
Siendo las diez horas con cincuenta y cinco minutos del tres de
junio del 2015, concluyo la presente inspecciéon. No habiendo otro
asunto que tratar procedo a cerrar la presente acta que consta de una
foja atil por su anverso firmando de conformidad al calce quien en ella
intervino [...]".

Tanto el acta notarial como la circunstanciada constituyen
documentales publicas, cuyo valor probatorio es pleno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 462, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14,
parrafo 4, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

De lo hasta aqui expuesto, se tiene la existencia de un inflable con

propaganda electoral alusiva al candidato para Diputado federal
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Roberto Cortez, sobre la banqueta del malecén, amarrado en los
barandales y en un poste de alumbrado publico, en la ciudad de

Tuxpan, Veracruz.

Lo anterior, queda demostrado con el Acta Notarial de veintinueve
de mayo de dos mil quince, porque en ella el notario hizo constar,
bajo su fe publica (investidura que tiene de forma intrinseca por su
funcibn como notario publico), los hechos que presencid, los

cuales autoriz6 con su firma y sello el dia de la fecha.

En efecto, del acta notarial se desprende que el notario dio fe que
se constituy6 a las quince horas con tres minutos del veintinueve
de mayo, en la Plaza Civica de la ciudad de Tuxpan, Veracruz y
observé un inflable frente a dicha plaza, sobre el malecén, del lado

del Boulevard Jesus Reyes Heroles.

También constatd que el inflable media aproximadamente tres
metros de altura por siete metros de largo; tenia propaganda
politica de Roberto Cortez, entonces candidato a Diputado federal,
Distrito Il Tuxpan, Veracruz; relato la presencia de
aproximadamente cinco individuos, quienes lo ataron n a la
lampara de la via publica del Boulevard; la existencia de un
compresor atado en el barandal metélico en forma tubular, el cual

tiene como funcion proporcionar seguridad a los peatones.

Dio fe, de una bocina soportada por un tripie ubicada a un lado
del inflable y, en el mismo lugar encontrd, segun establecio,
indebidamente estacionada una camioneta “RAM”, tipo “Pik up”,
color amarillo, que en su lado izquierdo tiene una calcomania con

publicidad del candidato del Partido Accion Nacional.
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Lo que constituye una documental publica con pleno valor

probatorio, al constatar los hechos a que se refiere.

En consecuencia, lo argumentado tanto por el candidato como por
el representante del instituto politico que lo postuld, en el sentido
de encontrar imprecisiones por parte del fedatario publico porque
omitié describir el lugar exacto en que dice encontré ubicada la
propaganda, y que por ello carece de valor probatorio, se
desestima, ya que el notario publico indicé con exactitud que el
inflable se localiza frente a la Plaza Civica, sobre el malecon del
lado del Boulevard Reyes Heroles, ademas de adjuntar a su acta
dos fotografias que muestran el inflable descrito por el propio

notario.

Por lo que, esta Sala Especializada al ponderar lo hecho constar
por un fedatario publico en el acta notarial, respecto a la ubicacion
del inflable, asi como la propaganda electoral que contiene el
inflable, en relacion con el candidato a Diputado federal, Roberto
Cortez y las personas que lo colocaron, desvirtia Ilas
manifestaciones de la parte involucrada en el sentido de estimar
que el notario es impreciso en dar la ubicacion del inflable y en
citar el niumero de personas que colocaron el inflable, ademés de
que de éste ultimo no se desprende la leyenda del Distrito I,
Tuxpan, Veracruz, lo que hace suponer gque el notario no estuvo
en el lugar y hora que supuestamente ocurrieron los hechos; toda
vez que es la parte involucrada la que omite proporcionar

circunstancias que debiliten el valor probatorio del acta notarial.

No pasa inadvertido, el acta circunstanciada de tres de junio, de la
que se desprende la inexistencia de propaganda electoral sobre la

banqueta del malecoén; sin embargo, fue levantada al dia siguiente
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en que se presentd la queja, lo que genera indicio de haber sido
retirada, porque, como vimos, el instrumento notarial revel6 que el
fedatario encontro ese inflable el veintinueve de mayo y, sefialo
circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que generd conviccion

en este 6rgano jurisdiccional.

Méxime, que tanto el partido politico como su candidato al
contestar la demanda, indican que “Suponiendo sin conceder
gque la publicidad referida por la quejosa se encontrara
colocada en la forma que describe no obstaculiza la
visibilidad de los sefialamientos”, lo que implica una aceptacion
implicita sobre la existencia de la propaganda electoral colocada
en equipamiento urbano consistente en el inflable ubicado en la

banqueta del malecon.

En distinto orden, respecto a la colocacion del inflable ubicado
en la carpeta asfaltica del Puente Tuxpan, en direccion a Santiago
de la Pefa hacia el centro de la ciudad de Tuxpan, Veracruz,
amarrada a un anuncio metalico enterrado en la superficie de dos
bases metalicas, el cual por sus caracteristicas es propiedad de la
secretaria de Comunicaciones y Transportes ya que dicho anuncio
contiene la leyenda “INICIA TRAMO A CARGO DE C.P.F’, se
declara inexistente, porque las fotografias que se anexaron a la
gueja solo generan indicio, por lo que debieron relacionarse con
otros medios probatorios para fortalecer su alcance y valor,
porque las pruebas técnicas, como las fotografias, por si solas no

constituyen prueba plena.

En consecuencia, la colocacion del inflable en elementos de
equipamiento urbano consistente en la banqueta y anuncio

metalico ubicado en la carpeta asfaltica del Puente de Tuxpan en
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Direccion de Santiago de la Pefia, hacia el centro de la ciudad de

Tuxpan, es inexistente.

SEXTO. Marco normativo. Con el propésito de determinar lo que
en Derecho corresponda, se estudiara el marco normativo

aplicable al caso concreto.

En principio, conviene tener presente lo establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por cuanto
hace a la campanfa electoral, la propaganda que durante la misma
puede utilizarse, y cuales son las reglas relativas para su difusion,

a saber:

Articulo 242.

1. La campafa electoral, para los efectos de este Titulo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia
a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
gue para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

(...)
Articulo 250.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos vy
candidatos observaran las reglas siguientes:

14
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a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano,
ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los
sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de
la propaganda electoral contraria a esta norma;

[...]

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico, y

[Cursivas y negritas afiadidas para enfatizar]

De la interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
transcritos se advierte que los partidos politicos y sus candidatos a
cargos de elecciéon popular pueden realizar actos para solicitar a la
ciudadania su apoyo con la finalidad que tales abanderados
logren un puesto de los que se renuevan a través de las

elecciones constitucionales.

Dentro de los actos de campafia que los partidos politicos y
candidatos pueden realizar, estd la colocacion y difusion de
propaganda, lo cual debera cefirse a las reglas que para tal efecto
prevé la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales para la propaganda electoral.

Al respecto, la citada ley establece la prohibiciéon de colocacion de

propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano.

Con el fin de establecer si la propaganda acreditada se colocé o
no en elementos de equipamiento urbano, debemos tener en
cuenta lo previsto por la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz en sus articulos
44y 45:
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“Articulo 44. La planeacién, construccion y operacién de la infraestructura, el
equipamiento y el mobiliario urbano, se sujetaran a la presente Ley y su
Reglamento, a los programas que de dichos ordenamientos emanen, asi como
a las normas técnicas que para tal efecto expida la Secretaria. Dichas
acciones deberan garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad de la
poblacion, en especial las que requieran los menores de edad, discapacitados
y la poblacion de la tercera edad.

La construccion de infraestructura que tenga su origen, atraviese o abastezca
un centro de poblacion o zona conurbada, debera contar con un Dictamen de
Factibilidad Regional Sustentable o, en su caso, de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable, expedido por la propia Secretaria.

Cuando la autoridad competente determine que las condiciones sociales lo
requieran, y las caracteristicas urbanas lo permitan, se podra celebrar un
convenio urbanistico.

Articulo 45. Quedan comprendidos en la infraestructura urbana y el
equipamiento:

I. En infraestructura:

a) Los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial, asi
como las plantas potabilizadoras y de aguas residuales;

b) Las redes de energia eléctrica, gas, comunicaciones y alumbrado publico;
c) Las vialidades y sus pavimentos, guarniciones y banquetas; y
d) Los rellenos sanitarios.

Il. El equipamiento, incluido su mobiliario, para:

a) Educacion y cultura;

b) Recreacion y deporte;

¢) Comercio y abasto;

d) Salud y asistencia publica;

e) Comunicaciones y transporte; y

f) Administracion puablica y justicia.

En lo conducente, se considera pertinente tomar el criterio que la
Sala Superior sostuvo respecto al tema, en la sentencia de la
contradiccion de criterios identificada con la clave alfanumérica
SUP-CDC-9/2009° en donde expreso:

El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos
sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en
propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los
ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los
elementos instalados para el suministro de aguas, el sistema de
alcantarillado, los equipos de depuracion, las redes eléctricas, las
de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales,

® De fecha 9 de diciembre de 2009.
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culturales, educativos, deportivos comerciales, o incluso en areas
de espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, areas
recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en general todos
aguellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad
para la realizacion de alguna actividad publica acorde con sus
funciones, o de satisfactores sociales como los servicios
publicos basicos (agua, drenaje, luz, banquetas, etcétera) de
salud, educativos, de recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios
pertenecientes o relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar
a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econémicas metropolitanas.

[Negrillas afiadidas para enfatizar]

En el caso particular, acorde al disefio normativo del estado de
Veracruz, podemos concluir que al ser parte de su infraestructura
y equipamiento los barandales y las banquetas, en consecuencia,
en estos rubros quedard incluida la banqueta y los barandales que
se ubican en el malecon frente a la Plaza Civica, en la ciudad de
Tuxpan, Veracruz, donde fue colocado el inflable con Ila
propaganda alusiva al Candidato Roberto Cortez y al partido

politico que lo postulé.

SEPTIMO. Caso concreto. Lo narrado con antelacién genera
conviccion en esta Sala Especializada respecto a la existencia de
la propaganda electoral en la banqueta del malecon frente a la

Plaza Civica, sefialada, materia del procedimiento.

Lo anterior porque ya se sefialo, el veintinueve de mayo el Notario
Publico se constituyé en el domicilio indicado por el promovente,

en el Estado de Veracruz.

Sobre el particular, los propios representantes de la parte
involucrada mencionaron que la propaganda electoral, materia de

la controversia, no impide la visibilidad de los sefialamientos, por
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lo que es inexistente la inobservancia del articulo 250, parrafo 1,

incisos a) y d).

Al margen de tal circunstancia, debe decirse que la hipotesis
juridica alude a la prohibicion de colocar propaganda en
elementos de equipamiento urbano; caracteristicas que tienen la
banqueta y los barandales de seguridad del malecén, por tanto,

debieron abstenerse de colocar el inflable en ese lugar.

Estas circunstancias, valoradas en su conjunto, generan
conviccidn en esta Sala Especializada para afirmar que la
colocacion de esa propaganda implica la inobservancia de la
normativa electoral, habida cuenta que con el material probatorio
relatado con anterioridad qued6 demostrado que estuvo colocada

0 situada en elementos de equipamiento urbano.

En tal virtud, esta Sala Especializada considera que se
inobservaron los articulos 250, parrafo 1, incisos a) en relacion
con el d); 443, parrafo 1, incisos a) y h), y 445, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
45 de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y
Vivienda para el Estado de Veracruz, por tanto, se debe imponer

la sancion que corresponda.

OCTAVO. Atento a las particularidades del asunto, lo que sigue es
definir el espectro de responsabilidad de cada una de las
partes involucradas, atento a la forma en que acontecieron los

hechos que por esta via se deben sancionar.

En principio, se destaca que la propaganda electoral alusiva al

candidato, ubicada en la banqueta del malecon y amarrada a los
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barandales, se constato el veintinueve de mayo, es decir, durante
la etapa de camparfias electorales de los comicios federales en

Curso.

Esta Sala Especializada considera que el candidato es
responsable directo por la colocacion de la propaganda en
comento, porque se acreditd la existencia de propaganda electoral

en elementos de equipamiento urbano, que le beneficio.

Mientras que el partido politico Accion Nacional, es responsable

de forma indirecta, por su falta de deber de cuidado.

Lo anterior es asi porque, los partidos politicos tienen el deber de
garantizar que las actividades realizadas por sus miembros,
candidatos o simpatizantes, al formar parte de sus filas, cumplan
el marco normativo impuesto, en consecuencia, la responsabilidad
por la inobservancia acontecida en forma directa por los miembros
involucrados, también le corresponde al partido politico

involucrado, aunque de manera indirecta.

Este razonamiento se apega a la tesis XXXIV/2004 de la Sala
Superior intitulada: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"”.

NOVENO. Calificacién e individualizacion. En principio se debe
seflalar que el derecho administrativo sancionador electoral,
consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona, de un

hecho identificado y sancionado por las normas electorales.

" Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 754 a 756.
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El propdsito esencial es reprimir conductas que trastoquen el
orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacién, a efecto
que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde

parametros efectivos y legales, tales como:

* Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometid, asi
como las condiciones particulares del infractor;

e Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar;

» Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones
minimas pero necesarias para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados
con la conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento
del Estado constitucional democratico de derecho.

» Perseguir que sea ejemplar, como sin6nimo de prevencion
general.

* La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision
de conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto
respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se analizardn los elementos de
caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus consecuencias,

circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como
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elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accién),

a efecto de graduarla como:

e Levisima

*Leve.

* Grave: *Ordinaria
*Especial

*Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion
gue legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las

siguientes directrices:

* La importancia de la norma transgredida, es decir,
sefalar qué principios o valores se violaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

» Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en
peligro o resultado).

» El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa
de la falta, analisis que atafie verificar si el responsable
fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o bien,
pudo prever su resultado.

 Si existi0 singularidad o pluralidad de las faltas

cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como
corresponde a una condicibn o0 paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancién que legalmente se
deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley, la que corresponda.
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Es oportuno precisar que al graduar la sancion que legalmente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del
ejercicio mencionado, si la sancién escogida contempla un minimo
y un maximo, se debera proceder a graduar la sancion en

atencion a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior
al resolver el recurso de revision del procedimiento especial

sancionador SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

Lo anterior resulta Gtil para lograr el efecto principal de la sanciéon
que consiste en mantener la observancia de las normas, reponer
el orden juridico y reprimir las conductas contrarias al mandato

legal.

Toda vez que se acredité la inobservancia de los articulos 250,
parrafo 1, incisos a) en relacion con el d); 443, parrafo 1, incisos
a) y n), y 445, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; ello permite a este
organo jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas

en la legislacion electoral.

Al respecto, los articulos 442, parrafo 1, inciso a); 443, y 456,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen a los partidos politicos
como sujetos regulados, y el catdlogo de sanciones que pueden

imponérseles.

En el caso de los candidatos a puestos de eleccion popular, tales
previsiones se encuentran en los articulos 442, parrafo 1, inciso
c); 445, y 456, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ahora bien, este catalogo de sanciones debe usarse por el
operador juridico en forma discrecional, en atencién a las
particularidades de la conducta, a fin de tomar una decision
fundada y motivada en donde se ponderen todos los elementos
para definirla acorde con el articulo 458, parrafo 5, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
I. Bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado en el presente asunto guarda relaciéon con
qgue la propaganda acreditada se encontré colocada sobre la
banqueta y amarrada a barandales, que estdn destinados a
prestar a la poblacion servicios urbanos y desarrollar actividades
econdmicas metropolitanas, es por ello que el legislador considero
que los participantes en los procesos electorales debian
abstenerse de usarlos para colocar propaganda, puesto que
obstaculiza la satisfaccion de las necesidades basicas de los
pobladores, como su transito o paso por las banquetas para que,
por seguridad, circulen en forma separa de los vehiculos e impedir
un accidente al acercarse al malecén y caer al agua, como los

barandales.
Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Colocacion y/o fijacion de propaganda electoral (un
inflable) en la banqueta y amarrado a barandales de seguridad del
malecon, en la ciudad de Tuxpan, Veracruz, correspondiente al 03

distrito electoral federal en esa entidad federativa.

Tiempo. Conforme al acta notarial de veintinueve de mayo,
instrumentada por el Notario Publico nimero Diez, Carlos Alberto

Blanco Olarte, de la ciudad de Tuxpan de Rodriguez Cano, estado
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de Veracruz, la propaganda fue constatada el veintinueve de

mayo de dos mil quince.

Lugar. El lugar donde se constat6 la propaganda corresponde al
Boulevard Jesus Reyes Heroles sobre el malecon frente a la Plaza

Civica, en Tuxpan, Veracruz.
[ll. Beneficio o lucro.

Las particularidades de la irregularidad cometida no son de las

gue generan beneficio econdmico cuantificable.
IV. Intencionalidad.

Se advierte la inobservancia de la norma por parte del candidato,
sin que se cuenten con elementos que permitan presumir algin
error involuntario, pero tampoco se observa sistematicidad en la

conducta.
V. Calificacion.

En atencidbn a que se acreditd la inobservancia a las reglas
contenidas en el articulo 250, parrafo 1, incisos a) en relacion con
el d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se considera procedente calificar la responsabilidad

en que incurrieron las partes involucradas como levisima.

VI. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracion que la propaganda
fue colocada en elementos de equipamiento urbano consistentes
en banqueta y barandales del malecén en la ciudad de Tuxpan,
correspondiente al 03 distrito electoral federal en esa entidad

federativa.
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VII. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comision de la conducta es singular, puesto que si bien la
propaganda electoral consistio en un inflable, s6lo se actualizd

una hipotesis normativa de infraccion.
VIII. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considerara
reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora,

lo que en el presente caso no ocurre.
IX. Sancion.

El articulo 456, parrafo 1, inciso c) de la citada Ley General,
dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de
aspirantes, precandidatos o candidatos a puestos de eleccion
popular: amonestacion publica; multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y la
pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato, o la pérdida del mismo si ya estd hecho el

registro.

En el caso del partido politico, el articulo 456, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece como sanciones a imponer a esos institutos
politicos: la amonestacion publica; multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal; la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de

financiamiento publico por el periodo que se determine, segun la
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gravedad de la falta; la interrupcion de la transmision de la
propaganda politica o electoral que se transmita dentro del tiempo
asignado por el Instituto Nacional Electoral, y la cancelacion de su
registro como partido politico, en los casos de conductas graves y
reiteradas.

Al tomar en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccidon, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los
efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que el
candidato debe ser objeto de una sancidén que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del caso, sin que ello implique que ésta
incumpla con una de sus finalidades, que es disuadir la posible
comisién de faltas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer
a Roberto Cortez Hernandez, candidato a Diputado Federal por el
03 Distrito Electoral Federal en Tuxpan, Veracruz, una
amonestacion publica, establecida en el articulo 456, parrafo 1,

inciso c¢), fraccion |, de la Ley General.

Se procede imponer al partido politico Accién Nacional, una
amonestacion publica, establecida en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion I, de la Ley General, porque como Vvimos,
también fue parte involucrada y le resulta atribuibilidad de forma

indirecta.

Sanciones que constituyen en si un apercibimiento de caracter
legal para que se considere, procure 0 evite repetir la conducta

desplegada.
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En virtud de lo anterior esta Sala Especializada estima que para la
publicidad de la amonestacion publica que se impone, la presente
ejecutoria debera publicarse, en su oportunidad, en la pagina de
Internet de esta Sala Especializada, y en el Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Como consecuencia de lo anterior, en el eventual caso que aun
esté colocada la propaganda electoral consistente en un inflable,
en la ciudad de Tuxpan, Veracruz, se ordena a la parte
involucrada, el retiro inmediato de dicha propaganda electoral,
materia de andlisis, en términos de lo establecido en el articulo

250, parrafo 1, inciso a), de la Ley General.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Tuvo verificativo la inobservancia a la normativa
electoral atribuible a Roberto Cortez Herndndez, en su caracter de
candidato a diputado federal por el 03 distrito electoral en
Veracruz, y al Partido Accion Nacional por las consideraciones

expuestas en la sentencia.

SEGUNDO. Se impone una amonestacién publica a Roberto
Cortez Hernandez, candidato a diputado por el 03 distrito electoral

federal en Veracruz.

TERCERO. Se impone una amonestacion publica al instituto

politico Partido Accion Nacional.

CUARTO. Se ordena a la parte denunciada, el retiro inmediato de

la propaganda materia de analisis, en el evento que siga colocada.
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QUINTO. En su oportunidad, publiquese la presente resolucion en
la pagina de internet de esta Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
Notifiquese, en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de
votos de los Magistrados que la integran, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CLICERIO COELLO GARCES

MAGISTRADO MAGISTRADA

FELIPE DE LA MATA PIZANA GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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