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Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de agosto de dos mil

diecisiete.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta
fecha resuelve revocar la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano JDC-
008/2017 (juicio ciudadano local); asimismo, con plenitud de
jurisdiccion determina revocar la resolucion emitida por la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional
(PAN) recaida al juicio de inconformidad CJE/JIN/262/2016, y
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declarar la nulidad de la eleccidon del Presidente e integrantes

del Comité Directivo Municipal del PAN en Guadalajara.

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte:

I. Eleccion del Comité Directivo Municipal.

1. Convocatoria para proceso interno de elecciéon. El
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, se publicé en la
pagina de Internet del PAN, la Convocatoria a la asamblea
municipal para elegir, entre otros, al Presidente e integrantes
del Comité Directivo Municipal del mencionado partido

politico en Guadalajara.

2. Asamblea Municipal. El veintisiete de noviembre
siguiente, se llevd a cabo la asamblea referida, en la que se
declar6 electo como Presidente del Comité Directivo
Municipal a Eduardo Alvarez Avalos, quedando en segundo

lugar el tercero interesado Carlos Arias Madrid.

3. Solicitud de recuento de votos. El primero de diciembre
siguiente, ante la Secretaria General del PAN, Carlos Arias
Madrid presento escrito dirigido a la Comision Organizadora
del proceso de renovacion del Consejo Nacional, Consejo
Estatal y comités directivos municipales del PAN en Jalisco,
para solicitar el recuento total de la votacion de la eleccién del

Comité Directivo Municipal.

lI. Juicio de inconformidad partidista
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1. Primer juicio ciudadano federal y reencauzamiento. El
primero de diciembre de dos mil dieciséis, Carlos Arias
Madrid promovio, via per saltum ante esta Sala Regional,
demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano (juicio ciudadano federal)
contra los resultados del proceso interno y la validez de la

eleccion del Comité Directivo Municipal.

El juicio fue registrado con la clave SG-JDC-361/2016, y
reencauzado a la Comision Jurisdiccional Electoral del PAN
(Comisién Jurisdiccional) mediante acuerdo plenario de seis

de diciembre del afio pasado.

2. Resolucion de la Comision Jurisdiccional. El seis de
enero de dos mil diecisiete, la Comision Jurisdiccional emitid
sentencia en el Juicio de Inconformidad CJE/JIN/262/2016 en

el sentido de confirmar los actos impugnados.

[1l. Juicio Ciudadano Local

1. Segundo juicio ciudadano federal y reencauzamiento.
Inconforme con la anterior resolucion, el dieciocho de enero
de dos mil diecisiete, Carlos Arias Madrid promovio juicio
ciudadano federal ante esta Sala Regional, el que fue
registrado con la clave SG-JDC-7/2016.

El medio de impugnacion fue reencauzado al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco mediante acuerdo plenario del
veintitrés de enero siguiente, y fue registrado en el Tribunal

local con la clave de expediente JDC-008/2017.



SG-JDC-81/2017

2. Ampliacién de demanda. El veintidés de febrero del afo
qgue transcurre, Carlos Arias Madrid presentd un escrito de

ampliaciéon de demanda en el expediente referido.

3. Primera resolucion emitida en el juicio ciudadano local
JDC-008/2017. El catorce de marzo siguiente, el Tribunal
Electoral de Jalisco emitio sentencia en el juicio ciudadano
local, en el que determin6 revocar la resolucion partidista
CJE/JIN/262/2016 para los siguientes efectos:

e De que la Comision Jurisdiccional del PAN ordenara al
Comité Directivo Estatal diera contestacion al escrito en el
que Carlos Arias solicitd el recuento de votos de la

eleccion del Comité Directivo Municipal en Guadalajara;

e La Comision Jurisdiccional emitiera una nueva resolucion
en plenitud de jurisdiccion en la que tomara conocimiento
de la ampliacion de demanda presentada por Carlos Arias
Madrid.

IV. Juicios ciudadanos federales y Juicio de Revisidon

Constitucional Electoral

1. Juicios ciudadanos SG-JDC-33/2017, SG-JDC-36/2017
acumulados y Juicio de Revision Constitucional Electoral
SG-JRC-10/2017. La sentencia referida en el antecedente
que precede fue impugnada por Eduardo Alvarez Avalos,
Carlos Arias Madrid y el Partido Accion Nacional. Los juicios
fueron registrados en esta Sala Regional con las claves SG-
JDC-33/2017, SG-JDC-36/2017 'y  SG-JRC-10/2017,

respectivamente.
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En sesion publica del doce de abril del presente afio, fue
desechado el Juicio de Revision Constitucional Electoral 10
de este afo, al haber sido promovido por el partido

responsable.

En los juicios ciudadanos 33 y 36, acumulados, este 6érgano
jurisdiccional revoco la resolucion impugnada, para efecto de
gue el Tribunal Electoral de Jalisco emitiera una nueva donde
se pronunciara, entre otras cuestiones, respecto de la
procedencia o improcedencia de la ampliacion de demanda

presentada por Carlos Arias Madrid.

2. Segunda resolucion emitida en el juicio ciudadano
local JDC-008/2017. (ACTO IMPUGNADO). En
cumplimiento a la sentencia referida en el punto anterior, SG-
JDC-33/2017 y acumulado, el veintidos de mayo del presente
afo, el Tribunal Electoral de Jalisco emiti6 una nueva

resolucion en la que determino:

e Declarar el sobreseimiento del escrito de ampliacion de

demanda presentado por Carlos Arias Madrid;

e Revocar la resolucion partidista CJE/JIN/262/2016;

e Dejar sin efectos la declaraciéon de Presidente electo del
Comité Directivo Municipal del PAN en Guadalajara,
Jalisco, realizada a favor de Eduardo Alvarez Avalos y su

planilla ganadora; y

e Ordenar al PAN que convocara a un NuUevo Proceso

interno de eleccién del Comité Directivo Municipal.
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e Reconocer plenos efectos juridicos a los actos llevados a
cabo por Eduardo Alvarez Avalos como Presidente del

Comité Directivo Municipal.

V. Juicio ciudadano federal SG-JDC-81/2017. En contra de la
referida resolucion, el veintinueve de mayo siguiente, Eduardo
Alvarez Avalos presentd ante el tribunal responsable la

demanda del presente juicio ciudadano federal.

La demanda fue remitida por la autoridad responsable junto
con la documentacion atinente, y se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala el primero de junio del presente afio,

ordenandose formar el expediente en que se actla.

VI. Turno. El mismo uno de junio de este afio, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Regional acordé' turnar el
expediente a la Ponencia del Magistrado Jorge Sanchez

Morales para su substanciacion.

VIl. Coadyuvante. EI mismo dia, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de esta Sala, escrito signado por Luis Manuel Raya
Alvarez, mediante el cual pretende comparecer con el

caracter de coadyuvante en el presente juicio.

VIIl. Recepcion de constancias, radicacion y domicilio. En
proveido del cinco de junio de dos mil diecisiete, el
Magistrado instructor tuvo por recibidas las constancias
remitidas por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
radico el juicio y tuvo a las partes sefialando domicilio para

recibir notificaciones.

! Acuerdo cumplimentado mediante oficio TEPJF/SG/SGA/472/2017 de la misma
fecha, signado por la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala.
-6 -
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IX. Admision. El trece de junio pasado se admiti6 el juicio.

X. Cierre de Instruccion. En su oportunidad al no existir
diligencias pendientes de desahogar, se declar6é cerrada la
instruccion y, en su oportunidad el Magistrado instructor

presentd el proyecto de resolucion.

XI. Returno. El veinte de julio del presente afno, durante la
sesion publica de este organo jurisdiccional, se sometié a
consideracion del Pleno el proyecto de sentencia presentado
por el Magistrado instructor. En dicha sesion, contrario a la

propuesta, por mayoria de dos votos se determiné:

¢ Que era fundado el agravio consistente en la variacion de

la litis por parte de la responsable; y

e Al ser formal la violacidon reclamada, remitir el expediente a
la Ponencia del Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida
Sanchez, para la elaboracion del proyecto en el que, en
sustituciéon de la responsable, se resolviera el fondo de la

cuestion planteada por Carlos Arias Madrid.

XIl. Radicacion y cierre de instruccion. El veintiuno de julio
siguiente, el referido Magistrado Instructor radicé el juicio
ciudadano y, en su oportunidad, cerré instruccién, quedando

el asunto en estado de resolucion.

XIll. Engrose. En sesion celebrada el veinticuatro de agosto,
el magistrado instructor sometié a consideracion el proyecto
de resolucion en el que, entre otras determinaciones,

proponia revocar la sentencia impugnada y confirmar la
-7-
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resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional asi como la
validez de la eleccion de Presidente y demas integrantes del

Comité Directivo Municipal del PAN en Guadalajara.

El proyecto de referencia fue votado en contra por mayoria de
los integrantes del Pleno de esta Sala, y resuelto en los
términos de la presente resolucién, cuyo engrose corrio a

cargo de la Magistrada Presidenta Gabriela del Valle Pérez.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que la resolucion impugnada fue
dictada por el Tribunal Electoral de Jalisco, entidad que
pertenece a la primera circunscripcion en que esta Sala
ejerce jurisdiccion, y por tratarse de un juicio ciudadano
relacionado con la elecciéon de una dirigencia municipal, lo

cual es materia de conocimiento de las salas regionales.

Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, la Constitucién): articulos 41, parrafo segundo,

base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c); 192, parrafo

primero, y 195, fraccién IV.
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 80,

parrafo 1 inciso f), y 83 parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG182/2014 emitido por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral: articulos 1y 2.2

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos
procesales. De actuaciones se desprende que se
encuentran satisfechas las exigencias previstas por los
articulos 8, 9, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral como a

continuacion se demuestra.

a) Forma. El presente medio de impugnacion se present6 por
escrito ante la autoridad responsable; en el escrito inicial
consta el nombre y firma del promovente; se sefalan
domicilio y autorizados para recibir notificaciones; en él se
sefialan el acto impugnado, los hechos y agravios materia de

la impugnacion.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo
de cuatro dias que contempla el articulo 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ello, porque la resolucion impugnada fue notificada al actor el

veintitrés de mayo de este afio® y la demanda se presento el

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se

determina mantener los 300 distritos electorales uninominales federales en que se
divide el pais, su respectiva cabecera distrital, el ambito territorial y las cabeceras de
las cinco circunscripciones plurinominales que se utilizaran para la jornada electoral
federal del 7 de junio de 2015, tal y como fue integrada en los procesos electorales
federales 2005-2006, 2008-2009 y 2011-2012, asi como el nimero de diputados
elegibles por el principio de representacion proporcional. Publicado el cuatro de junio
de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién

-9-
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veintinueve siguiente, sin que se tomen en cuenta para
computar el plazo, los dias sabado veintisiete y domingo

veintiocho por ser inhabiles.

Lo anterior, porque ademas de que el acto impugnado no
esta relacionado con algun proceso electoral constitucional,
conforme a la norma 100 de las Normas Complementarias
gue rigen la convocatoria para elegir al Presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en
Guadalajara, para computar el plazo para impugnar
violaciones a dicho proceso y normas, se contemplan sélo

dias habiles.*

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por parte
legitima, toda vez que el actor comparece por su propio
derecho a reclamar presuntas violaciones a su derecho
politico-electoral de ser votado, en calidad de candidato
electo como Presidente del Comité Directivo Municipal del

Partido Accion Nacional en Guadalajara.

d) Definitividad y firmeza. Se cumple el requisito, toda vez
que del andlisis de la legislacién electoral del Estado de
Jalisco, se advierte que las sentencias que emite el Tribunal
Electoral son definitivas y firmes; por tanto, previo a la
promocion del presente juicio, no existe medio de

impugnacion que deba agotarse.

® Como consta en la cédula de notificacion que obra a Foja 542 del Cuaderno
Accesorio 3 del expediente.

* Resulta aplicable a contrario sensu, la jurisprudencia 18/2012 de este tribunal, de
rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN
CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)". Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Afio
5, Numero 10, 2012, paginas 28 y 29).

-10 -
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TERCERO. Comparecencias.

A) Tercero interesado. Por acuerdo de cinco de junio
pasado, se tuvo por recibido el escrito de Carlos Arias
Madrid, a quien se le reconoce el caracter de tercero
interesado, toda vez que manifiesta tener interés legitimo
incompatible con la pretension del actor; el cual fue
presentado ante la autoridad responsable dentro del plazo en
gue fue publicado el juicio ciudadano promovido por Eduardo
Alvarez Avalos; en él se hizo constar el nombre y firma del
tercero compareciente; sefialé domicilio y autorizados para
recibir notificaciones; y preciso la razon del interés juridico en

gue funda sus pretensiones.

B) Coadyuvantes. Mediante escritos presentados el uno de
junio y veinticinco de julio del afo actual, Luis Manuel Raya
Alvarez 'y Mario Ifiiguez Vizcarra, comparecieron
ostentandose como coadyuvantes y realizaron diversas

manifestaciones.

Al respecto, esta Sala Regional determina que no ha lugar a
reconocerles tal caracter, en virtud de que el articulo 12,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sefiala que se reconocera
la participacion de coadyuvante a los candidatos del partido
politico que los registré en un juicio de revision constitucional
electoral promovido por partidos politicos; lo que en la

especie Nno acontece.

Ademas, en el caso de Luis Manuel Raya Alvarez (integrante
de la planilla encabezada por Eduardo Alvarez Avalos) en

todo caso debid promover su escrito como coadyuvante
-11 -
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dentro del plazo de presentacion del juicio ciudadano que nos
ocupa, y su escrito lo presentd hasta el primero de junio de

este afno.

Por su parte, del escrito de Mario Iiiguez Vizcarra, se
advierte que alega un interés contrario al promovente; por lo
tanto, en su caso surtiria la hipotesis prevista en el articulo
12, inciso c), de la ley antes sefalada, y el caracter con el
gue debid de acudir, era el de tercero interesado a través de
un escrito presentado ante la autoridad responsable durante
el plazo de publicacion del medio de impugnacién (de las
quince horas del veintinueve de mayo de dos mil diecisiete a
la misma hora del uno de junio siguiente) y su escrito lo
presentd hasta el veinticinco de julio de este afio ante esta

Sala Regional.

CUARTO. Suplencia de la queja. Previo al analisis de los
argumentos aducidos por la parte actora, es de precisar que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1
de la Ley de Medios, en el juicio ciudadano se debe suplir la
deficiencia en la expresion de los conceptos de agravio,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de

los hechos narrados.

Consecuentemente, la regla de la suplencia se aplicara
cuando se advierta la expresion de violaciones, aun
deficientes, o bien, si existe la narracion de hechos de los
cuales se puedan deducir claramente los conceptos de
agravio. Lo anterior se encuentra recogido en las

jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de rubros: AGRAVIOS. PUEDEN

-12 -
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ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL® y
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

PEDIR.®

Ademas, se tomara en cuenta que el juzgador debe analizar
cuidadosamente la demanda, a fin de atender a lo que quiso
decir la demandante, y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con mayor grado de aproximacion su
intencion, ya que solo de esta forma se puede lograr una
recta imparticion de justicia en materia electoral. Esto tiene

sustento en la jurisprudencia 4/99, con el rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”

En este sentido, para el estudio de la controversia sometida a
la consideracion de esta Sala, en plenitud de jurisdiccion se
procedera a interpretar los ocursos de demanda y su
ampliacion, de manera que se determine con la mayor
precision posible la verdadera intencion de la parte actora vy,
en los casos que asi proceda, se suplira la expresion de la
gueja deficiente; en acatamiento al deber del juzgador de ser
proclive a integrar el agravio a la luz de los derechos
fundamentales que subyacen, como lo es el derecho de
acceso a la justicia, conforme a los articulos 1° y 17, de la

Constitucion Federal.

® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.

® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 122-123.

" Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 445.
-13-



SG-JDC-81/2017

QUINTO. Proyecto sesionado el veinte de julio de dos mil

diecisiete.

Previamente, cabe referir que en el presente asunto se parte
de las cuestiones abordadas en la sesion publica de veinte de
julio del afio en curso, en la que se discuti6 el primer proyecto

de resolucién del juicio que nos ocupa.

En esa ocasion se determinaron dos cuestiones que resultan
torales para definir el sentido de la resolucién del presente

asunto.

El primero, que tiene que ver con una violaciéon procesal
relacionada con la admision del escrito de ampliacién de la
demanda promovida por Carlos Arias Madrid, el cual fue
declarado infundado por unanimidad de los magistrados de

esta sala Regional.

El segundo, atinente a la violacion formal relativa a la
variacion de la litis atribuida al tribunal local, a quien el actor
imputd que baso el sentido de su fallo en cuestiones que no
tenian que ver con los agravios que le fueron planteados ni

en la demanda original ni en su ampliacion.

AGRAVIOS

Indebida admisién de la ampliacion de la demanda.

Eduardo Alvarez Avalos (actor en el presente juicio
ciudadano) se duele que el Tribunal responsable
indebidamente admitio la ampliacion de demanda presentada

por Carlos Arias Madrid ya que, desde su perspectiva, habia
-14 -
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precluido el derecho de accién del actor de la demanda

ampliada.

Lo anterior, porque a juicio del actor, resulta inexplicable lo
afirmado por Arias Madrid en el sentido de que no conocia las
impresiones de los resultados, ya que los representantes
tuvieron acceso a los documentos generados en la jornada
electoral y el mismo dia en que se celebré la asamblea

electiva fueron publicados los resultados a través de internet.

Respuesta

Se estima INFUNDADO el agravio, toda vez que, contrario a
lo expresado por el actor, el tribunal responsable estuvo en lo
correcto al admitir la ampliacion de demanda presentada por

Carlos Arias Madrid.

En efecto, acorde a lo previsto en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
ampliacion de demanda constituye un complemento o apoyo
para la satisfaccion de las garantias de audiencia, defensa y

tutela judicial efectiva.

En este sentido, el Tribunal Local apoy6 su determinacion de
admitir la ampliacion de demanda, entre otros argumentos,
con apoyo en lo establecido en la jurisprudencia 18/2008 de

la Sala Superior de este Tribunal de rubro: AMPLIACION DE

DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL

ACTOR® que establece que cuando en fecha posterior a la

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 12 y 13.
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presentacion de la demanda surgen nuevos hechos
estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor
sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores
gue se ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda,
siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la
demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio de
argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado;
por ende, no debe constituir una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se
obstaculice o impida resolver dentro de los plazos legalmente

establecidos.

En el presente caso, se estima ajustada a Derecho la
apreciacion de la autoridad responsable, toda vez que de las
constancias que integran el expediente, se advierte que
desde la demanda primigenia Carlos Arias Madrid dejé
constancia®’ respecto a que, hasta esa fecha, no habia tenido
a la vista las actas individuales o impresiones de resultados
emitidos por las urnas electrénicas, cuestion que se corrobora
con la solicitud™® de copias certificadas que el propio Carlos
Arias presentd el primero de diciembre de dos mil dieciséis,
respecto de la cual, hasta la fecha, no existe constancia en el

expediente de que hubiere sido respondida al solicitante.

De lo que se sigue, que a la fecha de la presentacion de la
demanda eran desconocidas para el actor las referidas “actas

de cierre de votacion, escrutinio y computo de casilla”.

Asimismo, de constancias se advierte que fue hasta el ocho

de febrero del presente afio que el Tribunal Electoral del

° Foja 106 cuaderno accesorio 1 del expediente.

1% Foja 117 cuaderno accesorio 1 del expediente.
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Estado de Jalisco requirid** al PAN las copias certificadas de
las actas con el resultado de la votacion registrado en cada
una de las urnas electronicas utilizadas en la Asamblea
Electiva; por ende, que hasta ese momento no obraban en el

expediente esas documentales.

En cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior, el PAN, mediante escrito presentado el catorce de
febrero del presenté afio'® remiti6 al Tribunal Electoral de
Jalisco las citadas actas, las cuales se tuvieron por recibidas
por la autoridad responsable mediante auto del quince
siguiente, el cual se notificé al actor el dieciséis del mismo

mes.

Por tanto, se considera que fue hasta ese momento que
Carlos Arias Madrid pudo tener a la vista las actas que
consignan los resultados individuales de cada urna vy
revisarlas; de ahi que se coincida con la responsable al
estimar admisible la ampliacion de demanda presentada el
veintitrés de febrero, al estar basada en hechos que eran
desconocidos por el entonces actor y que guardan una
estrecha vinculacion con los actos reclamados en la demanda
inicial, exclusivamente por lo que refiere al tema del
contenido de las actas de referencia, entre los que se

encuentra lo relativo al error en la impresion de la fecha.

Aunado a lo anterior, también del acta de la Asamblea
Electiva se advierte uUnicamente la firma del candidato
Eduardo Alvarez Avalos, y en el apartado de resultados de la

votacibn, no se hizo constar la presencia de los

! Foja 450 cuaderno accesorio 1 del expediente.

'? Foja 465 cuaderno accesorio 1 del expediente.
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representantes de los candidatos ni que eéstos ultimos
estuvieran presentes y se hubieren negado a firmar; o bien,
Su ausencia; lo que genera en esta Sala la conviccién sobre
la falta de elementos objetivos y fehacientes de los cuales se
desprenda que Carlos Arias Madrid o sus representantes
hayan tenido acceso al contenido integral de las actas de los
resultados generados por las urnas electronicas.

Ademas, se advierte que la ampliacién se presenté ante el
tribunal local dentro del plazo previsto para la interposicion de

los medios de impugnacién.*

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en
multiples resoluciones, al sefalar que cuando en fecha
posterior a la interposicion de una demanda surgen nuevos
hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que
el actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, se debe admitir la necesidad de
que la autoridad jurisdiccional del conocimiento le dé
oportunidad de defensa respecto de los hechos novedosos o
desconocidos, dado que no se puede exigir a los justiciables
gue se defiendan de lo que ignoran que existe, o de hechos
que puedan ocurrir en el futuro, porque esto implicaria

propiamente exigir lo imposible, a lo que nadie esta obligado.

Dicho derecho de defensa respecto de hechos novedosos o
desconocidos, se encuentra acogido en el articulo 14 de la
Constitucion como un derecho humano y, por ende, forma
parte de los diversos procesos previstos en el derecho

positivo mexicano, aun cuando en cada uno adopte las

3 Acorde a lo dispuesto por el articulo 506 del Cédigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, los medios de impugnacién previstos en este Cédigo
deberan presentarse dentro de los seis dias contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del acto o resolucion impugnado, salvo las excepciones
previstas expresamente en el presente ordenamiento.
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formas adecuadas a su materia, sin que escape al derecho
procesal electoral, en términos del articulo 116, fraccion 1V,
inciso b), del propio ordenamiento constitucional, que
establece el principio de legalidad como rector de la funcién
electoral a cargo de las autoridades electorales de las

entidades federativas.

En este orden de ideas, la ampliacion de la demanda se
justifica cuando tiene como propdsito obtener la cabal y plena
eficacia de los derechos fundamentales de defensa y
audiencia, sin que se obstaculice o se oponga a la imparticién
de justicia en forma pronta y expedita, como se ordena en el

articulo 17 constitucional.

Tales garantias, no se infringen cuando los hechos
novedosos o0 ignorados son conocidos por los actores con
motivo de la vista de un informe circunstanciado y la
documentacion que se acompafie al mismo, y la autoridad
responsable conozca la ampliacion de la demanda a efecto
de que pueda manifestar lo que estime conducente para
sostener la constitucionalidad y legalidad de su acto, tal y

como sucedi6 en el presente caso.

Incluso, debe decirse que las mismas razones se expresaron
en la parte considerativa de la sentencia recaida en el
expediente SG-JDC-33/2017 de esta Sala, en la que se
ordeno al tribunal responsable darle tramite a la ampliacion
de demanda presentada por Carlos Arias Madrid, y que en el
momento procesal oportuno, el propio tribunal emitiera el

pronunciamiento respecto de la procedencia de la misma.

En aquella sentencia se dijo:
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“Por tanto, en esas circunstancias, se admitié la necesidad de
gue la autoridad jurisdiccional del conocimiento le otorgue a
los justiciables la oportunidad de defensa respecto de los
hechos novedosos o desconocidos, siempre y cuando con ello
no se conduzca a la invalidacion de actuaciones legalmente
realizadas o al retorno a etapas procesales anteriores, esto es,
gue no constituya una segunda oportunidad de impugnacién
respecto de hechos ya controvertidos, ni que impida al érgano
jurisdiccional a resolver dentro de los plazos legalmente
establecidos.”

Lo anterior, no se desvirtia con lo argumentado por el aqui
actor, en el sentido de que los resultados fueron publicados
desde el mismo dia de la asamblea en internet, por lo que le
resulta inexplicable que el actor primigenio manifestara no
conocerlos; sin embargo, del analisis de las actuaciones se
desprende que Carlos Arias no manifestd desconocer los
resultados, sino que lo que sefalé en su demanda inicial, fue
no haber tenido a la vista las actas individuales en donde se
consignan los resultados de cada urna electronica, de ahi que
se estime conforme a derecho la apreciacion del tribunal

sefialado como responsable.

Por tanto, a juicio de esta Sala se estima que la ampliacion
de demanda era de admitirse tal y como Ilo hizo la

responsable, atendiendo a que:

e El entonces actor, previo a presentar la demanda
primigenia, se dirigid por escrito a la Comision
Organizadora del Proceso Interno, solicitando copias
certificadas de la documentacion que integraba el paquete

electoral;

¢ No existe constancia de que dicha solicitud hubiere sido
contestada en algin momento por el partido politico;

-20 -



SG-JDC-81/2017

e En su demanda primigenia, dejé constancia de que su
representante no pudo constatar los resultados obtenidos
el dia de la asamblea electiva, y que hasta el momento de
la presentacion de la demanda no habian tenido a la vista

las actas individuales emitidas por cada urna electronica;

e La circunstancia de no haber tenido a la vista las actas
conlleva el desconocimiento de su contenido, lo que
impedia formular una defensa integra y adecuada con
respecto a posibles irregularidades, lo que denota que,
incluso conociendo los resultados de la eleccidon, esto
ultimo no revela que hubiera conocido las actas e

irregularidades que se derivaron de las mismas;

¢ Que fue hasta que el expediente lleg6 al Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, que las actas fueron requeridas y

puestas a la vista de Carlos Arias Madrid.

En este sentido, la ampliacion de la demanda es pertinente
exclusivamente por cuanto se refiere con cualquier tema
atinente al contenido de las actas, pues por el mismo fue que

se reservo el derecho a ampliar la demanda.

Modificacion de la litis

El actor sefiala como agravio que el tribunal responsable
indebidamente amplio la litis, ya que los motivos por los que
finalmente determind anular la eleccion no fueron planteados
en la demanda primigenia, ni en el juicio ciudadano
instaurado para combatir la resolucion de la Comisidn

Jurisdiccional.
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Por lo anterior, considera que el tribunal responsable se
excedid, construyendo agravios donde no habia, dejando en

estado de indefension al enjuiciante.
Respuesta

Esta Sala estima FUNDADO el agravio relativo a que el
tribunal responsable indebidamente amplié o vario la litis, al
incluir temas no planteados por el actor, especificamente lo
relativo a una supuesta falta de lineamientos para la
recepcion de la votacion mediante la utilizacion de urnas
electronicas, con base en la cual estimé que se violaba el

principio de certeza, sefialando textualmente:

“LL VL ESTUDIO DE FONDO.

Estudio de los motivos de disenso numeros 7 y 9 El actor refiere
en su escrito de ampliacibn de demanda los siguientes motivos
de agravio:

7. Que el escrutinio y coOmputo de las urnas electrénicas no
se realizé conforme a normatividad partidista ni electoral
federal o local alguna, en tanto que ni siquiera esta
contemplado ese procedimiento de recepcién de votos.

De las disposiciones transcritas, se advierte que se preveia la
posibilidad de realizar la votacion en cédulas impresas por el
Comité Directivo Estatal, asi como también mediante el sistema
electrénico de votacién, es decir, dos sistemas con
caracteristicas diferentes.

En el caso a estudio, obra en el sumario, el oficio del 15 quince
de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, del Coordinador de
Estados de la Secretaria de Fortalecimiento Interno del Partido
Accion Nacional 13, dirigido al Secretario General del Comité
Directivo Estatal del citado instituto politico, en el cual, conforme
a lo dispuesto en el numeral 64 de las Normas Complementarias
de las Asambleas Municipales de Guadalajara, Zapopan, Tonala
y Tlaquepaque, autorizé el uso de las urnas electronicas
proporcionadas por el Instituto Electoral y en el mismo, en su
parrafo tercero se establecieron algunos elementos minimos,
respecto de cémo deberian operar las urnas.
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Sin embargo, es preciso e imprescindible que existan
lineamientos fundamentales y directrices especificas, cuando se
determine la utilizacion del sistema electronico para recibir la
votacion, esto es, se debe regular su operacion y manejo
previo a su implementacion, regulando entre ellos la
obligacion de guardar los resultados impresos en los
depésitos de la urna, a fin de que los ciudadanos puedan
cerciorarse de la veracidad de la emision de los votos y
exista la posibilidad de comparar y auditar los resultados
electronicos, garantizando la emision secreta del voto y las
reglas basicas bajo las cuales debe llevarse a cabo la
operacion y manejo de los equipos informaticos, todo ello, a
través de los lineamientos establecidos por el érgano partidista
competente.

Ahora bien, en el caso a estudio no se advierte de
actuaciones no se desprende que para la celebracion de la
Asamblea Municipal celebrada el 27 veintisiete de noviembre
de 2016 dos mil dieciséis para la eleccién de Presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal, se hayan
previamente establecido los lineamientos para el uso del
sistema electronico para la recepcion del voto, en los que se
establecieran las normas especificas relativas a:

Definir los conceptos basicos: respecto del sistema electronico
para la recepcion del voto, urna electronica, contenedor de
testigos de votos, boleta electrdnica, testigo de voto, etcétera.

En relacion al procedimiento: lo concerniente a la instalacion
de las urnas electronicas, de inicializacion del sistema de
votacion, recuperacion de Informacién, clausura y transmision de
resultados, impresion de las actas de cierre de votacion y
escrutinio y computo y clausura y remision de los resultados.

Asi como, las especificaciones de los modelos de la boleta
electrénica, del testigo de voto impreso, de las actas de cierre
de votacion, escrutinio y computo de casilla o mesa receptora
entre otros.

Lo anterior, para efecto de que los participantes en el proceso de
eleccion tuvieran conocimiento previo de los lineamientos a los
cuales se sujetaria el procedimiento para la recepcion del
sufragio, en el caso, el principio de certeza, consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales, de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conocieran
previamente con claridad y seguridad las reglas a que la
actuacion de las autoridades electorales estaria sujeta, si como
las reglas a que se constrefiiria la jornada de votacion.

A respecto es preciso sefialar que la naturaleza de este principio
radica en que la accion o acciones que se efectuen, sera del todo
veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el
resultado de los procesos sea completamente verificables,
fidedignos y confiables. De esta forma, la certeza se convierte en
supuesto obligado de la democracia.
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En esas condiciones se tiene, que no se respetaron los principios
minimos que pudieran garantizar a los ciudadanos votantes y
candidatos, que existia certeza al momento de emitir su sufragio
durante la celebracion de la Asamblea Municipal para elegir al
Presidente y la planilla del Comité Directivo Municipal de
Guadalajara, Jalisco, ello atendiendo al principio de certeza que
como parametro constitucional obliga a todos los actos
electorales, aun a los relativos a la vida interna de los partidos
politicos, el cual se vio trasgredido por una serie de actos que
intrinsecamente son sustanciales al acto electoral en revision
como lo fue la recepcion de la votacion en una eleccién
intrapartidista, en la cual no se cumplieron protocolos técnicos y
operativos para la recepcion de la votacion mediante el sistema
de urna electrénica y su consecuente constitucién de resultados
de forma que no dejara lugar a duda.

Por lo anterior, es que se afecté de forma directa el principio de
certeza, lo que como consecuencia produce la nulidad de la
actividad receptora del voto que se llevo a cabo el 27 veintisiete
de noviembre de 2016 dos mil dieciséis para la eleccién de
Presidente del Comité Directivo Municipal de Guadalajara...”

(Hasta aqui la transcripcion de lo resuelto por la autoridad
responsable).

Ciertamente, la responsable introdujo indebidamente el tema
de la supuesta falta de lineamientos para el uso de las urnas
electronicas para resolver como lo hizo, pues de la lectura de
la demanda primigenia y de su ampliacién, no se advierte que

dicho tema fuera materia de impugnacion.

En efecto, basta la lectura de la demanda primigenia del juicio
ciudadano local para advertir que en esa oportunidad el actor
en esencia solo hizo valer los siguientes seis temas:

1. Testigos de voto

Alega que la autoridad responsable incorrectamente analizo

el agravio identificado con el nidmero 1 en la resolucion

impugnada, relativo a que los testigos de votacion arrojados
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por la urna electrénica en su impresidn se encontraban

borrosos o no se distinguian de manera clara.

Refiere que la autoridad responsable incorrectamente
determin0 que en la demanda primigenia no se habia
seflalado lo que se pretendia acreditar, ademas de que
tampoco se habian indicado las circunstancias de modo,

tiempo y lugar.

Al respecto, alega que en la demanda si se sefalaron las
circunstancias de tiempo, modo, lugar; lugar y el tiempo; dice
gue quedaron precisadas al tratarse de la eleccion que se
llevé a cabo el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis,
para elegir el Presidente del Comité Directivo Municipal del
PAN en Guadalajara; modo, porque argumenté “.la
existencia de irregularidades graves que causan una
afectacion en la votacion y al principio de certeza que cada
eleccion...” ello, porque a su decir, al momento en que la
militancia emitia su sufragio los testigos de la votaciéon al
imprimirse se encontraban borrosos o no se distinguian de

una manera clara.

Asimismo, se queja que la responsable sefald en la
resolucion que al ofrecer la prueba técnica el actor no
identificé a las personas y los lugares; sin embargo, en su
concepto ello es indebido porque las personas no tienen nada
gue ver con lo que se pretende probar, es decir, que los
testigos de la votacion se encontraban borrosos, por lo que la

autoridad vario la controversia.

Se queja que la responsable aplicd reglas relativas a la

nulidad de casillas, las que en su opinién no pueden aplicarse
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cuando se plantea la nulidad por violacion al principio de

certeza.

Afirma que se acreditd que existieron irregularidades porque
se encontraban borrosos los testigos de la votacion y que por
ello la responsable debié requerir los testigos de votacion
para cerciorarse de que efectivamente se encontraban en

buen estado o legibles.

Se inconforma de que la responsable sefiale que la probanza
ofrecida sélo es un posible testigo de boleta. Aduce el actor
gue por obvias razones no tenia acceso a los testigos de

votacion.

Sefala que la autoridad debia cerciorarse de que todos y
cada uno de los testigos de votacion se encontraban en buen

estado para de ahi concluir que el agravio era infundado

Agrega que la responsable acepta que si existio la violacion,
al afirmar que el posible testigo de boleta sali6 incompleto;
por lo cual se duele de que no la estudie porque no se
acreditaron circunstancias de tiempo, modo y lugar de que

so6lo era uno.

2. Soporte documental

Refiere que lo planteado en la instancia partidista era que no
se realizd algun mecanismo para garantizar un soporte

documental para que los votantes tuvieran la certeza de la

votacion.
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Asimismo, que planted que dicho soporte debia apegarse a
las formalidades de las votaciones, esto es, que se contara
con el respaldo documental para que se cumpliera ese fin, es
decir, que se cumpliera con la obligacion de guardar los
resultados impresos en los depdsitos de la urna, a fin de que
los ciudadanos pudieran cerciorarse de la veracidad de la
emision de los votos y que existira la posibilidad de comparar
y auditar los resultados electrdnicos, garantizando la emisiéon

secreta del voto a través de los lineamientos establecidos.

Alega que en la instancia partidista que no se habia cumplido
con tal fin, es decir, cumplir con la obligacion de guardar los
resultados impresos en los depdsitos de la urna, lo que
genero una vulneracion al derecho politico de votar de la

ciudadania.

3. Utilizaciéon de urnas electréonicas

Afirma que en relacion al agravio identificado con el nUmero 2
de la resoluciéon impugnada, la responsable parte de la
premisa falsa al sefialar que se quejaba de la ilegal utilizacion
de las urnas electronicas, puesto que tal como se demuestra
en la demanda primigenia, no se quejaba de la ilegal

utilizacion de las urnas electrénicas.

Afirma que lo que en realidad planteo, fue que con su uso se
podian poner en riesgo las caracteristicas exigidas para el
sufragio, ya que para que sean utilizadas era necesario que
el sistema electrénico garantizara el respeto de los principios
rectores de la materia y se apegara en lo conducente a las
formalidades de las votaciones; esto es, que se contara con

el respaldo documental, que se cumpliera con la obligacién
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de guardar los resultados impresos en los depdsitos de la

urna.

4. Variacion de la controversia

Afirma que la responsable incorrectamente varid la
controversia, al sefialar que si bien no esta previsto en la ley,
en los estatutos y en la Constitucién (el uso de las urnas
electronicas), lo cierto es que la Sala Superior y la Suprema
Corte ya habian autorizado en varios casos su uso, Sin
embargo, a decir del actor, la responsable dej6é de lado el
analisis del agravio planteado en aquella instancia, puesto
que lo que se estaba planteando era que para la
implementacién de la urna electronica era necesario
salvaguardar con los testigos impresos para garantizar el

principio de certeza en la votacion.

En sintesis, refiere que de lo que se quejo en la instancia
partidista, fue que no se estaban cumpliendo dichos
mecanismos, no que fuera ilegal la utilizacion de urnas

electronicas.

5. Falta de fotografia en las boletas

Respecto al tema, refiere que la Comision Jurisdiccional faltd
a los principios de congruencia y exhaustividad en el estudio
del agravio en el cual que se doli6 de la falta de utilizacion de

fotografias de los contendientes.

Se queja que en la resolucién impugnada se reproducen los
requisitos para que se actualice la causal genérica de

nulidad, sin que se hiciera un analisis del caso concreto, sin
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establecer un solo argumento de, por qué no se actualizaban

tales requisitos.

Seflala que la Comision no fue exhaustiva al analizar el
agravio, ya que no se pronuncié en relacion a cada uno de
los argumentos vertidos, en cuanto a la falta de utilizacion de
la fotografia, es decir, respecto de la necesidad de utilizarla

en el proceso de seleccion.

Refiere que se limito la responsable a analizar el argumento
referente a que mas de cincuenta votantes emitieron voto de
una manera diferente, ante la falta de un elemento visual

diverso.

6. Falta de exhaustividad

Precisa que la responsable no fue exhaustiva porque dej6é de

analizar los siguientes aspectos relevantes:

e La falta de certeza al realizar el computo de la eleccion de
forma directa a una sola base de datos, toda vez que
debieron darse resultados individualizados por urna

electronica para conocer el resultado total.

e Al respecto, el agravio consistia, por un lado, en la falta

de garantia del hoy recurrente, de conocer los

resultados individualizados por urna, y por otra, que

se vio impedido de realizar un cotejo individualizado

entre el resultado de la votacion en cada una de las

urnas con el resultado total, es decir, no se le permitio

conocer el resultado de cada urna, lo que llevaria a
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respaldar el resultado total otorgandole certeza a la

votacion.

En ese sentido, afirma que al no habérsele entregado o
plasmado el resultado en acta de esa forma, se vulnero la
garantia de certeza de los resultados, dejando la
credibilidad de los resultados en las personas que operaron
las maquinas o urnas electronicas, lo que por simple logica
haria pensar que deberia de exigirse el demostrar los
resultados por cada urna y no solo un resultado general,
precisamente por lo facil que podria ser el manipular los
resultados al no tener un respaldo fisico como ocurre

tradicionalmente en una eleccidén constitucional.

Por ello, afirma era fundamental que se realizara un conteo
urna por urna para que los resultados de cada una de ellas se
vieran reflejados de forma individualizada en un acta, la cual

al final contendria un resultado final total de votos.

Hecho lo anterior, dicho resultado deberia ser coincidente con
el numero de militantes que acudieron a votar, y le otorgara la
validez que requiere todo acto electoral para ser considerado
valido como lo es el de certeza, por lo que la eleccion debe

anularse.

Refiere que la violacion al principio de certeza se da al no
existir un acta individualizada por cada urna electrénica y que

dicha violacidn es equiparable al error o dolo en el cOmputo.

Debe ser idéntico el proceso en los centros de votacion que
en una urna electronica, con la excepcion de que el voto se

hace frente a una maquina que expulsa el resultado
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contenido en un testigo para ser contabilizado al final, por lo
gue, dichos testigos sumados deben coincidir con el acta de
cada urna electronica y posteriormente sumarlos y da el
resultado final que debe coincidir con la cantidad de militantes

gue acudieron a votar.

En ese sentido alega que es importante precisar que existe
una diferencia de aproximadamente ciento cincuenta
personas que supuestamente no emitieron su voto, toda vez
gue al haberse omitido lo sefalado en el presente agravio,
hace suponer que pudieron restarse los votos al actor bajo el

argumento de gue no votaron.

Afirma que la comision como el érgano partidista demandado
no acreditan fehacientemente y con documentos originales la
existencia de actas individualizadas por urna electrénica
instaladas de manera individual el dia de la asamblea en
cuestion, ni tampoco los testigos que coincidan con dichas

actas.

En ese sentido afirma que deberia existir un paquete electoral
individual por cada urna, la cual contuviera el acta de la
respectiva urna, los testigos que avalen el resultado de la
misma y un acta final que sume los resultados de todas las
urnas electrénicas instaladas, de manera analoga con el

procedimiento que se sigue en toda eleccion constitucional.

7. Representantes de candidato

Reclama la imposibilidad de que los candidatos contaran con
un representante en cada urna electronica para que

estuvieran en aptitud fisica y material de confrontar todos
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estos datos, pues solo se les permiti6 contar con un
representante para estar pendiente de las sesenta urnas

electronicas.

Asi dice, expone que se deja de nueva cuenta el manejo del
proceso en manos de las personas que operaban las urnas y
del 6rgano partidista que se encargo de organizar el proceso,
pero dejando fuera a los candidatos de tener garantia de la
votacion por medio de personas de su confianza que tutelara

asi la votacion y sus resultados.

8. Recuento de votos

Se inconforma de que la responsable declare fundado pero
inoperante su disenso planteado en contra de la omision de
dar respuesta a su solicitud de recuento total de la votacion,

aduce lo siguiente:

a) Incompetencia de la Comisién Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del PAN para resolver la solicitud de
recuento. En términos del articulo 103, de las Normas
Complementarias para la Convocatoria a la Asamblea del
PAN, los asuntos no previstos seran resueltos por el
Comité Directivo Estatal en Jalisco y la Comision

Permanente Nacional, ambos del PAN.

b) Incongruencia interna de la resolucion emitida por la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del
PAN. Si arribdé a la conclusion de que efectivamente las
autoridades a las que se dirigio la peticion no dieron
respuesta a la misma, debia ordenarles la resolucion de la

peticion y no asumirla de forma directa.
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c) El agravio planteado en el medio de impugnacion
intrapartidista versa sobre una violacion al derecho de
peticion y no de afectacion a la tutela judicial efectiva
como lo pretende encauzar la responsable. La forma de
restituir al suscrito en el derecho violado es ordenando a
las autoridades partidistas omisas en dar respuesta,
emitan la misma y no, resolviendo la propia Comision

responsable dicha peticion.

Por otra parte en el escrito de ampliacion de demanda la
parte actora plante6 en esencia los siguientes motivos de

disenso:

A) Omisién de realizar escrutinio y computo conforme a

las normas electorales.

e Genera agravio que el proceso de escrutinio y computo de
las urnas electronicas no se hubiera desarrollado de
conformidad con lo establecido en las normativas
electorales, toda vez que el uso de urnas electrénicas —
que fue el procedimiento empleado en la eleccion
impugnada no se encuentra previsto su procedimiento
formal en las normas partidistas ni en las electorales del

Estado o federacion.

Debe de hacerse wuna interpretacion sistematica y
funcional en base a las normas generales del derecho
electoral en cuanto a la forma en que debe de seguirse
dichos procedimientos cuando se emplean sistemas
electrénicos, pues suponer lo contrario legitimaria el

desarrollar un proceso electoral —sin importar que sea
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intrapartidista- sin seguir normas previamente acordadas,
infringiendo con ello la legalidad y la seguridad juridica de

los procesos electorales.

B) Irregularidades de las actas emitidas por las urnas

b)

electronicas

Del andlisis de las actas de escrutinio y computo de las
sesenta urnas electronicas utilizadas el dia de Ila
Asamblea Municipal, remitidas por el organo partidista

responsable, se desprenden las siguientes violaciones:

Las actas deben considerarse como documentos simples,
ya que carecen de identificacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPCJ),
por lo que se presume que pudieron ser facilmente

alteradas;

La certificacion realizada por el PAN es invalida ya que las
actas en realidad fueron emitidas por el IEPCEJ, sin que
tengan algun sello o firma de dicho instituto y se presume
gue pudieron ser documentos alterados o elaborados
unilateralmente para cumplir con el requerimiento (que les

formulé el Tribunal);

29 actas fueron emitidas en fecha distinta a la de la
eleccion, con lo se actualiza la causal de nulidad prevista
en el articulo 75, inciso d), de la Ley de Medios (recibir la
votacion en fecha distinta) y como representan el 48% de
las urnas procede la nulidad prevista en el articulo 76 de la

misma Ley;
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d) Ningun acta se encuentra firmada, por lo que no se sabe

quién fue el funcionario que recibio la votacion;

e) Tampoco cuentan con firmas de la autoridad partidista ni
de los representantes de los candidatos en ninguna de las

actas;

f) Las actas que tienen impreso el dia correcto, presentan

discrepancias en los horarios de su impresion;

g) Del andlisis aritmético de los resultados que se encuentran
contenidos en las actas, comparado con el resultado que
se encuentra contenido en el acta de la jornada, se
desprende una clara discrepancia. En el acta de la jornada
se dice que votaron 2326 personas, y de la suma de las
actas se desprende que votaron 2350; lo que evidencia

gue no existe certeza en la legalidad del sistema.

h) En las 29 actas emitidas en una fecha distinta a la de la
Asamblea, mantienen tendencias favorables a Eduardo
Alvarez. De los resultados de las actas la diferencia a su
favor es de 48 votos, cuando la diferencia en el acta de la
jornada es de 47 votos, favoreciendo a los intereses del

candidato que resulté ganador.

1) En el acta de la jornada se sefala que fueron extraidas
2,326 boletas, lo que genera discrepancia con el resultado

de las actas, acreditando la falta de certeza.

Por otra parte, aduce que la votacién no coincide con la
asentada en el Acta de la Jornada, pues los resultados

varian, acreditando asi la falta de certeza en el proceso,
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sobre todo en la etapa de recepcion de votacion, escrutinio y
computo en cuanto a las actas impugnadas, asi como la
carencia u omision de las responsables de emitir un acta
general que contuviera los resultados concentrados de cada
una de las urnas y por ende, el resultado total final que debia

anotarse en el Acta de la Jornada.

Indica que ello acredita no solo la falta de certeza del
resultado, sino también que al no existir firmas de las
personas que operaban las urnas, se desconoce quién
tuvo acceso al resultado, 0 en su caso, quién manipulé
las maquinas, transgrediendo de nuevo dicha directriz

electoral.

Por ello, considera que, ya sea que exista duda en cuanto a
si las actas pudieron ser elaboradas dolosamente por las
autoridades partidistas encargadas del proceso, o que fuera
por parte del IEPCJ, manifiesta que esta acreditado que no
existen documentos que otorguen certeza y garanticen la

legalidad y confiabilidad del resultado final.

De igual manera, afirma que con las documentales referidas
se acredita que las responsables no siguieron los
procedimientos establecidos en las normas electorales tanto
estatal como federal respecto a la forma en las que se debe

de desarrollar el escrutinio y computo de una eleccion.

Indica que, partiendo de que la eleccion impugnada fue
desarrollada mediante urnas electronicas, el procedimiento
gue debia seguirse de forma analoga es el sefialado en el
marco normativo estatal y federal, por lo que al no haberse

realizado de esa forma se transgredieron los numerales 331,
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fraccion VI, del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
(sic) del Estado de Jalisco, 84, 293, punto 4, 294 y 296 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sefala el actor que el proceso expuesto en los numerales
antes referidos no fue respetado en su perjuicio, esto dado
gue si bien la urna electrénica suple en su mayoria el proceso
de escrutinio tradicional, esto no implica que las formalidades
previas al voto y las posteriores a que sea emitido no tengan

que respetarse.

Afirma que considerar lo opuesto seria ilogico y contrario a
los principios generales del derecho; en ese sentido,
considera que toda vez que las responsables no siguieron
dichas formalidades, no fue claro cual personal opero la urna,
y por ende, recibié y contabilizé los votos; aunado a la
omision de realizar un acta general de cémputo final que
concentrara el resultado de las sesenta urnas de forma
individual debidamente firmada, por lo cual asevera que no

existe certeza del resultado.

Finalmente, se queja de que no fueron entregadas copias de
las actas a los representantes de los candidatos, por lo cual,
a su decir, existe duda razonable al respecto; en tales
condiciones, sefala que se tiene que partir de la buena fe
para confiar los resultados de todo un proceso a unas
cuantas personas que al final se desconoce quiénes fueron,
pues ni siquiera las actas firmaron, dejandolo en franco

estado de indefension.

De lo expuesto, esta Sala Regional aprecia que los

resefiados argumentos de agravio se apartan de lo resuelto
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por la responsable respecto del andlisis de la falta de
lineamientos para definir “conceptos basicos para la recepcion
del voto, urna, testigos, boletas, las cuestiones relacionadas al
procedimiento, como respaldo, impresion actas o los modelos
de boletas y actas” por citar algunos ejemplos o temas que el

tribunal local sefal6.

Lo relatado evidencia que la responsable al resolver como Ilo
hizo, introdujo indebidamente en la Litis una cuestion no
planteada, incurriendo con ello en una violacion formal que
debe corregirse, ya que esta cuestion constituyé la razén

medular por la que determindé anular la eleccion.

Asi, no encontraria aplicacion la jurisprudencia que cité la
responsable para fundar su determinacion a este respecto,
seflala que la ampliacion de la demanda sera admisible,
siempre y cuando no se varie la litis, siendo que en el caso, el
tema si constituye una franca variacion de la Litis, dado que
seria incongruente el estudio de argumentos tendentes a
ampliar algo que no fue cuestionado, y en ese supuesto, es

evidente que existié una variacion a la litis.

En este sentido, al resultar fundado el agravio en estudio que
se examina, lo procedente es revocar la sentencia emitida por
el Tribunal responsable para efectos de que se emita una
nueva que se ajuste en forma congruente a los motivos de
controversia formulados por la parte actora en la instancia

impugnativa local.

Ahora bien, para garantizar el acceso a una tutela judicial
efectiva en términos del arabigo 17 de la Carta Magna, y en

razon de que la controversia tiene una larga cadena de
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instancias impugnativas, esta Sala Regional estima pertinente
asumir plenitud de jurisdiccion y resolver el fondo de la

controversia planteada en el juicio ciudadano local.

Partiendo de esta premisa, y toda vez que no existe
impedimento para que esta autoridad asuma plenitud en

términos de lo establecido en la tesis XIX/2003 de voz
PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALESY, es que se

ejerce la misma, al tratarse de consideraciones de derecho
cuya ejecucion no se encuadra dentro de las limitantes de la

tesis.

SEXTO. Analisis del juicio de origen en plenitud de

jurisdiccién.

4 PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES. La finalidad perseguida por el articulo 60.,
apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al establecer que la resolucién de controversias debe hacerse con plenitud
de jurisdiccion, estriba en conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible,
de modo que la sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la
sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debié hacer en el acto o
resolucion materia de la impugnacion, para reparar directamente la infraccion
cometida. Sin embargo, como ocurre en todos los casos donde opera la plena
jurisdiccion, de los que es prototipo el recurso de apelacién de los juicios civiles y
penales, existen deficiencias que atafien a partes sustanciales de la instruccion, que al
ser declaradas invdlidas obligan a decretar la reposicion del procedimiento, algunas
veces desde su origen. En estos casos, si se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que
el 6rgano competente integre y resuelva el procedimiento respectivo, sin que
corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion del procedimiento. Conforme a lo
anterior, la plenitud de jurisdiccion respecto de actos administrativos
electorales, debe operar, en principio, cuando las irregularidades alegadas
consistan exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero no cuando
falten actividades materiales que por disposicién de la ley corresponden al
drgano o ente que emitid el acto impugnado, en razén de que en la mayoria de
los casos, éstos son los que cuentan con los elementos y condiciones de mayor
adecuacioén para realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios que se deben emplear para su desempefio, a menos de
gue se trate de cuestiones materiales de realizacion relativamente accesible, por
las actividades que comprenden y por el tiempo que se requiere para llevarlas a
cabo, e inclusive en estos casos so6lo se justifica la sustitucidon, cuando exista el
apremio de los tiempos electorales, que haga indispensable la accién rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado, y no
dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos reales.
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La demanda presentada ante el tribunal local y su ampliacion
seran revisadas en plenitud de jurisdiccion de la siguiente

manera.

Primeramente seran abordados los motivos de disenso
formulados en el escrito inicial de demanda, con excepcion
de los especificados con los numerales 4 y 6 (variacion de la
Litis y falta de exhaustividad); y posteriormente, se procedera
a dar respuesta a los restantes argumentos de agravio
planteados en la demanda inicial y sus correlativos
desarrollados en los incisos A) y B) del escrito de ampliacion

de demanda.

SEPTIMO. Estudio de fondo en plenitud de jurisdiccion.

1. Testigos de voto

Como se anticip0, respecto a este agravio el actor se queja
de que la autoridad responsable incorrectamente lo
desestimd bajo los argumentos de que no sefald lo que se
pretendia acreditar, ni identifico a las personas y los lugares;
ademas de que tampoco indico las circunstancias de modo,

tiempo y lugar.

Frente a la anterior determinacion, refiere el actor que si
sefald las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las
irregularidades, a su decir, “graves” y atentatorias del
principio de certeza, pues los testigos de la votacion al
momento de imprimirse se encontraban borrosos o no se
distinguian de una manera clara; asimismo, que las personas

no tienen nada que ver con lo que se pretende probar, es
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decir, que los testigos de la votacion se encontraba borrosos,

por lo que la autoridad vario la controversia.

Se queja que la responsable aplicé reglas relativas a la
nulidad de casillas, las que en su opinién no pueden aplicarse
cuando se plantea la nulidad por violacion al principio de

certeza.

Refiere que si se acreditd que existieron irregularidades,
porque se encontraban borrosos los testigos de la votacion y
la responsable debié requerir los testigos de votacion para
cerciorarse de que efectivamente se encontraban en buen
estado o ilegibles y si bien ofrecié prueba respecto a un solo
testigo, ello se debe a que por razones obvias no tenia

acceso a los testigos de votacion.

Sostiene que la autoridad debia cerciorarse de que todos y
cada uno de los testigos de votacion se encontraban en buen

estado para de ahi concluir que el agravio era infundado.

Finalmente, concluye que la responsable aceptd que existio
la violacion, al afirmar que el posible testigo de boleta sali6
incompleto; por lo cual se duele de que no la estudiara
porgue supuestamente no se acreditaron circunstancias de

tiempo, modo y lugar de que soélo era uno.

Los anteriores argumentos de agravio son infundados como

se explica a continuacion.

Acorde a lo que informan las constancias agregadas al
expediente, para acreditar la irregularidad —consistente en

gue los testigos de los votos emitidos por los electores a
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través de las urnas electrénicas— el actor en la instancia
partidista Carlos Arias Madrid uUnicamente ofreci6 como
prueba una impresion fotogréafica en la que se reproduce la
imagen de un testigo de voto saliendo de manera incompleta

de la urna ciento veintinueve.

Frente a dicha probanza, la Comision Jurisdiccional sefial
gue tal medio de conviccion, por su naturaleza técnica y
singular, era insuficiente para tener por acreditado el hecho

en que el actor basaba sus afirmaciones.

La conclusion anterior, a juicio de esta autoridad judicial es
ajustada a derecho, por una parte, porque con independencia
de que en el caso concreto si se hubieren colmado la
exigencia de precisar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asi como el hecho que se pretendia demostrar a través
de la impresion fotografica —y no fuera pertinente requerir
gue se sefalaran personas a identificar— la prueba de meérito
no fue robustecida con otra u otras probanzas que en su
conjunto y aplicando ademas las reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia permitieran tener por acreditados de
manera cierta que el testigo captado en la fotografia aportada
se hubiese impreso de manera “borrosa” al grado que no
permitird corroborar al elector que el testigo registrara

fielmente el sentido de su sufragio.

Lo anterior es asi, porque a las reglas de valoracion de las
pruebas antes invocadas, la incompleta nitidez del texto del
testigo, apreciada en una impresion fotogréfica,
razonablemente se puede atribuir a las circunstancias
particulares en que se hubiese tomado la fotografia; por

ejemplo, la distancia, angulo de ubicacion de la camara
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respecto del plano frontal del testigo, enfoque inadecuado de

la lente, etcétera.

Ademas, las reglas de la logica y la experiencia, indican que
frente a la circunstancia de que los testigos se estuviesen
imprimiendo de forma tal que los electores no pudieran
apreciar con certeza que el sentido de su voto era el que
efectivamente aparecia impreso en el testigo antes de caer
en el deposito de la urna, lo ordinario es que los propios
electores manifiesten su inconformidad y protesten frente a
dicha irregularidad, y en el caso que nos ocupa ninguna de
las constancias del expediente ni los argumentos de las
partes informan de ese tipo de manifestaciones durante la

Asamblea electiva.

En la l6gica anterior, si la prueba singular aportada por el
actor, por su naturaleza es insuficiente para acreditar siquiera
la alegada ilegibilidad del testigo que en ella se reproduce;
entonces, tampoco es util para generar la presuncion de que
la totalidad de los testigos adolecieran del referido defecto y
que para que se desvaneciera dicha presuncion era
necesario que la autoridad requiera la totalidad de los testigos

para verificar que eran legibles.

En conclusion, si la probanza sefalada es insuficiente para
acreditar la irregularidad planteada por el actor, entonces
tampoco es pertinente para ser tomada en cuenta como
elemento factico demostrativo de la afectacion del principio
de certeza electoral de que debi6 estar revestido el proceso
electivo de la dirigencia municipal panista en Guadalajara, de

ahi lo infundado del agravio que se analiza.
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2 y 3. Soporte documental y utilizacion de urnas

electronicas.

Vinculado con el agravio anterior, respecto del sefalamiento
de la autoridad de que no sefald lo que pretendia acreditar,
el actor alega que lo que se estaba planteando en la instancia
partidista, era que no se realiz6 algun mecanismo para
garantizar un soporte documental para que los votantes

tuvieran la certeza de la votacion.

Asimismo, que planted que dicho soporte debia apegarse a
las formalidades de las votaciones, esto es, que se contara
con el respaldo documental para que se cumpliera ese fin, es
decir, que se cumpliera con la obligacion de guardar los
resultados impresos en los depdsitos de la urna, a fin de que
los ciudadanos pudieran cerciorarse de la veracidad de la
emision de los votos y que existira la posibilidad de comparar
y auditar los resultados electronicos, garantizando la emision

secreta del voto a través de los lineamientos establecidos.

Alega que en la instancia partidista no se habia cumplido con
tal fin, es decir, cumplir con la obligacion de guardar los
resultados impresos en los depésitos de la urna, lo que
generd una vulneracion al derecho politico de votar de la

ciudadania.

Finalmente, se queja de que en la resolucién impugnada, la
responsable indebidamente consideré6 que se reputaba de
ilegal el uso de urnas electronicas en la eleccidon
controvertida, pero lo que en realidad planted, fue que se

contara con el respaldo documental, que se cumpliera con la
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obligacion de guardar los resultados impresos en los

depdsitos de la urna.

Los motivos de disenso descritos son inoperantes por una

parte, e infundados por otra.

Inoperantes, porque los alegatos consistentes en que no
contd con mecanismos que generan un soporte documental
para que los votantes tuvieran la certeza de la votacion y se
contara con un respaldo documental que permitiera
eventualmente comparar y auditar los resultados electrénicos,
dependia de que se tuvieran por acreditados los hechos en
gue basaba la irregularidad denunciada, como lo es que los
testigos generados por las urnas electrénicas fueran ilegibles,
ademas, no estad controvertida la implementacion de los
testigos en la eleccién controvertida, incluso, el actor ofrecio
como prueba la imagen de uno de ellos en el momento de su

impresion en la urna electrénica.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis XVII.1°.C.T.21, de

rubro: “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN
OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS” .*®

Por otra parte, lo infundado de sus afirmaciones se
desprende del examen de las constancias relativas a la
organizacion y desarrollo del proceso de eleccion de la
dirigencia municipal panista, destacadamente las Normas
Complementaria que lo rigieron; el oficio de quince de

noviembre de dos mil dieciséis, emitido por el Coordinador de

® Novena Epoca; Registro: 182039, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pagina 1514.
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Estados de la Secretaria de Fortalecimiento Interno y lo
informado por el encargado del despacho de la Unidad de
Informatica del IEPCJ.

De las descritas constancias se confirma que el uso de las
urnas electronicas se autoriz6 bajo la condiciéon de que el
sistema de votacion electronica emitiera comprobantes
impresos del sentido del voto y que éstos se deberian
depositar en la urna y servir como respaldo de la votacion;
asimismo, emitir al cierre de la votacion un comprobante con
los resultados de la eleccion y formar parte del acta de la
Asamblea, cuestiones que, en lo que en este apartado
interesa, son corroboradas por el propio actor, cuando admite
gque las urnas empleadas en la Asamblea electiva
efectivamente emitian los testigos individuales de los votos y
eran depositados en la propia urna (razén por la que no pudo
tener acceso a la totalidad de los testigos) y que se
generaron impresiones con los resultados de cada urna

(aunque alega que no los pusieran a su vista).

Como se observa, el examen concatenado de las descritas
constancias asi como las afirmaciones de las partes, llevan a
concluir objetivamente que en el caso de la eleccion
controvertida si se implementaron los sistemas para
respaldar de manera impresa los votos emitidos por los
electores, de manera tal, que los delegados electores
pudieran cerciorarse de la veracidad de la emisién de sus
votos y, eventualmente existiera la posibilidad de comparar y
auditar los resultados electrénicos generados por las propias

urnas electronicas.
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De ahi lo infundado e inoperantes de los agravios

resefiados en este apartado.

5. Falta de fotografia en las boletas

Respecto al tema, refiere que la Comision Jurisdiccional faltd
a los principios de congruencia y exhaustividad en el estudio
del agravio en el cual que se doli6 de la falta de utilizacion de

fotografias de los contendientes.

Senala el actor que hubo incongruencia y falta de
exhaustividad por parte de la Comision Jurisdiccional al
momento de emitir su resolucion, pues a su parecer no se
pronuncié acerca del agravio relativo a la fotografia de los
candidatos en las urnas electronicas, cuando asi lo establecia

en la convocatoria.

En su opinién, la incongruencia opera cuando se limita a
enunciar los requisitos establecidos mediante criterios de la

Sala Superior relativos a la causal genérica de votacion.

En tanto, la falta de exhaustividad se da cuando el ente
colegiado no refiere nada acerca de la utilizacion de la
fotografia de los candidatos a presidente del Comité Directivo

Municipal.

En concepto de esta Sala Regional el disenso deviene
infundado porque contrariamente a lo sostenido, el érgano
partidario si fue exhaustivo y congruente con la contestacion

del agravio relativo a la falta de imagen de los candidatos.
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En efecto, vista la sentencia primeramente impugnada (foja
433 del cuaderno accesorio 1 del expediente) se advierte que
la otrora autoridad responsable sostuvo que efectivamente no
habian existido fotografias de ninguno de los tres candidatos

en la boleta electronica.

Sin embargo, estimo que tal irregularidad no era trascendente
para el resultado de la eleccion, ya que si bien era cierto que
el uso de fotografias era importante por cuanto resaltaba los
rasgos fisicos de los contendientes, lo verdaderamente
importante radicaba en que la fotografia no era el uUnico
elemento que servia para identificar a un candidato, pues se
dieron otros elementos de identificacion como lo era el
nombre, el cual, resultaba por si mismo elemento basico de

reconocimiento de un ciudadano en la sociedad.

Ademas, sefialdo que en el caso la ausencia de la fotografia
aducida no era uUnicamente privativo del actor, sino que
ninguno de los candidatos la tuvo, por lo que todos los
contendientes se encontraron en igualdad de circunstancias

al momento de la eleccion.

Ademas, la Comision Jurisdiccional declaré que resultaban
manifestaciones vagas, genéricas e imprecisas lo dicho por el
actor, en el sentido que mas de cincuenta delegados
numerarios que participaron en la Asamblea Municipal sélo lo
identificaban fisicamente, y hubo votantes que no llevaban
sus lentes o incluso no sabian leer ni escribir, lo que provoco
la emisién del sufragio en favor de otros precandidatos a

pesar de que era su intencion votar por el actor.
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Lo anterior, debido a que el impetrante no aporté medio de
prueba alguna que permitiera al ente colegiado del Partido
Accién Nacional tener por ciertas dichas alegaciones vertidas

en relacion a la confusion del voto.

Expuesto lo anterior y segun se adelant6, resulta infundado
el agravio en atencion a que adversamente a lo sustentado,
la Comision Jurisdiccional no incurri6 en falta de
exhaustividad ni incongruencia en su resolucién, pues como
se demostro dio respuesta a todos los argumentos alegados

por el actor respecto al tema que en este apartado se analiza.

Ello, pues declar6 que la ausencia de las fotografias no
impidio la identificacién de los candidatos pues esta se dio a
través de su nombre, aunado a que no fue privativa
Unicamente para el actor, sino que atendid a todos los
candidatos por igual; por lo que se encontraban en igualdad

de circunstancias al momento de celebrar la eleccion.

Es decir, sostuvo que el hecho de que no apareciera su
imagen para identificarlo con el resto de los candidatos, tal
circunstancia no era considerada como violatoria al principio
de certeza en la votacion, ya que tal omision recayo a todos
los candidatos, encontrandose en igualdad de circunstancias

al momento de emitir el sufragio.

Como se ve, no le asiste la razén al actor al sostener que la
entonces autoridad responsable no se pronuncidé acerca de
ese planteamiento expuesto en aquella instancia procesal,

porgue su respuesta fue coincidente con lo planteado.
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Incluso, no escapa a esta autoridad la afirmacion del
recurrente en sentido de que utilizé argumentos de causal de
nulidad genérica, pues esto lo hizo dentro del contexto de dar
un marco tedérico para demostrar que la falta no era grave en
la medida que no es el Unico modo de reconocer a los

candidatos, cuestion que desarrolla posteriormente.

Finalmente, no se omite sefalar que si bien desde la
perspectiva de esta Sala Regional la no inclusion de las
imagenes de los candidatos en las boletas electorales
constituye una omision que contraviene lo establecido en la
norma 65 de las Normas Complementarias que rigieron el
proceso electivo y prueba falta de diligencia que por parte de
la Comisidén organizadora que sera examinada en posterior

apartado

No obstante, dicha irregularidad, por si sola, resulta
insuficiente para acreditar que un numero significativo de los
delegados electores hubiera errado el sentido de su voto,
porque no conocia al actor por su nombre y al no saber leer

no pudiera identificarlo en la boleta para votar en su favor.

En efecto, como lo sentencié la Comision Jurisdiccional, las
circunstancias particulares que atribuye a diversos delegados
electores que podrian haber errado el sentido de su voto, no
las soporta en prueba alguna, por lo que se reducen a meras
afirmaciones hipotéticas inconducentes para acreditar su
dicho, ademas, conforme a lo establecido en el punto 12 la
Convocatoria y la propia Acta de la Asamblea, los candidatos
a Presidentes del Comité Directivo se presentaron ante los

electores hasta por diez minutos, de ahi que el argumento de
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gue no era conocido por los electores por su nombre ve

afectada sustancialmente su pertinencia y credibilidad.

En conclusion, por los motivos expuestos se determina que
son infundados los motivos de disenso que en este apartado

se examinan.

7. Representantes de candidato

En torno a este tema, el actor reclama la imposibilidad de que
los candidatos contaran con un representante en cada urna
electronica para que estuvieran en aptitud fisica y material de
confrontar todos estos datos, pues solo se les permitid contar
con un representante para estar pendiente de las sesenta

urnas electronicas.

Asi dice, se deja de nueva cuenta el manejo del proceso en
manos de las personas que operaban las urnas y del érgano
partidista que se encargd de organizar el proceso, pero
dejando fuera a los candidatos de tener garantia de la
votacion por medio de personas de su confianza que tutelara

asi la votacion y sus resultados.

El agravio es inoperante por las siguientes razones.

En primer lugar, cabe destacar que en la demanda que dio
origen al juicio de inconformidad resuelto por la Comision
Jurisdiccional, el argumento relacionado con que solo conté
con un representante para vigilar sesenta urnas electrénicas,
fue planteado como un alegato secundario en el marco del
agravio en el que hizo valer como irregularidad la existencia

de “error o dolo en el cobmputo de los votos”.
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Al plantear ese agravio el actor alegd en esencia lo siguiente:

e Se implementaron 60 urnas electrénicas, mismos en cuya
media o promedio de votacion fue de treinta delegados por
cada una de ellas, lo que arroja aproximadamente 1,800
votos 0 delegados que efectivamente ejercieron su

derecho a sufragar.

¢ Sin embargo, conforme a los resultados consignados en el
acta de la asamblea, se establece que fueron 2,326 los
votos recibidos, por lo que existe una diferencia de 536

votos.

e El computo de la eleccion se realizé de forma directa a
una sola base de datos y no cotejando acta por acta, de

las que fueron emitidas por cada urna en lo particular.

e Ademas no fue posible que mi representante ante los
centros de votacion estuviera en aptitud fisica y
material de confrontar todos estos datos, pues soélo se
me permitié contar con un representante para estar

pendiente de las 60 urnas electrénicas.

e En ningn momento pusieron a mi vista ni de mi
representante las actas individuales emitidas por cada
urna electrénica, lo que lo deja en franco estado de
indefension, por lo cual solicito que se me tenga por

reservado mi derecho a ampliar la demanda.
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e Solicité copia certificada de todo el paquete electoral, sin
embargo, dicha documentacion no me ha sido entregada,

exhibo acuse de recibo de dicha solicitud.

Como se observa, vista en su contexto la alusion referente a
la representacion partidista en la demanda inicial de juicio de
inconformidad, no se advierte de manera razonable, que la
parte actora en dicha instancia planteara como uno de los
motivos de agravios la imposibilidad de contar con un

representante ante cada una de las urnas electrénicas.

En esa logica, los argumentos que en torno al tema de su
representacion en la Asamblea electiva formulé en su
demanda de juicio ciudadano local, devienen inoperantes
por constituir cuestiones novedosas que no fueron sometidas
a la consideracion de la Comision Jurisdiccional responsable;
circunstancia que, incluso, explica que dicho 6rgano no se
hubiera pronunciado en torno al tema en la resolucion

impugnada.

Con independencia de lo anterior y a mayor abundamiento, el
agravio en examen se torna inoperante si tomamos en cuenta
también que desde la convocatoria se establecié que habria

un representante por cada candidato.

Esto es, en un comienzo tanto la convocatoria como sus
normas completarias sostuvieron la posibilidad de que cada
uno de los contendientes podrian nombrar un representante
(articulo 55) para observar el proceso de registro, votacion o

gue presentara escritos de incidentes ante el secretario.
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De lo anterior se sigue, que la regla de la representacion
singular qued6 establecida desde la publicacion de la
convocatoria y sus normas reglamentarias; luego, en caso de
inconformidad con dicha regla, el actor debidé controvertirla
dentro de los plazos establecidos para ello, o a partir del
momento en que tuvo conocimiento de la misma, es decir,
gue tenia derecho a designar un solo representante en la
Asamblea y que en el caso se implementaria como
mecanismo para la recepciéon de los votos un centro de
votacion con una pluralidad de urnas, cualesquiera que fuera

su naturaleza (norma 62 de las Normas Complementarias).

En consecuencia, en el momento en que promovié el juicio
ciudadano local, resultaba inoportuno alegar que la regla
controvertida le irrogaba un perjuicio o limitaba materialmente
su derecho a vigilar los actos de la eleccion municipal, pues
fue omiso en controvertir esa cuestion en el momento

oportuno.

En sintesis, el agravio que nos ocupa resulta evidentemente

inoperante por novedoso e inoportuno.

8. Recuento de votos

Se inconforma de que la responsable declare fundado pero
inoperante su disenso planteado en contra de la omision de
dar respuesta a su solicitud de recuento total de la votacion,

aduce lo siguiente:

a) Incompetencia de la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del PAN para resolver la solicitud de

recuento. En términos del articulo 103 de las Normas
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Complementarias para la Convocatoria a la Asamblea del
PAN, los asuntos no previstos seran resueltos por el
Comité Directivo Estatal en Jalisco y la Comisidon

Permanente Nacional, ambos del PAN.

Incongruencia interna de la resolucion emitida por la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del
PAN, ello porque si arrib6 a la conclusion de que
efectivamente las autoridades a las que se dirigio la
peticion no dieron respuesta a la misma, debia ordenarles

la resolucion de la peticion y no asumirla de forma directa.

El agravio planteado en el medio de impugnacion
intrapartidista versa sobre una violacion al derecho de
peticibn y no de afectacion a la tutela judicial efectiva
como lo pretende encauzar la responsable. La forma de
restituir al suscrito en el derecho violado es ordenando a
las autoridades partidistas omisas en dar respuesta,
emitan la misma y no, resolviendo la propia Comision

responsable dicha peticion.

Se estima infundado el tema relativo a que lo determinado

por la Comision Jurisdiccional respecto del agravio relativo a

la falta de respuesta a su peticidn de recuento de los votos

emitidos en la Asamblea electiva, por las siguientes razones:

En efecto, el actor alega que el 6rgano partidista le irroga un

perjuicio al asegurar que su accion sea revisada como un

acceso a la tutela efectiva, en pos de dar certeza y agilidad a

la controversia, ya que en todo caso lo que puede irrogar un

dafno a su esfera juridica es el contenido de la respuesta y no

tanto que sea emitida en plenitud de jurisdiccibn por una
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autoridad competente que garantiza un derecho politico

electoral.

Lo dicho cobra relevancia pues vista la resolucién del juicio
de inconformidad partidario en el estudio del agravio sexto
gue obra a fojas que van de la 24 a la 32, con énfasis en las
primeras cinco, se puede advertir que el estudio que realizé la
comision partidista guarda relacion directa con el articulo 8 de

la Carta Magna, de donde concluyo que:

e Este precepto es garante del derecho de peticién, que
impone a funcionario y servidores publicos el deber de

respetarlo.

¢ Que este deber también incluye a los partidos politicos.

¢ Que incluso la jurisprudencia 5/2008, exige que se dé una
respuesta por parte de los drganos o funcionarios

partidarios.

e Que la jurisprudencia 13/2013, impone la carga de
informar cuando una solicitud no reuna los requisitos

constitucionales.

Por todo lo anterior, llegdé a la conclusion de que en el caso
particular la peticion se formulé por escrito de primero de
diciembre de dos mil dieciséis, de forma pacifica y
respetuosa, pero que al dia de resolver (diez de enero de dos
mil diecisiete) no existia contestacion alguna sobre el tema de
recuento total por lo que se concretaba la razén de su agravio

y se debia actuar en consecuencia.
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En este sentido, la primera afirmaciéon que salta, es que la
concesion por parte de la autoridad se ancla en un derecho
de peticion y la necesidad de garantizar al quejoso una

contestacion.

Esto es, argumentd el érgano jurisdiccional intrapartidario al
resolver el juicio de inconformidad CJE/JIN/262/2016, que
con base en lo evaluado y ponderado, se consideré que se
encontraba colmado el extremo de su agravio y era
procedente dar una respuesta oportuna y congruente a la
peticion de recuento total que hizo ante el 6rgano estatal y
para ello evoco que el escrito se habia presentado desde el
primero de diciembre y casi cuarenta dias posteriores no
habia un pronunciamiento, por lo que en plenitud de
jurisdiccion y con apoyo en lo previsto por el numeral 17 de la
Carta Magna, aplicado en beneficio de una justicia pronta y

expedita, dio respuesta al punto de derecho planteado.

Al respecto, no debe perderse de vista que el 6érgano
intrapartidista de administracion de justicia concedio al actor
la razdbn en cuanto a que se estaba conculcando una
prerrogativa de tipo constitucional con el silencio de las
autoridades instadas respecto de su peticion inicial de
recuento motivo por el cual, era necesario se superara esta
omision, lo que en todo caso sucede al recibir una réplica
acorde a lo exigido, de ahi que con apoyo en sus atribuciones

acogiera la solicitud, en plenitud de jurisdiccion.

Bajo esta ldgica, la tardanza o demora en la contestacion ya
no era justificable en tanto que seguia irrogando un perjuicio
al actor, ya que no se habia dado un posicionamiento sobre si

procedia o no el recuento total demandado y que se estima
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medular para determinar si la poca diferencia entre los
contendientes era demostrada o se diluia con el
procedimiento de recuento, sin dejar de considerar el

excesivo plazo transcurrido.

Asi, la Comision Jurisdiccional Electoral en funciones de
Comision de Justicia, para salvaguardar un derecho acorde al
de peticién y que a la postre le otorga una mayor cobertura,
decidié analizar la solicitud en plenitud de jurisdiccion,

arribando a las siguientes conclusiones:

“...8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL
DERECHO IMPONE A TODO ORGANO o FUNCIONARIO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A
LOS MILITANTES, se advierte que las autoridades y los partidos
politicos, estan obligados a dar respuesta a toda peticion
formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y
gue en materia politica podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica. En ese orden de ideas, cuando
un ciudadano ejerce el derecho de peticién, la responsable
tiene la obligacién de darle respuesta congruente, clara y
fehaciente sobre la pretension deducida y notificarla al
solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no reune los
requisitos constitucionales para responder a la pretensiéon, en
forma fundada y motivada, debe informarse tal situacion al
peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefensién y
dotar de contenido al derecho humano de peticion.

El énfasis es de la Comision Jurisdiccional El derecho de
peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es una garantia individual a
través de la cual, a la peticion de todo gobernado frente a una
autoridad, debe recaer una respuesta que se encuentre
debidamente fundada y motivada a efecto de evitar contrariar el
numeral 16 de la propia norma suprema, por lo que, el ejercicio
del particular y la correlativa respuesta de la autoridad se
caracterizan por contener los siguientes elementos:

I La peticibn debe formularse por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, dirigirse en este caso al partido politico y
recabarse la constancia de que fue entregada.

2. A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito del
funcionario partidista a quien se haya dirigido, la cual debera
hacerse del conocimiento en breve término al peticionario,
entendiéndose por breve término, el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticion y acordarla, para ser notificada
personalmente al gobernado en el domicilio sefialado para tales
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efectos.

En el caso particular, la peticion se formulé mediante escrito de
primero de diciembre de dos mil dieciséis, de cuyo acuse se
desprende que la prerrogativa en comento se ejercito de manera
pacifica y respetuosa, sin embargo, al dia de resolucion de la
presente controversia, no se desprende de autos ni del informe
circunstanciado rendido por la responsable, que se haya
brindado cabal contestacién a la solicitud formulada, por b que,
ante la falta de respuesta por parte de las autoridades a las que
se dirige la solicitud de recuento total de la votaciéon, es valido
afirmar que nos encontramos ante una conducta de no hacer
gue vulnera el derecho de peticion conferido por el articulo 8 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi
gue se considere FUNDADO el agravio ante la falta de
respuesta a la solicitud planteada por el actor el primero de
diciembre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, con la finalidad de salvaguardar el derecho del actor
para accederda la justicia pronta completa e imparcial,
establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Jurisdiccional
Electoral, procederéa a llevar a cabo el analisis del planteamiento
formulado por el impetrante, respecto de la solicitud de recuento
total de la votacidn en la eleccién de Comité Directivo Municipal
del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco.

Ciertamente tal y como lo sefiala el impetrante, al interior del
Partido Accion Nacional no se prevé un mecanismo, hipétesis y
los requisitos para realizar un nuevo escrutinio y computo en
algun proceso electivo interno, no obstante ello, el Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, norma que regula la actuacién de esta
Comisién Jurisdiccional Electoral, establece la supletoriedad
para aquellos casos en que no exista disposicion expresa,
resultando conveniente transcribir lo que refiere el numeral 4 de
dicho ordenamiento:

Articulo 4. La interpretacion de las disposiciones de este
Reglamento corresponde, en el ambito de su competencia, a la
Comision Organizadora Electoral y a la Comisién Jurisdiccional
Electoral, salvo por lo que se refiere a las facultades del Comité
Ejecutivo Nacional y de la Comision Permanente del Consejo
Nacional.
A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la legislacion electoral federal o local, segun
corresponda.
para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en
este Reglamento, las normas se interpretaran conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales y a los criterios gramatical, sistematico
y funcional y conforme a los principios generales de derecho.

El énfasis es de la Comisién Jurisdiccional
De tal manera, para atender el planteamiento de la actora resulta
necesario remitirnos a la ley electoral local de Jalisco,
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especificamente a lo que ordena el articulo 637, apartado 5,
fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, que prevé el recuento de votos total bajo las
siguientes condiciones:

Articulo 637

1. Recuentos totales o parciales:

5. El procedimiento comprendera las etapas siguientes:

|. Declaracion de procedencia por el 6érgano competente. Solo
podra declararse la procedencia del recuento de una eleccion,
cuando se reunan las siguientes condiciones:

a) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar sea menor a un
punto porcentual, tomando como referencia la votacion total
emitida y asi lo solicite el representante del candidato que haya
obtenido el segundo lugar al momento de firmar el acta de
cémputo Municipal o Distrital; o

b) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar sea igual o
menor a los votos nulos y asi lo solicite el representante del
candidato que haya obtenido el segundo lugar al momento de
firmar el acta de cémputo Municipal o Distrital

Del apartado trasunto se advierte que, la normativa electoral de
Jalisco contempla dos hipétesis en las que se actualiza la
procedencia en el recuento de votos de una eleccion, que a
saber son:

. Que la diferencia entre el candidato presunto ganador de
la eleccién y el que haya obtenido el segundo lugar, sea menor
a un punto porcentual tomando como referencia la votacion total
emitida; o bien, Que la diferencia entre el candidato presunto
ganador de la elecciéon y el que haya obtenido el segundo lugar,
sea igual o menor a los votos nulos En ambos casos se
establece como requisito adicional, que el recuento de votos sea
solicitado por el representante del candidato que haya obtenido
el segundo lugar, a! momento de firmar el acta de cémputo
municipal o distrital, segun corresponda.

Para poder determinar si se actualiza alguna de las hipotesis
anteriores, resulta pertinente remitirnos al apartado de
Resultados de la Votacién emitida para la eleccién de Presidente
e integrantes del Comité Directivo Municipal, de Acta de
Asamblea Municipal en la que se consignan los resultados de la
eleccion, y en la que se advierten los siguientes resultados:

Candidato (Nombre(s) y Votos con N° Votos con letra
Apellidos(s)
1 Mario Ifiiguez Vizcarra 225 Doscientos
veinticinco
Carlos Arias Madrid 1,027 Un mil veintisiete
3 Eduardo Alvarez Avalos 1,074 Un mil setenta y
cuatro
Votos Nulos

La votacion total emitida fue de 2 326 dos mil trescientos
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veintiséis votos.

Como se puede apreciar de la documental partidista, entre el
primero y segundo lugar existe una diferencia de 47 cuarenta y
siete votos, que bajo una regla aritmética en la que la votacion
total emitida corresponde al 100% cien por ciento, podemos
obtener que la diferencia entre el candidato ganador de la
eleccion y el que obtuvo el segundo lugar, es de 2.02% dos
punto cero dos por ciento de la votacién total emitida, lo cual
resulta mayor a un punto porcentual, tal y como lo previene la
norma electoral de Jalisco, de ahi que no se actualice el primer
parrafo de la hipbtesis en comento.

La segunda hipétesis refiere a que, la diferencia entre el
candidato ganador y el que haya obtenido el segundo lugar sea
igual o menor a los votos nulos.

Del apartado de Resultados de la Votacidbn emitida para la
eleccibn de Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal de Guadalajara, del Acta de Asamblea Municipal, en la
gue se consignan los resultados de la eleccion, se advierte que
no se presentaron votos nulos, por lo que, no se actualiza el
primer parrafo de la segunda hipotesis.

El requisito adicional que se establece para ambas hipétesis, se
hace consistir en la presentacién de la solicitud de recuento de
una eleccion por parte del representante del candidato al
momento de firma del Acta de computo municipal, por lo que, se
concluye que en términos del apartado normativo trasunto, una
vez qué tuvo verificativo el coOmputo de la eleccion en la
Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en Guadalajara,
Jalisco, celebrada el pasado veintisiete de noviembre de dos mil
dieciséis, Carlos Arias Madrid estuvo en capacidad de advertir
los resultados de la votacidn arrojados, y si consideraba en ese
momento que la diferencia de votos entre él y el candidato que
obtuvo el primer lugar, caia en la hipotesis de recuento de votos
total, es decir que la diferencia entre ambos era menor a un
punto porcentual o igual o menor a los votos nulos, debi6
solicitar expresamente y en el acto el nuevo escrutinio y
codmputo, y no realizar tal peticion el cuarto dia natural
siguiente...”

Esto es, en plenitud de jurisdiccion definio los parametros de

la peticion, la norma aplicable al caso concreto, misma que

fue la estatal (Jalisco) y bajo estas consideraciones, procedi

a verificar si los extremos se cubrian a cabalidad.

En ese contexto, detalld6 que la primera exigencia no se

surtia, pues la diferencia entre el primer y segundo lugar era

de 2.02% en tanto que la ley requiere de una cantidad menor

al uno porcentual.
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Concluyo6 que tampoco se actualizaba que la diferencia entre
el primer y segundo lugar fuera igual o menor a los votos

nulos, por la inexistencia estos.

Por ultimo, que se hubiera solicitado al momento de firmar el

acta de computo.

Bajo esta tesitura, se hace evidente que la responsable obré
conforme a derecho al conceder la violacion al derecho de
peticion y acorde con la gravedad de la omision decretada,
hizo lo correcto al no preservar el fallo en perjuicio del
guejoso, por lo que acertadamente y para procurar un acceso
a la justicia rapida pronta y expedita, se reviso su solicitud de

recuento total en plenitud de jurisdiccion.

De igual manera, no escapa a esta autoridad, que la
resolutora del juicio de inconformidad, no tenia impedimento
alguno para sustituirse en el pronunciamiento por tratarse de
una solicitud que implicaba un razonamiento legal de

procedencia y no de ejecucion.

Esto es, su resolucion no implicaban actividades materiales
que por disposicion de la ley corresponden al 6rgano o ente
gue emitié el acto impugnado, en razén de que en la mayoria
de los casos, éstos son los que cuentan con los elementos y
condiciones de mayor adecuacion para realizarlos, asi como
con los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
gue se deben emplear para su desempefio, a menos de que
se trate de cuestiones materiales de realizacion relativamente
accesible, por las actividades que comprenden y por el
tiempo que se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en

estos casos sélo se justifica la sustitucion, cuando exista el
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apremio de los tiempos electorales, que haga indispensable
la accion rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia
sustancial del acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o

reducir al minimo sus efectos reales.

Bajo este argumento resulta aplicable por las razones que

integran su contenido la tesis XIX/2003 de rubro: PLENITUD
DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.

Por tanto, se reitera que no existia impedimento alguno para
gue la Comision Jurisdiccional Electoral en funciones de
Comision de Justicia resolviera sobre la procedencia del
recuento, ya que jamas realizé algun acto que materialmente

le estuviera proscrito, de ahi lo infundado de los agravios.

Como se anticip0, en este apartado se procedera a examinar
los agravios identificados con los numerales 4 (Variacion de
la controversia) y 6 (falta de exhaustividad) de la demanda
de juicio ciudadano local, asi como los argumentos
correlativos desarrollados en el escrito de ampliacion de
demanda consistentes en las irregularidades de las actas
emitidas por las urnas electronicas y la omision de realizar

escrutinio y computo conforme a las normas electorales.

En el marco de los anteriores temas, resultan infundados o
inoperantes el agravio 4, asi como algunos disensos
planteados en el apartado B) de la ampliacion de demanda; y
parcialmente fundado, el agravio 6 asi como otros motivos de
reproche planteados en la ampliacion de demanda, como se

vera a continuacion.

-63 -



SG-JDC-81/2017

4. Variacion de la controversia

En efecto, se califica inoperante el agravio consistente en la
variacion de la controversia que Carlos Arias Madrid atribuye
a la Comision jurisdiccional responsable, pues asegura que
en la instancia partidista no planteé como agravio que fuera
ilegal la utilizacion de urnas electrénicas, sino que hizo valer
como agravio que para la implementacion de la urna
electronica era necesario salvaguardar la eleccion con los
testigos impresos para garantizar el principio de certeza en la

votacion.

Lo inoperante del disenso que se examina, radica en el
hecho de que, con independencia de que la Comision
Jurisdiccional justificada o injustificadamente tuvo y dio
respuesta como agravio a la afirmacién de que por si mismo
el uso de las urnas electronicas era ilegal; finalmente, el
motivo de inconformidad que el actor presenta como el que
refleja su verdadera causa de pedir —consistente en que
“para la implementacion de la urna electronica era necesario
salvaguardar la eleccion con los testigos impresos para
garantizar el principio de certeza en la votacion™— depende

de otro para poder ser planteado como agravio.

En efecto, afirmar que en el caso de la eleccion controvertida
el uso de las urnas electrénicas no estuvo soportado con
respaldos impresos de los votos emitidos a través de las
mismas, dependia de que en el caso quedara acreditada la
irregularidad consistente en que los testigos generados por
las urnas electrénicas fueran ilegibles y, por tanto, que ello se
tradujera en que no se contod con el soporte impreso de los

votos emitidos por los electores en la Asamblea en que se
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eligi6 a los integrantes del Comité Directivo del PAN

Guadalajara.

En suma, como no quedd acreditada la irregularidad de que
dependia la formulacion del presente agravio, entonces es

evidente que el mismo se tornd inoperante.

Resulta aplicable al respecto la ya citada tesis

XVII.1°.C.T.21, de rubro: “AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS
QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS” te

Irregularidades de las actas emitidas por las urnas

electréonicas (ampliacion de demanda)

Las irregularidades actor derivadas del examen de las actas
emitidas por las urnas electréonicas, seran examinadas en
este apartado al tenor de las causales de nulidad de votacién
planteadas por el actor, por las siguientes razones: falta de
certificacion; fecha y horarios distintos; y error en el computo
de los votos; lo anterior, en el entendido, de que las referidas
inconsistencias, seran analizadas por separado a la luz del
argumento de agravio relativo a la violacién de los principios

constitucionales de validez de la eleccion.

Sobre este particular, en primer lugar se determina
inoperante el argumento hecho valer por el actor, en el
sentido de que las actas individuales de escrutinio y cOmputo
deben considerarse documentos simples, porque carecen de

identificacion, sello o firma del Instituto Electoral local, por lo

' Novena Epoca; Registro: 182039, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pagina 1514.

-65 -



SG-JDC-81/2017

gue debe presumirse que pudieron ser facilmente alteradas

para cumplir con el requerimiento que les formulé el Tribunal.

Lo anterior es asi, por una parte, porque el solo hecho de que
las actas cuestionadas obraran en copia simple, es
insuficiente para afirmar que fueron alteradas y no
reproduzcan fielmente el contenido de las originales, y menos
para imputar fundadamente que la instancia partidista las
hubiese alterado o elaborado ad hoc (hecho especialmente)
para cumplir con el requerimiento y entregar constancias que
favorecieran el interés del ente requerido y en todo caso, lo
alegado por el actor se reduce a una mera afirmacion

hipotética impertinente para acreditar su dicho.

Por su parte, se califica infundado lo alegado en el sentido
de que veintinueve de las actas fueron emitidas, segun el
actor en fecha distinta a la de la eleccion, con lo que a su
decir se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo
75, inciso d), de la Ley de Medios (recibir la votacién en fecha
distinta) y como representan el cuarenta y ocho por ciento de
las urnas procede la nulidad prevista en el diverso 76 de la
misma Ley; asimismo, que las actas que tienen impreso el
dia correcto, presentan discrepancias en los horarios de su

impresion.

Lo anterior es asi, porque del examen concatenado de las
actas controvertidas, la Convocatoria a la Asamblea Electiva,
las afirmaciones de las partes, el acta de la Asamblea
Electiva, y lo informado en el memorando 06/2017 por el
Encargado de la Unidad de Informatica del Instituto Electoral
local, respecto a las razones por las que algunas de las urnas

electronicas registraron en la impresion de las actas un
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horario y fechas distintos a los en que realmente dichas urnas
funcionarios para recibir y computarlos votos (falla de pilas),
esta Sala Regional arriba a la conviccion de que la recepcion
de la totalidad de los votos para elegir entre otros al
Presidente y deméas integrantes del Comité Directivo
Municipal del PAN en Guadalajara, se llevd a cabo el pasado
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis y no en fecha

distinta.

Lo anterior, porque pese a la fecha consignada en las actas
de mérito, el resto de las probanzas son coincidentes en
sefalar el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis como
la fecha en que se recibieron los votos a que se hace
referencia en las actas controvertidas, esto, ademas con
apoyo en lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Medios,

relativo a la valoracion de las pruebas.

Derivado de lo anterior, deviene inoperante, por depender el
agravio anteriormente examinado y por su caracter
especulativo, lo alegado en el sentido de que en las
veintinueve actas emitidas en una fecha distinta a la de la
Asamblea, se mantiene una tendencia favorable a Eduardo
Alvarez, y que de los resultados de las actas, la diferencia a
su favor es de cuarenta y ocho votos, cuando la diferencia en
el acta de la jornada es de cuarenta y siete sufragios,
favoreciendo a los intereses del candidato que resulto

ganador.

Como se ilustra en la tabla que se inserta al final de la
respuesta a este agravio, carece de sustento que en las
veintinueve actas de fecha incorrecta se favorezca a Eduardo

Alvarez, sélo en catorce de ellas se observa una tendencia a
-67 -



SG-JDC-81/2017

su favor, mientras que en nueve actas la votacion se empata
entre Eduardo Alvarez y Carlos Arias, en tanto que en cuatro

actas la votacion favorece a Carlos Arias.

También se califica infundado el agravio consistente en que
del andlisis aritmético de los resultados contenidos en las
actas, comparado con el resultado que se encuentra
contenido en el acta de la jornada, se desprende una
discrepancia porque en el acta de la jornada se dice que
votaron 2326 personas y de la suma de las actas se
desprende que votaron 2350 lo que, a decir del actor

evidencia que no existe certeza en la legalidad del sistema.

Ello, porque para esta Sala Regional al examinar la tabla que
el actor agregé y que obra en el expediente con folios
veintinueve al treinta y dos (29 al 32), se advierte que el error
esta en la captura incorrecta y la suma de cantidades que no
debian ser consideradas, como es el hecho de que la casilla
mil treinta (1030), fue computada dos veces por el actor como

a continuacion se demostrara en el siguiente inserto.
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Esto es, su argumento parte de que en su tabla existe una

diferencia de 24 veinticuatro votos respecto a los resultados
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el acta, por lo que en todo caso se alteran las cantidades a

saber:

5 NO. URNA™ > [FDUARDO cw.os ARIAS"

4 J'"r!-»’"-"r ;4--' bl 0 ¢Y S b ol i,
f ,.4- oy .":, RN
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. TOTAL ‘ 1086
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J LGENERAL
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Empero, si restamos la que contabilizo, la repetida, resultan

las siguientes cifras.

URNA EDUQRDO CARLOS A. MARIO 1.
TOTAL GENERAL 1086 1037 297
Alegado por el actor.

RESTANDO LOS VOTOS 12 10 0
COMPUTADOS DOBLE

QUEDAN 1074 1027 225

"
1 .

Cifras que coinciden con las del acta de la Jornada
Electoral como se corrobora con el inserto

correspondiente de la imagen en la parte que interesa

gue es la siguiente:
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Por tanto, la disparidad de cantidades se encuentra basada
en un error de captura doble de un acta a saber, la 1030, de
modo que al restarse aclara la inconsistencia alegada por el
actor. Para mayor ilustracion, se inserta la siguiente tabla

general:
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ELECCION COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL PAN
GUADALAJARA. 27 NOVIEMBRE 2016

Fecha del VOTACION

Acta de cierre de EDUARDO CARLOS MARIO
cémputo de casilla [
1. 0Ol-ago-16 734 0570C55 21 20 Si
2. 03-sep-16 73 0570C28 7 5 Si
3. 03-sep-16 100 0570C18 16 16 No
4. 03-sep-16 129 0570C21 8 7 Si
5. 03-sep-16 171 0570C26 25 23 Si
6. 03-sep-16 354 0570C19 22 16 Si
7. 03-sep-16 402 0570C23 3 4 No
8. 03-sep-16 411 0570C22 43 44 No
9. 03-sep-16 412 0570C24 4 4 No
10 03-sep-16 420 0570C27 1 1 No
11 03-sep-16 832 0570C20 2 0 Si
12 04-sep-16 22 0570C16 6 7 No
13 04-sep-16 400 0570C09 18 18 No
14 04-sep-16 648 0570C25 4 3 Si
15 04-sep-16 677 0570C13 35 28 Si
16 04-sep-16 1030 0570C14 Si

A OARANPFPRAROCIOIEF, OWOOU O)Y NOWONORFRPROONUUIFRLDNNNDI

17 0570C14

18 07-sep-16 216 0570C05 0 0 No
19 O07-sep-16 298 0570C40 24 14 Si
20 07-sep-16 486 0570C30 1 3 No
21 07-sep-16 619 0570C46 11 9 Si
22 07-sep-16 795 0570C03 0 0 No
23 07-sep-16 850 0570C29 3 3 No
24 07-sep-16 945 0570C43 20 20 No
25 07-sep-16 1062 0570C35 31 27 Si
26 24-nov-16 737 0570C51 0 0 No
27 24-nov-16 878 0570C50 31 23 Si
28 24-nov-16 448 0570C52 11 o] Si
29 27-nov-16 140 0570C44 33 27

30 27-nov-16 186 0570C17 7 8

31 27-nov-16 64 0570C47 0 0

32 27-nov-16 999 0570C42 26 21

33 27-nov-16 713 0570C37 39 52 12

34 27-nov-16 496 0570C10 1 0 0

35 27-nov-16 590 0570C07 15 15 3

36 27-nov-16 201 0570C45 8 8 0

37 27-nov-16 332 0570C01 2 5 0

38 27-nov-16 580 0570C38 27 17 2

39 27-nov-16 711 0570C04 20 19 3

40 27-nov-16 164 0570C48 3 5 3

41 27-nov-16 139 0570C08 13 7 0

42 27-nov-16 1187 0570C06 12 3 0

43 27-nov-16 203 0570C39 54 65 13

44 27-nov-16 230 0570C02 0 4 0

45 27-nov-16 319 0570C36 7 9 0

46 27-nov-16 458 0570C31 14 17 9

47 27-nov-16 237 0570C54 86 92 19

48 27-nov-16 612 0570C57 44 52 14

49 27-nov-16 405 0570C58 37 40 7

50 27-nov-16 842 0570C59 24 16 3

51 27-nov-16 134 0570B 2 2 0

52 27-nov-16 452 0570C56 40 40 7

53 27-nov-16 751 0570C12 20 14 1

54  27-nov-16 1143 0570C11 30 18 7

55 27-nov-16 694 0570C41 34 35 6

56 27-nov-16 429 0570C53 74 73 18

57 27-nov-16 49 0570C34 9 8 1

58 27-nov-16 192 0570C15 30 38 16
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ELECCION COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL PAN
GUADALAJARA. 27 NOVIEMBRE 2016

Fecha del

Acta de cierre de URNA EDUARDO CARLOS MARIO

¢(VOTACION

# FAVORECE A

Comsee. LN, CASLLA  AVAREZ RS JMSVEL “Eolaoo
cémputo de casilla :
59 27-nov-16 640 0570C32 0 0 0
60 27-nov-16 443 0570C49 4 4 1
SUBTOTAL 1086 1037 227
(Se resta votacion de acta 1030
que esta repetida) 12 10 2
TOTAL 1074 1027 225

Suma de votos: 2326

6. Falta de exhaustividad.

En torno a este tema, el actor se queja que la Comision
Jurisdiccional no fue exhaustiva porque dejo de analizar

diversas cuestiones que en su opinion eran relevantes.

El agravio resulta parcialmente fundado, ya que del analisis
comparativo del medio de impugnacién que dio origen del
juicio de inconformidad partidista, la resolucion emitida por la
Comision Jurisdiccional y los agravios que el actor sefala
como omitidos, se aprecia que efectivamente la referida
Comision dejo de responder argumentos que si bien fueron
insertos en el marco de diverso alegato de agravio, por su
naturaleza planteaban cuestiones que por si solas constituye
la formulacidén de una irregularidad que debi6 ser examinada
por la responsable para verificar si se acreditaba y, en su

caso afectaba la validez de la eleccion controvertida.

El comparativo de agravios y lo resuelto por el Tribunal
responsable se presenta para una mejor ilustracion en la
tabla siguiente, en la que se identifican en la tercera columna,
con negritas y subrayado, los alegatos que indebidamente

dejo de responder la Comision Jurisdiccional.

AGRAVIOS PLANTEADOS EN LA ESENCIA DE LA RESPUESTA  AGRAVIOS QUE EL ACTOR
DEMANDA DE JUICIO DE DADA POR LA COMISION REPUTA COMO NO
INCONFORMIDAD JURISDICCIONAL DEL PAN EXAMINADOS
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DEMANDA DE JUICIO DE
INCONFORMIDAD

Irregularidades graves
que afectan el principio
de certeza. Al tratarse de
una urna electrénica, los
testigos de votacién al
momento de imprimirse
se encontraban borrosos
0 no se distinguian de una
manera clara, por lo que no
se podian contabilizar los
votos de una manera
correcta.

Si bien la urna electronica
contenia una memoria que
guardaba los testigos de
votacion que se llevo a
cabo por la militancia, no
existia un respaldo
documental, la
documentacién donde se
acredite que efectivamente
el ticket o el voto fuera para
cada candidato. La
votacion debe tener el
soporte documental para
poder hacer en caso de
que exista una diferencia
entre el primer y segundo
lugar, un recuento con el
soporte documental. La
memoria de la urna puede
generar desconfianza, al
desprenderse la facilidad
con la que se puede alterar
la votacion.

La sola utilizacién de urnas
electrénicas puede poner

en riesgo las
caracteristicas exigidas
para el sufragio al no
establecerles en la

Constitucion, por lo que al
ser utilizadas es necesario
que el sistema electrénico
garantice el respeto de los
principios rectores de la
materia y se apegue en lo
conducente a las
formalidades de las
votaciones, esto es, que se
cuente con el respaldo
documental, que se cumpla
con la obligacion de
guardar los resultados
impresos en los depésitos
de la urna, a fin de que los
ciudadanos puedan
cerciorarse de la veracidad
de la emisién de los votos,
y exista la posibilidad de
comparar y auditar los

ESENCIA DE LA RESPUESTA
DADA POR LA COMISION
JURISDICCIONAL DEL PAN

PRIMERO.
IRREGULARIDADES
GRAVES QUE
AFECTAN LA
VOTACION

Infundado. El impetrante
se limit6 a sefalar que
los testigops de Ia
votacion al momento de
imprimirse se
encontraban borrosos y
de las pruebas ofrecidas
(placa fotogréfica), solo
se aprecia un posible
testigo de boleta que se
advierte salié incompleto
en la urna 129, sin que
sea  suficiente para
corroborar los hechos
narrados, pues se trata
de una prueba técnica.

Infundado. La sola
utilizacion de  urnas
electronicas no
demuestra que la

votacion ponga en riesgo
las caracteristicas
exigidas para el sufragio
activo en los Estatutos
del PAN.
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AGRAVIOS QUE EL ACTOR
REPUTA COMO NO
EXAMINADOS

a) Afirma que la comisién

organizadora como la
Comision  Jurisdiccional
no acreditaron

fehacientemente y con
documentos originales la
existencia  de actas
individualizadas por urna
electrénica instaladas de
manera individual el dia
de la asamblea en
cuestion, ni tampoco los
testigos que coincidan
con dichas actas.

En ese sentido afirma
gue deberia existir un
paquete electoral
individual por cada urna,
la cual contuviera el acta
de la respectiva urna, los
testigos que avalen el
resultado de la misma y
un acta final que sume
los resultados de todas

las urnas electrénicas
instaladas, de manera
analoga con el

procedimiento que se
sigue en toda eleccion
constitucional.

b) Debe ser idéntico el
proceso recepcion y
cdmputo de votos en los
centros de votacion
tradicionales y en los que
se realiza con urna
electronica, con la
excepcion de que el voto
se hace frente a una
maquina que expulsa el
resultado contenido en
un testigo para ser
contabilizado al final, por
lo que dichos testigos
sumados deben coincidir
con el acta de cada urna
electrénica y
posteriormente sumarlos
y dar el resultado final
que debe coincidir con la
cantidad de militantes
que acudieron a votar.



AGRAVIOS PLANTEADOS EN LA
DEMANDA DE JUICIO DE
INCONFORMIDAD

resultados electronicos,
garantizando la emision
secreta del voto, a través
de los lineamientos
acordados.

La responsable no realizd

ningdn mecanismo para
garantizar un  soporte
documental para que los

votantes tuvieran certeza
de la votacion.

No se cumplié el fin que
era la obligacion de
guardar los resultados
impresos en los depdsitos
de la urna, lo que genera
una vulneracion al derecho
politco de votar de la
ciudadania.

Los testigos impresos son
necesarios en caso de que
exista una contingencia
técnica en la  urna
electrénica y no pueda
recuperarse la informacion
que arroje la memoria.

Por lo que al imprimir los
testigos de votacion y verse

borrosos o ilegibles, no
genera certeza de la
votacién, ni el soporte
documental.

Falta de utilizacién de la
fotografia de cada uno de
los candidatos en el
sistema electronico de
votacién, lo que generd
confusion entre los
electores a la hora de emitir
su voto, vulnerandose con
ello el principio de certeza,
ya que mas de cincuenta
delegados numerarios que
participaron en la
Asamblea  Municipal lo
conocian fisicamente sin
que lo identificaran por su
nombre, ademas refiere
que hubo quienes no
llevaron sus lentes para
leer, o incluso no sabian
leer ni escribir y a la hora
de emitir su voto, siendo su
intencion votar por él,
votaron por un candidato
diverso ante la falta de
elementos  distintos  al

SG-JDC-81/2017

ESENCIA DE LA RESPUESTA  AGRAVIOS QUE EL ACTOR

DADA POR LA COMISION
JURISDICCIONAL DEL PAN

SEGUNDO. FALTA DE
FOTOGRAFIA EN EL
SISTEMA
ELECTRONICO

Infundado. La falta de
fotografia en las boletas
debe considerarse una
irregularidad o]
imperfeccién menor o de
baja transcendencia para
el resultado de Ia
eleccion; el nombre es el
elemento  basico de
identificacion  de  un
ciudadano y en todo
caso la falta de fotografia
fue para los tres
candidatos, por lo que
estaban en igualdad de

circunstancias; el actor
no prueba sus
afirmaciones de la
confusiéon de los
electores.
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AGRAVIOS PLANTEADOS EN LA
DEMANDA DE JUICIO DE
INCONFORMIDAD

nombre que permitieran la
identificacién plena de los
candidatos contendientes.
Existe duda en relacion a la
intencion real de la
votacion expresada por los
delegados numerarios.

Error o dolo en el
computo. Se
implementaron 60 urnas
electrénicas, mismos en
cuya media o promedio de
votacion fue de treinta
delegados por cada una de
ellas, lo que arroja
aproximadamente 1,800
votos o delegados que
efectivamente ejercieron su
derecho a sufragar.

Sin embargo, conforme a
los resultados consignados
en el acta de la asamblea,
se establece que fueron
2,326 los votos recibidos,
por lo que existe una
diferencia de 536 votos.

El cémputo de la eleccion
se realizo de forma
directa a una sola base
de datos y no cotejando
acta por acta, de las que
fueron emitidas por cada
urna en lo particular.

Ademas no fue posible que
mi representante ante los
centros de votacion
estuviera en aptitud fisica y
material de  confrontar
todos estos datos, pues
s6lo se me permitié contar
con un representante para
estar pendiente de las 60
urnas electrénicas.

En ningdn momento
pusieron a mi vista ni de
mi representante  las
actas individuales
emitidas por cada urna
electréonica, lo que lo deja
en franco estado de
indefensién, por lo cual
solicito que se me tenga
por reservado mi derecho
a ampliar la demanda.

Solicité copia certificada de
todo el paquete electoral,

ESENCIA DE LA RESPUESTA
DADA POR LA COMISION
JURISDICCIONAL DEL PAN

TERCERO. ERROR EN
EL COMPUTO DE LOS
VOTOS

Inoperante. La
afirmacién del actor en
relacion con la cantidad
de delegados (30) que
emitieron su voto por
cada una urna (60), es
una manifestacién vaga,
genérica y subjetiva; no
demuestra su dicho.
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c) La violacién al
principio_de certeza se
da al no existir un acta
individualizada por
cada urna electrénica y
que dicha violacion _es
equiparable al error o
dolo en el co6mputo.

d) La falta de certeza al
realizar el cémputo de
la_ eleccién de forma
directa a una sola base
de datos, toda vez que
debieron darse
resultados
individualizados por urna
electrénica para conocer
el resultado total.

Al respecto, afirma que el
agravio consistia, por un

lado, en la falta de
garantia del hoy
recurrente, de conocer
los resultados

individualizados por
urna, y por otra, que se
vio impedido de realizar
un cotejo
individualizado entre el
resultado de la votacion
en cada una de las
urnas _con el resultado
total, es decir, no se le
permiti6 _conocer el
resultado de cada urna,
lo que llevaria a
respaldar el resultado
total otorgandole
certeza a la votacion.

En ese sentido, afirma
que al no habérsele
entregado o plasmado el
resultado en acta de esa
forma, se wvulner6 Ila
garantia de certeza de
los resultados, dejando la
credibilidad de los
resultados en las



AGRAVIOS PLANTEADOS EN LA
DEMANDA DE JUICIO DE
INCONFORMIDAD

sin embargo, dicha
documentacion no me ha
sido entregada, exhibo

acuse de recibo de dicha
solicitud.

Falta de autorizacion por
autoridad intrapartidista
competente, la Secretaria
Nacional de
Fortalecimiento Interno,
para la utilizacion de urnas
electronicas en la eleccion,
acorde con lo dispuesto por
el numeral 63 de las
Normas Complementarias
a la Convocatoria para la
celebracion de la Asamblea
Municipal del Partido

Acciéon Nacional, el cual
sefiala que el uso de
dichas urnas deberia

contar con el visto bueno
de esa Secretaria.

ESENCIA DE LA RESPUESTA
DADA POR LA COMISION
JURISDICCIONAL DEL PAN

CUARTO. FALTA DE
AUTORIZACION  POR
AUTORIDAD
PARTIDISTA
COMPETENTE PARA
UTILIZAR LAS URNAS.
Infundado. En el
expediente obra el oficio
suscrito por el

Coordinador de Estados
de la Secretaria de
Fortalecimiento  Interno
del CEN, por el que con
base en el numeral 64 de
las normas
complementarias

respectivas, informa de la
autorizacion brindada por
la Secretaria Nacional de
Fortalecimiento Interno,
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personas que operaron
las maquinas o urnas
electrénicas, lo que por
simple I6gica haria
pensar que deberia de
exigirse el demostrar los
resultados por cada urna
y no solo un resultado
general, precisamente
por lo facil que podria ser
el manipular los
resultados al no tener un
respaldo fisico como
ocurre tradicionalmente
en una eleccion
constitucional.

Por ello, alega que era
fundamental que se
realizara un conteo urna
por urna para que los
resultados de cada una
de ellas se vieran
reflejados de  forma
individualizada en un
acta, la cual al final
contendria un resultado
final total de votos.

Hecho lo anterior, dicho
resultado deberia ser
coincidente con el
namero de militantes que
acudieron a votar, y le
otorgara la validez que
requiere todo acto
electoral para ser
considerado valido como
lo es el de certeza, por lo
gue la eleccion debe
anularse.



AGRAVIOS PLANTEADOS EN LA
DEMANDA DE JUICIO DE
INCONFORMIDAD

Falta de respuesta a la
solicitud de recuento
total de la votacién, que
dirigi6 al Comité Directivo
Estatal, la Comision
Permanente Nacional y la
Comisién Organizadora del
Proceso. Para acreditarlo
exhibié acuse de recibo de
dicha solicitud, la cual
contenia los siguientes
argumentos:

Falta de regulacion. La
convocatoria es omisa en
regular los supuestos en
los que procede el recuento
total de la votacion para la
eleccion en comento. Asi
que lo procedente es que
esas autoridades
partidistas resuelvan la
solicitud en virtud de que
Nno es un caso previsto por
las normas
complementarias y
conforme a las mismas es
competencia y obligacion
del 6rgano directivo estatal,
en coordinacién con la

Comisioén Permanente
Nacional resolver sobre
tales casos, méaxime al

tratarse de un aspecto o
elemento sustancial de
todo proceso electoral.

La diferencia de votos entre
el primero y segundo lugar
es minima, 47 votos.

Los votos nulos son en
mayor numero que la
diferencia entre el primero
y el segundo lugar de la
votacion. Si bien, el
sistema de votacion
electrénica no permite la
emisién de votos nulos, los
delegados que dejaron de
emitir sus votos deben
traducirse en votos nulos.
El ndmero de delegados
numerarios asistentes a la
Asamblea fue de 2,480 lo
gue resulta mayor respecto

SG-JDC-81/2017
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DADA POR LA COMISION
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para el uso de urnas
electrénicas
proporcionadas por el
Instituto Electoral local.

QUINTO. RECUENTO
DE VOTOS
Fundado pero

inoperante. Es fundada
la falta de respuesta a la
solicitud de recuento total
de la votacion planteada
por el actor.

Lo anterior, motivo que la
Comision  Jurisdiccional
analizara dicha peticion
(a fin de salvaguardar el
derecho del actor para
acceder a la justicia
pronta, completa e
imparcial, prevista en el
articulo 17
Constitucional), y sostuvo
que si bien al interior del
partido no se prevé un
mecanismo, hipoétesis o
requisitos para realizar
un nuevo escrutinio y

computo en algun
proceso interno, el
numeral 4 del

Reglamento de seleccion
de candidaturas a cargos
de eleccion popular del
PAN, establece
supletoriedad de las
legislaciones electorales
federal y local, segun
corresponda, para los
casos en los que no
exista disposicion
expresa, y el Cédigo de
Jalisco prevé los
supuestos por los cuales
procede un recuento de

votos, los cuales en el
caso concreto no se
satisfacen, de ahi lo

inoperante del agravio.
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de los delegados que
votaron, que fueron 2,326,
es decir, hay una diferencia
de 154, por lo que estas
abstinencias deben ser
entendidas como votos
nulos.

En consecuencia, dado que
la diferencia entre el
primero y el segundo lugar
fue de 47 votos y este
resulta menor a los 154
votos nulos, debe
realizarse el recuento total
de la votacion, a efecto de
dotar de certeza al
proceso.

Conforme a lo que informa la tabla comparativa anterior, esta
Sala Regional determina que el agravio deviene infundado
por lo que ve a los argumentos desarrollados en la tercera
columna, en los incisos a), b) y los no marcados con negritas
y subrayado del inciso d), pues se trata de cuestiones o
argumentos novedosos que no fueron planteados en la

demanda con que dio inicio la presente cadena impugnativa.

En cambio, respecto de los argumentos desarrollados en el
inciso ¢) y los resaltados del inciso d), el agravio se torna
fundado, porque tratan de cuestiones que si fueron
planteadas en el escrito inicial y no recibieron respuesta

alguna en la resolucion partidista controvertida.

En consecuencia, frente a lo fundado del motivo de agravio
en cuestion, lo procedente es que esta Sala Regional
proceda al examen de los agravios cuyo examen fue omitido

por la Comisién Jurisdiccional consistentes en:
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e EI computo de la eleccion se realizo de forma directa a
una sola base de datos y no cotejando acta por acta, de

las que fueron emitidas por cada urna en lo particular.

e En ningdn momento pusieron a mi vista ni de mi
representante las actas individuales emitidas por cada
urna electrénica, lo que lo deja en franco estado de

indefension.

e Falta de garantia del hoy recurrente, de conocer los
resultados individualizados por urna, y por otra, que se vio
impedido de realizar un cotejo individualizado entre el
resultado de la votacién en cada una de las urnas con el
resultado total, es decir, no se le permiti6 conocer el
resultado de cada urna, lo que llevaria a respaldar el

resultado total otorgandole certeza a la votacion.

Ahora bien, por cuestion de método los agravios anteriores
seran examinados de manera conjunta con los agravios
derivados de las irregularidades que el actor hizo valer en la
ampliacion de demanda, respecto de las relacionadas con las
actas emitidas por las urnas electréonicas y que no han sido
resueltas aun; asi como con el agravio planteado relativo a la
omision de realizar escrutinio y computo conforme a las

normas electorales.

Senalado lo anterior, cabe agregar que ademas de los
argumentos de agravio anteriormente precisados, el actor
alega que ningun acta se encuentra firmada, por lo que no se
sabe quién fue el funcionario que recibio la votacion y que
tampoco cuentan con firmas de los representantes de los

candidatos en ninguna de las actas.
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Ademas, se queja que de que no fueron entregadas copias
de las actas a los representantes de los candidatos, por lo
cual la duda razonable respecto a esta ilegalidad se pone de
manifiesto en que se tenga que partir de la buena fe para
confiar los resultados de todo un proceso a unas cuantas
personas que al final se desconoce quiénes fueron, pues ni
siquiera las actas firmaron, dejandolo en franco estado de

indefension.

Atendiendo a la verdadera intencidon que se advierte a partir
de los planteamientos formulados por el actor y aplicando en
lo que procede la suplencia de la queja a partir de los
principios de agravio sometidos a la consideracion de esta
Sala Regional, se determina que los resefiados agravios
resultan sustancialmente fundados y suficientes para revocar

la resolucion impugnada.

En efecto, el actor plantea que el computo de la eleccion
controvertida no se desarroll6 observando los principios de
certeza y legalidad de que deben estar revestidos los actos
electorales, a través de la aplicaciéon de normas establecidas
en las leyes electorales, que resultaran pertinentes para

verificar la veracidad de los resultados de la eleccion.

Al respecto, el actor alega que debia hacerse una
interpretacion sistematica y funcional de las normas
generales del derecho electoral, en cuanto a la forma en que
debe de seguirse dichos procedimientos cuando se emplean
sistemas electrénicos, pues suponer lo contrario legitimaria el
desarrollar un proceso electoral —sin importar que sean

intrapartidista- sin seguir normas previamente acordadas,
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infringiendo con ello la legalidad y la seguridad juridica de los

procesos electorales.

En esa logica, afirma que la para obtener los resultados de la
votacion, se debieron observar algunas formalidades
esenciales (previstas en la normativa electoral) para que el

resultado de la votacion genera certeza de su veracidad.

Entre dichas formalidades y medidas, sefala que en su
presencia o la de su representante debieron imprimirse las
actas individuales de cada una de las urnas electronicas
usadas en la Asamblea electiva, las que deberian ser
firmadas por los funcionarios encargados de recibirlas asi

como por los representantes de los candidatos.

Igualmente, con cada una de las actas individuales y también
en presencia de los candidatos y/o sus representantes, debia
obtenerse el resultado final haciendo constar en el acta de la
Asamblea la votacion individual de cada una de las urnas vy,
de ser necesario, cotejar los resultados a través del conteo de

los testigos.

Sefala ademas, que la votacion total debio ser corroborada
con el conteo de electores que hubiesen sufragado conforme
a la lista nominal y haber entregado copia de las actas
individuales y de la Asamblea a los candidatos, debidamente
firmadas por éstos y los funcionaros responsables de la

obtencion de los resultados de la eleccion.

Finalmente, plantea que al no haberse observado las
referidas formalidades, las que estima minimas para verificar

la veracidad de los resultados de la eleccién, se contravino en
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forma grave el principio de certeza que debio caracterizar los
resultados de la eleccion generando condiciones de invalidez

de la misma.

Como se anticipoé los descritos motivos de inconformidad

resultan fundados por las razones siguientes.

En efecto, en concepto de esta autoridad judicial el hecho de
gue las normas estatutarias y reglamentos del PAN, la
Convocatoria a la Asamblea electiva controvertida, ni las
normas y complementarias que la rigieron no establezcan
formalidades para obtener y registrar los resultados de la
eleccion del Presidente y demas integrantes de su Comité
Directivo Municipal en Guadalajara, es insuficiente para
eximir a la Comision Organizadora de eleccion partidista de
observar los principios constitucionales y legales de que debe

estar revestida toda eleccion para ser valida.

Respecto a ese particular, la Sala Superior de este Tribunal
ha sostenido que un acto no puede ser entendido como
eleccion valida cuando no se ajusta a los elementos previstos
en la Constitucion, por lo que no es dable reconocerle efectos
juridicos, sino por el contrario, debe ser privado de efectos. A
dicha medida, la ha identificado como causa de invalidez por

violaciones constitucionales.

En ese sentido, la Sala Superior precisé que los principios
gue deben observarse en toda eleccion para que pueda
considerarse valida son los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad; elecciones libres,
auténticas y periodicas; voto universal, libre, secreto y directo;

profesionalismo y equidad de la autoridad organizadora de la
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eleccién; control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales; y definitividad de las etapas

procedimentales.

Dichos razonamientos fueron desarrollados en la sentencia
del juicio de revision constitucional clave SUP-JRC-165/2008

de este Tribunal y en la Tesis X/2001 de rubro: ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA.Y

Ahora bien, conforme al numeral 62 de las normas
complementarias, la entrega de las boletas el dia de la
Asamblea, se deberia hacer al Presidente en presencia de
los aspirantes preferentemente, y si no estuvieran, ello debia

dejarse asentado en el acta correspondiente.

Es decir, aun cuando en el caso se optd por el uso de urnas
electronicas y no de boletas y tradicionales para la recepcion
de los votos, lo relevante de esta norma radica en el hecho
de que en ella se reconoce el imperativo de realizar los actos
mas relevantes de la eleccion, en presencia de los aspirantes
(o sus representantes) y, en su caso, de hacer constar su

ausencia en el acta respectiva.

Asimismo, en el oficio de quince de noviembre de dos mil
dieciséis, emitido por el Coordinador de Estados de la
Secretaria de Fortalecimiento Interno se desprende que el
uso de las urnas electronicas se autorizO entre otras

condiciones, de forma tal que al cierre de la votacion se

" Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacién 1997-2012.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, Volumen 2, Tomo |, pagina 1075.
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emitiera un comprobante con los resultados de la eleccion y

formara parte del acta de la Asamblea.

No obstante, del examen del acta de la Asamblea celebrada
el veintisiete de noviembre pasado, se advierte que en ella no
se hizo constar como se obtuvieron y cuales fueron los
resultados recibidos y computados en cada una de las urnas
electrOnicas utilizadas, pues respecto a dicha circunstancia

solo se hizo constar que

“los escrutadores procedieron al cierre de cada una de las urnas
electronicas instaladas para esta asamblea, las que arrojan el
Escrutinio y Computo correspondiente...”

A continuacion, se indico el numero de delegados asistentes
(2,480); los delegados que votaron (2,326); las boletas

extraidas de la urna (2,326) y las sobrantes (--).

Finalmente, dejando el blanco el espacio destinado a registrar
la hora para realizar el escrutinio y computo de los votos, se

consignaron los siguientes resultados:

1 Mario Ifiiguez Vizcarra 225 Doscientos veinticinco

2 Carlos Arias Madrid 1,027 Un mil veintisiete

3 Eduardo Alvarez Avalos 1,074 Un mil setenta y cuatro
Votos nulos - -

Como se ve, en el acta de la Asamblea no se hicieron constar
los resultados obtenidos en cada una de las urnas
electronicas utilizadas; tampoco la forma como los
escrutadores realizaron el cierre de las urnas electronicas ni
el mecanismo como obtuvieron el resultado final de la

eleccion.
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Ademas, la directiva fue omisa en hacer constar que la
extraccion de los resultados de la votaciéon recibida en cada
una de las casillas se realizd en presencia de los
candidatos o0 sus representantes y que hubieran
constatado, durante la Asamblea, que la suma de ellos fuera
coincidente con el resultado total obtenido en el concentrado

de la base de datos.

En su caso, se omitio hacer constar la ausencia de los
candidatos y/o sus representantes durante dicho
procedimiento y, en su caso, el motivo por el que no firmaron
el acta de la Asamblea, no obstante haber presenciado el
procedimiento de obtencién de los resultados individuales, su
cotejo con el resultado final y la forma como se hicieron del
conocimiento de los delegados electorales presentes al cierre

de la Asamblea electiva.

En suma, en el expediente no obran constancias que
acrediten que la obtencion de los resultados se hubiese
realizado de manera trasparente y asequible a los candidatos
0 Sus representantes, incluso de los delegados electores

presentes.

Cabe sefialar, que si bien es cierto en el memorandum
006/17 —emitido por el encargado de la unidad de
informatica— se explica que fue el personal comisionado del
Instituto Electoral el que obtuvo de las urnas electronicas las
impresiones individuales con los resultados de la eleccion; y
gue dichas impresiones, los testigos de los votos y los
testigos de trasmision (a la base de datos) los entregaron a

los escrutadores; también lo es, que en el acta de la
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Asamblea no se hizo constar dicha circunstancia, ni se hizo
constar su contenido ni la forma como esas constancias con
los resultados y votos impresos fueron resguardados de
manera tal, que se certificara el inicio de la cadena de su
custodia e integridad, al grado de poder afirmar, con certeza,
qgue los remitidos por los 6rganos partidistas al tribunal
electoral, corresponden en cantidad y contenido, con los que
le fueron entregados por el personal del Instituto electoral

local.

Asi, las irregularidades y omisiones anteriores, a juicio de
esta Sala ponen en evidencia la violacion grave a los
principios de certeza, transparencia y profesionalismo que
debié observar la directiva de la Asamblea, especialmente
durante las fases de cierre de las urnas electronicas, la

obtencidn y publicacion de los resultados electorales.

Ello, porque ademas de que no hay evidencia de que la
obtencion de los resultados de la eleccidbn se hubiese
realizado en presencia de los candidatos o0 sus
representantes, al haberse optado por el uso de las urnas
electronicas para la recepcion y computo de los votos, se
incumplié con la obligacion de adjuntar al acta de la
Asamblea todas y cada una de las actas individuales de
escrutinio y computo impresas por las urnas electrénicas,
para que la votacion total estuviera respaldada

documentalmente.

Por otra parte, en los puntos 58 y 59 de las Normas
Complementarias a la convocatoria para la celebracion de la

Asamblea Municipal se establecié que:
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“58. En el desahogo del punto 2 y subsecuentes sefialados en el
orden del dia, comenzaran al menos una hora después de

iniciado el registro de militantes a la asamblea.

59. En las asambleas municipales tendran derecho a voz y voto
todos los militantes del Partido con al menos doce meses de
antigledad a la fecha de realizacibn de la asamblea y que
aparezca en el listado nominal definitivo de militantes con
derecho a voto, que para tal efecto emita el Registro Nacional de
Militantes y que se haya registrado de acuerdo al numeral

anterior.”

Ahora bien, del Listado Nominal remitido por el PAN —en
virtud del requerimiento que le hizo el Tribunal local— se
advierte que en dicho listado Unicamente se asientan las

firmas de los asistentes pero no consta quiénes votaron.

Lo anterior cobra relevancia porque al contar las firmas
asentadas en dicho listado, se advierten un total de 2,477
(dos mil cuatrocientas setenta y siete firmas), con las

siguientes observaciones:

e En la Mesa 2: en una de las firmas asentadas, Bailén

Torres Juan Manuel, le anotan que no voto6.*

e En la Mesa 2: una de las firmas, Garcia Carrillo Ernesto,

se encuentra tachada y con la anotacion: "No vigente".*

e En la Mesa 14, hay una firma tachada, correspondiente a

Uribe Luna Juvenal.?°

'8 Foja 1001 del cuaderno accesorio 2
!9 Foja 1023 del cuaderno accesorio 2
% Foja 1310 del cuaderno accesorio 2
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e En la Mesa 3, se encuentran dos firmas tachadas, con su
respectiva anotacion de que la firma en los registros
001097 (Chacén Gonzéalez Josefina)®** y 001246, (Cornejo

Medina Oscar Fabian)® son las validas.

Por su parte, en el Acta de Asamblea Municipal se anot6 que
los delegados asistentes al cierre de la votacion eran dos mil
cuatrocientos ochenta, y que los votos fueron dos mil

trescientos veintiséis.

Como se ve, la lista remitida por los 6rganos partidistas no
tiene las caracteristicas ni informacion que resulte pertinente
para afirmar que, en el caso de la eleccidén que se examina,
se contd con un listado nominal que permitiera cotejar el
namero de personas que votaron con los resultados de la

votacion asentados en el Acta de Asamblea Municipal.

Cuestion que desde la perspectiva de esta Sala Regional,
constituye una de las medidas minimas indispensables que,
para dar certeza de la legalidad y veracidad de los resultados,
deben implementarse en los procesos electivos con
independencia de que la convocatoria, instructivo,
lineamiento o reglamento que oriente el desarrollo del

proceso lo establezca o no.

Ello es de ese modo, porque el listado nominal arroja una
cantidad de dos mil cuatrocientos setenta y siete firmas, en
tanto que en el Acta de la Asamblea Municipal se asento que
los delegados asistentes fueron dos mil cuatrocientos

ochenta, mientras que en la totalidad de los votos se asent6

! Foja 1032 del cuaderno accesorio 2
%2 Foja 1040 del cuaderno accesorio 2
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dos mil trescientos veintiséis, 10 que revela que de ningdn
modo son cifras de ciudadanos coincidentes, sino al
contrario, no permiten arribar a la conclusion de que el
namero de electores fue el asentado en la totalidad de actas,

maxime que tampoco se asento si hubo votos nulos.

Lo anterior, porque si no se tiene certeza del nimero de
personas que votaron; entonces, no es posible cotejar la
veracidad de los resultados de la eleccion, con un referente
objetivo, como lo seria precisamente el conteo del nimero de
electores que aparezca con la anotacion de “voto” en el

listado nominal previamente elaborado para ese fin.

Asi, frente a omisiones como la que se describe, no se
cuenta con constancias fidedigna que nos expliquen por qué
no coincide el numero de asistentes a la Asamblea con el
total de votos emitidos, pues al no contar con una lista en la
gue se hubiese marcado de manera clara a los electores que
durante la Asamblea ejercieron su derecho de voto, no cabe
concluir que la diferencia entre el numero de electores
asistentes y los votos emitidos respondi6 a la libre
determinacién de algunos de no votar por alguna de las

opciones que se les presentaron.

La falta de implementacion de un listado empleado
especificamente identificar a los electores que emitieron su
voto para elegir al Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal de que se trata, se robustece con lo
afirmado en el oficio relativo al cumplimiento del
requerimiento, signado por el Secretario General del PAN en

Jalisco.
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En dicho oficio,”® se sefiala que: “el registro de asistencia
para la acreditacion como militante activo, que se hace sobre
el listado nominal previamente autorizado, es la actividad
correspondiente al punto 1 del Orden del Dia de la Asamblea
Municipal, misma que sirve para poder hacer la Declaratoria
de Quorum y poder participar en todas las actividades, entre
ellas la del punto 13, inciso c), correspondiente a la eleccion
del Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal

de Guadalajara. ".

Como se ha relatado, el listado remitido segun lo descrito,
responde a una lista de asistencia y no a un listado nominal,
cuya finalidad es identificar que personas son las que
validamente pueden votar y, en su momento, marcar los
nombres de los que lo hubieren hecho el dia de la jornada
comicial. En el caso, en detrimento de los principios de
certeza y profesionalismo electoral, en el expediente no obra
un documento que acredite que dicha medida fue
implementada con diligencia en el proceso de eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del

PAN en Guadalajara.

Por otra parte, respecto de la falta de implementacion de las
medidas minimas para dar certeza al desarrollo de la
eleccion, aun y cuando esta Sala considera que la falta de
fotografia en la boleta per se no es apta para acreditar que
los electores se hubiesen equivocado al emitir su voto, tal
determinacidon no obsta para soslayar que dicha circunstancia
constituyé una omision mas de la instancia organizadora de

la Asamblea electiva.

%% Foja 965 del cuaderno accesorio 2.
-90 -



SG-JDC-81/2017

En efecto, en el punto 65 de las Normas complementarias a
la convocatoria para la eleccion en comento, se establecio
que: “Las boletas contendran el nombre completo y la
fotografia de los candidatos a consejeros nacionales,

estatales y presidentes del CDM”.

Ahora, si bien en memorandum 013/17 de la Unidad de
Informatica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, se desprende que el
veintitrés de noviembre les solicitaron, mediante tres correos
electronicos, la inclusion de las fotografias de los candidatos
Eduardo Alvarez Avalos, Carlos Arias Madrid y Mario ifiiguez

a las boletas electrénicas.

No obstante, en el mismo documento se explica que tales
fotografias no fueron incluidas porque el diez de noviembre
anterior era la fecha limite para entregar la informacion que
estaria en las urnas electronicas sin que se les hubiese
entregado la informacion convenida pues el once de
noviembre cuando les dieron los nombres de los candidatos y
sus planillas, el dieciséis les mandaron correcciones a los
nombres de los candidatos y hasta el veintitrés se solicito la

inclusion de las fotografias.

Aunado a las descritas inconsistencias, se tiene que la
Unidad Informatica del instituto electoral local, en el
memorandum 006/17%* indicé también que: “Antes de cada
eleccion se hace un protocolo de actividades. Una de esas
actividades es revisar las pilas internas (carga eléctrica) y la
fecha y hora de cada urna. Se nos pidieron varios cambios a

la eleccion fuera de tiempo, lo que hacia que se volviera a

! Fojas 973y 974 del cuaderno accesorio 2.
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empezar la programacion de las urnas y este protocolo no
se alcanz6 a completar por falta de tiempo, lo que pudo
derivar en que alguna(s) urnas electronicas no tuvieran con

buena carga sus pilas y por ende la fecha y hora”.

Es decir, la propia autoridad reconoce que por falta de tiempo
no alcanzé a completar el protocolo de actividades que se
hace antes de cada eleccion, lo que derivé en que las actas
gue debian respaldar el total de los resultados de la votacion
consignados en el acta de la Asamblea presentaran datos
incongruentes con el horario y fecha de realizacion de la
jornada electiva, de ahi que se considere que la autoridad
partidaria dejo de tomar las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en la convocatoria y con ello dar

certeza al proceso electivo.

Lo expuesto evidencia la contravencién a los principios
constitucionales minimos para estimar valido un proceso
electoral al no realizar ni dejar constancia de los actos que

dan certeza a los resultados de la eleccion.

En mérito de lo anterior, lo procedente es revocar la
resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional del PAN en
el juicio de inconformidad partidista CJE/JIN/262/2016 que
confirmd la validez de la eleccién del Presidente y demas
integrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en
Guadalajara, Jalisco, celebrada el veintisiete de noviembre de

dos mil dieciséis, para los siguientes

EFECTOS
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1. Se REVOCA la resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco en el juicio ciudadano identificado
con la clave JDC-008/2017 de fecha veintidés de mayo del
afo en curso; por ende, se deja sin efecto cualquier acto

de ejecucion que provenga de dicha sentencia.

2. Con plenitud de jurisdiccion y en sustitucion del Tribunal
responsable, se REVOCA la resolucion recaida al juicio de
inconformidad partidista CJE/JIN/262/2016, que confirmd
la validez de la eleccion del Presidente y demas
integrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en
Guadalajara celebrada el veintisiete de noviembre de dos

mil dieciséis.

3. Se  REVOCA la eleccion de Presidente y demas
integrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en
Guadalajara celebrada el veintisiete de noviembre de dos

mil dieciséis.

4. Se ordena al Consejo Directivo Estatal del PAN que dentro
del plazo de cinco dias naturales contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, emita la
Convocatoria para la eleccion del Presidente y demas
integrantes del Comité Directivo Municipal de ese partido
en Guadalajara; en su caso, ajustando los plazos de forma
tal que la asamblea electiva, la obtencion de los
resultados, la declaracion de validez y la entrega de las
constancias de validez y directiva electa, se lleven a cabo
dentro de los diez dias posteriores a la publicacion de la

convocatoria.
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5. Se vincula a los 6rganos directivos, municipales, estatales
y nacionales del PAN, para que en el ambito de sus
atribuciones realicen en tiempo y forma los actos,
gestiones y acuerdos necesarios para que conforme a su
normativa se apruebe la Convocatoria y se lleven a cabo
la Asamblea electiva y demas actos ordenados en esta

sentencia.

6. Se reconocen con plenos efectos juridicos, los actos
llevados a cabo por Eduardo Alvarez Avalos, en calidad de
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco, previo al dictado

de esta sentencia.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE:

Primero. Se revoca la resolucién recaida al juicio ciudadano
local identificado con la clave JDC-008/2017 de fecha
veintidés de mayo del afio en curso, quedando sin efectos

cualquier acto de ejecucion derivado de la misma.

Segundo. En ejercicio de la plenitud de jurisdiccion se revoca
la resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional del
Partido Accion Nacional en el juicio de inconformidad

CJE/JIN/262/2016, por las razones expuestas.

Tercero. Para los efectos precisados en la dltima parte de
esta sentencia, se declara la nulidad de la eleccion del

Presidente e integrantes del Comité Directivo municipal del
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Partido Accién Nacional en Guadalajara celebrada el

veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis.

NOTIFIQUESE conforme a derecho proceda, y en su

oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resuelven por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto concurrente que emite el Magistrado Jorge Sanchez
Morales; y el voto en contra del Magistrado Eugenio Isidro
Gerardo Partida Sanchez, quien formula voto particular, ante
el Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley,

quien autoriza y da fe.

GABRIELA DEL VALLE PEREZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

EUGENIO ISIDRO GERARDO JORGE SANCHEZ MORALES
PARTIDA SANCHEZ MAGISTRADO
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MAGISTRADO

MARINO EDWIN GUZMAN RAMIREZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO JORGE
SANCHEZ MORALES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO SG-JDC-81/2017.

No obstante que comparto el sentido en el que se ha emitido
la presente sentencia, en el sentido de revocar la resolucion
emitida por la Comision Jurisdiccional del Partido Accion
Nacional en el juicio de inconformidad CJE/JIN/262/2016, y
en consecuencia declarar la nulidad de la eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional en Guadalajara, celebrada el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, me aparto
unicamente del punto resolutivo primero en el que se revoca
la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el
expediente JDC-008/2017.

Ello es asi, toda vez con el debido respeto para la ponente,
no comparto las consideraciones expresadas en el analisis

gue se hace del agravio relativo a la modificaciéon de la litis.
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En el proyecto se estima que debe revocarse la resolucion
impugnada, toda vez que el Tribunal Electoral de Jalisco,
indebidamente amplié o varié la litis, al incluir temas no
planteados por el actor, especificamente lo relativo a la falta
de lineamientos para la recepcion de la votacion mediante la

utilizacion de urnas electrénicas.

Sin  embargo, a mi juicio, el Tribunal no introdujo
indebidamente el tema de la falta de lineamientos para el uso
de las urnas, pues contrario a ello, estimo que dicho tema fue
materia de impugnacion desde la instancia primigenia y
posteriormente en la instancia local ante el Tribunal sefalado

como responsable.

Por tanto, para el suscrito, existe congruencia entre lo
inicialmente planteado por el actor, lo expresado en la
ampliacion de demanda, y lo resuelto por el tribunal local,
toda vez que la anulacion decretada por el referido tribunal se
basé en la falta de certeza de los resultados de la eleccion
interna, derivado de la falta de formalidades en el proceso y
falta de lineamientos, por lo que existe una estrecha

vinculacion entre lo peticionado y lo resuelto.

Por lo que considero que la sentencia del Tribunal Local
debio confirmarse en sus términos, por encontrarse ajustada
a derecho, tal como se propuso en el proyecto formulado por
mi ponencia, presentado a este Pleno en sesion del veinte de

julio del presente afio y que fue rechazado por la mayoria.

Por lo demas, coincido plenamente con el analisis que se

hace en la sentencia, en el estudio en plenitud de jurisdiccién,
-97 -



SG-JDC-81/2017

en el sentido de que debe anularse la eleccidon controvertida,
al no existir certeza en los resultados de la misma, asi como
gue la eleccion se desarrolld sin observar los principios de
certeza y legalidad, ya que dejaron de establecerse normas
para tal efecto y a través de las cuales se pudiera verificar la

veracidad y transparencia de los resultados de la eleccion.

JORGE SANCHEZ MORALES
MAGISTRADO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ELECTORAL EUGENIO ISIDRO GERARDO PARTIDA
SANCHEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA EMITIDA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
SG-JDC-81/2017.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, parrafo
segundo, 199, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
formulo el presente voto particular, toda vez que no estoy

de acuerdo con la resolucién aprobada por la mayoria.

En el criterio aprobado no se comparte el tema propuesto en
el proyecto de su servidor, sobre si se llevaron a cabo o no
los resultados de la eleccion interna del Partido Accion
Nacional en Guadalajara, tomando en cuenta urna por urna.
A su juicio, el actor en la instancia local planteaba como
agravio la falta de normas para la contabilidad de los votos,
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no asi la falta de lineamientos para tales efectos, como

finalmente fue abordado y propuse como infundado.

De esta manera, la mayoria estima que si debe asistirle la
razon a dicho actor local, por una falta de exhaustividad en su
disenso pues el tribunal responsable debié verificar la
observancia a los principios constitucionales electorales, ya
gue no se advierte como se realiz6 el cOmputo o se
obtuvieron los resultados de la asamblea municipal partidista,
entre otras inconsistencias detectadas, tal es el caso de la
ausencia en la captura de la imagen de los candidatos en las
boletas o el registro de votantes en los listados de asistencia;

por lo que existid una falta de transparencia en el proceso.

Al respecto, me aparto de dichas consideraciones
sintetizadas, pues en congruencia con lo resuelto en la sesién
anterior (veinte de julio de este afo), el tema toral era la no
variacion de la litis, consistente en no ingresar al juicio

cuestiones que no se hicieron valer oportunamente.

Si bien coincido en que toda eleccion debe tener elementos
minimos para considerarlos democraticos y asi observar el
principio electoral de certeza, no debemos perder de vista
gue toda cuestién debe hacerse valer oportunamente, pues el
agravio en cuestion era ajeno a la impugnacion primigenia,
por lo que no se hizo valer inicialmente ante el 6rgano
resolutor, lo que aqui podria considerarse en todo caso

inoperante.

De la lectura de la demanda incoada ante la instancia de
justicia partidaria, en su primer agravio, se refiere a una

violacion al no guardar los testigos impresos y asi tener un
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respaldo de los mismos, pero no como lo plantean a su

consideracion la mayoria.

En tal orden de ideas, sostengo la postura propuesta al

Pleno, cuyo proyecto de resolucion se inserta a continuacion:

“VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SG-JDC-
81/2017, promovido por Eduardo Alvarez Avalos, por propio
derecho y en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, a fin de
impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, en los autos del expediente JDC-008/2017.
RESULTANDO
|. Antecedentes. De lo narrado por el actor en la demanda, en
el escrito de comparecencia del tercero interesado, y de las
constancias que obran en el expediente, se desprenden los
siguientes actos:
1. Convocatoria para proceso interno de eleccion. El
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis se publicé en la
pagina de internet del Partido Accion Nacional, la Convocatoria
a la Asamblea Municipal de Guadalajara, para renovar al
Comité Directivo Municipal del referido municipio.
2. Asamblea Municipal. El veintisiete de noviembre siguiente,
se llevé a cabo la asamblea referida, resultando ganador al
obtener mayor nimero de votos, el aqui actor, Eduardo Alvarez
Avalos, quedando en segundo lugar el tercero interesado
Carlos Arias Madrid.
3. Primer juicio ciudadano y reencauzamiento. El primero de
diciembre de dos mil dieciséis, Carlos Arias Madrid promovio en
via per saltum ante esta Sala Regional, demanda de Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano contra los resultados del proceso interno y la validez
de la eleccion del referido Comité Directivo Municipal; el juicio
fue registrado con el nimero de expediente SG-JDC-361/2016,
y reencauzado a la Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido
Accion Nacional mediante acuerdo plenario del seis de
diciembre del afio pasado.
4. Resolucion de la Comision Jurisdiccional Electoral. El
seis de enero de dos mil diecisiete, fue resuelto el Juicio de
Inconformidad CJE/JIN/262/2016, en el sentido de confirmar los
actos impugnados.
5. Segundo juicio ciudadano y reencauzamiento. Inconforme
con la anterior resolucion, el dieciocho de enero de dos mil
diecisiete, Carlos Arias Madrid, promovido nuevamente juicio
ciudadano ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional,
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guedando registrado con el nimero de expediente SG-JDC-
7/2016; tal medio de impugnacién mediante acuerdo plenario
del veintitrés de enero siguiente fue reencauzado al Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, donde fue registrado con la
clave de expediente JDC-008/2017.

6. Ampliacion de demanda. El veintidoés de febrero del afio
que transcurre, Carlos Arias Madrid presentd ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco y en el expediente antes referido
un escrito de ampliacion de demanda.

7. Primera resolucién emitida en el juicio ciudadano local
JDC-008/2017. EI catorce de marzo siguiente, el citado
tribunal, emitié sentencia en el juicio ciudadano indicado, en el
que determino revocar la resolucion partidista
CJE/JIN/262/2016, para el efecto de que el Partido Accién
Nacional en plenitud de jurisdiccion emitiera una nueva, con los
lineamientos y directrices establecidos en la sentencia.

8. Juicios ciudadanos y Juicio de Revision Constitucional
Electoral. La sentencia referida en el parrafo anterior, fue
impugnada por Eduardo Alvarez Avalos, Carlos Arias Madrid y
el Partido Accién Nacional, tales juicios fueron registrados en
esta Sala Regional, con las calves de expediente SG-JDC-
33/2017, SG-JDC-36/2017 y SG-JRC-10/2017,
respectivamente.

En los juicios ciudadanos 33 y 36 que se acumularon, este
organo jurisdiccional en sesion publica del doce de abril del
presente afio, revoco la resolucion impugnada, para el efecto de
gue el Tribunal Electoral de Jalisco, emitiera una nueva, donde
se pronunciara entre otras cosas, respecto de la procedencia o
improcedencia del escrito de ampliacion de demanda
presentada por Carlos Arias Madrid. Por otra parte, en la misma
sesion, fue desechado el Juicio de Revision Constitucional
Electoral numero 10 de este afo, al haber sido promovido por el
propio partido responsable.

Il. Acto Impugnado. En cumplimiento a la sentencia referida en
el punto anterior, el veintidos de mayo del presente afio, el
Tribunal Electoral de Jalisco, emiti6 nueva resolucion en el
expediente JDC-008/2017, en la que con base en diversas
consideraciones derivadas del escrito de ampliacion que
admiti6, determin6 revocar la resolucion partidista
CJE/JIN/262/2016, dejar sin efectos la Declaracion de
Presidente electo del Comité Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional en Guadalajara, Jalisco, realizada a favor de
Eduardo Alvarez Avalos y su planilla ganadora, asi como
ordenar al Partido referido, convocar a un nuevo proceso
interno de eleccién del Comité Directivo Municipal.

lll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. En contra de la referida resolucion,
el veintinueve de mayo siguiente, Eduardo Alvarez Avalos
presentd ante el tribunal responsable, la demanda del presente
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juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano.

La demanda fue remitida por la autoridad responsable, junto con
la documentacién atinente, y se recibié en la Oficialia de Partes
de esta Sala, el primero de junio del presente afio, ordenandose
formar el expediente en que se actla.

IV. Turno. En consecuencia, en la propia fecha, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Regional acordé® turnar el expediente
referido en el punto anterior, a la Ponencia del Magistrado Jorge
Sanchez Morales, para la substanciacion del mismo.

V. Escrito de Coadyuvante. El citado primero de junio, se
recibiéo en la Oficialia de Partes de esta Sala, escrito signado
por Luis Manuel Raya Alvarez, mediante el cual comparece con
el caracter de coadyuvante en el presente juicio.

VI. Recepcion de constancias, radicacion y domicilio. En
proveido del cinco de junio de dos mil diecisiete, se tuvieron por
recibidas las constancias remitidas por el Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, se radico el juicio; se tuvo a las partes
sefalando domicilio.

VII. Admisién. El trece de junio pasado se admitié la demanda
origen del presente juicio.

VIII. Cierre de Instruccidon. En su oportunidad y toda vez que
no existia diligencia pendiente de desahogar, se declar6
cerrada la instruccidon y se reservaron los autos para el dictado
de la sentencia, el diecisiete de julio del presente afio, el
magistrado instructor circulé la dltima version el proyecto de
resolucion correspondiente.

IX. Returno. El veinte de julio del presente, durante el
desahogo de la sesion publica de este 6rgano jurisdiccional; se
discutié el asunto, mismo que por mayoria de dos votos se
declar6 que debia declararse fundado el agravio atinente a una
violacion formal relativa al exceso en el planteamiento de la Litis
de origen por parte de la responsable, por lo que la Magistrada
Presidenta de esta Sala, ordené el returno del expediente a la
ponencia, que conforme a las reglas de turno correspondiera,
tocando al Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez,
la elaboracion del proyecto en el que en sustitucion de la
responsable se resolviera el fondo de la cuestion planteada por
Carlos Arias Madrid.

X. Radicacién, adicién de escrito y reiteraciéon de autos
previos. El veintiuno de julio siguiente, el referido Magistrado
Instructor radic6 el juicio en su ponencia, y, en su oportunidad,
determiné agregar a constancias diverso escrito de solicitud de
coadyuvancia y reitero los autos de admision y cierre de
instruccién, al no existir una causa diversa para realizar de
nuevo el analisis correspondiente a los mismos, por lo que

* Acuerdo cumplimentado mediante oficio TEPJF/SG/SGA/472/2017 de la misma
fecha, signado por la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala.
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propuso elaborar el correspondiente proyecto de resolucién de
returno.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion®.
Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por un
ciudadano en su caracter de candidato en un proceso comicial
partidista, en contra de una determinacion emitida por la
autoridad jurisdiccional local del Estado de Jalisco, que resulta
contraria a sus intereses, toda vez que anul6 el proceso interno
de seleccion en el cual resultdé electo; ademas, de que tal
autoridad pertenece a la circunscripcion electoral respecto de la
cual esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos
procesales. De actuaciones se desprende que se encuentran
satisfechas las exigencias previstas por los articulos 8, 9, 79 y
80, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral como a continuacion se demuestra.
a) Forma. El presente medio de impugnacion se presentd por
escrito, ante la autoridad sefialada como responsable, y en el
escrito inicial consta el nombre y firma del promovente, se
sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones, ademas de
autorizados para tal efecto, identifica el acto impugnado, los
hechos y agravios materia de la impugnacion, cumpliendo con
ello los requisitos enunciados en el articulo 9 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
b) Oportunidad. La demanda se presentdé oportunamente, ya
gue la resolucion impugnada fue emitida el veintidés de mayo
del presente afio, y notificada el veintitrés siguiente?’, mientras
gue la demanda del juicio que nos ocupa se presentd ante la
responsable el veintinueve de mayo, sin que deban tomarse en
cuenta para el computo del plazo, los dias sabado veintisiete y
domingo veintiocho por ser inhabiles, toda vez que el acto
impugnado no se relaciona con ningun proceso electoral
ordinario, y en la norma partidista no se advierte disposicion en

% De conformidad con los articulos 41 parrafo segundo, base VI, parrafos primero y
segundo, 94 parrafo primero, 99 parrafo cuarto, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion Il, 184, 185y 186, fraccion 1y 195, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 1, 2, 4, 79, 80,
parrafo 1, inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como en lo dispuesto por el acuerdo INE/CG182/2014 por el que
se establece el ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de
ellas.

*’ Como consta en la cédula de notificacién que obra a Foja 542 del Cuaderno
Accesorio 3 del expediente.
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contrario en cuanto al computo de los dias inhabiles. De lo
anterior, se desprende que la demanda fue interpuesta dentro
del plazo de cuatro dias que contempla el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por parte
legitima, toda vez que el actor comparece por Su propio
derecho, a reclamar presuntas violaciones a su derecho
politico-electoral de ser votado, de conformidad con Ilo
dispuesto en los articulos 13, parrafo 1, inciso b) y 79, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en calidad de candidato electo como Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Guadalajara.

d) Definitividad y firmeza. Se cumple el requisito en analisis,
toda vez que del analisis de la legislacion electoral del Estado
de Jalisco, se advierte que las sentencias que emite el Tribunal
Electoral, son definitivas y firmes, por lo que previo a la
promocion del presente juicio, no existe ningdn medio de
impugnacion que deba agotarse.

TERCERO. Comparecencia.

A) Tercero interesado. Por acuerdo de cinco de junio pasado,
se tuvo por recibido el ocurso de Carlos Arias Madrid, y se le
reconocié el caracter de tercero interesado en el presente; y
toda vez que las mismas se centran en dar contestacion a los
agravios planteados por el actor, su respuesta se dara en la
medida de las consideraciones de fondo de la presente
resolucion.

B) Terceros coadyuvantes: Mediante escritos presentados el
uno de junio y veinticinco de julio, ambos del afio actual, Luis
Manuel Raya Alvarez y Mario Ifiiguez  Vizcarra,
respectivamente, se apersonaron a este juicio ostentandose
como terceros coadyuvantes 'y realizaron diversas
manifestaciones; sin embargo, no ha lugar a reconocerles tal
caracter, en virtud de que el articulo 12, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral sefala que se reconoceré la participacion de
coadyuvante, a los candidatos del partido politico que los
registr6 en un juicio de revisidn constitucional electoral
promovido por partidos politicos, lo que en la especie no
acontece, ya que quien promueve el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, es un
ciudadano.

Del andlisis del escrito de allegado por Mario Iiiguez Vizcarra,
se advierte que el ocursante tiene un interés contrario al
promovente, por lo tanto, surtiria la hipétesis prevista en el
articulo 12, inciso c), de la ley antes sefalada, y el caracter con
el que debid de acudir es con el de tercero interesado.
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Visto lo anterior, se procede al analisis de la procedencia del
escrito del tercero interesado Mario Ifiiguez Vizcarra, para lo
gue este 6rgano jurisdiccional estima que no cumplid con el
requisito de oportunidad, ya que el citado escrito fue presentado
fuera del plazo legal de setenta y dos horas previsto en el
articulo 17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior en virtud de que dicho término inicié a las quince
horas, del veintinueve de mayo del afio en curso, fecha en que
se fij6 la cédula de notificacion para conocimiento al publico del
medio de impugnacion en estudio y fenecio a la misma hora del
dia uno de junio posterior; mientras que el referido escrito de
comparecencia se presento a las trece horas con doce minutos
del veinticinco de julio actual, de donde se evidencia la
extemporaneidad del mismo.

CUARTO. Suplencia de la queja. Previo al analisis de los
argumentos aducidos por la parte demandante, cabe precisar
gue en el juicio ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios se debe suplir la
deficiencia en la expresion de los conceptos de agravio,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de
los hechos narrados; consecuentemente, la regla de la
suplencia se aplicard cuando se advierta la expresion de
violaciones, aun deficientes, o bien, si existe la aludida
narracion de hechos, de los cuales se puedan deducir
claramente los conceptos de agravio. Lo anterior se encuentra
recogido en las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de rubros:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL® y AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.?

En este orden de ideas, se tiene que el juzgador debe analizar
cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de atender
a lo que quiso decir la demandante y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion su intencién, ya que solo de esta forma
se puede lograr una recta imparticibn de justicia en materia
electoral. Esto tiene sustento en la jurisprudencia 4/99, con el
rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.*

En este sentido, la suplencia de la queja en los asuntos en que
dicha figura opere, debe observarse y aplicarse de oficio,

%8 Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.
29 Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 122-123.
% Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 445.
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puesto que la labor del juzgador, en este caso, debe ser
proclive a integrar el agravio a la luz de los derechos
fundamentales que subyacen, como lo es el derecho de acceso
a la justicia, conforme a los articulos 1° y 17 de la Constitucién
Federal.

QUINTO. Cuestion previa. (Proyecto sesionado el veinte de
julio de dos mil diecisiete).

Ante todo, se debe aclarar que en el presente asunto se
contendran aspectos que fueron objeto de analisis en sesion
publica, de veinte de julio del afio en curso en que se discutio el
proyecto de resolucion del juicio en comento.

Lo anterior en virtud de que se trata de temas torales en la
resolucion del presente asunto, el primero que tiene que ver con
una violacién procesal atinente a la admision de la ampliacion
de la demanda, el cual fue aprobado por unanimidad,
considerando infundado el segundo atinente a la violacion
formal relativo a la variacion de la Litis planteada en el sumario
con la clave SG-JDC-81/2017, en que el tribunal local en la
medida que el mismo estudiara aspectos que tenian que ver
con el tema de lineamientos diferentes a los que se hicieron
valer en la ampliacion de demanda del juicio local por Carlos
Arias Madrid en los términos siguientes:

SINTESIS AGRAVIO
PRIMERO. INDEBIDA
ADMISION DE LA
AMPLIACION DE LA
DEMANDA.

Se duele que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
indebidamente admitido la ampliacion de demanda presentada
por Carlos Arias Madrid, toda vez que contrario a ello, debié
operar el principio de preclusion.

Lo anterior, pues sostiene que resulta inexplicable el dicho del
entonces actor, de que no conocia las impresiones de los
resultados, ya que los representantes tuvieron acceso a los
documentos generados en la jornada electoral, ademas de que
el mismo dia los resultados se publicaron a través de internet.
RESPUESTA AGRAVIO PRIMERO

Esta Sala estima INFUNDADO el agravio primero, toda vez
gue, contrario a lo expresado por el actor, el tribunal
responsable estuvo en lo correcto al admitir la ampliacion de
demanda presentada por Carlos Arias Madrid.

En efecto la ampliacion de la demanda constituye un
complemento o apoyo para la satisfaccion cabal de las
garantias de defensa y audiencia, asi como a la tutela judicial
efectiva, acorde a los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Tribunal Local apoyd su determinacion de
admitir la ampliacién de demanda, entre otros argumentos, en
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la jurisprudencia 18/2008>! de la Sala Superior de este Tribunal,
la cual establece que cuando en fecha posterior a la
presentacion de la demanda surgen nuevos hechos
estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor
sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que
se ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda,
siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la
demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio de
argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado;
por ende, no debe constituir una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se
obstaculice o impida resolver dentro de los plazos legalmente
establecidos.

En el presente caso, se estima ajustada a Derecho la
apreciacion de la autoridad responsable, toda vez que de las
constancias que integran el expediente, se advierte que desde
la demanda primigenia, Carlos Arias Madrid dejé constancia®
respecto a que, hasta esa fecha, no habia tenido a la vista las
actas individuales o tickets emitidos por las urnas electronicas,
cuestion que se corrobora con la solicitud®® de copias
certificadas, que el propio Carlos Arias presentd el primero de
diciembre de dos mil dieciséis, la cual hasta la fecha no existe
constancia en el expediente de que hubiere sido respondida al
solicitante; de lo que se desprende que a la fecha de la
presentacion de la demanda, eran desconocidas para él las
referidas actas de cierre de votacion, escrutinio y coOmputo
de casilla.

Asimismo, de constancias se advierte que fue hasta el ocho de
febrero del presente afno, que el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco requiri6** al Partido Accion Nacional las copias
certificadas de las actas con el resultado individual de la
votacion, de lo que se desprende que hasta ese momento no
obraban en el expediente las referidas documentales.

En cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior,
el Partido Accion Nacional, mediante escrito presentado el
catorce de febrero del presenté afio®®, allegé al Tribunal
Electoral de Jalisco las referidas actas, las cuales se tuvieron
por recibidas por la autoridad responsable en auto del quince
siguiente, el cual se notificé al actor el dieciséis del mismo mes.
Por tanto, se considera que contrario a lo expresado por el
enjuiciante, es hasta ese momento que Carlos Arias Madrid,
pudo tener a la vista las actas que consignan los resultados

31 AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL
ACTOR. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 12y 13.

%2 Foja 106 cuaderno accesorio 1 del expediente.

% Foja 117 cuaderno accesorio 1 del expediente.

% Foja 450 cuaderno accesorio 1 del expediente.

% Foja 465 cuaderno accesorio 1 del expediente.
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individuales de cada urna y revisarlas, de ahi que se coincida
con la responsable al estimar admisible la ampliacion de
demanda presentada el veintitrés de febrero, al basarse en
hechos que eran desconocidos por el entonces actor, y que
guardan una estrecha vinculacién con los actos reclamados en
la demanda inicial, exclusivamente por lo que refiere al tema
del contenido de las actas de referencia, entre los que se
encuentralo relativo al error en laimpresién de la fecha.

Incluso, lo anterior se corrobora con el informe circunstanciado
rendido por el Presidente de la Comision Organizadora del
Proceso de Renovacion del Consejo Nacional, Consejo Estatal
y Comités Directivos Municipales del Partido Acciéon Nacional

en Jalisco, en el que expreso la siguiente afirmacion®:
“...toda vez que el impugnante, al no contar con elementos
tangibles para impugnar la eleccion...”

Aunado a lo anterior, también del Acta de la Asamblea
levantada con motivo del proceso electivo, se advierte
Unicamente la firma del candidato Eduardo Alvarez Avalos, y en
el apartado de resultados de la votacion, no se hace constar la
presencia de los representantes de los candidatos, ni que éstos
ultimos estuvieran presentes y se hubieren negado a firmar, o
bien, su ausencia; lo que genera en esta Sala la conviccion
sobre la falta de elementos objetivos y fehacientes de los cuales
se desprenda que Carlos Arias Madrid 0 sus representantes
hayan tenido acceso al contenido integral de las actas de los
resultados generados por las urnas electrénicas.

Ademas, se advierte que la multireferida ampliacion, se
presento ante el tribunal local, dentro del plazo previsto para la
interposiciéon de los medios de impugnacién, por lo que fue
presentada en tiempo®'.

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en
multiples resoluciones, al sefialar que, cuando en fecha
posterior a la interposicion de una demanda surgen nuevos
hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el
actor sustentd sus pretensiones o0 se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, se debe admitir la necesidad de
que la autoridad jurisdiccional del conocimiento le dé
oportunidad de defensa respecto de los hechos novedosos o
desconocidos, dado que no se puede exigir a los justiciables
gue se defiendan de lo que ignoran que existe, o de hechos que
puedan ocurrir en el futuro, porque esto implicaria propiamente
exigir lo imposible, a lo que nadie esta obligado.

Dicho derecho de defensa respecto de hechos novedosos o
desconocidos, se encuentra acogido en el articulo 14, de la

36 Foja 359 cuaderno accesorio 1
¥ Tomando en cuenta que acorde a lo dispuesto por el articulo 506 del Cédigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, los medios de impugnacion
previstos en este CAdigo deberan presentarse dentro de los seis dias contados a partir
del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto o resolucién impugnado,
salvo las excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un
derecho humano y, por ende, forma parte de los diversos
procesos previstos en el derecho positivo mexicano, aun
cuando en cada uno adopte las formas adecuadas a su materia,
sin que escape al derecho procesal electoral, en términos del
articulo 116, fraccion 1V, inciso b), del propio ordenamiento
constitucional, que establece el principio de legalidad como
rector de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales de las entidades federativas.

En este orden de ideas, la ampliacion de la demanda se justifica
cuando tiene como propodsito obtener la cabal y plena eficacia
de los derechos fundamentales de defensa y audiencia, sin que
se obstaculice 0 se oponga a la imparticion de justicia en forma
pronta y expedita, como se ordena en el articulo 17
constitucional.

Tales garantias, no se infringen cuando los hechos novedosos
0 ignorados son conocidos por los actores con motivo de la
vista de un informe circunstanciado y la documentacion que se
acompafe al mismo, y la autoridad responsable conozca la
ampliacién de la demanda a efecto de que pueda manifestar lo
gue estime conducente para sostener la constitucionalidad y
legalidad de su acto, tal y como sucedi6 en el presente caso.
Incluso, debe decirse que las mismas razones se expresaron en
la parte considerativa de la sentencia recaida en el expediente
SG-JDC-33/2017 de esta Sala, en la que se ordend al tribunal
responsable darle tramite a la ampliacibn de demanda
presentada por Carlos Arias Madrid, y que en el momento
procesal oportuno, el propio tribunal emitiera el pronunciamiento
respecto de la procedencia de la misma.

En aquella sentencia se dijo:

“Por tanto, en esas circunstancias, se admitié la necesidad de que
la autoridad jurisdiccional del conocimiento le otorgue a los
justiciables la oportunidad de defensa respecto de los hechos
novedosos o desconocidos, siempre y cuando con ello no se
conduzca a la invalidacién de actuaciones legalmente realizadas o al
retorno a etapas procesales anteriores, esto es, que no constituya
una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya
controvertidos, ni que impida al érgano jurisdiccional a resolver
dentro de los plazos legalmente establecidos.”

Lo anterior, no se desvirtia con lo argumentado por el aqui
actor, en el sentido de que los resultados fueron publicados
desde el mismo dia de la asamblea en internet, por lo que le
resulta inexplicable que el actor primigenio manifestara no
conocerlos; sin embargo, del analisis de las actuaciones se
desprende que Carlos Arias no manifesté desconocer los
resultados, sino que lo que sefialé en su demanda inicial, fue no
haber tenido a la vista las actas individuales en donde se
consignan los resultados de cada urna electronica, de ahi que
se estime conforme a derecho la apreciacion del tribunal
seflalado como responsable.
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Por tanto, a juicio de esta Sala se estima que la ampliacion de
demanda era de admitirse tal y como lo hizo la responsable,
atendiendo a que:

El entonces actor, previo a presentar la demanda primigenia, se
dirigio por escrito a la Comision Organizadora del Proceso
Interno, solicitando copias certificadas de la documentacion que
integraba el paquete electoral,

No existe constancia de que dicha solicitud hubiere sido
contestada en algin momento por el partido politico;

En su demanda primigenia, dej0 constancia de que su
representante no pudo constatar los datos el dia de la jornada
electoral, y que hasta ese momento de la presentacién de la
demanda, no habian tenido a la vista las actas individuales
emitidas por cada urna electronica;

La circunstancia de no haber tenido a la vista las actas conlleva
el desconocimiento de su contenido, lo que impedia formular
una defensa integra y adecuada con respecto a posibles
irregularidades, lo que denota que, incluso conociendo los
resultados de la eleccion, esto ultimo no revela que hubiera
conocido las actas e irregularidades que se derivaron de las
mismas;

Al rendir su informe circunstanciado en la instancia partidista, el
Presidente de la Comision Organizadora, reconocié que el
entonces actor, no contaba con los elementos tangibles para
impugnar la eleccion;

Que fue hasta que el expediente llegd al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco, que las actas fueron requeridas y puestas a
la vista de Carlos Arias Madrid.

En este sentido, la ampliacion de la demanda es pertinente por
cuanto se refiere exclusivamente con cualquier tema atinente al
propio contenido de las actas, pues por el mismo fue que se
reservd el derecho a ampliar la demanda, de modo que
cualquier otro tema que se introduzca en dicha ampliacién no
puede ser objeto de analisis por parte de la responsable,
conforme se vera en el siguiente considerando.

SINTESIS AGRAVIO
SEGUNDO. MODIFICACION
DE LA LITIS.

Enseguida, el actor sefiala como agravio, que el tribunal
responsable indebidamente amplié la litis, ya que los motivos
por los que finalmente determind anular la eleccién, no fueron
planteados en la demanda primigenia, ni en la segunda que
combati6 la resolucion de la comision jurisdiccional electoral del
Partido Accion Nacional, sino que tales reproches fueron
sugeridos en la ampliacion de la demanda y en términos
diversos a como fueron analizados.
Por lo que considera que el tribunal se excedid, construyendo
agravios donde no habia, dejando en estado de indefensién al
enjuiciante.
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RESPUESTA AGRAVIO 2

MODIFICACION DE LA LITIS
Esta Sala estima FUNDADO el referido segundo agravio,
relativo a que el tribunal responsable indebidamente amplié o
vario la litis planteada originalmente, al incluir en la misma
temas que nunca fueron planteados por el actor en su
demanda primigenia ni en el propio escrito de ampliacion
de demanda antes referido, consistente en el aspecto
relativo a una supuesta falta de lineamientos para la
recepcion de la votacion mediante la utilizacion de urnas
electrénicas con base en la cual estim6 que se violaba el

principio de certeza, sefialando textualmente:
“... VIIl. ESTUDIO DE FONDO.
Estudio de los motivos de disenso nameros 7 y 9 El actor
refiere en su escrito de ampliacion de demanda los
siguientes motivos de agravio:
8. Que el escrutinio y cémputo de las urnas
electronicas no se realizé conforme a normatividad
partidista ni electoral federal o local alguna, en tanto
gue ni siquiera estd contemplado ese procedimiento
de recepcioén de votos.

De las disposiciones transcritas, se advierte que se
preveia la posibilidad de realizar la votacion en cédulas
impresas por el Comité Directivo Estatal, asi como
también mediante el sistema electrénico de votacién, es
decir, dos sistemas con caracteristicas diferentes.

En el caso a estudio, obra en el sumario, el oficio del 15
quince de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, del
Coordinador de Estados de la Secretaria de
Fortalecimiento Interno del Partido Accion Nacional 13,
dirigido al Secretario General del Comité Directivo Estatal
del citado instituto politico, en el cual, conforme a lo
dispuesto en el numeral 64 de las Normas
Complementarias de las Asambleas Municipales de
Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, autorizé el
uso de las urnas electrénicas proporcionadas por el
Instituto Electoral y en el mismo, en su parrafo tercero se
establecieron algunos elementos minimos, respecto de
cdmo deberian operar las urnas.

Sin embargo, es preciso e imprescindible que existan
lineamientos fundamentales y directrices especificas,
cuando se determine la utilizacion del sistema electronico
para recibir la votacién, esto es, se debe regular su
operacibn y manejo previo a su implementacion,
regulando entre ellos la obligacién de guardar los
resultados impresos en los depdsitos de la urna, a fin
de que los ciudadanos puedan cerciorarse de la
veracidad de la emisiéon de los votos y exista la
posibilidad de comparar y auditar los resultados
electrénicos, garantizando la emision secreta del voto
y las reglas basicas bajo las cuales debe llevarse a
cabo la operacibn y manejo de los equipos
informaticos, todo ello, a través de los lineamientos
establecidos por el érgano partidista competente.
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Ahora bien, en el caso a estudio no se advierte de
actuaciones no se desprende que para la celebracion
de la Asamblea Municipal celebrada el 27 veintisiete
de noviembre de 2016 dos mil dieciséis para la
eleccion de Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal, se hayan previamente establecido
los lineamientos para el uso del sistema electronico
para la recepcion del voto, en los que se establecieran
las normas especificas relativas a:

Definir los conceptos bésicos: respecto del sistema
electronico para la recepcion del voto, urna electrénica,
contenedor de testigos de votos, boleta electrénica, testigo
de voto, etcétera.

En relacion al procedimiento: lo concerniente a la
instalacion de las urnas electrénicas, de inicializaciéon del
sistema de votacidn, recuperacion de Informacion,
clausura y transmision de resultados, impresion de las
actas de cierre de votacion y escrutinio y computo y
clausura y remision de los resultados.

Asi como, las especificaciones de los modelos de la
boleta electronica, del testigo de voto impreso, de las
actas de cierre de votacion, escrutinio y computo de
casilla o0 mesa receptora entre otros.

Lo anterior, para efecto de que los participantes en el
proceso de eleccidn tuvieran conocimiento previo de los
lineamientos a los cuales se sujetaria el procedimiento
para la recepcion del sufragio, en el caso, el principio de
certeza, consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales, de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conocieran previamente con
claridad y seguridad las reglas a que la actuaciéon de las
autoridades electorales estaria sujeta, si como las reglas a
gue se constrefiiria la jornada de votacion.

A respecto es preciso sefalar que la naturaleza de este
principio radica en que la accibn o acciones que se
efectlen, sera del todo veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que el resultado de los procesos sea
completamente verificables, fidedignos y confiables. De
esta forma, la certeza se convierte en supuesto obligado
de la democracia.

En esas condiciones se tiene, que no se respetaron los
principios minimos que pudieran garantizar a los
ciudadanos votantes y candidatos, que existia certeza al
momento de emitir su sufragio durante la celebracion de la
Asamblea Municipal para elegir al Presidente y la planilla
del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, Jalisco,
ello atendiendo al principio de certeza que como
parametro constitucional obliga a todos los actos
electorales, aun a los relativos a la vida interna de los
partidos politicos, el cual se vio trasgredido por una serie
de actos que intrinsecamente son sustanciales al acto
electoral en revisibon como lo fue la recepcion de la
votacion en una eleccién intrapartidista, en la cual no se
cumplieron protocolos técnicos y operativos para la
recepcion de la votacibn mediante el sistema de urna
electronica y su consecuente constituciéon de resultados
de forma que no dejara lugar a duda.
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Por lo anterior, es que se afecté de forma directa el
principio de certeza, lo que como consecuencia produce la
nulidad de la actividad receptora del voto que se llevo a
cabo el 27 veintisiete de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis para la elecciébn de Presidente del Comité
Directivo Municipal de Guadalajara...”

Hasta aqui la transcripcién de la autoridad.

Ciertamente la responsable indebidamente introdujo este tema
para resolver como lo hizo, pues de la lectura de su demanda
primigenia se advierte que el mismo no fue materia de
impugnacion, tampoco se hizo valer en la ampliacion de la
demanda en tales términos luego entonces, es evidente que
existié una variacién a la litis como lo expone el actor en el
cuadro explicativo de mérito

En efecto, basta la lectura de la demanda primigenia del juicio
de inconformidad CJE/JIN/262/2016 para advertir que en esa
oportunidad el actor en esencia solo hizo valer los siguientes
cinco temas.

DEMANDA PRIMIGENIA (JDC 361/2016 REENCAUZADO) DIO ORIGEN JIN 262
PARTIDARIO

1. Testigos de votacién.

Que los testigos de votacién estaban borrosos y que no se podian contabilizar los votos
dela militancia.

Que no existe respaldo documental, o donde se acredite que el voto fuera para el
candidato.

Que la urna electronica genera incertidumbre en razén de que la memoria puede ser
manipulada lo que ademas viola la transparencia.

2. Utilizacién de foto. Que la falta en la utilizacién de foto de los candidatos en el
sistema provoc6 confusion lo que vulnera la CERTEZA

Que al no haber un medio para identificar visualmente a los candidatos le quita certeza,
pues solo se utilizé el nombre, que no lo recuerdan, pero con foto pueden identificarlo
mejor.

3 Error o dolo en computo.

Hubo 30 delegados que votaron en promedio por cada urna (60) lo que da un total de
1800 votos, pero en el acta se consignaron 2,326 por lo que hay una diferencia de 536.

Que el computo se realizé en una base de datos y no acta por acta emitida por la urna en
particular, que no tuvo a la vista las actas de cada urna y no se cotejo con cada acta.

Su representante no pudo confrontar todos los datos, ya que solo habia uno.

4 Falta de Autorizacion para usar urnas.

Que no hubo permiso de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno. Segun el
articulo 63 de las Normas Complementarias a la Convocatoria.

5. Falta de proveido del recuento total.

a) Falta de regulacidn, no hay un supuesto que lo contemple en la Convocatoria.

b) La diferencia fue minima entre el primer y segundo lugar 47 votos.

c) Los votos nulos son mayor que la diferencia entre primero y segundo lugar, que al
haber una asistencia de 2480 delegaos y solo haber 2326 votos hay una diferencia de
154 votos que no se emitieron y que por tanto deben tenerse como nulos.

Y si bien es cierto, que a folio nueve de la demanda aparece
gue dentro del marco del agravio relativo a la formalidad de que
se contara con la obligacion de guardar resultados impresos en
los depdsitos de la urna se dijo textualmente que ello debiera
ser asi “a fin de que los ciudadanos puedan cerciorarse de la

-113 -




SG-JDC-81/2017

necesidad de la emision de los votos y exista la posibilidad de
comparar y auditar los resultados electrénicos, garantizando la
emision secreta del voto a través de lineamientos acordados
"y de que en el folio quince se aprecia otra parte en la que al
referirse al recuento precis6 que la convocatoria habia sido
“omisa en regular los supuestos en los que procede el recuento
total de la votacion para la eleccion en comento”.

Es evidente que tales afirmaciones se hicieron en el contexto
limitado de esos dos agravios; en lo atinente a la necesidad de
contar con lineamientos para la impresion y resguardo de las
boletas y testigos del voto; como para los efectos del recuento.
Aspectos que nada tienen que ver con lo resuelto por la
responsable respecto del analisis de la falta de lineamientos
para definir “conceptos basicos para la recepcién del voto, urna,
testigos, boletas, las cuestiones relacionadas al procedimiento,
como respaldo, impresion actas o lo modelos de boletas y
actas”, por citar algunos que el tribunal local dio.

Asi las cosas, es evidente que la responsable al resolver como
lo hizo, indebidamente introdujo en la Litis una cuestion que
jamas se le planted, incurriendo con ello en una violacién formal
gue debe corregirse, ya que esta cuestion formé parte de uno
de los aspectos por los que se considero anular la eleccion.

No encontraria aplicacion la jurisprudencia que citdo la
responsable para fundar su determinacion a este respecto,
seflala que la ampliacion de la demanda sera admisible,
siempre y cuando no se varie la litis, siendo que en el caso, el
tema si constituye una franca variacion de la Litis, dado que
seria incongruente el estudio de argumentos tendentes a
ampliar algo que no fue cuestionado, y en ese supuesto, es
evidente que existié una variacion a la litis.

En este sentido, se arriba a la conclusion de que como ya se
dijo resulta sustancialmente fundado el agravio en estudio.
Consecuentemente, se estima que se debe revocar la sentencia
estatal para efectos de que en una nueva que se dicte,
prescindiendo del aspecto relativo a los lineamientos para la
celebracion de elecciones a través de urnas electronicas, se
estudien los demés temas de la demanda de juicio ciudadano
hecha valer ante la autoridad jurisdiccional local, sin embargo,
también coincidieron la mayoria, que para garantizar el acceso
a una tutela judicial efectiva en términos del arabigo 17 de la
Carta Magna, y en razon de que la pugna tenia una larga
cadena de sumarios, era necesario asumir plenitud de
jurisdiccion y dar una solucion de fondo a la controversia.
Partiendo de esta premisa, y toda vez que no existe
impedimento para que esta autoridad asuma plenitud en
términos de lo establecido en la tesis XIX/2003 de voz
PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
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ELECTORALES®, es que se ejerce la misma al tratarse de
consideraciones de derecho cuya ejecucion no se encuadra
dentro de las limitantes de la tesis.

SEXTO. Analisis del juicio de origen en plenitud de
jurisdiccion.

Partiendo de la base que existe una demanda presentada ante
el tribunal local que sera revisada en plenitud, que a ella le
sigue una ampliacion, no _existiendo agravios relativos a la falta
de lineamientos segun se explicd, y tomando en cuenta que en
ambas se hacen valer disensos sobre la eleccion, se procedera
a su abordamiento de la siguiente manera.

Los primeros en ser resueltos, seran los reproches que tienen
gue ver con vicios de las actas para seguir con los de falta de
certeza de la eleccién por existir diversas constancias con
fechas y horas diferentes a la de la asamblea, pues de resultar
fundados, tornaria estéril hacer mayor pronunciamiento sobre
los restantes.

Empero, de no prosperar los citados, sera necesario revisar los
disensos que tienen que ver con el error o dolo en los
contenidos de las comprobantes de las urnas electronicas.
Seguidamente, los que hacen valer con la variacion de la Litis y
recuento para culminar con los que tienen que ver con no usar
fotografia en la eleccion.

SEPTIMO. Estudio de fondo en plenitud de jurisdiccion.

% PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES. La finalidad perseguida por el articulo 60.,
apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, al establecer que la resolucién de controversias debe hacerse con plenitud
de jurisdiccidn, estriba en conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible,
de modo que la sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la
sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debié hacer en el acto o
resolucion materia de la impugnacion, para reparar directamente la infraccién
cometida. Sin embargo, como ocurre en todos los casos donde opera la plena
jurisdiccion, de los que es prototipo el recurso de apelacién de los juicios civiles y
penales, existen deficiencias que atafien a partes sustanciales de la instruccién, que al
ser declaradas invélidas obligan a decretar la reposicion del procedimiento, algunas
veces desde su origen. En estos casos, si se tiene que ocurrir al reenvio, a fin de que
el 6rgano competente integre y resuelva el procedimiento respectivo, sin que
corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion del procedimiento. Conforme a lo
anterior, la plenitud de jurisdiccion respecto de actos administrativos
electorales, debe operar, en principio, cuando las irregularidades alegadas
consistan exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero no cuando
falten actividades materiales que por disposicién de la ley corresponden al
6rgano o ente que emitié el acto impugnado, en razén de que en la mayoria de
los casos, éstos son los que cuentan con los elementos y condiciones de mayor
adecuacioén para realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios que se deben emplear para su desempefio, a menos de
gue se trate de cuestiones materiales de realizacion relativamente accesible, por
las actividades que comprenden y por el tiempo que se requiere para llevarlas a
cabo, e inclusive en estos casos so6lo se justifica la sustitucion, cuando exista el
apremio de los tiempos electorales, que haga indispensable la accién rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado, y no
dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos reales.
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SINTESIS DEL AGRAVIO
“PRIMERO” RELATIVO A LA
AMPLIACION, DEFECTOS
EN LAS ACTAS, ERROR O
DOLO Y FALTA DE
CERTEZA POR FECHAS Y
HORAS INCORRECTAS.
El actor afirma que el hecho de que la autoridad responsable
remitiera las actas de computo con irregularidades en cuanto a
su contenido causa una grave afectacion al principio de certeza,
en virtud de lo siguiente:
1. Las actas deben ser consideradas copias simples, pues
carecen de certificacion por parte del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, por lo que se presume pudieron ser
facilmente alteradas.
2. La certificacion realizada por el Partido Accion Nacional es
invalida, puesto que como indica el proemio de todas las actas,
fueron emitidas por el 6rgano estatal electoral, sin que tengan
algun sello o firma de dicho instituto y se presume pueden
ser documentos alterados o creados unilateralmente solo
para cumplir con el requerimiento.
3. Existen 29 veintinueve actas que fueron emitidas en una
fecha distinta.
4. Que la violacién de la fecha se da en 48% de las urnas, lo
gue acreditaria la causal de nulidad de eleccién.
5. Ningun acta esté firmada por quien seria el responsable,
esto es por quien operd y recibio la votacién, lo que prueba
una infraccion a la norma electoral por desconocer quién fue el
funcionario que recibio la votacion el dia de la asamblea,
suponiendo que estuviera facultado para recibir el voto por
parte de la responsable, tanto como de quien se encargo del
escrutinio y verificacion del resultado.
6. Tampoco estan firmadas por autoridades partidistas o
por representantes de los candidatos, lo que pone en duda la
legalidad de las mismas y hace suponer que pudieron ser
prefabricadas.
7. En las actas impresas el dia correcto de la asamblea hay
disparidad de horas, lo que afecta la certeza.
8. Que existe una discrepancia del contenido de las actas
con el de lajornada, pues en ella se dijo hubo 2,326 votos y
en la suma que hace hay 2,350, lo que pone en duda todo el
proceso por falta de certeza, y debe declararse nulo.
9. Que las Veintinueve (29) actas que tienen fecha distinta a
la de la asamblea, misma que presentan una tendencia a favor
del vencedor, lo que hace presumir su ilegalidad.
10. El acta de la jornada dice que fueron extraidas 2,326
boletas siendo que, no coincide con la votacion de la tabla y
del acta de la jornada, lo que acredita la falta de certeza, y que
al no haber firmas de las personas que operaban las urnas se
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desconoce quien tuvo acceso al resultado, o quien manipulé las
maquinas.

11. Que ya sea que exista duda en cuanto a si las actas
pudieron ser elaboradas dolosamente por las autoridades
partidistas encargadas del proceso o que fuera el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
gue el punto es que no hay documentales que aporten certeza.

12. Que no se siguieron las regulaciones de las normas
electorales, pues debieron agotarse por analogia los numerales
331, fraccion VI, 84, 293, 294 y 296 de la ley local electoral,
ademas de que estima que con apoyo en lo referido, se
debieron entregar copias de las actas.

TEMAS CONTROVERTIDOS.

a) Determinar si al carecer de certificacion por parte del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, las documentales son copias
simples. (1)

b) Verificar si las constancias de la eleccion realizada
por el Partido Accion Nacional es invalida, por haber
sido emitidas por el Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco; asi
como por carecer de firma o sello de dicho instituto y
si  fueron alteradas o prefabricadas, creadas
unilateralmente. (1,2,5y 6)

c) Definir si hubo errores en las cantidades de los que
votaron (8 y 10)

d) Si el error en las fechas y hora de las 29 actas que se
imprimieron mal, afecta sustancialmente el principio
de certeza que debe regir en toda eleccién y tiene la
gravedad suficiente para que se declare la nulidad de
la eleccion de presidente del Comité Directivo
Municipal en Guadalajara del Partido Accion Nacional.
(3,4,7y 9)

RESPUESTAS. POR METODOLOGIA SE ANALIZARON DE
FORMA CONJUNTA LOS AGRAVIOS DE LA AMPLIACION
MARCADOS COMO 1, 2,5, 6,8 Y 10 POR TENER QUE VER
CON LOS TEMAS DE ACTAS Y SU POSIBLE INVALIDEZ Y
POSTERIORMENTE 3,4, 7Y 9.
a) DETERMINAR SI AL CARECER
DE CERTIFICACION LAS
DOCUMENTALES POR PARTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE JALISCO SON COPIAS
SIMPLES. (1) Y b) VERIFICAR SI LA
CERTIFICACION REALIZADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL ES
INVALIDA, POR HABER SIDO
EMITIDAS POR EL REFERIDO
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INSTITUTO Y CARECER DE FIRMA O
SELLO DE ESTE Y POR
CONSIGUIENTE VER SI FUERON
ALTERADAS, PREFABRICADAS O
CREADAS UNILATERALMENTE E.
(1,2,5y 6) (ESTUDIO CONJUNTO)
Ante todo, es necesario recordar que la celebracion de la
eleccién tuvo como base el uso de urnas electrénicas, que no
fueron operadas durante la recepcion por persona alguna, ya
gue es un sistema automatizado, mismo que fue avalado por el
coordinador de estados de la Secretaria de Fortalecimiento
Interno del CEN del PAN, segun se desprende del oficio de
fecha quince de noviembre de dos mil quince, en el que
ademas, se describieron los parametros minimos del uso de las
urnas electronicas asi como la exigencias que deberian cubrir
para su operacion durante la jornada de la asamblea, el oficio
corresponde a la imagen qu? a continuacion se inserta.

L’
0

' ) 94
PARTIDO 000423~
ACCION :
NAC'ONAL A, COMOACAN No. 1546, COL DEL VALLE. DEL BENTO JUAREZ
COMITE LAICUTIVO MACIOMAL TP 03100, MEXCO, DOF. TEL: SI00-4000 FAX EXT. 3417
/
' México, Df . Ia. 15 de noviembre de 2016

[ ‘ /f.

Omar Antonio Borboa Becerra . | _-"
Secretario General ¢l Comité Directivo , {7
Estato] def Partido A ccibn Nacional
en Jajisco . f
Presente {4
AL L b
Me refiero a su oficid-por medio del cual solicita autorizacidn DA’) tiizar un sistema electronico de
votacion en las Asarfibleas Municipales de Guadisie jara, Zapopén, [Tonald y Tlaguepagque, a celebrarse

o 27 de an_ntmhrt de 2016, a lin de eslegir Cérr_mﬂ Drectivos rf}hni:'fnhs pars e periodo 2016 -
2019, =
" i

Mun: € Gu addajara, Zopgpin y Tiaquepsqlie esta Secretaria Macional de
Fertalgfintento Interno e Identidad, le autoriza e uso de las-urrps elecirénicas proporcionadas por

* } 4 de
* }
Confberde spu esto en el numeal GTgnaldBs nomas camplementarias de las Asambleas
o Instl WRdal y de Participacion Ciudadana de Jalisco.

- o y icip i Jalisco

' y o mismo debers depositarse en Una wna que servird como regpaldo de la votackdn De igual forma
ol cierre de la votacion ¢ sistema deberd emitir un compr € con los resultados de la elecCion y
\

Ty . T
6l sst S b HVotacion electronica deberd emitir un :omprobmj 1voto ejercido por cada militante
e msmo formard parte del acta de la asamblea.

,f'

Atentamente, ) |
e

Rafael Palacios Siva
Coordinador de Estados de la Secretaria
de Fortalecimiento Intermjo

CCP. Damidn Zepecs Vidsie: Secretaris Ganersl del Comité €jecuivo Nacional del Partido Accidn Nacional
Adriana Aguisr Ramirer. Secretara de Fortakecimiento intemo cel Comié [jpoutivo Naconal del Partico Accién Nacional.

Por una patria ordenada y generosa

El actor alega que la utilizacion de urnas electronicas debe
verificarse conforme al mismo proceso que establece la ley, sin
embargo, no le asiste la razoén en virtud de que, no existe
disposicién que por homologacion o similitud vincule a instaurar
un proceso igual al de la ley en los supuestos de votacion con
boletas cuando se trate de medios electronicos, ya que la urna
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expide los testigos y el acta conforme a sus resultados y guarda
las constancias solamente.

De igual manera, el proceso de celebracion de la asamblea fue
sucesivo e ininterrumpido, por lo que se robustece el hecho de
gue las documentales una vez extraidas fueron escrutadas y
computadas, lo que sucedié en presencia de las autoridades
partidarias y al menos de los candidatos participantes.

Con base en lo afirmado, se procede a definir si las constancias
son copias simples, pues sostiene el recurrente que al carecer
de certificacion de la autoridad administrativa electoral local
pueden ser alteradas, sin embargo, contrario a lo que sostiene
ello no es asi, toda vez que dichas constancias se imprimen
directamente por la urna electronica, de manera que esa razén
no podria ser alterada, habida cuenta que el hecho de que no
se certifiqguen nNno es una consecuencia necesaria de que
puedan ser alteradas, y como quiere que el recurrente solo
hace esta afirmaciébn sin mayor soporte que la propia
presuncién, el agravio de mérito resulta ineficaz.

Al respecto debe precisarse que como se desprende del acta
de jornada, el proceso automatico en que se dio el voto de los
militantes, implicé que una vez cerrada la votacion se recabaran
todos y cada uno de los sufragios, de donde se advierte que al
momento de contabilizarlos definieron la eleccion, empero, no
obra en el sumario escrito de protesta o incidente alguno que
alegara una alteracion o indebido manejo de las documentales
de mérito, sin que sea obstaculo alguno esta argumentacion
para en lineas posteriores hacer un estudio mas amplio sobre el
desahogo de la jornada al revisar la certeza y ahi se recoja
nuevamente el tema de las constancias y su existencia.
Sumado a ello, tampoco existe en las reglas de la contienda
una etapa que demande que la autoridad administrativa
electoral local certifique los contenidos de las actas para su
escrutinio y computo, pues basta con ver el soporte documental
en el rubro de resultados, para advertir que una vez cerrada la
etapa de votacion, se anotaron las cifras.

En conclusion, la afirmacion de que “pudieron ser alterados”
por no contar con certificacion, no tiene sustento probatorio y
por el contrario, el acta de la asamblea hace prueba plena de
gue una vez extraidas las constancias y los votos, estos ultimos
fueron contabilizados, ademas de que no era necesario que se
certificaran las actas como lo asume el actor, pues ni en la
convocatoria ni en la normativa interna del partido se prevé tal
proceder, ademas de que no debe perderse de vista que se
tratd de urnas electrénicas.

Es necesario acotar que con apego a las instrucciones que
obran en el acta, una vez cerrada la etapa de resultados se dio
la de “Clausura de la Asamblea y Remision del Acta al Comité
Directivo Estatal” las citadas actas y testigos de votacion debian
remitirse indefectiblemente al Comité Directivo Estatal.
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Vease |n§erto

Clausura de la Asamblea y Remision del Acta aJ Comite Difectivo Estatal.
Agotados 195 puntos establecdos en @ Orden ad D yAdyendo qondiuido fos trabajos o &2 Asamblea s
Por o que siendo as ?l—:f-qm psacede a b Uusura, rdenando por fono.r'o || GFeegitio lafinmediata remisidn 2l Comité Directivo
Eslatal, @nio m\s presente &ta Como Ge ls:ﬁ )

|
Para s llenada y custodia por © Delegado de! COE yjo qu:e-‘(fﬁ designe

l

1

Adjintese o sobre separadc: Anexd 1 y2, Lstadd Nominal, wolas emitidos, bojetas morarces I
/ | DELEGACI .ﬂﬂﬂlm

I

Una vez llena remitase de Inmediato A Comité Directivo Estatil del Partido Accldn Naclonal en Jalisco, del QigaBADIARNO Municlpal
\ i1
. e el LI B
f

Esto es, las documentales, se debian enviar al partido para su
resguardo, por lo que ahora puede anticiparse que al ser
requeridos a esa autoridad, pudo validamente remitirlos como lo
hizo:

Por acuerdo de ocho de febrero del dos mil diecisiete el tribunal
estatal electoral de Jalisco, que le requiri6 a la Comision
Organizadora del Proceso de Renovacion del Consejo
Nacional, Consejo Estatal y Comités Directivos Municipales del
Partido Accion Nacional o al Comité Directivo Estatal, diversas
constancias, entre las que se encuentran precisamente las
actas impugnadas, materia de la ampliaciéon de demanda.

El nueve de febrero de dos mil diecisiete, “OMAR ANTONIO
BORBOA BECERRA” en su calidad de Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional
(personeria que acredité con la copia certificada del testimonio
116,971 pasada ante la fe del notario cinco Alfonso Zermefio
Infante) remitid diversa documentacion que en su reverso
cuenta con la siguiente leyenda.
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El suscrito OMAR ANTONIO BORBOA BECERRA, en mi caréctef de
Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Jalisco, con fundamento en el articulo 77 inciso b) del Reglamento de
Organos Estatales y Murﬁcipales del Partido Accidn Nacional; hago constar y
certifico que el presente c opia en 01 foja, corresponde fielmente a su .

r
"pér una patria ordenada y generosa
: )

y u;’ia' vida mejor y mas digna para todos.” &

.

sz:tico Accior
f macional
! [; LE RAE RSN

| Omi?(wtoa Becerra 5\%
Secretario Geréral del Comité Directivo Estatal AN

I
i
I

del Partido Accion Nacional en el Estado de Jalisco. ’kﬁ
TRIBU
ELECTC

/ \ DELESTADO OE .

Esto es, con apoyo en las normas reglamentarias que le
otorgan esta facultad, certifico la copia anexa (lo que hace en
cada caso y al final del padrén), por lo que puede concluirse
gue no son simples, segun lo quiere hacer ver el actor a dichas
copias.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SECRETARIAS DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES

Articulo 77. La persona titular de la secretaria general del Comité Directivo Estatal
tendra las funciones que indica el articulo 68 de los Estatutos, y ademas:

a) Coordinara la organizacion de las asambleas estatales, sesiones del Consejo
Estatal, del Comité Directivo Estatal, de la Comision Permanente Estatal, asi como
las reuniones interregionales y otras reuniones estatales;

b) Elaborara y archivara las convocatorias, orden del dia, lista de asistencia, acta y/o
minuta, en su caso, de los érganos estatales del Partido, de acuerdo al manual
que para el efecto se expida y certificara los documentos oficiales del Partido de
los que obre constancia en los archivos del Comité Directivo Estatal;

De igual manera, no escapa a esta autoridad que en términos
de lo previsto por el articulo 15 de la ley adjetiva electoral, no
estd cuestionada la personeria del apoderado partidario ni su
caracter como Presidente del Comité Directivo Estatal, lo que
implica que pueda ejercer los encargos de su puesto sin
limitacion alguna.

Entonces si de conformidad con los dispuesto en el numeral 77,
inciso b), del Reglamento de Organos Estatales y Municipales
del Partido Accion Nacional, se le confiere la atribucion de
certificar, no es impedimento que el funcionario partidario las
tuviera en resguardo y pueda cotejarlas para los fines
procesales exigidos.
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E incluso, no puede asumirse que fueron prefabricadas,
alteradas como lo aduce el actor, puesto que en el sumario no
aportd prueba alguna que lo demuestre, en tanto que se
acreditd, que las que se usaron fueron remitidas al partido y que
este en cumplimiento a un requerimiento las certificé y entrego
respectivamente.

Por lo que atafie a si debian firmarse las actas por los
responsables lo que a su parecer acredita una violacion a la
norma electoral y provoca el desconocimiento de quien las
recibid y que no existen rubricas de autoridades partidistas ni de
los representantes de los candidatos, debe decirse que los
procedimientos que solicita de firmas, no estan previstos en la
norma partidaria que autorizd la contienda, (convocatoria y
normas complementarias ni en el oficio de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciséis).

Asi, las citadas bases, no exigen que, ante el uso de las urnas
electronicas, se deba hacer lo que el recurrente estima, ya que
segun se evidencio y ahora se reitera, tanto en el apartado de la
jornada como el oficio de quince de noviembre que autorizé el
uso de las urnas electronicas, no cuentan con una instruccion
gue hubiera vinculado a las autoridades partidistas realizar o
pedir la validacion de algun documento como lo quiere el
accionante.

Por tanto, puede advertirse, que la pretension del recurrente no
tiene sustento legal aplicable y se basa en apreciaciones
unilaterales que estima deben operar a su favor, pero deja de
lado el hecho de que la tanto la convocatoria como el oficio de
autorizacion para el uso de las urnas electronicas establecio
con claridad los supuestos minimos que debian agotarse el dia
de la jornada, asi como el proceder a seguir al tener los
resultados de cada urna electrénica para que la misma fuera
valida sin que se encuentre esta regla que alude el actor.

Cabe destacar si bien en la demanda del juicio de
inconformidad a folio nueve, el actor refirid que era necesario
gue se contara con las actas y testigos impresos, tales asertos
devienen infundados porque de la lectura del oficio suscrito por
el Coordinador de Estados de la Secretaria de Fortalecimiento
Interno del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional de quince de noviembre de dos mil dieciséis,
evidencia todo lo contrario pues en dicho oficio se establecio
textualmente lo siguiente: “el sistema de votacion electronica
debera emitir un comprobante del voto ejercido por cada
militante y el mismo debera depositarse en un urna que servira
como respaldo de la votacion.

De igual forma al cierre de la votacion el sistema debera emitir
un comprobante con los resultados de la eleccion y el mismo
formara parte de la asamblea”

De esta manera, se evidencia que tal y como en su oportunidad
lo resolvié la Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo
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Nacional del Partido Accién Nacional, el aserto planteado por el
actor en la demanda primigenia de que no establecieron bases
atinentes a la impresion y resguardo de los votos y actas de la
eleccion deviene INFUNDADO.
En otro aspecto, por lo que hace a la afirmacion de que las
documentales pudieron ser alteradas o prefabricadas, debe
decirse que no obra constancia que las contradiga, que el
recurrente se limita a hacer una afirmacion genérica en via de
conclusion.
Sin embargo el acta de se advierte que no se dio incidencia
alguna o manifestacion tendiente a evidenciar la existencia de
prefabricacion o alteracion de las actas, ni siquiera hubo escrito
de protesta o incidencia alguna el dia de la jornada que asi lo
planteara de ahi que no puede concederse razén a la premisa
de que parte el actor para evidenciar vicios que posiblemente
pudieron darse, sino se acredita que efectivamente ocurrieron,
de aqui que se estimen como INFUNDADOS los
planteamientos.
c) DEFINIR SI HUBO
ERRORES EN LAS
CANTIDADES DE LOS
ELECTORES QUE
VOTARON (8 Y 10)
(ESTUDIO CONJUNTO).
Visto el disenso se estima necesario hacer una apreciacion, el
candidato asume que hubo un error al contabilizar las actas de
los centros de votacion, para ello sostiene que hubo 2,350 dos
mil trescientos cincuenta votos, en tanto que el acta reporto
2,326 dos mil trescientos veintiséis, es decir una diferencia de
(24) veinticuatro votos
Sin embargo, analizando la tabla que el actor agrego y que obra
en el expediente con folios veintinueve al treinta y dos (29 al
32), se advierte que el error esta en la captura incorrecta y la
suma de cantidades que no debian ser consideradas, como es
el hecho de que la casilla mil treinta (1030), fue computada dos
veces por el actor como a continuacion se demostrara en el
siguiente inserto.
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7. En las actas impresas el dia correcto de la asamblea, existe una clara
discrepancia entre las horas en que sefiala que fueron impresas dichas constancias,
lo que pone de igual forma en duda la certeza de la votacion.

8. Del analisis aritmético de los resultados que se encue @nteﬁdos en
las actas, comparado con el resultado que se encuentra contegdo en el acta de la
Jornada, se desprende una clara discrepancia -En el acta dé la Jornada dice que
votaron 2,326 personas y de la suma de las actas se desprende que votaron
2,350 personas-, poniendo en duda todo el acto, pues queda claramente
evidenciado que no existe Certeza de la legalidad del sjStemp, precisamente
se parte del supuesto en el que el escrutinio de las actas' es erfecto fo que acredita
sin lugar a dudas la existencia de irregxlaridad.éis’au'é cidgnal p en general
debiendo declararse nulo. -

9. Del mismo andlisis se desprende qi:e las/29 actas que sefalamos
ta a la/de la asamblea, las

“ﬁg}eﬁomeme se encuentran emitidas en una f sd}é disti
s mantienen una tendencia general a favor del [candiddto Eduardo Alvarez
/ es decir, los resultados le otorgan ma?fere

" vot s"- favoreciendo a los
tereses del candidato que resulto ganador, lo,que Ce presumir que & ilegalidad
Jnniada encuentra un sentido para geNerar ung te:' ia favorable a mi
°0Mn(raparteen el proceso partidista, pues justamentede actas que contienen la
8lacion sefialada, se desprende la ventaja del resu

ia a f&vor de precisamente
tos -cuando la diferencia en la jornada es de-

. 10. En el acta de la Jornada sefiala ue fuergh extraidas 2,326 boletas, lo
que genera discrepancia en el resultado de ids ac
», €N cuanto alresutado

Los resultddos referdos se pueden r en las ‘siglientes tablas:

" _
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! 100" 3 septiembre | 16 f 16 : 2 i
206 | : i
| 1062 7 septiembre 3 : 27 : 5
2016 ! ; L
3| 3septiembre 7T 5 T 2
' 2016 _' ’
832 " 3septiembre | T
2016
945 | 7sepfiembre
1030

P46 ]

e e
20168

"7 septiembre
2016
~ §saptembra
2016
" 7septiembre
2016

- - ——— e ek e
Ll

I3 septiembr

ol
PENE A
; N2018
L T4 '("'1ag¢;st§2016”. T
U voviemiie

. ' 2016 |
I 41 | 3septiembre .
2016 !
e | i —
2016
| a0 IFsepiemore
2016
i 42 [ Jseplembre 1/
P ' 2016
[~ “voraL T

t
P

-
LY.

De la tabla anterior se acredita que dichas actas, sefialadas violentan -
establecido en el inciso d) del numeral 75 de la LGSIM. \ e

ACTAS EMITIDAS EN FECHA CORRECTA
[ RIOTURNA ™" " FECH A DL EDUARD ' 7 C ARLOS ARIASIMARIO|

e s v ‘._ .AC‘-PIIA“'r 3 y”RE§.,‘} ;_?"'M.'leﬁ. S Azc.
: 443 | 27 noviembre I Y 1 X
i : :
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Esto es, su argumento parte de que en su tabla existe una
diferencia de 24 veinticuatro votos respecto a los resultados en
el acta, por lo que en todo caso se alteran las cantidades a
saber:

- R A
5 NO. URNA” ¥ EDUARDO T C ARLOS' ARIAS { MARIO NIGLIEZ
_-" e S AT RE33 ADF {4zCARR
}k'%:._:‘v » AVALOQ. § el gy A I .f
L AT 7 7 R BT 1037 27 f
JA GENERAL ‘ | / ‘
Pty i L . —— IS AR SN U SN A SR

Empero, si restamos la gue contabiliz6 la repetida resultan las
siguientes cifras.

URNA EDUARDO A. CARLOS A. MARIO 1.

TOTAL GENERAL
Alegado por el 1086 1037 227
actor.

RESTANDO LOS
VOTOS
COMPUTADOS
DOBLE

12 10 0

QUEDAN 1074 1027 225

Cifras que coinciden con las del acta de la Jornada Electoral
como se corrobora con el inserto correspondiente de la imagen
en la parte que mteresa que es la siguiente:

Resultados de la Votamdn ermt:da para la Eleccidn de Presidente el 1ntegrant es del Comité Directivo Municipal.
Los escrutadores protedle On alciere de cada una de 125 winas electrénicas instaladas para esta asamblea, las que argin @ ESCrUinio y
COmputo corespondients 2 la Election de Presidente e integrantes oe| Comité Dire t.vo Municipel.
| e real tinin
Para eStas operaciones nose corﬂde‘ra '3 crmfmm 108 3‘9100 = _[| % procede a reaiz € escrutinio y
{votos nuios rf las abstencionés. ¢ | Hoas  Mnucs - CBMPLEO Ge eS(a Eleccion

A R [ e
v A:re:i?;' ﬂgm RS "._é&a_ Lhigues Vizegrros | 2325 | Doseigntas fmﬁp
i, dmad dela  voxaon 2| Pabile ﬂ(}gf Mo el I f i.O;d 5!? mri r:g:;ek.;;a />
13 | Edewaraly Hlvaes %/ s [ A n_nit enfty geiar
jw - | Volts Nulos .' ] 1 = — ral
ex .-m o so:'e & T ' | | /

tauina |

Por tanto, la dlsparldad de cantldades se encuentra basada en
un error de captura doble de un acta a saber, la 1030, de modo
gue al restarse aclara la inconsistencia alegada por el actor.

Del mismo modo, no debe perderse de vista que el acta de la
jornada es clara y consistente en apuntar que los datos de cada
uno de los rubros se tomaron con base a los votantes que
sufragaron y de los votos extraidos de las urnas, ademas de
gue no hubo incidencias ni protestas sobre la entrega de mas o
menos votacion en favor o en contra de algun actor politico.

De igual manera, no se omite el hecho de que en el escrito de
demanda del juicio ciudadano SG-JDC-81/2017 asi como del
oficio 006/17 se externd que los datos se podian conocer a
través de un vinculo de internet:
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2. ¢Cuadl es el proceso que siguid|su personal, en via de colaboracién, para
obtener el resultado final de la volac n, es decir, una vez que se cerrd la
votacion, cual fue el mecanismo para Ia obtenmén del resultado.
RESPUESTA: Una vez que se determina que se cie'ra la votacion y que no
queda nadie mas en la fila, cada encalgado de urna digita el cédigo de
CLAUSURA Y TRANSMISION, y desﬁz las dos tarjetas necesarias. Una vez
que sucede esto, la u'na impfime un ticket con los resultados y envia al
servidor central los Tesultados obtenidos. Aqui es donde se despliega el
resutado de cada una y e  total (esta es la liga:
(https://ue.iepcjalisco.ofg. mx/resultados. aspx?ele—8269&dttc—o&ele—16647&t
pr=2). De igual fo'ma los tickets de cada u'na se entfegaon a los escrutadores e—
acompanados de los testigos de voto y de los testigos de transmisién. Por
ultimo se digita el comando de APAGAR URNA y una vez que se apaga se
guarda cada urna en su caja y se repliega.

Siendo el enlace de Internet
<https://ue.iepcjalisco.org.mx/resultados.aspx?eje=8269&dtto=0
&ele=16647&tpr=2>, el cual muestra lo siguiente:

24712017 Resultados de Urnas Electronicas
Lo 2Encabezado de Ejercicio: 8269 Se actualizara en 977
1 PRESIDENTE E INTEGRANTE DE COMITE MUNICIPAL ¥ | Todos ¥ ||Clausura ¥ || Consultar |
ez
Distrito 00 - ZAPOPAN
URNA CASILLA EGUAPAN_01 EGUAPAN_02 EGUAPAN_03 TOTAL
96  3494B 2 3 2 7
Distrito 12 - GUADALAJARA
URNA CASILLA EGUAPAN_01 EGUAPAN_02 EGUAPAN_03 TOTAL
' 0570B 2 2 0 4
0570C01 2 5 0 7
0570C02 0 4 0 4
0570C03 0 0 0 0
0570C04 20 19 3 42
0570C05 0 0 0 0
0570C006 12 3 0 15
0570C07 15 15 3 33
0570C08 13 7 0 20
0570C09 18 18 0 36
0570C10 1 0 0 1
0570C11 30 18 7 55
0570C12 20 14 1 35
0570C13 35 28 0 69
0570C14 12 10 2 24
0570C15 30 38 10 84
0570C16 0 7 2 15
0570C17 7 8 B 19
0570C18 10 16 2 34
0570C19 22 16 5 43
0570C20 2 0 0 2
0570C21 8 7 2 17
0570C22 43 44 9 96
0570C23 3 4 2 9
0570C24 4 4 0 8
0570C25 4 3 3 10
0570C206 25 23 1 49
0570C27 1 1 1 3
0570C28 7 5 2 14
0570C29 3 3 1 7
0570C30 1 3 0 4
0570C31 14 17 9 40
0570C32 0 0 0 0
0570C33 0 0 0 0
0570C34 9 8 1 18
hitps: Huelmpqahsm';r—g-;;;;s—um a5px"e]eﬂﬂéﬁ%mtnﬂaele:;sﬁd?&tplﬂz . - 12
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2472017 Resuitados de Urnas Electrénicas
U /UL 3> 31 Y4 > 03
0570C306 7 9 0 16
0570C37 39 52 12 103
0570C38 27 17 2 40
0570C39 54 05 13 132
0570C40 24 14 3 43
0570C41 34 35 o 75
0570C42 20 21 4 51
0570C43 20 20 3 45
0570C44 33 27 7 67
0570C45 8 8 0 16
0570C46 11 9 3 23
0570C47 0 0 0 0
0570C48 3 5 3 11
0570C49 4 4 1 9
0570C50 31 23 4 58
0570C51 0 0 0 0
0570C52 11 8 1 20
0570C53 74 73 18 165
0570C54 80 92 19 197
0570C55 21 20 4 45
0570C506 40 40 T 87
0570C57 44 52 14 110
0570C58 37 40 7 84
0570C59 24 16 3 43

Distrito 99 - [Total Eleccion] l
URNA CASILLA EGUAPAN_01 EGUAPAN_02 EGUAPAN_03 TOTAL
0 [TOTAL] 1,076 1,030 227 2333
hittps:/fue iepcialisco.org. muresultados aspx Teje=82698dto=08ele=1664T7&tpr=2 lr ]

Es decir, incluso a la fecha, siguen alojados en el servidor los
datos de la eleccidn, mismos que por cierto son coincidentes
con el acta de la asamblea e incluso con los proporcionados por
el actor al restar la casilla duplicada.
En este sentido, al existir medios de conviccion que
concatenados entre si como lo son el acta, la afirmacion del
otrora candidato Eduardo Alvarez Avalos que obra en el
sumario SG-JDC-81/2017, el oficio 006/17 y el contenido del
vinculo de internet citado, aunado al error en la captura del
actor, demuestran que la desavenencia en las cantidades se dio
por haber tomado dos veces la casilla 1030, pues al restarla se
adecuan a los numeros manejados en las documentales de
meérito.

d) DEFINIR SI SE ALTERA LA

CERTEZA POR LAS FECHAS Y

HORAS INCORRECTAS Y SI CON
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ELLO SE ACCEDE O NO A LA

NULIDAD DE LA ELECCION. (3,

4,7Y9)
En otra tesitura y por lo que respecta a los temas de falta de
certeza por los datos discordantes de las actas por cuanto que
contienen fechas distintas a la de la recepcion de la votacion, se
estima que la falta de mérito es un elemento circunstancial
como lo es la fecha y hora de la jornada, en el caso no
conduciria a la afectacion del principio de certeza, toda vez que
supera al analizar la serie de actos sucedidos durante el
desarrollo de la jornada electoral y las diversas actas y
documentos de los que se infiere que se trata de un error
provocado por una falla en la urna electronica, pero que lo
verdaderamente importante es que todas las actas se emitieron
y valoraron dentro del periodo de la jornada electoral llevada a
cabo el 27 de noviembre de 2016, por lo que atentos al principio
de preservaciéon de los actos publicos validamente celebrados,
en el caso no se debe anular la eleccién. Segun lo estipulan
normas que rigieron el proceso (convocatorio y sus normas
complementarias) fijaron los siguientes:
Se convocO a una asamblea municipal a celebrarse el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis a partir de las
nueve horas en el polideportivo de gimnasia (complejo Nissan)
ubicado en Martin Alonso s/n. Colén Industrial, Guadalajara
Jalisco 44900, para desahogar la orden del dia siguiente. En
este contexto, la enunciada contempla el inicio de la votacién
entre otros cargos para el ahora analizado, delimitando su
temporalidad entre el punto trece y catorce, cuestion que
robustece el articulo 61 que pacto lo siguiente:
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PARTIDO

{@1 ACCION )
NACONAL \ :
Con fundamento en los articulos 19, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 30, 60, 61, 62, 63, 80 y 81 de los Estatutos Gonorales o

en la XVIll Asamblea Nacional Extraordinaria y de conformidad con los articuios 6, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 25, 2699 A

82 o 104 demas relativos del Reglamento de los Organos Eslatales y Municipales del Partido Accion Nacional, aprotfh i pof '8
el Comité Ejecutivo Nacional @ 19 de noviembre de 2013, y de conformidad con la convocatoria y lineamientos de la XX
Asamblea Nacional Ordinaria, el érgano directivo gstatal de JALISCO,

CONVOCA
A todos los militantes del Partido en el municipio de GUADALAJARA ala

ASAMBLEA MUNICIPAL

que se colebrard el proximo domingo, 27 de noviembre de 2016 a partir de las 09:00 a.m., momento en que iniciard &
registro de militantes, en POLIDEPORTIVO DE GIMNASIA (COMPLEJO NISSAN)__, ubicado en MARTIN ALONSO SN
COLON INDUSTRIAL, GUADALAJARA, JALISCO, 44900, a efecto de desahogar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Registro de militantes

2. Honores a la Bandera e Himno Nacional.

3. Bienvenida y presentacién del presidium.

4. Informe del presidente sobre de la situacion que guarda el Partido en el municipio.
5. Declaracion de quérum

8. Eleccion do escrutadores.

7. Explicacién del procedimiento de eleccidn do delegados numerarios a la XXM Asamblea Nacional Ordinaria.
8. Explicacion del procedimiento de eleccion do delegados numerarios a la Asamblea Estatal.

9. Explicacion del procedimionto de eleccion y lectura de la ista de aspirantes al Consejo Nacional.

10. Explicacion del procedimiento de eleccion y lectura do le kista de aspirantes al Consejo Estatal.

11. Presentacién de los candidatos a Presidente dol Comilé Directivo Municipal (hasta por 10 minutos).

12. Mensaje de los candidatos a Presidente del Comité Directivo Municipal (hasta por 10 minutos)

13. Inicio de a votacion.

a. Eleccion de las propuestas del municipio para integrar of Consejo Nacional
b. Eleccién de las propuestas del municipio para integrar ef Consejo Estatal
c. Eloccion dei Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal
14. Clorre do la volacion, ( 04 horas después de haber iniclado ol punto 13)
15, Seleccion do delegados numerarios a la XXIll Asamblea Nacional Ordinaria.
16. Seleccion de delegados numerarios a la Asambiea Estatal
17. Informe de resultados del computo y escrutinio de la votacion,
=48 Pelabras-delrepresentants del. ComitDirectivo Estatat———————— : o
19. Himno del Partido.
20. Clausura.

Forman parto de esta convocaloria las normas complementarias aprobadas por el Comité Ejecutivo Nacional, en sesion

- o+-15-de-sep 40201613 mulicpal-sesuclard.a o gslablecido on ¢35tas Los casos no prevstos
seran resueltos por @ Comité Directivo Estatal, en coordinacion con la Comisién Permanente Nacional,

“Por una Patria Ordenada y Generosa y una vida mejor y més digna para todos”

CAPITULO X
DE LA JORNADA DE VOTACION

61. La jornada de volacion inicia en @ punto 13 del orden del dia y se cerrard en & punto 14 del orden del dia una vez
transcurrido e tiempo establecido en la convocatoria.

Asi las cosas, no existe duda respecto a que la Unica
oportunidad para llevar a cabo la eleccion fue el veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, de donde también se advierte
qgue a Ilo largo de Ila convocatoria y sus normas
complementarias, no se fij6 un lugar o fecha distinta para
realizar el cémputo de la votacién ya que incluso el arabigo
66 habla de que al llegar el momento de cierre de la votacion se
verificara si hay militantes por hacerlo y se dira quienes podran
realizarlo por estar en la fila, ello acorde a que el plazo es de
cuatro horas contadas desde su apertura.

Ahora, el acta de Asamblea, da cuenta que, desde su apertura
hasta el cierre, se realizaron actos complejos y concatenados
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de forma sucesiva e ininterrumpida para llevar a cabo todas las
tareas que la convocatoria fij0 para el dia veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis.

Acta de Asamblea Municipal para Elegir Presldgme y Plarlilla

f. Directivo Municipal Ey_l[ Propuestas
coun'e D&‘cwo ESTATALJALSCO g

Comkgéos Nadond y I\an elgflﬂdﬂ 2016-
i fuerte y G €30 bokgral adul So0re uta b piddn
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S levarta b preserce A2 con fungamento & ks amiculos 11,23 26 83, 81, B2 @ y smm;mauammmmau?—%
Accln Nacenal, ios atiuos 4, 8 10, 15, 17, 18, 21, 26, 27, 29, 75, B2 @ 104 o @ Crganos Estaxales, y Muricipales odf Patoo. -
Nacional, a5/ ¢omn b revisto por & covecatoria y Noimas com emiidzs para tal efecto ’

m_:%_.m,m Lﬁgm oz zrrem BUESEY

e _Sede de la Asamblea Municipal. .

!‘_E!{&‘ rﬁ::?"g" wa.sml o Yl o0 tlin Alend Th, G/ sl Torless frral, Guod

Instalacién de la Asamblea.
BN € lugar antes cesrio e reunienon s siguientes integrantes de b mes3 drectva osl g&cmmﬂﬂmw
D:mima.mquanmm;mnm;mmru amente pira B codrac

-

J 8 Detegaco ol Comié

mwwxuamam&nmnerwacwemmd [ 71FL ) ol merTich W
&0 minutos despuds e iniciads o regEIO 58 ocede a Continuar euwa&wmomumo’e.
Informe del Preﬂdeme:fl drgano Directive Municipal.
D¢ conformidad @ purto 4 odl orcen cel da @ Presicente o drgao 4 piocece 3 presentar 3 B Asambiea ¢ nioime soore 6 estado que
MﬂcmmdmriwmWfﬂmmmmummﬂm&wpm Copia cet mismo J Comité Direc
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Escrutador i g |

Ercunado, |

Escrutador |

Escrutador

Escrutador
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A tagar & purto 9 o8 orden o da @ Presicerte c b AsaTblea ::uhm'et lectira d Istago e asprantes gue oportunamente
mg:rwmnmoesﬂpomcmnmﬁmm constan en b relaCidn sguiente:

dermuhki IoaCon:e eros Nacionales.

2 loelrar ¥iffa Oviafe
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Corforme 4 pures 10 oo oraen 05 da o Mesdvte e @ Asanbiea SOCU 3 b Seretaia CF CLra 3 1S40 O Canddis Que OXOUamErte regiraren 34

intencidn & Ser OSUANICS Candlass 3 Conse joras EStatites Cuyos romines Constan en b reiacdy sguiente

Listado de aspirantes a_ser prop uestas del municipio a Consej Estatales

[anie feas

mmaWumme 4 NO &6 regsiro e propuesta ane 105 GrganCsy
propuestas, con pandad de g&\e‘ommnifﬁympﬁll:.":_:n——:l amsmrmumuaxsemama

Corse o Estatal VoLansn en exepunln ‘
AT0 seguico, @ Presidente de 13 Asamblea s0Bta 2 @ SeCretarla CF cuenia 2 ks que 0N S 350F 200N g8

fungr como Presigerte ¢ Comibé Drectv Muncpa y que Cumplitron Con los mwutmmsmsmgmacﬁnmm
QUyTs NOTEXes Completos. ﬂmmrgmmusq.eMlhwcmmuh&armammenluemmrrm
¢ fubra Correspongienie def aCta pa Consantia [ o

Candidatos a Presidente del Cormé Dwecuvo Municipal
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V[ Hoes _Tniges, Frzcarro. —_—
1 focks Ares  taclsel
3 [ Sdnrde Alvarer Hredos 7 ar g
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SlecCidn comd Ongentes MiniCipales del Partico ACCin Nacional
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N 4ed o LI il
Recepcion de la Votacion para la Eleccién de Propuestas al Conse jo Nacional, Conse jo Estatal y Presidente

del Comité Directivo Municipal. 0 w 3 2
Sendo las lEig( 32 A coxciur 25 teneriones e presentadores y Cangaxos, o Presderte 62 b Asambiea h

ordena como punko 13 del Orgen dal Dia dar inkio g2 a reCepcion g2 I votacidn de los  permantce abierta por

delecados numeranos Guienes reaben B céduta corespondiente en B Gue aparecen los
nombres @e los Cangidatos registrados; mn secréto y loremente marcan @ candidalo @8 i E l
S prafereia para 0 inmediato depositara en B wna

—~ Elecciinde Propuestas Munj cipales a Conse jero Nacjonal
Al naberse regisraco & nimero g8 Jopuestas |
.q&:mmaLmensearoceaean %] | / %
__elecaén en Votacién ECONOMICA. Moo
Un vez realzada b voracion comespondiente. son popuest2 08 Municipio 8 C Nadional
vupr (Qadin. (it Odate ) Jﬂommef Gocks ATlecto _keg Gonzal 1

Resultados de la Votacién emitida para la Eleccion de Propuestas Municipales a Consejero Estatal.

A haberse regisirado & nimero 0t Propuestas
Que tiens derecho @ Muricipio se procede ab | &)
gleccion en Votacdn ECONSMica.  Mwcr@ewa

Un vez realizagda Ia votacién Adiente, son propuesta del Municiplo al Consejo Estatal. / /
(Hombre [Rrcar I Famoss Mujer / ’ we2)
* " Hombre %.y_e:#.@m Espacia M%wa«a
Hombre Sl mne rez Mujer | 7neth &#_gm{n& Florez, yele,
I ]

e e

[ombes | trrp Sy ser Mujer
Hombu Ma.r 1| Mujer / J
Hombre 1| Mujer 7 1
Hombre | Dscar M Wheds Tharrae || Muer { 1

Escrutinio y Computo de la Votacion Emitida.
Una vez transcurrido @ plazo estipuiado por |3 Convocalona para larecepcion de b volacion ynao!mcric congtar Sendo s
€ o exige agin deiegado numerario preserte y esperanco para emi d suifag se cecara caragafa votacn
!mﬂ
estrutadores hacen constar @ Umero Of 086gados numeranos que votd, und vez coné.-das estas | HoE- s
Gperaciones se procede 3 2périar iz umas y redzar @ ESCUIND y COMPULO de i votacién, maruo 5
fesuados en € apartado sguiente: Jr

Resultados de la Votacién emiuda para la Eleccion de Presidente e/megmtes del Comité Directivo Municipal.
Los escruadores procediéion aicierre de cada una de s umas electrénicas instaladas para esta asamblea. s Qe argpn 8 EXRINOy
Computo correspongiente 2l Becdion ge Presidente e integrankes gel Comité Directivd Municipel

ijumsopermrsmzm ;wm}wmm Jsmdolas C]:[:D Se procede 2 reaizar @ escrutinio y

I |

VOLOS NuiDS 1 las abstenttionss CmpULD de esta Fieccién
T vy I
G@] B 326 cwBBRovilhy xeaw |
Detegacos v, T A
) s 1 L ig: Yiz |
Q. cdmecea  vouon 2 T Arlas dricl I

r 1 3 | Ede Vi 1 = |
el T — i
L T '

e L | - |

Un vez realzado @ escrutinio _Lm;.m cores ne: & mo Presioente o& Comi! Drectivo Municipa:
presidente | Fdyar, Ngre ! /

Seleccion de Delegados Numerarios por ¢l Municipioa las’ Asambleas Nacional y Estatal.
L0s anexDs 1y 2 de 1 presente act2 :omgmmwmsabbsmuesmmcm‘maa normaliva Que asistirdn Como delegados
numeraios por 8 Munidplo, tantp a B XXl Asambiea Nacional Ordinaria, como 2 B Asamblea Sstaal Crananiapara @ elecaon g Corse jeros

£ ~donales y Estatales

Clausura de la Asamblea y RFI'HJSIdn del Acta al [Comité Difectivo Estatal.
Agc( gos o pxrtosestxtadmme&amaﬁ A yfiayendo Gonduido ios rabajos de i@ Asambiea se
: at2 remision 2l Comité Directivo

For '© que s8nco las:

LT TTTTT A

Para s Penado y custodia por o Delegado del (DE mmgo«#« /

Adjintese en sotre separade: Anexd | y 2, Lstadd Nominal, veros emiddos, Boietas sobrances!

ellaea,
del EQADAIDIARNS Municipal

P e

jo— = = =

Una vez llena remitase de inmedlato Al Comité Directivo Estat n_urmmnu«_q:mmn
"r i
L]

@

L2
SECRETARIA CE wamt
DE ACUERLIY

Esto es, del acta se infiere lo siguiente:
1. El proceso como lo mandatan las reglas se llevé a cabo

en la fecha pactada.
-132-



SG-JDC-81/2017

2. Conto con las siguientes etapas.

a) Sede de la Asamblea Municipal.

b) Instalacion de la Asamblea.

c) Informe del presidente del 6rgano directivo estatal.

d) Declaracion del Quorum.

e) Designacion de Escrutadores.

f) Listado de Aspirantes a ser propuestas del municipio a
Consejeros Nacionales.

g) Listado de Aspirantes a ser propuestas del municipio a
Consejeros Estatales.

h) Candidatos a Presidente del Comité Directivo
Municipal.

i) Recepcion de la votacion para la Eleccion de
Propuestas al Consejo Nacional, Consejo Estatal y
Presidente del Comité Directivo Municipal.

j) Eleccion de propuestas Municipales a Consejero
Nacional.

k) Resultados de la votacion emitida para la Eleccion de
Propuestas Municipales a Consejero Estatal.

[) Escrutinio y computo de la Votacion Emitida.

m) Resultado de la Votacion emitida para la Eleccion de
Presidente e Integrantes del Comité Directivo
Municipal.

n) Clausura de la Asamblea y Remision del Acta de
Comité Directivo Estatal.

0) Firmas del Delegado del CDE. Presidente. Secretario.
Presidente Electo.

3. Tuvo una duracién de cuatro horas la recepcion de la
votacion ya que comenzo a las 14:30 catorce horas con
treinta minutos y cerré a las 18:30 dieciocho horas con
treinta minutos.

4. Hubo 2,480 dos mil cuatrocientos ochenta delegados
asistentes al cierre de la votacion.

5. Se extrajeron 2,326 dos mil trescientas veintiséis boletas
de la urna.

6. Votaron 2,326 dos mil trescientos veintiséis delegados.
7. Se dieron los siguientes resultados.
Grd@i§ ooy Aol l iCore__Conien
V| My L5 1guey Vizegrro | J25 | Dwe/pntas unticheo
2| Parle Aias Madrrde | 1h0AH Un mil Yeinhrseele
'3 | Eduarlp Alaeq . Avales : 03[ Un il Seenty guiat®
|| Votts Nidos | | I = | ~ V1
T T 1]

8. La suma de eStds resultados da un total de
(225+1027+1074= 2,326) dos mil doscientos veintiséis.
9. No hubo boletas sobrantes.
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10. Que una vez realizado el Escrutinio y CoOmputo se
declar6 ganador a qwen obtuvo la mayorla simple.

Un ve2 realzadd & escrutini y cOrchlo (oirespondente es et Presete s COm Drecio Mo
mestente | Eoyardy AVAres, Avalse . |

11. A las 20:13 veinte horas con trece minutos se
clausuro el conjunto de actos realizados el veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis.

a) No se solicito medida alguna para cotejar datos o se
opuso inconformidad contra alguna parte del acta o de la
jornada.

b) Se contabilizaron 2,326 dos mil trescientas veintiséis
boletas y que junto con esto debian remitirse al comité
Directivo Estatal el anexo | y Il, listado nominal, Votos
emitidos, boletas sobrantes.

Asi las cosas, se puede sefalar que el hecho de que algunas
urnas electronicas al parecer por fallas en una bateria de
alimentacion energética hubiera impreso mal la fecha en que en
realidad se realiz6 la eleccidon es una circunstancia de menor
trascendencia, pues ademas de todo lo alegado se hace
evidente, que no existe duda respecto a que la jornada de
votacion de la eleccidon controvertida, su escrutinio y computo,
asi como la etapa de resultados se dio de forma ininterrumpida
el 27 de noviembre de 2016 entre las 14.30 horas y las 18.30
horas, puesto que la eleccidn y recepcion de constancias se dio
dentro de actos sucesivos cuyo agotamiento forzosamente
llevaba a otro como se muestra a continuacion en las tres
fotografias insertas del acta.

PARTIDO & " Acta_de Asamblea Municlpal para Elegir Presidente y Planilia

ACCION ¥ de Comité Directivo Municipal Ey Propuestas de Candidatos
NACIONAL ara l s ConseJos Nacional y Esta

atal I\Para el periodo 2016

- SelecClén de Delégados Numerarios a la XXl
COMITE DRECTIVO ESTATALJALSCO g r‘éa Nacional Ordmarla Y la Asamblea Estatal Ordinaria.

Exeriba fuerte y darg con boligrafo atul sobfe una base $OUda,
Se levarka [ presente Acta con fungamento en ks articulos 11, 23, 26, 61 8,828y 5 relativos y apiicabies oe los Estatuios Generales del P—"ip
Accion Nacional, los articuios 4, 8 10, 15, 17. 18, 21, 26, 2? 23, 75, éz a 104 del ?eg- nto oo Organos Estatales, y Muricipales de! Parndo, -
Nacicnd, 23' como lo previsto por 2 covecatoria y NofMas com gerrmanas emitidas para tdl efecto, -

E"—éwm’. 27 VR ndo L) —
. myﬁ” aisco, sendo [@ 9 [2 1 ) dd da %_ [ a:‘/ﬁ:w“, S ] o Noviembre ae.
- . Sede de la Asamblea Municipal.

@'ﬂ'egrﬁm olp Gimansrov, Jhads en é_,_, Alonssd -:4, O / 33| Toxtess Arral c;ma@ G, Jabiep . j
A g G Y 0 Que IONE VOTCAMG 1 ALNTSIC) MR ITCAINaD wﬂmw'w ad
Instalacnén de la Asamblea.

En € lugar artes deswito e reunieron I0s sigulentes integrantes de b mesa drectiva del 'ga'c diectivo municipa! comespordiente’y o Delegaco gl Comié
Drective Estatal, quienes integrardn la mesa directiva. como Pr eslde e ySecieta“-o reSpe::Iwamm‘. parai cmacn?,-\oe esta Afamblea Municipal
= Nombs

Presidente (ZM o beso g A\ N
Secretario General | 7oap . A.b)’p (Em";‘:;‘ - fqardar a7 = :
Delegado del CDE o Plar Perez Chovimon | T ————— . [ 207
Ao sequido se procede a instalar | mesa de registro correspondente, $iendo ia L_QJ_QH____'E'__J od dagr T Techa -

| Horas
60 minutos después de inkiado & fegstro e p...cecﬂ a cw' inuar cch1 e! cme* da prnm 0 en la convocatoria

Resultados de la Votacrdn emltrda para la Eleccion de Presidente el :ntegrames del Comité Directivo Municipal.
Los escruadores procediéfon aicierre de Cada una de s uinas eleCtrénicas instaladas para esta asamblea, las que arglen & ESCruinio y
Computo coespongiente 2 la Blecddn de Presidente e integrantes ael Comité Direg t.vcl Municipel.

[Para estas operaciones no s cmé:‘cw}mm 3 l Sendo a5 El ]:E] Se procege 2 rediizar & escrutinio y
I

| votos nuios il las abst entciongs Henas. "“"“ﬂ computo de esta Eleccion

@j E:‘. 3;; Cmdaalﬂumbjlw Ape ool f J‘wm\.ﬂ C(:-n‘ou
Fg‘c!g;‘n::(:: '-;e:gxos Y ﬁ.’? fﬂ i?e‘&b Vi Zeq rroe | 225 | Davespntas vanticheo
e r_u:uc dela vXaon, Mg Arias Macfr il i ihoa ms I,
2 ZT = _Lé%o_ifﬂf_q. Mvwlez | 1.03| Un mi/ Scten “““%
— [ Voibs hutos ] ' B
e:., ma:a soorantes i b ! ]'
tauing G ) | 1
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. i Clausura de la Asamblea ¥ Remision del Acta a ',Cornlte Difectivo Estatal.
Agotadps Igs pUNIOS es tableddos en @ Orden ad fIR)eNdo Gonciuldo ios rabajos o= & Asambiea se
Por 'o que siendo las: W 0 eae a b thauswa, I-crc:ler“a cfo por condug '0 || Grete L’D la/inmediata e‘ms-én al Comité Direciivo

Para fu llenado y custodia por ef Deiegado de! CDE ylo q'.:er[ﬁfam

Adjantese en sobre separada: Anexo |y 2, Lstado Nominal, votos emidos, Doietas soorames.

/ i

]

1 veLecacoSRIlQpaL

Una vez llena remitase de Inmedlato al Comité Directivo Estat del Partido Acclon Nador_l!i en Jalisco, I del dRgaBABIIARIV Municlpal
4 e - : ---------

Lo anterior es asi porque la certeza en el resultado de la
eleccidén no obstante el error en la impresion de fechas de las
actas, se puede garantizar al considerar lo contenido en el acta,
las coincidencias numéricas, su procedencia, los documentos
de donde fueron obtenidos los resultados, la presencia de las
autoridades partidarias, los candidatos y sus representantes
aunado a la falta de objeciones, incidentes o protestas, la
carencia de solicitudes de recuento o la inexistencia de firmas
bajo protesta.

Puesto que los principios que rigen para declarar la nulidad de
una eleccion, por violaciones a principios constitucionales
requiere que las fallas o vicios analizados sean graves,
determinantes y plenamente acreditadas, lo que en el caso no
sucede, pues no se cumple con estos parametros, ya que la
incongruencia en la fecha es un error circunstancial que puede
subsanarse con los elementos adicionales que se tuvieron al
alcance.

Como se evidencia, el hecho de que algunas actas tuvieran ese
error, no acarrea la gravedad inferida, segin como se muestra
ejemplificativamente en las siguientes imagenes

CG&S&GI

06:640
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4.‘-""--IKI: ............... :;;‘E:E;‘
. TIT1U10 FLECTORAL I‘& Pmtl?; ACL
INSTITII0 Fala Der ES(ADO D€ JALTSCO

E “” - WO i, ESCRUTINIO
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F4 o
Con base en lo anterior, el actor hace un cuadro en que se
resumen todas las actas en que se encuentra el error en el

establecimiento de las fechas que en siguiente se inserta:
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C00C29

063236

7. En las actas impresas el dia correcto de la asamblea, existe una clara
discrepancia entre las horas en que sefala que fueron impresas dichas constancias,
lo que pone de igual forma en duda la certeza de la votacion.

8. Del analisis aritmético de los resultados que se encuenfran co ntenidos en
las actas, comparado con el resultado que se encuentra contehido en el acta de la
Jornada, se desprende una clara discrepancia -En el acta dé la Jornada dice que
votaron 2,326 personas y de la suma de las actas se desprende que votaron
2,350 personas-, pohiendo en duda todo el acto, puesto qzzz;yed claramente
evidenciado que no existe certeza de la legalidad del sj§t pues/ precisamente
se parte del supuesto en el que el escrutinio de las actas es plerfecto, fo que acredita
sin lugar a dudas la existencia de iegularidad €5 que @ cign al p en general
debiendo declararse pulo. -

) 9. Del mismo analisis se desprende que dé las/29 actas que sefalamos
Sapteriormente se encuentran emitidas en una fechA distinta a lafle la asamblea, las
g'smas mantienen una tendencia general a f Jr del to Eduardo Alvarez
27 es decir, los resultados le otorgan una}ere ia a févor de precisamente
4 Pvotos -cuando la diferencia en la jornada es de-47 votds- favoreciendo a los
Y tereses del candidato que resulto ganador, Io;que Ce presumir que la ilegalidad
- .’Nﬁﬁlada encuentra un sentido para geNerar un ia favorable a mi
‘ORAhtraparteen el proceso partidista, pues justamentede jas [actas que contienen la

DEMT Biacion sefalada, se desprende la ventaja dél resulta la jornada.

xiraidas 2,326 boletas, lo

. 10. En el acta de la Jornada sefiala que fuer
itando la falta de certeza

que genera discrepancia en e resultado de ids ac
», en cuanto alresutado

[ -

\'L Los resultados referidos se pueden apr edar er) las siglientes tablas:

A l .

by ACTAS EMITIDAS EN UNA FECHAD{STINTAlA/LA ASAMBLEA
NGTIRNA™ T FECHADEL ™ EDARGS T GARL S ARAST MARIO INIGUEZ
NO-URA. LY 3 o riagh

Vit n g > .
RIB®?  VIZCARRA .
gl -

L ALVARES
G AV A0S B YL

L
- P e o
| 2 . 4 septiembre
f 2016 I
| 7 ‘aa8 [ 24 novembre | 11
i 2016
I 1030 [ asoptemore | il
! - 2016.
648 4 septiembre 4
! 2016. |
P8 T 7segembie _
S .. R N S
- i, 42 | 3septembre | 3 ) 4 i 2 .
P 2016 ‘ ; i ]
b o, 1 24 novieribig "1 T TR gy _ I -_
; 2016 { 5 .’
| 486 - 7 7septembre : 1 T ";'L" 0 F
. i Il i
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: 1000 3 septiembre ! 16 : 16 : 2
‘ 2016 ! !
1062 7 septiembre 3 ' 27 [ 5
2016 ; ,
73 | 3septiembre 7 5 T 2
i 2016 _' "
i " os2 ' 3septiembre” | i
2016
P 948 " 7septiembre
; [ ,'
: 1030 4 septiembre | !
2018 I
[ 7216 T Tseplembre | o
wG 2016 ! i
aﬁh R m—
h‘.;ﬂr‘f L L 2016 | '
- R ~ Tseptiembre |
5 _ 2018 | . '
T Sseptenbie ) B
S e
880 " | 7septempre |, )
! (( 016 !
L a0 .4 septrembrg .
; 4!-\\zom Yo :
e B |
R Y A" 'Bbéie'r’nb}é“l i
oL 2006 | i
! 206 | !
e | s :
2016 _' {
i 420 "'é'ééptiérﬁbTe_:”
b 2016 '
i T a2 | Fsepliembre 1 T
! 2016 |
L E  TOTAL 1._ '

v
{‘lww‘

De la tabla anterior se acredita que dichas actas, sefaladas violentan - ]

establecido en el inciso d) del numeral 75 de la LGSIM. Y.
ELECTC, x,!'

oa
ACTAS EMITIDAS EN FECHA CORRECTA \ m@ﬁ,ﬁm
NIOTURNA ™" FECHA’ BELT Ewiﬁb"a“'é ARCOS ARIAST'MARIO I
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Ahora bien, como efectivamente con ello el actor prueba que
todas esas actas contienen el error en la impresion de las
fechas (no se generd controversia de que ese error se refiera a
los datos de votacion); sin embargo, lo que procede ahora es
determinar si ese error por si mismo, es suficiente como para
anular la eleccion, por cuanto debe considerarse como un
hecho que afecte el principio de certeza, o se trata de un mero
error de impresion intrascendente para el resultado de la
eleccion que no afectd el principio de mérito.

Esta Sala Regional estima que la impresion erronea de las
fechas en esas actas no afecta el principio de certeza, en la
medida de que, existen otras constancias en actuaciones que
evidencian que se tratan de un mero error circunstancial, que
puede ser superado en cuanto a precisar la fecha exacta de la
emision como lo son tanto el acta de la jornada electoral en
donde se tomaron los resultados de esas urnas dentro del
propio periodo de la eleccion entre las 14.30 horas y las 18.53
del 27 de noviembre de dos mil dieciséis, lo que a su vez se
corrobora con la tabla que corresponde al contenido del CD que
obra agregado a fojas 493 del accesorio dos, el cual por oficio
namero 237/2017 signado por Maria de Lourdes Becerra Pérez
(Secretaria Ejecutiva), fue remitido a Omar Antonio Borboa
Becerra, seguin consta a foja 971 del accesorio dos.

Distrito 12 - GUADALAJARA
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0570B 2 2 0 4 27/11/2016 14:22 | 27/11/2016 18:36
0570C01 2 5 0 7 27/11/2016 14:23| 27/11/2016 18:35
0570C02 0 4 0 4 27/11/2016 14:20| 27/11/2016 18:36
0570C03 0 0 0 0 27/11/2016 14:15| 27/11/2016 18:45
0570C04 20 19 3 42 27/11/2016 14:04 | 27/11/2016 18:37
0570C05 0 0 0 0 27/11/2016 14:15| 27/11/2016 18:50
0570C06 12 3 0 15 27/11/2016 14:05| 27/11/2016 18:35
0570C07 | 15 15 3 33 | 27/11/2016 14:04 | 27/11/2016 18:35
0570C08 13 7 0 20 27/11/2016 14:04 | 27/11/2016 18:35
0570C09 | 18 18 0 36 | 27/11/2016 14:02 | 27/11/2016 18:36
0570C10 1 0 0 1 27/11/2016 14:12 | 27/11/2016 18:36
0570C11| 30 18 7 55 | 27/11/2016 14:03| 27/11/2016 18:36
0570C12 | 20 14 1 35 | 27/11/2016 14:10| 27/11/2016 18:40
0570C13 | 35 28 6 69 | 27/11/2016 14:06 | 27/11/2016 18:34
0570C14 | 12 10 2 24 | 27/11/2016 14:03| 27/11/2016 18:36
0570C15 30 38 16 84 27/11/2016 14:09 | 27/11/2016 18:35
0570C16 6 7 2 15 | 27/11/2016 14:04 | 27/11/2016 18:35
0570C17 7 8 4 19 | 27/11/2016 14:03 | 27/11/2016 18:34
0570C18 | 16 16 2 34 | 27/11/2016 14:03| 27/11/2016 18:35
0570C19 22 16 5 43 27/11/2016 14:04 | 27/11/2016 18:39
0570C20 2 0 0 2 27/11/2016 14:23| 27/11/2016 18:48
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0570C21 8 7 2 17 | 27/11/2016 14:15 | 27/11/2016 18:35
0570C22 | 43 44 9 96 | 27/11/2016 14:03| 27/11/2016 18:35
0570C23 3 4 2 9 27/11/2016 14:23 | 27/11/2016 18:41
0570C24 4 4 0 8 27/11/2016 14:06 | 27/11/2016 18:38
0570C25 4 3 3 10 | 27/11/2016 14:08 | 27/11/2016 18:50
0570C26 | 25 23 1 49 | 27/11/2016 14:08 | 27/11/2016 18:35
0570C27 1 1 1 3 27/11/2016 14:13 | 27/11/2016 18:45
0570C28 7 5 2 14 | 27/11/2016 14:15 | 27/11/2016 18:36
0570C29 3 3 1 7 27/11/2016 14:04 | 27/11/2016 18:35
0570C30 1 3 0 4 27/11/2016 14:11 | 27/11/2016 18:53
0570C31 | 14 17 9 40 | 27/11/2016 14:08 | 27/11/2016 18:35
0570C32 0 0 0 0 27/11/2016 14:13 | 27/11/2016 18:40
0570C33 0 0 0 0

0570C34 9 8 1 18 | 27/11/2016 14:07 | 27/11/2016 18:36
0570C35 | 31 27 5 63 | 27/11/2016 14:09 | 27/11/2016 18:34
0570C36 7 9 0 16 | 27/11/2016 14:13 | 27/11/2016 18:36
0570C37 | 39 52 12 | 103 | 27/11/2016 14:03| 27/11/2016 18:35
0570C38 | 27 17 2 46 | 27/11/2016 14:12 | 27/11/2016 18:36
0570C39 | 54 65 13 | 132 | 27/11/2016 14:02 | 27/11/2016 18:34
0570C40 | 24 14 5 43 | 27/11/2016 14:18 | 27/11/2016 18:39
0570C41 | 34 35 6 75 | 27/11/2016 14:06 | 27/11/2016 18:35
0570C42 | 26 21 4 51 | 27/11/2016 14:02 | 27/11/2016 18:34
0570C43 | 20 20 5 45 | 27/11/2016 14:13 | 27/11/2016 18:45
0570C44 | 33 27 7 67 | 27/11/2016 14:03| 27/11/2016 18:37
0570C45 8 8 0 16 | 27/11/2016 14:05 | 27/11/2016 18:38
0570C46 | 11 9 3 23 | 27/11/2016 14:07 | 27/11/2016 18:34
0570C47 0 0 0 0 27/11/2016 14:11 | 27/11/2016 18:37
0570C48 3 5 3 11 | 27/11/2016 14:12 | 27/11/2016 18:35
0570C49 4 4 1 9 27/11/2016 14:11 | 27/11/2016 18:38
0570C50 | 31 23 4 58 | 27/11/2016 14:06 | 27/11/2016 18:36
0570C51 0 0 0 0 27/11/2016 14:10 | 27/11/2016 18:43
0570C52 | 11 8 1 20 | 27/11/2016 14:08 | 27/11/2016 18:34
0570C53 | 74 73 18 | 165 | 27/11/2016 14:08| 27/11/2016 18:37
0570C54 | 86 92 19 | 197 | 27/11/2016 14:16 | 27/11/2016 18:37
0570C55 | 21 20 4 45 | 27/11/2016 14:10 | 27/11/2016 18:35
0570C56 | 40 40 7 87 | 27/11/2016 14:06 | 27/11/2016 18:39
0570C57 | 44 52 14 | 110 | 27/11/2016 14:11| 27/11/2016 18:36
0570C58 | 37 40 7 84 | 27/11/2016 14:03 | 27/11/2016 18:35
0570C59 | 24 16 3 43 | 27/11/2016 14:15| 27/11/2016 18:42

SUMA | 1,074 (1,027 [ 225 2,326

En consecuencia, la conjuncién de pruebas sobre la veracidad
de la fecha, la celebracion de actos concatenados y sucesivos,
la coincidencia numérica y la falta de incidencias o protestas de
los candidatos o asistentes, adminiculadas y valoradas en su
conjunto hacen ver que en oposicion a lo que alega el actor en
el caso no se afecta el principio de certeza, pues esta
demostrado que en realidad la votacion se recibio y se comput6
el dia y dentro del horario referido en la convocatoria y esto es
lo que verdaderamente importa en relacion con el principio de

certeza, de modo que el error en la impresion de la fecha en las
- 140 -



SG-JDC-81/2017

actas, por si mismo no tendria la fuerza como para anular la
eleccion.

Por lo que hace a que los defectos en el 48% de las actas que
se mostraron en el cuadro inserto, acarrean la nulidad de la
votacion en términos de lo previsto por el numeral 75 de la ley
adjetiva electoral federal, merece el calificativo de
INOPERANTE porque el mismo depende del anterior como ya
se dijo ese solo error no acarrea por si mismo la nulidad de la
eleccion, toda vez que, para que opere la procedencia de este
agravio, era necesario que se acreditara el vicio de la falta de
certeza en las actas emitidas por las urnas electrénicas, sin
embargo y segun se demostro en lineas que precedieron, en
caso esa afectacion no se actualiza.

Toda vez que el error en las fechas no afecté el resultado de la
eleccion puesto que este se basa esencialmente en el nimero
de votos recibidos por cada uno de los candidatos y no en las
fechas impresas en el acta, siendo que como se demostré, los
resultados de la votacion fueron consistentes y congruentes en
todas las actas.

Por tanto, si el desacuerdo tiene como base que se acredite
gue hubo falta de certeza por las fechas y horas discordantes
en veintiocho 28 actas y de constancias se demostré que ese
error era circunstancial y no toral, es que se debe mantener la
calificacion aludida.

Por ultimo, en lo concerniente a los topicos de la ampliacion
diversos a vicios en las actas y que el tribunal estatal acogio
para revocar, y que evoca en su escrito de ampliacion a fojas
940 a 944, se debe remembrar que no es posible hacer
pronunciamiento alguno, toda vez que la mayoria de los
integrantes del pleno de la Sala Regional, determiné que este
tema no debia incluirse en la admision por no haberse hecho
valer desde la demanda primigenia en la reserva o producto de
una respuesta en la solucion de juicio de inconformidad
partidario, de ahi que siga esta proscripcion firme.

De igual manera, no inadvierte esta autoridad, que el
planteamiento que tiene que ver con la aplicacién de principios
en materia electoral que se hizo en la demanda primigenia (en
el agravio primero) en que se invoco los principios
constitucionales que rigen la materia electoral y como a su
parecer se alteraban producto del uso de urnas electrénicas
cuestiones tales como no contar con respaldo documental,
faltar a la transparencia, lesionar la legalidad y guardar los
resultados impresos en los depdsitos de la urna, merece el
calificativo de INFUNDADO.

En efecto, segin se ha demostrado a lo largo del proceso,
previa anuencia de los 6rganos partidarios, se determiné que
era factible el uso de urnas electronicas para llevar a cabo la
eleccién en comento, asi, partiendo de la validacién dada, se
hace evidente que la aceptaciéon de este proceso tecnoldgico,
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de suyo es diverso a los que de forma ordinaria se siguen en
una elecciéon donde hay funcionarios de casilla que deben
realizar las operaciones necesarias para recibir el voto.

En este sentido, al haber elegido el uso de medios electrénicos
en cuestion, hace patente que se automatizan las funciones que
tienen que ver con la recepcion del voto, donde el elector, al
ingresar a la urna, en pantalla elige al candidato de su eleccion
y luego confirma su voluntad para que la maquina imprima el
sufragio emitido, mismo que al momento del cierre se ve
reflejado con el corte de cuantos votos se dieron por cada uno
de los contendientes.

Luego, al expedirse estas constancias finales de votacion se
releva de la carga a cualquier persona de efectuar el computo
de la casilla, pues esto se realiza por la maquina receptora y no
por algun funcionario como en una situacion ordinaria.
Entonces, se hace evidente que los principios que alega
conculcados, no lo fueron, ya que las urnas electronicas
efectian estos procesos de forma automatizada y sin la
intervencion de alguna persona, por tanto, no puede sostenerse
gue su uso, rompe con los principios constitucionales y
ordinarios del derecho electoral, pues realiza las mismas
operaciones que de forma comun implementan los funcionarios
de casilla, con la salvedad de que ella lo hace electrénicamente
y con mayor certeza matematica.

En suma, producto de todo lo arguido, se hace patente que no
existe violacién a principios rectores en materia electoral, que
los defectos en la impresion de la fecha y hora en veintiocho
actas emitidas por las urnas electronicas, pues esta falla es
superada con el resto de actuaciones y registros antes referidos
en los que se advierte sin lugar a dudas que la jornada electoral
y la recepcion de votos referida en las actas con error en las
fechas, se efectué uUnicamente el veintisiete de noviembre de
dos mil dieciséis, en presencia de autoridades, candidatos y
representantes, por lo que no hay lugar a duda que la votacion
se recibio en la fecha de la convocatoria, de modo que no se
actualiza la afectacion al principio de certeza por lo tanto, el
error de meérito no reviste una gravedad que se amerite anular
una eleccion.

Encuentran aplicacion a lo antes resuelto las tesis de
jurisprudencia sustentadas por la Sala Superior del este

tribunal, a saber:
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SuU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Con
fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
y 3, parrafo 2, del Cdbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41,
base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero
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y 99 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cddigo de la materia; 71,
parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, el principio
general de derecho de conservacibn de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util
no debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial relevancia en
el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los
siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la
votacién recibida en alguna casilla y/o de determinado
cdmputo y, en su caso, de cierta eleccidon, solo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacion o eleccién; y b) La nulidad respectiva
no debe extender sus efectos mas alla de la votacion,
coémputo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de
evitar que se dafien los derechos de terceros, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un 6rgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votaciébn o eleccién, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccibn de la normatividad
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o
eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria
la comisién de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir
la participacion efectiva del pueblo en la vida democrética, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico

Jurisprudencia 13/2000

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES). La declaracion de nulidad de los
sufragios recibidos en una casilla se justifica solamente, si el
vicio o irregularidad a que se refiere la causa invocada es
determinante para el resultado de la votacién. Esta
circunstancia constituye un elemento que siempre esta
presente en las hipotesis de nulidad, de manera expresa o
implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, fraccion lll,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Cdédigo Electoral del
Estado de México, la finalidad del sistema de nulidades en
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materia electoral consiste en eliminar las circunstancias que
afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto
del voto, asi como su resultado; por consiguiente, cuando
este valor no es afectado sustancialmente vy, en
consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado
de la votacién, deben preservarse los votos validos, en
observancia al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados. Constituye una cuestién
diferente, el hecho de que en algunas hipoétesis de nulidad se
mencione expresamente, que el vicio o irregularidad sea
determinante para el resultado de la votacion, en tanto que
en otras hipotesis no se haga sefialamiento explicito a tal
elemento. Esta diferencia no implica que, en el dltimo caso,
no se deba tomar en cuenta ese elemento, puesto que su
referencia expresa o implicita repercute Unicamente en la
carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita
expresamente el elemento en cuestidon, quien invoque la
causa de nulidad debe demostrar, ademas del vicio o
irregularidad previstos en dicho supuesto, que ese vicio 0
irregularidad es determinante para el resultado de la
votacion. En cambio, cuando la ley omite mencionar el
requisito, la omisién significa, que dada la magnitud del vicio
o irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la
presuncion iuris tantum de la "determinancia” en el resultado
de la votacién. Sin embargo, si en el expediente se
encuentran elementos demostrativos de que el vicio o
irregularidad alegados no son determinantes para el
resultado de la votacion, no se justifica el acogimiento de la
pretensién de nulidad.

SINTESIS AGRAVIO
TERCERO. FALTA DE
EXHAUSTIVIDAD EN LOS
TEMAS DE REALIZACION
DEL COMPUTO CON ACTAS
DE CADA URNA Y NO
HABER PODIDO NOMBRAR
UN REPRESENTANTE POR
CADA CENTRO DE
VOTACION ELECTRONICO.
El actor en el juicio ciudadano local comienza diciendo que la
responsable no fue exhaustiva por no atender la problematica
en su conjunto y que no resolvié los siguientes temas.
a) Lafalta de certeza al realizar el computo de la eleccion de
forma directa a una sola base de datos, toda vez que debieron
darse resultados individualizados por cada urna electronica
para conocer el total.
En este sentido su pretension se basdé en que no conocia
resultados individualizados por urna y no pudo hacer cotejo de
cada una con el total y que con lo acaecido se vulnera la
certeza al dejar en los que operan las maquinas la credibilidad
de la eleccion, ya que de forma tradicional el resultado se
garantiza con el conteo de boletas por cada centro de votacion,
agrega de forma medular, “Hecho lo anterior, dicho resultado
deberia ser coincidente con el numero de militantes que
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acudieron a votar, y le otorgaria validez que requiere todo
acto electoral para ser considerado valido, como lo es la
certeza.” motivo por el cual esta omision la conculca.
Insiste en que no proceder de esta forma le irroga perjuicio
pues “... lo correcto debié ser que se hubiera cotejado el
resultado de cada una de las urnas para que la suma diera
un resultado final que coincidiera con los militantes que
acudieron a votar el dia de la asamblea; y al no haberse
garantizado este principio, se debié considerar como una
asamblea nula”
Seguidamente agrega que existe una diferencia de
aproximadamente 150 personas que “SUPUESTAMENTE” no
emitieron su voto y bien pudieron habérsele restado a su
candidatura, por lo que estima que esa circunstancia es
equiparable al “error o dolo en el computo” aspecto sobre el
cual no se pronuncio la responsable.
Adiciona que, no existe un acta del comité en la cual se
plasmen los resultados de forma correcta, ya que debia haber
pagquetes electorales individuales que contuvieran el acta
respectiva de cada urna, los testigos que avalen y una final que
sume los resultados.
b) La imposibilidad de que los candidatos contaran con un
representante en cada urna electronica para que estuviera en
aptitud fisica y material de confrontar todos estos datos, pues
solo se le permiti6 con un representante para observar las
sesenta urnas.
Asi colige que este tema tampoco le fue anexado al estudio ya
gue la responsable solo atendi6 la cuestion aritmética planteada
y no concatend este disenso por lo que se transgrede la
legalidad y certeza al no haber actas individuales por urna,
omision que aduce el actor lo deja indefenso y transgrede el
acceso a una tutela judicial efectiva.
El actor tiene razon cuando afirma que en el juicio de
inconformidad, identificado con la clave JDC-008/2017 la
autoridad jurisdiccional electoral fue omisa en pronunciarse
respecto de estos aspectos de la controversia, pues la
responsable solamente se avoco al pronunciamiento del tema
cuantitativo declarando su inoperancia segun se aprecia de
fojas que van de la veintiuno a la veintidés (21-22) de ahi que
sea necesario que esta Sala Regional asuma plenitud de
jurisdiccion y analice los aspectos omitidos al efecto es preciso
definir lo siguiente:
TEMAS CONTROVERTIDOS.
a) Si debieron realizarse o no los cdémputos
individualizados por cada urna.
b) Determinar si el hecho de no haber contado con un
representante por cada urna electrénica irroga
perjuicio a los contendientes en la eleccion.
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c) Analizar si es verdad o no que hubo 150 votantes que
no le fueron contabilizados al actor.

RESPUESTAS: INCISO a),
INCISO b) Y EL TEMA DE
LOS 150 VOTANTES QUE
NO LO HICIERON Y ADUCE
LE PUDIERON SER
SUSTRAIDOS.

a) Si debieron realizarse o0 no los cOmputos

individualizados por cada urna.

Se estima INFUNDADO pues contrario a lo afirmado, si se

dieron los resultados individualizados por urna y se conocio el

total.

Es decir, pese a que afirme el recurrente, lo cierto es que

contrario a lo sustentado, del acta de asamblea de dejo6 en claro

gue una vez extraidos los sufragios de cada urna vy

contabilizados que fueron se definio quien habia resultado

vencedor en la contienda electoral.

En efecto, segun se puede ver en el fotograma inserto, una vez

gue los escrutadores procedieron al cierre de cada una de las

urnas electronicas instaladas para la asamblea, ellas arrojaron

el escrutinio y computo de correspondiente a saber:

Resultados de la \/cutac:én cmutrda para la Eleccién de Presidente eJI':ntegrantcs del Comité Directivo Municipal.
Los escrutadores procediéion aicierre de Cada una de las winas elecirdnic as instaladas para esta asamblea, las que arglen e ESCRUtinio y
COMputo comespongents 2 la Elecdon Fresiderte e integrantes ae Comité Directivd Municipa!

r—dﬁ ©5LA5 OPeraciones no 5& CONBORTA’ L U'I}Dl.tm 105 T S'e"!c‘t"d' | [ | S procede arediizar o escrutinio y

vOtos nuios i las absten'tionés ﬁ' ‘____ I ks 5 Ilununau COMPLLO O esa ElecCion

-? ql' Z 1§ gg mﬂ!mﬂnim Apet ol | J:Jr-::g‘__ ,:. e

b T A I_.- G s, VI Zearros i [ 225 | Daresentas vantiches

Goe cela vomon [2_,__{’ s Aries Mool I NhoaH Un mil veiotrsrele
““‘;“" I 0 — 3 | Eelfeaaratn EJL’.-V:.L .M/a' ! o3| On _mel Sar‘en?’ﬂ'vwa“"'a

*’?—-_r—zm': 4 Y & T volts m o5 e ] 11 = . 7

exiraioas oe soctances I ] I f

Segun se adelanto se hace eV|dente que contrario a lo alegado
por el quejoso, el computo se dio con base en los resultados
que dieron los centros de votacion electronicos, los que en
conjunto dieron el total de sufragios por cada militante y de la
eleccion.
Entonces, si de las propias constancias hay coincidencia entre
los diversos rubros que integran los resultados y estos
provinieron de las diversas urnas electronicas usadas durante la
eleccion municipal, se hace manifiesto que su existencia
individual fue considerada para el computo total y con ello se
pudo deducir quien obtuvo la mayor parte de sufragios a su
favor, de ahi lo INFUNDADO del aserto.
b)  El agravio que hace valer con base al hecho que no pudo
nombrar un representante para cada urna electronica de las
colocadas en el centro de votacion es INOPERANTE.
Lo anterior es asi toda vez que desde la convocatoria se
establecid que seria un representante por cada candidato y no
como lo refiere.
Esto es, en un comienzo tanto la convocatoria como sus
normas completarias sostuvieron la posibilidad de que cada uno
de los contendientes podrian nombrar un representante
(articulo 55) para observar el proceso de registro, votacion o
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gue presentara escritos de incidentes ante el secretario segun
se puede ver a continuacion.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE MILITANTES A LA ASAMBLEA MUNICIPAL.

52. Bl regstro de miltantes a la Asamblea Municipal, quedara ablerto a partir de las 09:00 y cerrara al concluir & punto 4

53. Para su identificacion y registro a la asamblea, los miitantes deberan identificarse con su credencial para votar con
fotografia, o en su defecl redenclal del partido, pas : o cédula profesional, y firmar e registro de la asamblea

blea municipal, podré acordar el uso de los medios y
ad de las credenciales presentadas, con el objelo de

asi como a Presidenle del CDM, podran designar a

blea y e proceso de volacidn, pudiendo presentar

(Comisic o wora del Proceso), a mas tardar 5
fias anles de la asamblea Municipal, los cuales deberan ser Mililantes con derecho a volar en dicha asamblea

CAPITULO. VI

DEL QUORUM
Entonces, si se parte de la premisa de que esta regla se pacto
desde la publicacion de la convocatoria y normas
reglamentarias, entonces, puede afirmarse que la misma no
estaba controvertida y fue consentida tacitamente por el
recurrente, ya que, al no haber instado ningln recurso contra
esta figura, acepto su implementacion.
En consecuencia, no puede aceptarse que ahora alegue que
esta regla le irrogaba un perjuicio o limitaba materialmente su
derecho a vigilar los actos de la eleccibn municipal, pues
contrario a lo que afirma, habia aceptado esta condicién y no
puede ahora alegar en su beneficio sobre algo no controvertido
en tiempo, de ahi la calificativa ofrecida.
Pero ademas, segun lo estipulan las bases de la convocatoria,
se convoco a una asamblea municipal a celebrarse el veintisiete
de noviembre de dos mil dieciséis en el polideportivo de
gimnasia a partir de las nueve horas (complejo Nissan) ubicado
en Martin Alonso s/n. Colén Industrial, Guadalajara Jalisco
44900, donde se realizo la jornada de eventos a celebrarse a
través del uso de urnas electronicas.
Bajo esta logica, se colocaron 60 urnas electronicas
concentradas todas en el area del gimnasio a fin de que en ese
lugar se recibiera la votacion para elegir al Presidente del
Comité Directivo Municipal en Guadalajara, tomando en cuenta
gue por su naturaleza se efectuarian procesos automatizados
para sufragar, ya que las urnas, una vez funcionando no
necesitan la intervencion de ninguna persona para recibir a los
electores.
Asi, resulta evidente que por la forma como se colocaron las
urnas en un solo espacio abierto y visible basta con tener un
representante que estuviera pendiente de este proceso por
cuanto a que dicha actividad en todo caso se vincula con el
hecho de verificar el flujo de militantes hacia las urnas
electronicas dada la naturaleza secreta del voto, en el
entendido que parar garantizar el principio de secrecia no debe
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haber frente a las urnas electronicas, propiamente dicho
ninguna persona.

Luego, si durante la jornada no hubo incidentes ni protestas
sobre el funcionamiento de las urnas receptores automatizadas,
se hace patente que la supervision material realizada por el
representante de cada uno de los candidatos fue suficiente y
proporcional para el fin buscado, que era el de garantizar que
no hubiera coaccion por parte de alguno de los candidatos en
los delegados a la hora de emitir su voluntad.

Asi las cosas, obra en el acta de jornada que el otrora
competidor Carlos Arias Madrid designé como su representante
a Carlos Alberto Lara Gonzalez segun se ve en el siguiente
fotograma.

Candidatos a Presidente del Comité Directivo Municipal ¢+ .
Nombrefsty Ape¥idoj) 6el Candidatd ly NombellyAp g} O mitiiequepiena dcondeto . Fma o Condoal
V[ Hore Toloes, Jrzcarro |_darkin Giuga fPlsonera, .. ifd
2 Qarks Aues  ockrsele lorks Bl fara, Genzdha, AL/
3| Bhuprde Mlvares  Hredos. | Gusfar _Gomoley ferrdndtey
Confome & punto 11 de Orden d@l Dia lo presentadores de fos cancidatos Mencionados, hacen uso & B vz hasia Gt 0 Jny1os 02

exponer 2 Asambiea sus punios de vita sobre & rayedora persona, profesiona y poitica @ 105 candidaros. A cOnClir BSGangieatos toman
I palabra hasta por 10 Mutos Cad2 Lo Para Exponer en un mensje 12 razones y elementos  consigérer &n tormo @ DostuiCtdn ¥ eventud
plecCion como dirgentes mlnicipales def Partido Accion Nacional

Entonces, acorde con el hecho que de constancias se advierte
gue el recurrente contd con un representante nombrando para
los efectos de participar en la asamblea, aunado a que la
votacion se efectué en un solo centro, el mismo dia en un
horario cierto y consecutivo y que los votos una vez extraidos
fueron computados, entonces no existe la lesion o imposibilidad
material que alega, pues en el mejor de los caso lo hubiera
externado desde que comenzo0 a irrogarle un perjuicio, ademas
de que no obra incidencia o protesta alguna sobre el
funcionamiento de los medios electronicos utilizados.

Por otro lado, no debe omitirse el hecho de que el recurrente
considera que era necesario la supervision de cada urna
electronica por sus representantes, sin embargo cabe destacar
que, si bien es cierto tal pretension abonaria a una mejor
supervision y vigilancia por parte de cada uno de los
candidatos, de las urnas electrénicas no menos veridico resulta
gue acceder a tal pretension podria generar un dafio mayor a
la eleccion, en cuanto que podria implicar también una violacion
a la secrecia del voto, también provocaria problemas logisticos.
Basta con una simple operacion aritmeética para calcular que si
se permitiera a cada candidato nombrar un representante por
cada urna electronica se estaria designando 60 representantes
gue multiplicados por los tres candidatos daria un total de ciento
ochenta personas en un solo centro de votacion, de modo que
los delegados asistirian a votar ante tres representantes.
Consecuentemente, si uno de los principios basicos del voto en
términos de lo previsto por el articulo 7, fraccion 2 de la ley
sustantiva electoral es la secrecia, entonces, garantizarla se
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dificultaria al tener tanta gente pendiente de una decision
personal, directa, libre, universal e intransferible.

En cualquier caso, se reitera que la certeza de los resultados se
garantizaron con el uso de instrumentos automatizados que
dejaron fuera los errores cuantitativos, con la participacién de
cada uno de los candidatos y sus representantes asi como de
las autoridades partidarias que agotaron la orden del dia y todo
esto al amparo, de que durante el desarrollo de la jornada
electoral no se suscitd ninguna queja documentada y que obre
en autos sobre la insuficiente vigilancia por parte de los
representantes de los candidatos maxime que la regla de un
representante fue vigente y aplicada de igual manera a todos
los contendientes, pues cada uno de ellos contdé con un ese
namero en igualdad de circunstancias.

Ahora, por lo que hace a los agravios que se hacen valer con
base en el error o dolo en el cOmputo que se sustenta en el
hecho de que pudieron habérsele sustraido (150) votos de
esa misma cantidad de delegados, también merecen el
calificativo de INFUNDADOS.

Para arribar a esta conclusién, es necesario partir de las
siguientes bases.

Como ya se dijo del Acta de Asamblea, se puede deducir que
desde su apertura hasta el cierre, se realizaron actos complejos
y concatenados de forma sucesiva e ininterrumpida para llevar
a cabo todas las tareas que la convocatoria fij6 para el dia
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis.

Si se analiza a detalle el apartado de “ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE LA VOTACION EMITIDA Y RESULTADOS DE
LA VOTACION EMITIDA PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL”, se puede advertir que existe una coincidencia
numerica entre los votantes, los sufragios extraidos de la urna'y
la votacién que cada uno tuvo para formar el total, cuestion que
al momento no se encuentra controvertida con otro medio de
prueba en contra.

Asi es, de la referida acta se desprende a renglon seguido que
se asent0 que al transcurrir el plazo estipulado por la
convocatoria para la recepcion de la votacion y haciendo
constar que no existieron mas delegados numerarios presentes
y esperando para emitir el sufragio por lo que se declard
cerrada la votacion..., “asimismo los escrutadores hicieron
constar el numero de delegados numerarios que votaron, una
vez concluidas estas operaciones se procede a aperturar las
urnas y realizar el escrutinio y computo de la votacion, y luego
dio el siguiente resultado de la votacion emitida para la eleccién
de Presidente e Integrantes del Comité Directivo Municipal”.
Asimismo, los escrutadores procedieron al cierre de cada una
de las urnas electronicas instaladas para esta asamblea del
organo administrativo electoral estatal, a verificar los resultados
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que arroj6 el Escrutinio y Computo correspondiente sin
considerar computables los votos nulos ni las abstenciones. Al
realizar el escrutinio 2,480 delegados asistentes a la asamblea
al cierre de la votacién, 2,326 de la urnas, y 2,326 delegados,
obteniendo :
M. Ifiguez Vizcarra en total 225 Doscientos veinticinco
Carlos Arias Madrid la cantidad 1,027 Un Mil veintisiete
Eduardo Alvarez Avalos la suma de 1,074 Un mil setenta y
cuatro.
Votos nulos----  ----
Consecuentemente, se hace evidente, que efectivamente existe
certeza cuantitativa respecto a lo datos cuestionados y por ende
no hay error o dolo alguno, pues contrario a lo aducido, el acta
hizo constar claramente que los votos extraidos de las urnas
electronicas al ser computados arrojaron coincidencias
indubitables de que los que asistieron a votar y lo hicieron a
saber 2,326 delegados, mismos que concuerdan con los votos
extraidos y que la sumatoria de cada uno de los candidatos da
esta misma cuantia, por lo tanto se confirma que no existio el
vicio que alega y que si bien en un principio acudieron a la
asamblea un total de 2,480 dos mil cuatrocientos ochenta
Delegados lo cierto es que conforme se desprende del acta,
aparece que de ellos solo sufragaron 2,326 dos mil trescientos
veintiséis siendo que no puede a priori asumirse que los 154
ciento cincuenta y cuatro delegados que en principio asistieron
a la asamblea, también hubieran votado y mucho menos que lo
hubieran hecho exclusivamente por el actor en el juicio
ciudadano local, como se pretende hacer ver, pues la
resolucion en un juicio no puede basarse en presunciones sino
gque deben sustentarse en pruebas plenas, de ahi lo
INFUNDADO del escrito de mérito pues se sustenta en un
sofisma matematico, ya que no es una consecuencia necesaria
gue el numero de delegados que asisten a una asamblea
coincida con el de los que sufragaron, maxime que, como en el
caso ocurre, se tratd de una asamblea compleja en que ademas
de la eleccion del presidente del Comité Directivo Municipal de
Guadalajara se eligieron también otros cargos intrapartidarios.
SINTESIS AGRAVIO
PRIMERO. LA
RESPONSABLE VARIO LA
LITIS Y NO GUARDO EL
SOPORTE DOCUMENTAL
DE LA VOTACION.
Estima el actor que la autoridad partidaria al momento de
resolver el tema del soporte documental inexistente, vario la
Litis, ya que a su parecer en primera instancia sostuvo que la
impresion de testigos de votacion era defectuosa,
acompafando para su comprobacion una fotografia, por lo que
ajusté su razonamiento a la falta de certeza en la eleccion del
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veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, en este sentido, lo
robustece de la siguiente forma.

Que la sede partidista definio que al tratarse de una prueba
técnica era obligacién del aportante sefialar qué se pretende
demostrar, circunstancias de modo tiempo y lugar pero que,
ademas el medio de conviccién era insuficiente en si mismo
para tener por acreditada la falta y maxime que de ella, no se
puede desprender con precision la temporalidad de la misma,
espacio fisico ni los que intervinieron.

Insiste en que la responsable incorrectamente determiné que no
se habia sefialado lo que se queria probar, y que no habia
circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin embargo, a su
parecer si se sefialaron, y el modo también, ya que se dijo que
existieron irregularidades graves que afectaron la certeza ya
gue al imprimirse los testigos se encontraban borrosos.

Por tanto sostiene que “la autoridad responsable vario la
controversia planteada en a sic Instancia partidista, puesto que
con la prueba técnica se pretende probar la violacion que
acontecio el dia de la jornada electoral.”

Ademas, que en la variacidbn hecha la autoridad tomé como
base la nulidad de casillas, siendo que eso no es posible, y mas
cuando se trata de una conculcacion al principio de certeza y
gue en ese sentido, se acreditd la existencia de irregularidades
por los testigos borrosos, y que a lo cual la autoridad debié
requerirlos ya que lo que estaba planteado en la sede partidista
era que no se garantiz6 ningldn mecanismo para proteger el
soporte documental para que los votantes tuvieran certeza de la
votacion, por lo que era necesario que el sistema electrénico lo
hiciera, para que exista la posibilidad de comparar y auditar los
resultados.

Que seialdé que no se habia cumplido con el fin al no guardar
los resultados impresos en los depdsitos de las urnas, que esta
solicitud no era mero capricho, sino que son necesarios para el
caso de falla, o que no puedan recuperarse los datos del
sistema electrénico, y que por tanto al verse borrosos o ilegibles
no genera certeza de la votacion ni soporte documental.

Sigue diciendo que era absurdo que la responsable le exigiera
para estudiar su agravio que recabara mas “testigos” ya que es
ella quien debia constatarlos, ademas de que la instancia
partidaria sostuvo que se advertia que solo un testigo estaba
incompleto (el ciento veintinueve).

Por otra parte, en lo concerniente al agravio nimero dos (2)
alega que se vari6 la controversia que la autoridad sefial6 que
se quejaba de que el uso de las urnas electronicas ponia en
riesgo el sufragio, al no estar previsto dentro de la norma
constitucional su empleo.

Sin embargo, lo que sostuvo fue que las boletas en una
eleccion constitucional son el documento fidedigno para
acreditar por quien voto la ciudadania, y en el caso, los testigos
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impresos de la votacién son el soporte documental, puesto que
tener al arbitrio los que se encuentran en la urna electrénica
genera incertidumbre en razén de que la memoria puede ser
manipulada.

Agrega que en su ocurso sefal6 la necesidad del soporte para
el caso de un recuento.

Prosigue con que en su norma rectora no se incluye un
mandato especifico sobre la forma en que se debe llevar a cabo
el sufragio, ya sea por boletas o urnas electronicas, lo que
concatena con el hecho de que su uso debe garantizar los
principios constitucionales lo que se da al preservar el respaldo
documental.

TEMAS CONTROVERTIDOS.

a) Definir si existe variacion de la Litis en el tema de la falta
de certeza por la impresion borrosa de los testigos y su
demostracion con una prueba técnica (fotografia).

b) Determinar si la autoridad partidaria debia requerir todos
los testigos de votacion para corroborar la violacion al
principio de certeza.

c) Verificar la existencia de respaldo documental (se
reservara su estudio en conjunto con el tema de
recuento por estar intimamente relacionado).

RESPUESTAS.
a) DEFINIR Sl EXISTE
VARIACION DE LA LITIS EN
EL TEMA DE LA FALTA DE
CERTEZA POR LA
IMPRESION BORROSA DE
LOS TESTIGOS Y SU
DEMOSTRACION CON UNA
PRUEBA TECNICA
(FOTOGRAFIA).
Se estima INFUNDADO este motivo de queja ya que contrario a
lo sostenido, no existe la variacion de la Litis imputada, pues la
autoridad responsable para analizar la falta de certeza producto
de los testigos que se reputaron mal impresos, inicid su
ponderacion con la valoracion de los medios probatorios que le
fueron allegados, concluyendo que estos eran insuficientes para
acceder a la peticién, pero siempre en el marco de la pretensiéon
segun se expone.
En primer término, basta con analizar la resolucion recaida al
juicio de inconformidad CJE/JIN/262/2016 fojas que van de la 9
nueve a la 13 trece para poder deducir que el estudio de la
conculcacion a la certeza se hizo acorde a que el medio de
conviccién no lo acredité segun se evidencia.
Consideraciones de la autoridad partidaria.
Para ello, a foja nueve, el estudio de fondo comienza con que el
agravio vertido versaba sobre una afectacion en la votacion y al
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principio aludido, ya que los testigos de votacion impresos se
encontraban borrosos o0 no se distinguia de manera clara.
Prosiguié con que el recurrente para acreditar su dicho, adjunto
la impresién fotografica de un documento con los siguientes
datos. “Comité Directivo Municipal, logo del PAN, JALISCO
Guadalajara, PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE,
urna 129”.

En este sentido, la autoridad jurisdiccional intrapartidaria con
base en lo establecido por el articulo 121 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional en relacion con los respectivos 14,
apartado 6 de la ley adjetiva electoral le definio el medio
probatorio como uno de tipo técnico.

Bajo esta precision, estipulé que este medio convictivo, contaba
con la obligacion de sefalar concretamente lo que se pretenda
acreditar con la misma, identificando personas, lugares y
circunstancias de modo y tiempo que reproduciria la misma,
para poderla vincular con las diversas probanzas.

También, se definid que el recurrente, se habia constrefiido a
exponer que los testigos de votaciéon al momento de imprimirse
se encontraban borrosos o no se distinguian de una manera
clara, lo que a su juicio se desprendia de la placa fotogréfica.
No obstante la asercion del recurrente, la autoridad partidaria
sostuvo que lo unico que se desprendia, es la existencia de un
testigo que salié incompleto en la urna 129, “sin que ello
resulte suficiente para generar conviccion sobre los
hechos narrados, debido a que dada la naturaleza de las
pruebas técnicas, estas tienen caracter de imperfecto, ante
la relativa facilidad con la que se pueden confeccionar y
modificar, asi como para demostrar, de manera absoluta e
indubitable, las alteraciones que pudieran haber sufrido.”
Agregd que, en el caso particular, resultaba necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el que se
pudiera adminicular, para perfeccionarla, maxime que del acta
de asamblea no se advirtid la existencia de algun incidente en
la impresidon que pusiera en riesgo la certeza, y que al no
obrar otro medio para robustecer se aminora su poder
convictivo.

Concluyd con que, era inconcuso que la impresion fotografica
aportada resultaba insuficiente en si misma, para tener por
acreditadas las supuestas irregularidades graves de ahi la
calificacion de infundado.

En otras palabras, si se analiza a detalle el proceder de la
autoridad, se puede apreciar, que para atender la violacion al
principio de certeza, revisé los elementos probatorios allegados,
esto bajo el principio de que la anulacidon debe ir plenamente
acreditada, por ello, si en su ejercicio de valoracion de la accién
advirtié6 desde un comienzo que los elementos de conviccion no
son de entidad tal como para lograr la pretension, es evidente
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gue los valore y concatene con algun otro que pretenda lo
mismo, pero ello no fue posible por su ausencia.

Incluso, trayendo el argumento de la responsable de que en el
acta de la jornada no hubo queja o incidencia alguna sobre la
impresion se hace patente que en el mejor de los casos la Unica
prueba allegada por ser de tipo técnico no se puede adminicular
con otro medio de conviccion ofrecido para concluir con la
anulacion, pues basta con ver la constancia de mérito para
comprobar este dicho, véase acta de asamblea.

En efecto, vista la documental (remembrada) en cuestion no se
advierte la existencia de reparo alguno sobre el tema de la
impresion de testigos, por tanto, esta prueba demuestra en
contra del fotograma ofrecido, decreciendo con ello el poder
convictivo de la perturbacion a la certeza.

De igual manera, no debe inadvertirse que la pretension
planteada en el juicio de inconformidad partidario, se ancl6 en el
hecho de que la impresion defectuosa de una urna, lesionaba
los principios constitucionales exigidos en materia electoral, es
decir, la base del argumento siempre fue un documento mal
impreso™.

Luego, no es obstaculo alguno para arribar a estas
conclusiones que dentro del cotejo de la accion, se hubieran
hecho referencias a las nulidades que pueden acaecer en
casilla, ya que este proceder es solo ilustrativo y el analisis
siempre fue apegado con el planteamiento de una posible
nulidad con base en testigos de impresion defectuosos.
Entonces, no puede sostenerse el argumento de que hubo una
variacion de la Litis por haber revisado el soporte documental
aportado y definir que esa fotografia aportada por el accionante
no era bastante para la anulacion de la eleccion como pretende,
maxime si este analisis se hace con el fin concreto de verificar
si la violacion que se imputaba era grave, cuestion que por su
propia naturaleza y ausencia de pruebas para concatenar o
adminicular no se dio, de ahi que se estime que no existe la
variacion de la Litis alegada, pues en el dltimo de los casos, se
adujo por la responsable que la violacion no se demostr6 con
las pruebas allegadas, pero implica la revision de la solicitud del
promovente.

Ademas, no debe perderse de vista que con posterioridad a la
emision de la sentencia intrapartidista del 6 de enero de 2017,
por virtud de la reserva la ampliacion de la demanda del actor
tuvo a la vista la totalidad de las constancias y formuld la
impugnacion que estimd pertinente, sin que en esta nueva
oportunidad, alegara ya al respecto de que las actas estuvieran
borrosas, pues ante la vista se concretd a impugnar dichas
actas por el hecho de que en algunas de ellas se habia impreso

% véase agravio primero de la demanda de juicio de inconformidad.
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mal la fecha de recepcion de la votacion cuyo aspecto ya se
abordo.
b) DETERMINAR SI LA
AUTORIDAD PARTIDARIA
DEBIA REQUERIR TODOS
LOS TESTIGOS DE

VOTACION PARA
CORROBORAR LA
VIOLACION AL PRINCIPIO
DE CERTEZA.

De igual manera se considera INFUNDADA esta pretension en
la medida que para la autoridad responsable no era necesario
requerir ningn documento adicional para la comprobacion de la
falta de certeza.

Para sostener lo anterior, es necesario destacar que bajo el
principio de que quien afirma esta obligado a demostrar® el
actor es quien tiene la carga demostrativa de acreditar los
extremos de su accion, por tanto si su pretensibn no es
comprobada con los elementos allegados, no se puede imputar
a la responsable que asuma esta carga, maxime cuando del
estudio realizado no se desprenden elementos para sostener la
anulacion pretendida, pues en el mejor de los casos solo debia
indagar sobre el acta de la urna 129, que fue tildada como mal
impresa.

Bajo esta tesitura, no debe omitirse que una de las
caracteristicas que resultan insalvables para acceder a la
anulacion de una eleccion como fin ulterior, es que las
violaciones sean graves y plenamente acreditadas.

Esta asercion, se traduce en que no basta con exponer
cualitativamente la existencia de una posible violacion al
principio en pugna, Sino que esta se comprueba plenamente
(sin dejar de lado la determinancia), cuestion que implica de
forma ineludible la comprobacién sin lugar a duda de la falta y
su gravedad, lo que en el caso concreto no sucedié al haberse
determinado que la prueba técnica que unicamente se allego al
sumario partidario, no reunia el poder convictivo para lograr la
anulacion exigida con base en la alteracion de la certeza.

Bajo esta logica, no puede asumirse que con la simple
ejemplificacion de un posible vicio en un acta (ya que todo el
agravio primigenio habla de un vicio acaecido en una solo urna,
pues no se hace alegato plural o de otras) que a la postre se
demostrd no era suficiente, se pueda inferir que la responsable
debia indagar oficiosamente producto del bajo poder

0 Ley adjetiva electoral Art. Articulo 15
1...

2. El que afirma esté obligado a probar. También lo esta el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.
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comprobatorio que se tenia, de ahi que pueda sostenerse que
contrario a lo aducido, no era necesario requerir mayor
documento puesto que el grupo de constancias que obran en el
sumario y la falta de protestas o incidencias sobre el tema de la
impresidn corroboraron la inexistencia de la violacidn
reclamada, maxime que , se reitera, el actor tuvo con
posterioridad a la vista la totalidad de las actas y ya no hizo
alusibn a ese tema (actas borrosas) en su escrito de
ampliacion.

Ahora toda vez que el inciso c¢) de los puntos
controvertidos se relaciona con el agravio cuarto (4) que
tiene que ver con el tema del recuento, se procedera a su
avocamiento para discernir el vinculado a saber:

SINTESIS AGRAVIO
CUARTO. SOLICITUD DE
RECUENTO

Comienza diciendo que le irroga perjuicio que este disenso
fuera declarado fundado, pero a la postre inoperante y que so
pretexto de salvaguardar los extremos del articulo 17
constitucional se analizara el procedimiento solicitado lo que
estima conculca sus derechos por lo siguiente:
4.1 INCOMPETENCIA DE LA
COMISION JURISDICCIONAL
ELECTORAL DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL PARA
RESOLVER LA SOLICITUD
DE RECUENTO.
A su parecer el recuento total resultaba necesario para dar
certeza al procedimiento ante la estrecha diferencia entre el
ganador y su posicion.
Que igualmente imputé que la norma interna del partido
(Estatutos y Reglamento de Organos Estatales y Municipales
asi como sus Normas Complementarias) no preveian los
requisitos ni reglas para llevar a cabo un recuento total, que
producto de esto la resolucién de este corresponde al Comité
Directivo Estatal y a la Comision Permanente Nacional de su
partido en términos del numeral 103 de las Normas
Complementarias, ademas de que este estudio corresponde
oficiosamente a las Sede jurisdiccional federal.
TEMA CONTROVERTIDO.
Definir si el 6érgano jurisdiccional intrapartidario la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, es competente para pronunciarse sobre el recuento
solicitado.
RESPUESTA.
4.1 DEFINIR SI EL ORGANO
INTRAPARTIDARIO
JURISDICCIONAL ES O NO
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COMPETENTE PARA
PRONUNCIARSE SOBRE EL
RECUENTO SOLICITADO.
En primer lugar, debe contextualizarse la controversia, el punto
de partida del recurrente es que dentro de las normas rectoras
no existe una que delimite el recuento, pues a su entender
cuando ello suceda se debe acudir al numeral 103 que es parte
del CAPITULO XVII de titulo “DE LO NO PREVISTO” y con
base en esto solicitar al Comité Directivo Estatal en
coordinacion con la Comisibn Permanente Nacional su
intervencion.
Sin embargo, este supuesto particular escapa precisamente a
esa regla ordinaria de suplencia, pues existe una controversia
planteada “que no le contestaron su peticién de recuento” y
esta cuestion si tiene una norma que lo regule, al caso el
“CAPITULO XVI DE LAS IMPUGNACIONES” arabigos que van
del cien al ciento dos.
En efecto, contrario a lo afirmado por el recurrente, la
competencia se surte precisamente a la Comision Jurisdiccional
Electoral con base a los numerales antelados por ser una
controversia que se suscita de un candidato que alega
violaciones durante el proceso de seleccion®.
Es decir, tomando como base lo establecido en los articulos en
los que basé su competencia el 6rgano responsable y muy
especialmente en estos es que sostiene el dicho.
Estatutos PAN
TITULO OCTAVO
IMPUGNACIONES CONTRA DETERMINACIONES DE
ORGANOS DEL PARTIDO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 89
5. Las controversias surgidas en relacion al proceso de
renovacion de los 6rganos de direccion, se sustanciaran y
resolverdn mediante Juicio de Inconformidad, ante la
Comision de Justicia y en términos de lo dispuesto en el
Reglamento correspondiente.
CAPITULO SEXTO )
DE LAS COMISIONES PARA LA SELECCION DE
CANDIDATOS
Articulo 104
1. El reglamento determinara la forma de organizacién
y de funcionamiento de la Comision Organizadora
Electoral y la Comision de Justicia, asi como sus
relaciones con otras instancias del Partido.
Articulo 105
1. La Comisién Organizadora Electoral y la Comisién
de Justicia, se regiran por los principios rectores de la
funcion electoral, los Estatutos y a las normas que las
rijan.
J DE LA COMISION DE JUSTICIA

*! véase articulo 101 de las Normas Complementarias.
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Articulo 119

La Comision de Justicia, sera el 6rgano responsable

de garantizar la regularidad estatutaria de los actos

emitidos por los siguientes 6rganos:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de

seleccidn de candidatos a cargos de eleccién popular;

b) Por el Comité Ejecutivo Nacional y la Comision

Permanente del Consejo Nacional, excepto cuando éstas

resuelvan cuestiones de asuntos estatales y municipales;

c) Por determinaciones del Consejo Nacional; y

d) De las controversias surgidas entre los precandidatos y

candidatos a la dirigencia nacional antes, durante y

después del proceso de renovacion del Comité Ejecutivo

Nacional.

Articulo 120

La Comision de Justicia tendra las siguientes facultades:

a) Asumira las atribuciones en materia jurisdiccional

dentro de los procesos internos de seleccion de

candidatos;

b) Conocerd de las controversias derivadas de actos

emitidos por las comisiones organizadoras electorales, el

Consejo Nacional, la Comision Permanente del Consejo

Nacional, y el Comité Ejecutivo Nacional, excepto cuando

estos resuelvan cuestiones de orden municipal y estatal;

c) Conocera de las controversias surgidas en relacién al

proceso de renovacion de los érganos de direccion;

d) Resolvera en unica y definitiva instancia sobre las

impugnaciones que se presenten en términos del

reglamento respectivo; y

e) Cancelara las precandidaturas, que en los términos de

lo establecido en los presentes Estatutos y disposiciones

reglamentarias correspondan, a solicitud de los 6rganos

facultados para ello, incluida entre estos 6rganos la

Comisién Anticorrupcion.
En otras palabras, partiendo de que la Comision Jurisdiccional
Electoral asume momentaneamente las atribuciones de la
Comision de Justicia y que la convocatoria remite
expresamente a la primera, como el organo encargado de
revisar la regularidad estatutaria, y que asume las atribuciones
en materia jurisdiccional dentro de los procesos internos de
seleccion como en el caso concreto, se estima que si cuenta
con la competencia para dirimir la controversia.
Sumado a ello, los numerales 43, parrafo I, inciso e), 46, 47 y
48 de la Ley General de Partidos Politicos, demandan la
existencia de un ente de decision colegiada, responsable de la
imparticion de justicia, independiente, imparcial y objetivo, que
se cuente con un procedimiento de justicia intrapartidaria, que
los asuntos sean resueltos por autoridades establecidos en los
estatutos, debiendo atender en tiempo para en ultimo caso,
acudir a los tribunales, que las soluciones atiendan al principio
de autorregulacion de los partidos y que se garantice la
restitucion de los derechos.
Entonces; resulta correcta la determinaciéon tomada por la

Comision de Justicia Electoral quien con apego a estos deberes
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se avocO a conocer la controversia y la resolvid de plano
respecto a la procedencia o no del recuento total solicitado.
Consecuentemente, al existir pugna de un candidato respecto a
un derecho de peticién, la comision evocada resultaba la
competente para resolver el tema y dar una solucion, sin que
sea obstaculo esto para en lineas posteriores verificar si le
era factible calificar la solicitud de recuento total, o debia
remitirlo a otra sede.
Expuestos que fueron los puntos de la competencia de la
responsable para acoger la controversia y toda vez que los dos
temas restantes de su reproche tienen que ver con si le era
factible resolver sobre la procedencia de la solicitud o debia
enviarla a quien se estimaba competente para ello y que su
peticibn se encuadré en un derecho de peticibn y no en un
acceso a la tutela efectiva, los mismos seran atendidos en
forma conjunta por su correlacion.
SINTESIS 4.2
INCONGRUENCIA INTERNA
DE LA RESOLUCION
EMITIDA POR LA COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y 4.3
QUE LA VIOLACION
VERSABA SOBRE UNA
LESION AL DERECHO DE
PETICION Y NO DE
AFECTACION A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA.
(ESTUDIO CONJUNTO)
4.2 Considera que existe el vicio alegado pues la responsable
arrib6 a la conclusion de que efectivamente no se dio respuesta
a la peticidon de solicitud de recuento y en lugar de remitirla lo
asumio de forma directa, lo que insiste es contrario entre si, ya
gue reconocié una omision de resolver el tema de recuento total
y no tiene sentido que conozca y solucione directamente,
sustituyéndose respecto a las autoridades a las que se les hizo
el planteamiento, por lo que decia que en todo caso, se debid
ordenar al Comité Directivo Estatal, a la Comision Permanente
Nacional y a la Comision Organizadora del proceso la
resolucion de la Solicitud de recuento de la votacion.
4.3 Que desde la perspectiva del quejoso la responsable perdio
de vista que el agravio consistia en un “derecho de peticidon”
al haber solicitado de diversas autoridades el recuento total de
la votacion, pero con el fallo y el fin de salvaguardar el derecho
de la actora, se hizo el analisis del planteamiento hecho.
Sigue con que al haber exigido ese “derecho de peticion” la
responsable no podia enfocar su estudio bajo la Optica de
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garantizar la tutela efectiva ya que la forma de restituirlo era
ordenar a las omisas que lo dieron contestacion y no
respondiendo ella.

Para robustecer, cita la jurisprudencia 5/2008 de voz
“PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER
DE DAR RESPUESTA A LOS MILITANTES” y refiere que esto
no se da pues no existe escrito de las autoridades
primeramente instadas, por lo que aduce debe recaer una
respuesta de estas, pues no se trata de un agravio planteado
para lograr tutela judicial efectiva.

Resume ejemplificando que si se hiciera la peticion a una
autoridad es ella quien por instruccion de resolutor debe
obsequiarla y no la ordenadora como sucedié con la Comisién
Jurisdiccional Electoral.

TEMAS CONTROVERTIDOS.

a) Definir si el conocimiento que hizo la responsable en
términos de garantizar el acceso a la justicia rifie con la
solicitud de que fuera unicamente un derecho de peticion
el solicitado.

b) Establecer si era factible que la Comision Jurisdiccional
Electoral podia resolver la peticion del recuento total
asumiendo plenitud de jurisdiccion.

RESPUESTAS (ESTUDIO CONJUNTO).
a) DEFINIR Sl EL
CONOCIMIENTO QUE HIZO
LA RESPONSABLE EN
TERMINOS DE GARANTIZAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA
RINE CON LA SOLICITUD DE
QUE FUERA UNICAMENTE
UN DERECHO DE PETICION
EL SOLICITADO.
b)ESTABLECER SIN ERA
FACTIBLE QUE LA
COMISION JURISDICCIONAL
ELECTORAL PODIA
RESOLVER LA PETICION
DEL RECUENTO TOTAL
ASUMIENDO PLENITUD DE
JURISDICCION.
Se estima INFUNDADO el tema relativo a que el proceder de la
autoridad partidaria le irroga un perjuicio al asegurar que su
accion sea revisada como un acceso a la tutela efectiva en pos
de dar certeza y agilidad a la controversia, ya que en todo caso
lo que puede irrogar un dafio a su esfera juridica es el
contenido de la respuesta y no tanto que sea emitida en
plenitud de jurisdiccibn por una autoridad competente que
garantiza un derecho politico electoral.
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Lo dicho cobra relevancia pues vista la resolucién del juicio de
inconformidad partidario en el estudio del agravio sexto que
obra a fojas que van de la (24-32) veinticuatro a la treinta y dos,
con énfasis en las primeras cinco, se puede advertir que el
estudio que realizo la comisién partidista guarda relacion directa
con el articulo 8 de la carta magna, de donde concluyo que:
Este precepto es garante del derecho de peticién, que impone a
funcionario y servidores publicos el deber de respetarlo.

Que este deber también incluye a los partidos politicos.

Que incluso la jurisprudencia 5/2008, exige que se dé una
respuesta por parte de los érganos o funcionarios partidarios.
Que la jurisprudencia 13/2013, impone la carga de informar
cuando una solicitud no reuna los requisitos constitucionales.
Por todo lo anterior llega a la conclusion de que, en el caso
particular, la peticion se formuldé por escrito de primero de
diciembre de dos mil dieciséis, de forma pacifica y respetuosa,
pero que al dia de resolver (10 de enero de 2017) no existia
contestacion alguna sobre el tema de recuento total por lo que
se concretaba la razén de su agravio y se debia actuar en
consecuencia.

En este sentido, la primera afirmaciéon que salta, es que la
concesion por parte de la autoridad se ancla en un derecho de
peticibn y la necesidad de garantizar al quejoso una
contestacion.

Esto es, argumentd el 6rgano jurisdiccional intrapartidario al
resolver el juicio de inconformidad CJE/JIN/262/2016, que con
base en lo evaluado y ponderado, se consider6 que se
encontraba colmado el extremo de su agravio y era procedente
dar una respuesta oportuna y congruente a la peticion de
recuento total que hizo ante el 6rgano estatal y para ello evoco
gue el escrito se habia presentado desde el primero de
diciembre y casi cuarenta dias posteriores no habia un
pronunciamiento, por lo que en plenitud de jurisdiccién y con
apoyo en lo previsto por el numeral 17 de la carta magna,
aplicado en beneficio de una justicia pronta y expedita, dio
respuesta al punto de derecho planteado.

Al respecto, no debe perderse de vista, que el 6rgano
intrapartidista de administracion de justicia responsable
concedi6 al actor la razbn en cuanto a que se estaba
conculcando una prerrogativa de tipo constitucional con el
silencio de las autoridades instadas respecto de su peticion
inicial de recuento motivo por el cual, era necesario se superara
esta omision, lo que en todo caso sucede al recibir una réplica
acorde a lo exigido, de ahi que con apoyo en sus atribuciones
acogiera la solicitud, en plenitud de jurisdiccion.

Bajo esta l6gica la tardanza o demora en la contestacién ya no
era justificable en tanto que seguia irrogando un perjuicio al
promovente, ya que no se habia dado un posicionamiento sobre
si procedia o no el recuento total demandado y que se estima
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medular para determinar si la poca diferencia entre los
contendientes era demostrada o se diluia con el procedimiento
de recuento, sin dejar de considerar el excesivo plazo
transcurrido.

Asi, la Comision Jurisdiccional Electoral en funciones de
Comision de Justicia, para salvaguardar un derecho acorde al
de peticion y que a la postre le otorga una mayor cobertura,
decidio analizar la solicitud en plenitud de jurisdiccién, arribando

a las siguientes conclusiones:
“...8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro
PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO o
FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL
DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte
gue las autoridades y los partidos politicos, estan obligados
a dar respuesta a toda peticién formulada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; y que en materia politica
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica. En ese orden de ideas, cuando un ciudadano
ejerce el derecho de peticion, la responsable tiene la
obligacion de darle respuesta congruente, clara y
fehaciente sobre la pretensién deducida y notificarla al
solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no
reine los requisitos constitucionales para responder a la
pretension, en forma fundada y motivada, debe informarse
tal situacion al peticionario, a efecto de no dejarlo en estado
de indefension y dotar de contenido al derecho humano de
peticion.
El énfasis es de la Comision Jurisdiccional El derecho de
peticibn consagrado en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una garantia
individual a través de la cual, a la peticion de todo
gobernado frente a una autoridad, debe recaer una
respuesta que se encuentre debidamente fundada vy
motivada a efecto de evitar contrariar el numeral 16 de la
propia norma suprema, por lo que, el ejercicio del particular
y la correlativa respuesta de la autoridad se caracterizan por
contener los siguientes elementos:
ii. La peticion debe formularse por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, dirigirse en este caso al partido
politico y recabarse la constancia de que fue entregada.
3. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito del
funcionario partidista a quien se haya dirigido, la cual debera
hacerse del conocimiento en breve término al peticionario,
entendiéndose por breve término, el que racionalmente se
requiera para estudiar la peticibn y acordarla, para ser
notificada personalmente al gobernado en el domicilio
sefialado para tales efectos.
En el caso particular, la peticion se formulé mediante escrito
de primero de diciembre de dos mil dieciséis, de cuyo acuse
se desprende que la prerrogativa en comento se ejercité de
manera pacifica y respetuosa, sin embargo, al dia de
resolucién de la presente controversia, no se desprende de
autos ni del informe circunstanciado rendido por la
responsable, que se haya brindado cabal contestacion a la
solicitud formulada, por b que, ante la falta de respuesta por
parte de las autoridades a las que se dirige la solicitud de
recuento total de la votacién, es valido afirmar que nos
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encontramos ante una conducta de no hacer que vulnera el
derecho de peticion conferido por el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
ahi que se considere FUNDADO el agravio ante la falta de
respuesta a la solicitud planteada por el actor el primero de
diciembre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, con la finalidad de salvaguardar el derecho del
actor para accederd la justicia pronta completa e imparcial,
establecido por el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Jurisdiccional
Electoral, procedera a llevar a cabo el analisis del
planteamiento formulado por el impetrante, respecto de la
solicitud de recuento total de la votacién en la eleccién de
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Guadalajara, Jalisco.
Ciertamente tal y como lo sefala el impetrante, al interior del
Partido Accion Nacional no se prevé un mecanismo,
hipétesis y los requisitos para realizar un nuevo escrutinio y
cdmputo en algun proceso electivo interno, no obstante ello,
el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular del Partido Acciéon Nacional, norma que
regula la actuacion de esta Comision Jurisdiccional
Electoral, establece la supletoriedad para aquellos casos en
gue no exista disposicién expresa, resultando conveniente
transcribir lo que refiere el numeral 4 de dicho ordenamiento:
Articulo 4. La interpretacién de las disposiciones de este
Reglamento corresponde, en el ambito de su competencia, a
la Comision Organizadora Electoral y a la Comision
Jurisdiccional Electoral, salvo por lo que se refiere a las
facultades del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comisién
Permanente del Consejo Nacional.
A falta de disposicién expresa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones de la legislacion electoral federal o local,
segun corresponda.
para la resolucion de los medios de impugnacion previstos
en este Reglamento, las normas se interpretaran conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales y a los criterios gramatical,
sistematico y funcional y conforme a los principios generales
de derecho.

El énfasis es de la Comision Jurisdiccional
De tal manera, para atender el planteamiento de la actora
resulta necesario remitirnos a la ley electoral local de
Jalisco, especificamente a lo que ordena el articulo 637,
apartado 5, fraccion | del Cadigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que prevé el recuento de
votos total bajo las siguientes condiciones:
Articulo 637
1. Recuentos totales o parciales:
5. El procedimiento comprendera las etapas siguientes:
I. Declaracion de procedencia por el érgano competente.
Solo podra declararse la procedencia del recuento de una
eleccion, cuando se rednan las siguientes condiciones:
c) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar sea menor
a un punto porcentual, tomando como referencia la votacion
total emitida y asi lo solicite el representante del candidato
que haya obtenido el segundo lugar al momento de firmar el
acta de computo Municipal o Distrital; o
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d) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar sea igual o
menor a los votos nulos y asi lo solicite el representante del
candidato que haya obtenido el segundo lugar al momento
de firmar el acta de computo Municipal o Distrital

Del apartado trasunto se advierte que, la normativa electoral
de Jalisco contempla dos hipétesis en las que se actualiza la
procedencia en el recuento de votos de una eleccién, que a
saber son:

. Que la diferencia entre el candidato presunto ganador
de la eleccién y el que haya obtenido el segundo lugar, sea
menor a un punto porcentual tomando como referencia la
votacion total emitida; o bien, Que la diferencia entre el
candidato presunto ganador de la eleccién y el que haya
obtenido el segundo lugar, sea igual o menor a los votos
nulos En ambos casos se establece como requisito
adicional, que el recuento de votos sea solicitado por el
representante del candidato que haya obtenido el segundo
lugar, a! momento de firmar el acta de computo municipal o
distrital, segun corresponda.

Para poder determinar si se actualiza alguna de las hipétesis
anteriores, resulta pertinente remitirnos al apartado de
Resultados de la Votacion emitida para la eleccion de
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal, de
Acta de Asamblea Municipal en la que se consignan los
resultados de la eleccion, y en la que se advierten los
siguientes resultados:

Candidato (Nombre(s) y Votos con N° Votos con
Apellidos(s) letra

Mario Ifiguez Vizcarra 225 Doscientos
veinticinco

Carlos Arias Madrid 1,027 Un mil
veintisiete

Eduardo Alvarez Avalos 1,074 Un mil
setenta y
cuatro

Votos Nulos

La votacion total emitida fue de 2 326 dos mil trescientos
veintiséis votos.

Como se puede apreciar de la documental partidista, entre
el primero y segundo lugar existe una diferencia de 47
cuarenta y siete votos, que bajo una regla aritmética en la
gue la votacion total emitida corresponde al 100% cien por
ciento, podemos obtener que la diferencia entre el candidato
ganador de la eleccién y el que obtuvo el segundo lugar, es
de 2.02% dos punto cero dos por ciento de la votacién total
emitida, lo cual resulta mayor a un punto porcentual, tal y
como lo previene la norma electoral de Jalisco, de ahi que
no se actualice el primer péarrafo de la hipbtesis en comento.
La segunda hipotesis refiere a que, la diferencia entre el
candidato ganador y el que haya obtenido el segundo lugar
sea igual o menor a los votos nulos.

Del apartado de Resultados de la Votacion emitida para la
eleccion de Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal de Guadalajara, del Acta de Asamblea Municipal,
en la que se consignan los resultados de la eleccion, se
advierte que no se presentaron votos nulos, por lo que, no
se actualiza el primer parrafo de la segunda hipétesis.
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El requisito adicional que se establece para ambas
hipétesis, se hace consistir en la presentacién de la solicitud
de recuento de una eleccion por parte del representante del
candidato al momento de firma del Acta de computo
municipal, por lo que, se concluye que en términos del
apartado normativo trasunto, una vez qué tuvo verificativo el
cémputo de la eleccion en la Asamblea Municipal del Partido
Accidon Nacional en Guadalajara, Jalisco, celebrada el
pasado veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, Carlos
Arias Madrid estuvo en capacidad de advertir los resultados
de la votacion arrojados, y si consideraba en ese momento
gue la diferencia de votos entre él y el candidato que obtuvo
el primer lugar, caia en la hipétesis de recuento de votos
total, es decir que la diferencia entre ambos era menor a un
punto porcentual o igual o menor a los votos nulos, debid
solicitar expresamente y en el acto el nuevo escrutinio y
coémputo, y no realizar tal peticion el cuarto dia natural
siguiente...”

Esto es, en plenitud de jurisdiccion definié los parametros de la
peticion, la norma aplicable al caso concreto, misma que fue la
estatal (Jalisco) y bajo estas consideraciones, procedié a
verificar si los extremos se cubrian a cabalidad.

Asi las cosas, detall6 que la primera exigencia no se daba, pues
la diferencia entre el primer y segundo lugar era de 2.02% en
tanto que la ley habla de una cantidad menor al uno porcentual.
Que tampoco se actualizaba que la diferencia entre el primer y
segundo lugar fuera igual o menor a los votos nulos, por no
haberse presentado estos.

Por ultimo, que se hubiera solicitado al momento de firmar el
acta de computo.

Bajo esta tesitura, se hace evidente que la responsable obro
conforme a derecho al conceder la violaciéon al derecho de
peticion y acorde con la gravedad de la omision decretada, hizo
lo correcto al no preservar el fallo en perjuicio del quejoso, por
lo que acertadamente y para procurar un acceso a la justicia
rapida pronta y expedita, se reviso su solicitud de recuento total
en plenitud de jurisdiccion.

De igual manera, no escapa a esta autoridad, que la resolutora
del juicio de inconformidad, no tenia impedimento alguno para
sustituirse en el pronunciamiento por tratarse de una solicitud
gue implicaba un razonamiento legal de procedencia y no de
ejecucion.

Esto es, su resolucién no implicaban actividades materiales que
por disposicién de la ley corresponden al 6rgano o ente que
emitio el acto impugnado, en razon de que en la mayoria de los
casos, éstos son los que cuentan con los elementos y
condiciones de mayor adecuacion para realizarlos, asi como
con los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
gue se deben emplear para su desempefio, a menos de que se
trate de cuestiones materiales de realizacion relativamente
accesible, por las actividades que comprenden y por el tiempo
gue se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos
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casos solo se justifica la sustitucién, cuando exista el apremio
de los tiempos electorales, que haga indispensable la accién
rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial
del acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al
minimo sus efectos reales.

Bajo este argumento resulta aplicable por las razones que

integran su contenido la tesis XIX/2003 a saber:

PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES. La finalidad perseguida por el articulo
60., apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, al establecer que la
resolucién de controversias debe hacerse con plenitud de
jurisdiccioén, estriba en conseguir resultados definitivos en
el menor tiempo posible, de modo que la sentencia debe
otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la
sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debio
hacer en el acto o resolucion materia de la impugnacion,
para reparar directamente la infraccion cometida. Sin
embargo, como ocurre en todos los casos donde opera la
plena jurisdiccion, de los que es prototipo el recurso de
apelacion de los juicios civiles y penales, existen
deficiencias que atafien a partes sustanciales de la
instruccion, que al ser declaradas invédlidas obligan a
decretar la reposicion del procedimiento, algunas veces
desde su origen. En estos casos, si se tiene que ocurrir al
reenvio, a fin de que el 6rgano competente integre y
resuelva el procedimiento respectivo, sin que corresponda
al revisor avocarse a la sustanciacion del procedimiento.
Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccion
respecto de actos administrativos electorales, debe
operar, en principio, cuando las irregularidades
alegadas consistan exclusivamente en infracciones a
la ley invocada, pero no cuando falten actividades
materiales que por disposicién de la ley corresponden
al érgano o ente que emitié el acto impugnado, en
razén de que en la mayoria de los casos, éstos son los
gue cuentan con los elementos y condiciones de
mayor adecuacién para realizarlos, asi como con los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios
gue se deben emplear para su desempefio, a menos
de que se trate de cuestiones materiales de
realizacion relativamente  accesible, por las
actividades que comprenden y por el tiempo que se
requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos
casos so6lo se justifica la sustitucién, cuando exista el
apremio de los tiempos electorales, que haga
indispensable la accion rapida, inmediata y eficaz para
dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado, y
no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos
reales.

Por tanto, se reitera que no existia impedimento alguno para
gue la Comision Jurisdiccional Electoral en funciones de
Comision de Justicia resolviera sobre la procedencia del
recuento, ya que jamas realizé algun acto que materialmente

le estuviera proscrito, de ahi lo INFUNDADO de los agravios.
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No es o6bice para afirmar lo dicho, que el recurrente estime la
necesidad de un pronunciamiento directo de los 6érganos
instados, pues la resuelto por la responsable hace de este,
segun los términos expuestos en esta consulta.
SINTESIS  (VIENE  DEL
AGRAVIO PRIMERO INCISO
C).
Que no se garantizé ningdn mecanismo para salvaguardar el
soporte documental para que los votantes tuvieran certeza de la
votacion, por lo que era necesario que el sistema electronico lo
hiciera, para que exista la posibilidad de comparar y auditar
los resultados.
Sefalé que no se habia cumplido con el fin al no guardar los
resultados impresos en los depésitos de las urnas, que esta
solicitud no era mero capricho, sino que son necesarios para el
caso de falla, o que no puedan recuperarse los datos del
sistema electrénico, y que por tanto al verse borrosos o ilegibles
no genera certeza de la votacion ni soporte documental.
Sigue diciendo que era absurdo que la responsable le exigiera
para estudiar su agravio que recabara mas “testigos” ya que es
ella quien debia constatarlos, ademas de que la instancia
partidaria sostuvo que se advertia que solo un testigo estaba
incompleto (el ciento veintinueve).
Por otra parte, en lo concerniente al agravio numero dos (2), se
vario la controversia, al sefiala que se quejaba de que el uso de
las urnas electrdonicas ponia en riesgo el sufragio, al no estar
previsto dentro de la norma constitucional su empleo.
Sin embargo, lo que sostuvo fue que las boletas en una
eleccion constitucional son el documento fidedigno para
acreditar por quien voto la ciudadania, y en el caso, los testigos
impresos de la votacion son el soporte documental, puesto que
tener al arbitrio los que se encuentran en la urna electronica
genera incertidumbre en razén de que la memoria puede ser
manipulada.
Agrega gue en su ocurso sefalo la necesidad del soporte
para el caso de un recuento.
Prosigue con que en su norma rectora no se incluye un
mandato especifico sobre la forma en que se debe llevar a cabo
el sufragio, ya sea por boletas o urnas electrénicas, lo que
concatena con el hecho de que sostuvo que su uso debe
garantizar los principios constitucionales lo que se da al
preservar el respaldo documental.
TEMA CONTROVERTIDO.
Verificar la existencia de respaldo documental.
RESPUESTA.
VIENE DE AGRAVIO
PRIMERO INCISO C):
VERIFICAR LA EXISTENCIA
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DE RESPALDO

DOCUMENTAL.
Por el contrario a lo que sostiene, si existieron los respaldos
documentales que cita, pues segun se desprende del acta de
jornada, fueron precisamente ellos los utilizados para poder
escrutar y computar los resultados, de donde incluso él obtuvo
los sufragios que lo representaron:
En efecto, basta con analizar el acta de jornada en el apartado
de escrutinio y coémputo el oficio de quince de noviembre de
2016, en el que como ya se vio se establecié expresamente
“gue el sistema de votaciébn electronica debera emitir un
comprobante del voto ejercido por cada militante y el mismo
debera depositarse en una urna que servira como respaldo de
la votacion. De igual forma al cierre de la votacion el sistema
debera emitir un comprobante con los resultados de la eleccién
y el mismo formara parte del acta de la asamblea” en la que los
escrutadores hicieron constar que el numero de delegados
numerarios que voté una vez concluidas estas operaciones, se
procedid a “aperturar las urnas y realizar es escrutinio y
computo” segun se vera

Escrutinio y Computo de la Votacién Emitida. |

Una vez transcurrido & plazo estipuiado por B Corvocalona para larecepcion de b votacion ¥y n.’tc.erw:.c congtar [ ~ Sendo s
€ ro exste Agln deiegado rnumerario presente y esperando para ef\'l.tl. o sufragio se _'le ara cerradala votackin

A registro. T T |
.__;,_ escrutadores hacen constar & ~mero o2 J-'-ga:!os NUMEranos que votd, u'na vez cong uaas astas Lt},?l;j-‘gJ
cperaciones se procege & 2péitra I UMas y redizar & ESCULIND y COMPULD de B vOracion, anowando s |
(Esultados en € aparado Siguiente

Resultados de la Votacu:n ernmcla para la Eleccion de Presidente e,"llntegrmlcs del Comité Directive Municipal.
Los escruradores proc -oe aicierre de Cada una de 185 Linas elecirdnicas instaladas paa esta asamblea, las que ar QN o ESCnutmo y
Computo corespongients ala Blecdon ge Presdente e integrantes 05| Comité Directivd Municipel
‘Ta‘&wes{ascmatwesmsecowa 1:m~ £ales 105 ‘] smc s LTI _[ | Seprocede aredizar & escrtinio y
|Lvotos nuios i 1as absten'tiones ﬁ'\ B FoaE oo cérmputo de esta Eleccion

(A7) R 328: CoraBU8 fomoldiY Acerobd i o I
neneial Qe N 3&(; 2 I_-" FGver _ViZeqrroe 1 £ | Davesgnias d‘q_nﬂ- cheo
i cienee ce. vataon, 2 | = ] Fi rrs
rx = rAl == E W= ;4;.»-‘—_4%“_&«” atos | o3| Un = som'f-f bpesaFrD
ﬂ?'m 2 e VoS hutos 1 1 1 =1 ~—~
excraices o ?::‘.‘--‘:c: ] ) | I f

un vez realzado € escrutinio v o OrrC,Jlﬁ conespondiente: es elécto Presidente del Comiat Dyectivo Mun cipa |
Presidente | Selpyorae Aldrea,  Avalos - | .
Seleccron de Delegados Numerarios por el Municnpfoa las Asambleas Nacional y Estatal.
Los anexDs | y 2 de i3 presente aca consignan s nomives de 0S5 Milllarkes sorneaaos ron 'orme a la normaliva que asisticdn como delegados
Aumeraios por & Municiplo, Tanp a b X0i Asamblea Nacional Ordinaria, como a W Asamblea s[a(.a. Craginariapara @ eleccidn oo Conse jeros

T O AT Y RO T AT O eSO AT
Esto es, se hace presumir, que al finalizar la votacion en las

mesas electrénicas de recepcion, se sacaron los sufragios
emitidos y fueron contabilizados para dar a cada uno de los
contendientes los apoyos que les fueron otorgados.

En este mismo sentido, también puede inferirse del acta que
emitieron su voluntad 2,326 dos mil trescientos veintiséis
delegados, y que de las urnas se extrajo una cantidad idéntica
de documentos o lo que es lo mismo, se contaron los
comprobantes que aduce no existieron.

Ademas, no se inadvierte, que no existi6 objecién alguna o
incidencia en el acta o por escrito separado sobre que los
resultados se habian calculado sin tener el soporte documental
gue alega, pues reitérese, gue este si existio.

Entonces, no le asiste la razon al actor cuando afirma el
accionante que no hubo soportes documentales para
determinar el resultado de la contienda ya que dichos soportes
si existen, incluso el propio accionante los tuvo a la vista
respecto del contenido de las actas y por lo que ve a los
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testigos de los votos, estos se encontraban ante la autoridad
intrapartidaria de resguardo, y pudieron ser tomados en cuenta,
en el caso de que hubiera un procedimiento de recuento, que
en la hipotesis no se dio, de ahi lo INFUNDADO su agravio.
SINTESIS AGRAVIO
RELATIVO AL USO DE
FOTOGRAFIAS EN LA
ELECCION.
Sefala el actor que hubo incongruencia y falta de exhaustividad
por parte de la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido
Accién Nacional al momento de emitir su resolucién, pues a su
parecer no se pronuncié acerca del agravio relativo a la
fotografia de los candidatos en las urnas electronicas, cuando
asi lo establecia en la convocatoria.
En su opinion, la incongruencia opera cuando se limita a
enunciar los requisitos establecidos mediante criterios de la
Sala Superior relativos a la causal genérica de votacion.
En tanto, la falta de exhaustividad se da cuando el ente
colegiado no refiere nada acerca de la utilizacion de la
fotografia de los candidatos a presidente del Comité Directivo
Municipal.
TEMA CONTROVERTIDO.
DEFINIR SI HUBO FALTA DE EXHAUSTIVIDAD E
INCONGRUENCIA EN LO SOLICITADO Y CONTESTADO
POR LA RESPONSABLE.
RESPUESTA. DEFINIR SI

HUBO FALTA DE
EXHAUSTIVIDAD E
INCONGRUENCIA EN LO
SOLICITADO Y
CONTESTADO POR LA
RESPONSABLE.

El disenso deviene infundado porque contrariamente a lo
sostenido, el érgano partidario si fue exhaustivo y congruente
con la contestacion del agravio relativo a la falta de imagen de
los candidatos.

En efecto, vista la sentencia primeramente impugnada (foja 433
del cuaderno accesorio 1 del expediente) se advierte que, la
otrora autoridad responsable sostuvo que:
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[ H '
En}el |nforme rendldo plor la responsable, se reconoce que efectivamente no existio

fottj;)graﬂa de mnguno de los tres candldatos en la, boleta electrénica. Ahora bien,

bajo e,1 prmab%‘cgenerfal de derechojde conservac:on de los actos validamente
celebrados re¢og|d0 en el aforismo latine lo utif no pueo‘e ser viciado por lo inutil,
haiana, que analszér Ia trascendencia de dicha :rregulandad la cual a juicio de /
qucia:‘nés nesuebfen debe ser. conslde/da como una wregulandad 0 |mperfeccson !‘
meﬁono de ba]|a trasce*ndenma para eI resultado de la eleccién, ya que si bien es \
c1erﬁo |a flgura p |magep de !os candldatos cobra gran importancia para resaltar su \
perqualsdad |r1d|v1dual éste no'es el Gnico elemento que sirve para identificar a un
candldato, caso contrano del nombre el cual resulta ser el eleménto basico de /

\

|dem|f§paclon de un ciudadano en la sociedad.

T :

I P [ ‘.'
Anora bien, en el caso particular la ausencia'de fotografia de los cqndaﬂatd‘sihd fue
privativo del actor, sino que atendié a todos los candidatos por lg%-” pur'lb ul?-':se
encontraban en igualdad de circunstancias ?I momento de Ia ele éﬁ!

:: ELE ""f
i ] Dfl.Eb ,ﬂ_ﬂ,[
Asimismo, aduce el impetrante que mas d cmcuenta deiegados nUmerarms que

participaron en la Asambiea Municipal, sdlo lo |denhf1calban flsmamentei: hubo
quienes no llevaban sus lentes para leer 0 cluso no sablam leer ni escnbtr.llo que
provoco la emision del sufragio en favor de otros ;gre::andldatOS a pesar d’e que era

su intencién votar por el actor. L i -1 gk

1 i i
Para acreditar su dicho, la actora no aporta medio de pruebia alguno que ipe 1 ita.a

ik

quienes resuelven tener por ciertas las manifestaciones vertldas ef relacrqr fﬂ.la
.1

confusién en la emision del voto, porno pOl’talSJBI"ﬂES.' no saber leer ni-escribig o

identificar fisicamente al candidato, lo que constltuye las torna en mannfestaﬁLcirLs
vagas, generales e imprecisas que no resuitan atendibles, dpbldo a que, tal ¥: cano
se prevé por €l articulo 15, parrafo 2 de la Ily eneral deI!S|stema de Medlos de
impugnacion en Maleria Electoral, es al d maAQante al | que compete ,CLIIT‘Ip|II'

indefectiblemente, con la carga procesal de la ﬁrmad‘ldm puas no basta que se diga

de manera vaga, general e imprecisa que el dia de la asamblea hubo irregularldaues 1.:
que generaron una confusion en la militancia al momento de votar, para que=pueda 3
estimarse satisfecha dicha carga procesal, lla gque rewste mayor |mportanc|a <
porque, ademas de gque al cumplirla da ; nocer ab organo Jur;sdld:mcmal

intrapartidista su pretensién concreta, permite quuenes ugli;ran \.omo contr:aparte T
acudan, expongan y prueben lo que a su de 0 convenga por lo tanto al ser el E
demandante omiso de allegar la materia l"nlsrr/ca Ia prueba no permite a qtugneq 5

resuelven, tener por ciertas las alegaciones Ver‘tldas en iei escrlto de! ]u_, |O:de

inconformidad.

De lo trasunto, se puede inferir gue Ia Com|S|on Partldarla
establecidé que efectivamente, no habian existido fotografias de
ninguno de los tres candidatos en la boleta electronica; sin
embargo estimo que, tal irregularidad no era trascendente para
el resultado de la eleccion, ya que si bien era cierto que el uso
de fotografias era importante por cuanto resaltaba los rasgos
fisicos de los contendientes, lo verdaderamente importante
radicaba en que la fotografia no era el Unico elemento que
servia para identificar a un candidato pues se dieron otros
elementos de identificacion como lo era el nombre, el cual,
resultaba por si mismo un ser el elemento basico de
reconocimiento de un ciudadano en la sociedad.

Ademas, sefiald que en el caso, la ausencia de la fotografia
aducida no era Unicamente privativo del actor, sino que ninguno
de los candidatos la tuvo; por lo que todos los contendientes se
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encontraron en igualdad de circunstancias al momento de la
eleccion.

A su vez dicho organo intrapartidario jurisdiccional, declaré que
resultaban manifestaciones vagas, genéricas e imprecisas lo
dicho por el actor en el sentido que mas de cincuenta
delegados numerarios que participaron en la Asamblea
Municipal, solo lo identificaban fisicamente, y hubo votantes que
no llevaban sus lentes o incluso no sabian leer ni escribir, lo
gue provocO la emision del sufragio en favor de otros
precandidatos a pesar de que era su intencion votar por el
actor.

Lo anterior, debido a que el impetrante no aport6 medio de
prueba alguna que permitiera al ente colegiado del Partido
Accién Nacional tener por ciertas dichas alegaciones vertidas
en relacion a la confusion del voto.

Expuesto lo anterior y segun se adelantd, resulta INFUNDADO
tal reproche en atencién a que adversamente a lo sustentado, la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional,
no incurrio en falta de exhaustividad ni incongruencia en su
resolucion, pues como se demostrdé, dio cabalmente
contestacion a lo alegado por el promovente.

Ello, pues declaré que, si bien la ausencia de las fotografias de
los candidatos no impidié la identificacion de los candidatos
pues esta se dio a través de su nombre, aunado a que no fue
privativa Unicamente para el actor, sino que atendio a todos los
candidatos por igual; por lo que se encontraban en igualdad de
circunstancias al momento de celebrar la eleccion.

Es decir, sostuvo que el hecho de que no apareciera su imagen
para identificarlo con el resto de los candidatos, tal
circunstancia no era considerada como violatoria al principio de
certeza en la votacion, ya que tal omision recayd a todos los
candidatos, encontrandose en igualdad de circunstancias al
momento de emitir el sufragio.

Tan es asi, que dicha afirmacion fue robustecida con el informe
circunstanciado rendido por la Comision Organizadora del
Proceso para la Renovaciéon del Consejo Nacional y Estatal %/
Comités Directivos Municipales del Partido Accion Nacional®*;
sefialando que en la boleta electronica no existio foto de
ninguno de los tres candidatos.

Por ende, no le asiste la razon al promovente al sostener que la
entonces autoridad responsable no se pronuncié acerca de ese
planteamiento expuesto en aquella instancia procesal, porque
Su respuesta fue coincidente con lo planteado.

Incluso, no escapa a esta autoridad la afirmacion del recurrente
en sentido de que utilizé argumentos de causal de nulidad
genérica, pues esto lo hizo dentro del contexto de dar un marco
tedrico para demostrar que la falta no era grave en la medida

“2 Visible a fojas 356 a 362 del cuaderno accesorio 1 del expediente
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gque no es el Unico modo de reconocer a los candidatos,
cuestion que desarrolla posteriormente.

Por ultimo, tampoco es oObice a lo dicho, que alegue que no se
le respondieron todos sus planteamientos, pues en el mejor de
casos no evidencia cual de ellos se le dejo de atender.

OCTAVO. Efectos.

7. Se revoca la resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, al juicio local identificado con la
clave JDC-008/2017 de fecha veintidos de mayo del afo
en curso, en sustitucion de la responsable y habiéndose
analizado en plenitud de jurisdiccion los agravios de la
demanda interpuesta en la sede local para calificar la
resolucion recaida al juicio de inconformidad
CJE/JIN/262/2016, por tanto se debe confirmar esta
determinacion partidaria dejando sin efectos cualquier
acto de ejecucion que provenga de la sentencia revocada.

8. Se confirma la eleccion celebrada el veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis.”

Por tanto, lo procedente seria: Primero. Revocar la
resolucion recaida al juicio local identificado con la clave
JDC-008/2017 de fecha veintidés de mayo del afio en curso,
guedando sin efectos cualquier acto de ejecucion derivado de
la misma; Segundo. Confirmar la resolucion recaida al juicio
de inconformidad con la clave CJE/JIN/262/2016, por las
razones expuestas; y, Tercero. Confirmar la eleccion de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, relativa al

presidente del Comité Directivo Municipal de Guadalajara.

En los anteriores términos, emito mi voto particular.

MAGISTRADO ELECTORAL
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EUGENIO ISIDRO GERARDO PARTIDA SANCHEZ

El suscrito Secretario General de Acuerdos por Ministerio de Ley de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con
fundamento en el articulo 204, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, en cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada Presidenta de este
6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: que el presente folio, con nimero ciento setenta y
siete forma parte de la sentencia de esta fecha, emitida por esta Sala en el Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con la clave SG-
JDC-81/2017. DOY FE.

Guadalajara, Jalisco, a veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete.

MARINO EDWIN GUZMAN RAMIREZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY
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