Toluca de Lerdo, Estado de México, 16 de enero de 2024.

Version Estenografica de la Sesion Puablica de Resolucion de la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Electoral Plurinominal, efectuada
el dia de hoy.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: Buenas tardes.

Da inicio la Sesiéon Publica de Resolucion de esta Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion convocada para esta fecha.

Sefior Secretario General, por favor, le ruego haga constar el quorum e informe
sobre los asuntos listados para la sesion.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Como lo
instruye, Presidente.

Existe quorum legal para sesionar al estar presentes las magistraturas integrantes
de esta Sala Regional.

Los asuntos a analizar y resolver lo constituyen ocho juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, tres juicios electorales, tres juicios
de revisidn constitucional electoral y seis recursos de apelacion, cuyas claves y
datos de identificacién se precisan en la lista fijada en los estrados y publicada en
la pagina de internet de esta Sala.

Es la cuenta.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: Gracias, Secretario.

Magistrada, Magistrado, estd a su consideracion el orden del dia. Si estan de
acuerdo, les ruego lo manifiesten de manera econémica.

Gracias.
Aprobado el orden del dia.

Secretaria, abogada Celeste Cano Ramirez, por favor, sirvase dar cuenta con los
asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretariade Estudio y Cuenta Celeste Cano Ramirez: Magistrada, Magistrados,
doy cuenta con cuatro juicios para la ciudadania, un juicio de revision constitucional
electoral y un recurso de apelacion.



En el juicio para la ciudadania 177 de 2023, promovido contra la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en la que consideré inexistentes las
conductas denunciadas por la parte actora por supuestas infracciones relacionadas
con violencia politica en razon de género en ejercicio de su cargo como regidora,
se propone confirmar la sentencia impugnada, ya que parte de una premisa
incorrecta al considerar que la responsable desestimé los hechos sobre la base de
que se requeria consumar el cambio en la comisidon para tener por acreditada la
conducta denunciada.

Esto es, la responsable no sdélo basé su analisis en la falta de consumacion del
cambio, sino ademas de que las pruebas aportadas no se pudo por tener por la
acreditada la motivacion del intento de cambio basado en estereotipos de género,
eso no lo combate.

Finalmente, se considera infundado lo alegado respecto a la indebida carga de
prueba a la denunciante de los dichos del denunciado, pues los elementos
aportados por la actora no tenian descripcién de circunstancias en las que
supuestamente se suscitaron los hechos y de su contexto se alega que fue en
ejercicio de funciones publicas, por lo que no se dan circunstancias que justifiquen
la reversion de carga al denunciado.

Ahora bien, en el juicio de la ciudadania 180 de 2023 presentado a fin de combatir
la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro que deseché el medio
de impugnacion local al haberse presentado de forma extemporanea la demanda,
se propone revocar la sentencia impugnada y confirmar en plenitud de jurisdiccién
el acuerdo controvertido en la materia de litis.

Lo anterior, pues la ley establece dos posibilidades para iniciar el plazo de
impugnacion el dia siguiente a cuando surte efectos la notificacion y el conocimiento
del acto.

Asi, al haber dos posibilidades normativas debe privilegiarse aguella que permita el
conocimiento de fondo del asunto bajo el principio pro forma derivado del 1°
constitucional, por lo que el recurso local era oportuno.

Se analiza la demanda local en plenitud de jurisdiccion ante la proximidad del inicio
de los procesos internos y se consideran infundados los agravios, porque la parte
actora pretende que la responsable administrativa ejerciera una accion de
alternancia en un ayuntamiento en especifico, lo cual desatiende las bases del
principio de paridad horizontal mediante bloqueos de competitividad y no
controvierte la constitucionalidad de tal medida, la cual ha sido avalada por la Sala
Superior y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En cuanto al segundo agravio referente a la indebida clasificacién de diversos
municipios sefialados como de baja competitividad, aun cuando refiere que son de
los de mas alta competitividad para Morena, se considera inatendible por tratarse
de manifestaciones subjetivas, genéricas que no desvirtian que los mismos se



consideraran de competitividad cero al no haber postulado candidaturas en el
proceso anterior. En ese sentido, se propone confirmar el acuerdo primigenio
impugnado.

En el juicio para la ciudadania 1 de este afio, fue promovido contra la resolucién del
Consejo General del INE que confirmé el acuerdo de designacion de consejeros
distritales que no favoreci6 al actor con una posicibn como propietario.

El actor hizo valer la falta de exhaustividad de la responsable porque no atendio
diversos agravios como la incompatibilidad para el ejercicio del cargo por ser
profesor universitario, la falta de experiencia del designado en las funciones de las
consejerias distritales, las cuales se consideran ineficaces ante la falta de
acreditacion de sus afirmaciones y porque la autoridad motivé de manera suficiente
la resolucion.

Por otra parte, el concepto de impugnacién por el que hace valer la persona
designada no acredita contar con la formacion académica expuesta en su
curriculum y que la parte responsable no se pronuncié sobre la admisiéon o
desechamiento de ciertas pruebas ofrecidas por el actor.

Por ello se propone considerarlo fundado y suficiente para revocar la resolucion
impugnada y para el efecto de subsanar las omisiones y pronunciarse.

Ahora bien, por lo que hace al JDC-4 de este afio, el cual fue promovido en contra
de la resolucion del Consejo General del INE que confirmé la revision del acuerdo
de designacion de consejerias en el 24 Consejo Distrital en el Estado de México, la
consulta propone declarar inoperantes los agravios porque la parte actora no
argumento tener mejor derecho de quien finalmente fue nombrada como propietaria,
a la luz de que las normas aplicables no preveén la prevalencia por haber sido antes
suplente ni otorgan derechos adquiridos por esa sola razén para ser considerada
propietaria.

Continuo con el juicio de revision constitucional electoral 1 de este afio, promovido
por Morena contra la sentencia del Tribunal Electoral de Michoacan que confirmo el
acuerdo mediante el cual se designé a consejos desconcentrados de ese instituto.

Se propone confirmar la sentencia impugnada, pues los agravios se consideran
infundados. Es infundado el agravio relacionado con la falta de interpretacion
sistematica del articulo 57 del Codigo Electoral local, ya que la responsable si
realizd, pero concluy6 de manera distinta al actor el analisis planteado.

Y el relativo a que la responsable dejé de observar las jurisprudencias invocadas en
la demanda primigenia también es infundado, ya que las mismas fueron declaradas
no vigentes por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacion 23 de 2023, promovido por el
PAN en contra del dictamen y la resolucion del INE relacionados con las



irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos en el estado de Querétaro correspondientes al ejercicio 2022.

El recurrente confronta una conclusion que lo sanciona por la omision de reportar
un ingreso en efectivo en el 2021, esto porque en el marco de la revisiéon 2022 el
partido aporté una factura que emitio a favor de una compafia aseguradora por la
cesion de derechos de un vehiculo siniestrado por un monto cierto y pactado.

De ahi que la autoridad considerd acorde a las normas de contabilidad aplicables
que tal ingreso debi6 reportarse en el momento que se pacto y facturé en 2021, y
colocarse en las cuentas por cobrar de ese afo al no haber recibido el pago y no
reportarse hasta 2022 que se recibio la transferencia.

Asi, los agravios que formula el recurrente se estime de inoperantes e infundados
porque no controvierten eficazmente que el monto no fuera pactado en el momento
de la cesién o alguna otra que imposibilitara hacer el asiento contable en cuentas
por pagar de 2021.

De ahi que no le asista la razén en sus planteamientos y se deba confirmar la
conclusién combatida.

Es la cuenta, Magistrada, magistrados.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Secretaria.
A su consideracion los proyectos de cuenta.

Magistrada, Magistrado, ¢ habria algin comentario?

Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Muchas gracias, Magistrado
Presidente.

Si no hubiese algun asunto al juicio de la ciudadania 180, es al que me quisiera
referir.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Adelante, por favor.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Bueno, pues entonces me
referiré a este juicio de la ciudadania 180 del 2023.

En principio, quiero adelantar que mi voto es a favor del proyecto, pero considero
de importancia hacer algunas precisiones sobre el tema medular que se analiza, y
en ese sentido traeré a colacion los argumentos que sustentaron el parametro de
regularidad constitucional bajo el examen de los bloques de competitividad y el
principio de paridad de género.



Como bien conocemos, el mencionado principio tiene su origen en el articulo 41 de
la Constitucion federal, y se configura a partir de la Reforma Constitucional de 2014
como derecho humano de igualdad electoral, el cual es vinculante para los 6rganos
legislativos en el disefio de las reglas de registro de candidaturas a partir de una
dualidad formal y sustancial.

Es decir, este principio radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce
y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que
conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a
los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer los derechos.

A partir de ello, existi6 la necesidad de adecuar los ordenamientos juridicos
secundarios y locales para hacerlos acordes con la reforma constitucional que elevé
el principio de paridad de género como un derecho humano de obligatoria aplicacion
en el &mbito electoral.

En ese sentido, para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Partidos
Politicos y las leyes electorales de las entidades federativas establecieron, en uso
de la libertad configurativa de los congresos, diversas reglas tendentes a garantizare
el principio en mencién.

En el caso de Querétaro se pueden destacar las siguientes:

Se establecié como obligacion de los partidos politicos garantizar la paridad vertical,
horizontal y la alternancia en la integracion de las férmulas para las candidaturas de
diputados y ayuntamientos.

Se estatuyeron blogues que valoran la competitividad en los estados, distritos y
municipios como de baja, media y alta, de conformidad a la votacion obtenida en la
ultima eleccion.

Bajo la premisa anterior se obligd a los partidos politicos a no destinar personas de
un solo género en distritos o municipios en los que hubiesen obtenido un porcentaje
bajo en el proceso electoral anterior.

Ahora, en el caso la parte actora reprocha la falta de progresividad del principio de
paridad de género por considerar que en el caso del municipio de Tequisquiapan,
Querétaro, el partido politico Morena, a través de los afios solo ha propuesto a
candidatos hombres a la presidencia municipal, por lo que en su concepto existe
una omision de establecer acciones afirmativas que garanticen que sea una mujer
guien ocupe tal cargo.

La accionante también cuestiona los bloques de constitucionalidad establecidos en
el articulo 166 de la Ley Electoral local, ya que a su consideracion no se debe



interpretar de manera literal dicho dispositivo y pretende que para la medicion de
estos bloques no se tomen en cuenta los resultados de la eleccion anterior, sino de
dos o tres afos anteriores.

Lo pretendido por la parte actora se debe analizar bajo la 6ptica de la regularidad
constitucional al concurrir diversos principios, como la paridad, igualdad,
autodeterminacion de los partidos politicos y la legalidad.

Por ende, me permito abundar en lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de inconstitucionalidad 130 del 2022. En ese medio de control
constitucional el Alto Tribunal expreso que la regulacion que establecié el Congreso
local en la Ley Electoral del Estado de Querétaro satisface los extremos del principio
de paridad que impone el articulo 41 constitucional, atento a que se advierte que si
estableci6 medidas para garantizar el cumplimiento de este principio en la
postulacion de las candidaturas, asi como para favorecer la integracion paritaria de
los 6rganos representativos de la entidad federativa; por lo que el parametro de
regularidad constitucional consistié en aceptar como una medida razonable el
disefio legislativo del estado de Querétaro en el que los bloques de competitividad
son parte de un parametro plausible para que las mujeres obtengan representacion
efectiva.

No se debe de perder de vista que en la diversa accion de inconstitucionalidad 140
también del 2020, la Suprema Corte de Justicia de igual forma establecié que no
hay una exigencia de integracion paritaria, lo que si hay es una exigencia de que la
paridad de género implica que trascienda a la postulacién.

No porque debe existir una integracion final paritaria de los érganos elegidos
democraticamente, sino porque la paridad de género tiene que respetarse,
dependiendo del modelo implementado por los estados, incluso en los
procedimientos de asignacion de cargos de representacion proporcional que se
llevan a cabo con posterioridad a la eleccion y que sigue tratando de candidaturas,
mientras que en su conjunto buscan salvaguardar la igualdad entre los géneros
femenino y masculino.

Se sefial6 también que no existe un mandato constitucional para exigir al legislador
gue como parte de las medidas para observar la paridad de género, deba
asegurarse que se tenga la misma cantidad de hombres y mujeres en los espacios
gue le corresponden, ni tampoco que tengan la misma cantidad de regidores en los
ayuntamientos y mucho menos que determinado cargo se deba ocupar por una
persona de un género especifico.

Por lo que facticamente pueden darse diferencias en la integracion de los grupos
parlamentarios al interior de los 6rganos legislativos o presencia de los partidos al
interior de los ayuntamientos, empero esas diferencias en la integracion se deberan
al resultado de las elecciones, ya que las postulaciones en su integridad y la
asignacion de espacios por representacion proporcional parte de una presuncién de
observancia a la paridad de género.



En ese tenor, en el caso no existe agravio en perjuicio de la parte inconforme, ya
que por un lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que los
bloques de competitividad son constitucionales y acordes para garantizar la paridad
de género por parte del legislador local.

Y por otro, no se vulnera el principio de progresividad de los derechos humanos,
cuenta habida que existe una norma que de manera razonable garantiza el acceso
de las mujeres a los espacios publicos.

Es cuanto, Presidente. Muchas gracias.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrada
Fernandez.

¢Alguna otra intervencion?

Ciertamente, es muy interesante esta revision que se hace a partir de lo que usted
apuntaba, Magistrada Fernandez. Y, sin duda alguna, el tema de analizar como se
implementan o como es la dinamica de la implementacion de blogues de
competitividad tratandose de paridad, no obedece a un andlisis o0 no puede
construirse a partir de un analisis de cuestiones meramente particulares en
ayuntamientos o en partidos politicos en si mismos.

Es decir, no se puede crear un margen o no se puede crear un orden juridico de
reglas de competencia basado en la construccion de excepciones. Esto es un
escenario muy complicado.

Si se pretendiera que se hiciera o se construyera una regla, la cual estuviera nutrida
de cuantas excepciones fueran factibles a partir de circunstancias especificas de
cada uno de los contendientes, pues ciertamente tendriamos el problema de que la
regla no serviria para ser una regla, sino seria mas bien una regla especifica para
cada uno de los contendientes.

Y excusome yo decir: qué complejidad tan inmensa tendria para las autoridades
electorales el hecho de estar ponderando una u otra circunstancia.

En el caso particular aqui, hay un municipio, que es el caso de Tequesquitengo, que
estda muy bien identificado en el sentido de por qué la actora considera que ese
municipio en particular con uno de los contendientes tendria que haber sido sujeto
a una excepcion, y esto es porque dice: no ha postulado mujeres.

Ciertamente, el hecho de que un partido politico haya postulado o no mujeres en
algin momento, no puede llevar a modificar una regla general para efecto de
establecer desde su aprobacion una excepcion para vincular a uno de los
contendientes a que se modifique la regla desde su propio inicio de vigencia. Esto
va en contra de una creacion de una regla.



Y en el caso de los otros municipios, el caso particular de tres, se identifican que
habia un grado de competencia o de competitividad cero a partir de que no habian
postulado candidatos en la eleccién inmediata anterior.

Con independencia de cualquier consideracion, me parece ser que son parametros
objetivos los que se toman en consideracion por parte de la autoridad electoral
administrativa del estado para efecto de tomar esta determinacion y la cual, en lo
personal, yo comparto y por eso les llevo a esta propuesta.

Pero lo que sefialaba usted, Magistrada Fernandez, es muy importante, porque la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha fijado criterios relacionados con esta
regularidad constitucional.

Y cuando platicabamos este asunto en sesién privada y aprovecho para agradecerle
porque fortalecié muchisimo la argumentacién de mi proyecto la argumentacion que
usted nos sugirid, es el establecer como pardmetro lo que ya propia Suprema Corte
ha dicho, y ciertamente no ha sido a partir de lo que han determinado las autoridades
a nivel, digamos a nivel administrativo. Incluso, en este caso particular esta un
precedente en el cual, en el caso de Nuevo Leon, en el cual la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sefial6 que el tema de los blogques de competitividad
establecidos a nivel de reglamentacion infra legal, como un nivel reglamentario, no
vinculaba al legislador local para efecto de modificar este tema de los bloques de
competitividad. Esto es, no se logro la mayoria de los ocho ministras y ministros
para efectos de lograr la inconstitucionalidad de esta disposicion en el estado de
Nuevo Leon.

Sin embargo, si ha sido muy consistente en sefialar que es un mecanismo los
blogues de competitividad para lograr la postulacion paritaria, y es que vayamos a
ese punto.

Lo que se debe garantizar es una postulacion paritaria, lo que se debe garantizar
es que existan las posibilidades de acceso y el tema es que esto va favoreciendo
gue incluso sean las propias electoras y electores quienes sancionen el que un
partido politico postule o no a una mujer a un determinado cargo de eleccion
popular.

Lo que se pretende es empoderar a las mujeres a partir de la postulacién y una vez
lograda esta postulacion, que logren mayor lugar de acceso a los cargos publicos
gue ese puedan, pero ciertamente hay que hacerlo, y en esta parte estoy de acuerdo
con la estrategia o el mecanismo que utilizo el estado de Querétaro para este tema,
mediante cuestiones muy particulares, muy practicas, reglas certeras que nos lleven
a todas y todos los contendientes a saber perfectamente a qué reglas se deben
someter.

Por eso es que no considero pertinente el pensar que se deban establecer
excepciones a partir de contendientes en particular, sino me pongo a pensar cual



seria la regla, entonces, que tendriamos para un partido de nueva creacion, por
ejemplo, qué tendriamos que hacer para que un partido de nueva creacion
considerara los bloques de alta o0 media o baja competitividad.

Ciertamente la regla esta dada para todos los partidos politicos y, sin duda alguna,
estas circunstancias son aspectos que se tienen que valorar respecto de cada uno
de ellos, pero ciertamente sin establecer excepciones con etiquetas de municipios
en especifico, como lo es lo que la actora pretendia en este juicio.

Por ello, es que agradezco su colaboracion para este proyecto, Magistrada
Ferndndez, y por supuesto refuerza la propuesta que yo habia formulado al pleno.

No sé si hubiera alguna otra intervencion. Si no hubiera, a votacion, sefior
Secretario.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Como lo
instruye Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: A favor de todos los proyectos
de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Fabian Trinidad Jiménez.

Magistrado Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Son mi consulta.
Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Presidente, le informo que los proyectos han sido aprobados por unanimidad de
votos.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias, Secretario.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 177 de 2023 se resuelve:

Primero.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
impugnada.

Segundo.- Se ordena la supresion de los datos personales en el expediente.

En el juicio de la ciudadania 180 del afio pasado se resuelve:



Primero.- Se revoca la sentencia del Tribunal local controvertida.

Segundo.- En plenitud de jurisdiccibn se confirma en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo 3823 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, por medio del cual aprobd los lineamientos para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en el registro y asignacion de
candidaturas en el proceso electoral 2023-2024 en el estado.

Tercero.- Se ordena la supresion de los datos personales en el expediente.

En el juicio de la ciudadania 1 del afio en curso se resuelve:

Unico.- Se revoca la resolucion controvertida en la parte que fue materia del
presente juicio para los efectos precisados en la parte final de este fallo.

En el juicio de la ciudadania 4 de 2024 se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

En el juicio de revision constitucional electoral 1 del presente afio se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

Y en el recurso de apelacion 23 de 2023 se resuelve:

Unico.- Se confirma la conclusiéon sancionatoria impugnada.

Sefior Secretario Gerardo Rafael Suarez Gonzalez, por favor sirvase dar cuenta con
los asuntos turnados a la ponencia de la Magistrada Marcela Elena Fernandez

Dominguez.

Secretario de Estudio y Cuenta Gerardo Rafael Suarez Gonzéalez: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Me permito dar cuenta con 10 proyectos de sentencia. El primero es el relativo al
juicio de la ciudadania federal 175 de 2023, promovido con el fin de impugnar la
negativa verbal de reposicion de credencial para votar con fotografia por extravio.

La consulta propone actualizada la via per saltum en virtud de que el caso se
encuentra vinculado al derecho humano a la personalidad en su vertiente de
identidad personal.

En el fondo, se propone estimar infundada la pretension de la parte actora
consistente en la reposicion de su credencial para votar con fotografia para el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, debido a que de las constancias que
obran en el expediente se desprende que tales derechos estan suspendidos



derivado de una sentencia penal que se encuentra compurgando, aun cuando la
parte actora se acogio al beneficio de la condena condicional.

Asimismo, en cuanto al disenso relacionado con el derecho de la parte actora para
contar con una credencial para identificarse ante autoridades e instituciones, en la
consulta se propone estimar fundada la pretensién, dado que el hecho de que exista
una pena de suspension de derechos politicos no trae consigo necesariamente el
impedimento para que se expida la credencial Unicamente como instrumento de
identificacion, razén por la cual se propone ordenar a la responsable la entrega de
la credencial a la parte actora en caso de que cumpla con los requisitos previstos
en la ley.

El segundo proyecto es el relativo al juicio de la ciudania 178 de 2023, promovido
con el fin de impugnar la resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que confirmé el acuerdo por el que se ratifica y, en su caso,
designa a las y los consejeros electorales de los consejos distritales para los
procesos electorales federales 2023-2024 y 2026-2027, en especifico la
designacion del Consejero Electoral Propietario por el Distrito 28, con sede en
Zumpango, Estado de México.

En la consulta propone desestimar el alegato de mejor derecho para ser Consejero
Electoral Propietario que la persona designada como tal, porque de las constancias
de autos no se advierte que el Consejero Electoral Propietario haya renunciado al
cargo que fue designado desde el afio 2020.

Tampoco asiste razon en torno a que en el proceso de validacion o ponderacion se
debid justificar que el Consejero Propietario ya no reunia el perfil adecuado para ser
ratificado y/o designado, porque opuestamente a tal alegado la renuncia a fungir
con ese caracter en el Proceso Electoral Local de ningin modo constituye una
causa de inelegibilidad para desempefiar el cargo federal.

Los restantes motivos de inconformidad se desestiman conforme a las razones que
se exponen en el proyecto.

Por tanto, la consulta propone confirmar la resolucién controvertida en lo que fue
motivo de impugnacion.

El tercer proyecto de la cuenta es el relativo al juicio de la ciudadania 182 de 2023,
por el que una ciudadana impugno la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, por la que se confirmaron los lineamientos de género
aprobados por el Instituto Electoral Local.

La consulta propone calificar infundados e inoperantes los motivos de disenso por
las razones que se explicitan a continuacion:

Del andlisis realizado por la ponencia se colige que el modelo de paridad de género
disefiado por el legislador local, asi como los bloques de competitividad son



acordes a la interpretacion finalista que fij6 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el parametro de regularidad constitucional al considerarse que estas
medidas, las cuales se han incorporado en el estado de Querétaro, son razonables
y adecuadas para garantizar la paridad en esta entidad federativa.

En relacién con los motivos de disenso relacionados con la integracién del 6rgano
jurisdiccional y sus decisiones, datos estadisticos y perspectivas histéricas de la
paridad que plantea la actora para que se acceda a su pretension, devienen
inoperantes, toda vez que de autos se advierte que si fueron atendidos por el
Tribunal local y que el estudio realizado por éste se encuentra ajustado a derecho.

Los restantes conceptos de agravio resultan ineficaces por las razones que se
exponen en el proyecto.

Por tanto, se propone confirmar en la materia de impugnacion la sentencia
combatida.

El cuarto proyecto es el relativo al juicio electoral 160 de 2023, en el que la parte
actora controvierte la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan por
la que se le sancioné con motivo de la difusion de su Informe de Labores fuera de
los plazos permitidos por la ley a través de una red social.

La consulta propone estimar infundados e inoperantes los agravios en atencion a lo
siguiente:

La parte actora considera que la difusién digital no encuadra en las definiciones
legales ni en la forma en cémo se argumento la sancion en la sentencia impugnada,
motivo por el cual pretende una interpretacion diversa de la restriccion contenida en
el articulo 242, péarrafo cinco, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en atencion a las particularidades de la red social en la que se
encontraba la difusién y que se determine que la permanencia en la plataforma de
la red social no implicaba por si misma su difusién ante la ciudadania.

El alegato se desestima porque la norma bajo analisis no distingue entre
propaganda difundida fisica o material y virtualmente, de ahi que no resulte
admisible su argumento, ello porque los medios en que se publicita el informe
respectivo, sean fisicos o virtuales, estan sujetos al mismo supuesto legal y, por
tanto, a idénticas restricciones.

Por lo anterior, se propone confirmar en la materia de impugnacion la sentencia
controvertida.

El quinto proyecto es el relativo al juicio electoral 1 de este afio, promovido con el
fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el expediente del procedimiento especial sancionador que, entre
otras cuestiones, declar0 la existencia de la infraccion denunciada relativa a la
difusion del informe de labores de la parte actora fuera de los plazos establecidos.



La consulta propone calificar infundados los agravios relacionados con la indebida
fundamentacion y valoracion probatoria, ya que el Tribunal local sefal6 los
preceptos juridicos y valoré debidamente las pruebas aportadas por la parte
enjuiciante, motivo por el cual arribé a la conclusion de la existencia de la infraccion,
maxime que la documental a que alude solo permite colegir la designacion de
diversa persona para la realizacion de las actividades ahi sefaladas, pero no para
considerarse como un deslinde efectivo; por lo que es inexistente la argumentacion
contradictoria sobre tal aspecto y tampoco resulta aplicable el diverso precedente
referido en su alegato.

Por lo anterior, se propone confirmar la sentencia controvertida en lo que fue materia
de impugnacion.

El sexto proyecto de la cuenta es el relativo al juicio de revision constitucional 27 de
2023, promovido por el representante propietario del Partido Accion Nacional en
contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro que dej6
insubsistente en parte y modificd en lo que fuera materia de impugnacion el articulo
11 de los lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en el registro y asignacion de
candidaturas en el proceso electoral local 2023-2024 en la citada entidad federativa.

La consulta propone declarar parcialmente fundado el motivo de disenso relativo al
principio de autodeterminacion de los partidos politicos porque la sentencia impone
a los partidos el ejercicio de una obligacion adicional al registro de candidaturas
derivada de los procesos democraticos internos, la cual no esta prevista en la
Constitucion Federal ni en el entramado legal o jurisprudencial que rigen al orden
juridico mexicano, trastocando asi el principio de autoorganizacién de los partidos
politicos.

Los restantes conceptos de agravio devienen infundados e inoperantes, toda vez
gue el partido promovente parte de premisas inexactas sobre el Registro Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdn de Género.

Por lo anterior, se propone revocar la adicion de los lineamientos cuestionados; esto
es, dejar sin efecto la disposicion normativa que indica que, de forma adicional y
previa, los partidos politicos deban verificar que las personas a postularse no se
ubiguen en alguno de los supuestos referidos en las fracciones | y Il del citado
cuerpo normativo, para lo que se vincula al Instituto Electoral local a realizar los
cambios atinentes.

En consecuencia, se modifica la sentencia impugnada para los efectos precisados
en la presente resolucion.

El séptimo proyecto es el relativo al recurso de apelacion 18 de 2023, interpuesto
para impugnar el dictamen consolidado y la resolucion correspondiente a las



irregularidades encontradas en el informe anual de ingresos y gastos de partidos
politicos para el ejercicio 2022 en el estado de Querétaro.

La consulta propone estimar infundados e ineficaces los agravios por las razones
siguientes.

Lo infundado de los motivos de disenso radica en que contrariamente a lo sostenido
por el recurrente, respecto a la conclusién C-17, la autoridad fiscalizadora valoré
adecuadamente las pruebas aportadas, concluyendo que se acreditaba la efectiva
realizacion de las actividades objeto de financiamiento publico, ya que el recurrente
omitié acreditar, por un aparte, que sus actividades se realizaron apegadas al marco
constitucional, legal y jurisprudencial, asi como abstenerse de acreditar la
materializacion de los supuestos servicios contratados.

Y por la otra, omitir atender los requerimientos de informacion que le fueron
realizados a través de los oficios de primera y segunda vuelta, aunado a que en
cuanto a la conclusion C-15 el recurrente omiti6 comprobar los registros vinculados
con la utilizacibn de dos automoviles, y respecto de la conclusién C-16, la
justificacion que formula el recurrente en su escrito de demanda no fue expuesta
ante la autoridad fiscalizadora, por lo que su actuar impidié que ésta estuviera en
actitud juridica y en condiciones de pronunciarse al respecto en el dictamen
consolidado.

Lo ineficaz de los motivos de disenso deriva de las consideraciones que se
contienen en el proyecto.

En consecuencia, se propone confirmar las resoluciones impugnadas.

El octavo proyecto es el relativo al recurso de apelacién 19 de 2023, interpuesto por
el partido Verde Ecologista de México, a fin de impugnar el dictamen consolidado y
la resolucion respectiva, ambos emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, correspondientes a las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido recurrente,
correspondientes al ejercicio 2022 en el estado de Colima.

La consulta propone calificar como infundado el agravio respecto a que si justifico
los gastos efectuados por asesorias administrativas, contables y juridicas, ya que la
autoridad fiscalizadora en dos oficios de errores y omisiones le hizo de su
conocimiento la documentacion con la cual se debia subsanar la observacion.

No obstante, a pesar de esas dos oportunidades, el partido apelante no entrego el
informe sobre los mecanismos utilizados y los alcances para la difusion de los
trabajos.

El segundo agravio que se hace valer en contra del calculo del remanente del
ejercicio 2022 se califica como infundado en lo medular por lo siguiente:



La conclusion sobre los gastos realizados por concepto de honorarios asimilables a
sueldos no se encuentra incluida dentro del calculo del remanente determinado por
la autoridad fiscalizadora.

La conclusion consistente en que el sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos
realizados por concepto de asesorias y consultorias si se debe tener en cuenta para
el céalculo del referido remanente al ser desestimados los motivos de disenso que
se hicieron valer en el primer agravio.

El agravio relativo a que la autoridad responsable no tomé en cuenta en el calculo
del remanente el pago de las multas del ejercicio 2021 se desestima porque el
calculo del remanente se hace sobre el financiamiento efectivamente entregado, en
los términos del articulo 342 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, se propone confirmar en la materia de impugnacion las
determinaciones controvertidas.

El noveno proyecto es el recurso de apelacion 21 de 2023, interpuesto por el Partido
Accién Nacional con el fin de impugnar el dictamen consolidado y la resolucion
respectiva emitidas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2022 del partido recurrente, en
especifico respecto del Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de México.

La consulta considera que los motivos de disenso deben calificarse como
infundados porque, contrariamente a lo argumentado por el partido politico
recurrente, la certeza sobre el origen y licitud de los recursos provenientes de
aportaciones de militantes sélo se tiene por acreditada, tal como lo expuso la
autoridad fiscalizadora en el dictamen consolidado, teniendo en cuenta la linea
jurisprudencial trazada por la Sala Superior de este Tribunal al resolver el recurso
de apelaciéon SUP-RAP-388/2022, en el sentido de que aun cuando se trate de
cantidades inferiores a 90 UMAs, las aportaciones de militantes y simpatizantes
deberan ser de forma individual, de manera directa al érgano responsable del
partido y en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos.

En consecuencia, se propone confirmar en lo que fue materia de la impugnacion las
determinaciones controvertidas.

Finalmente, el décimo proyecto de la cuenta es el relativo al recurso de apelacion 1
del presente afo, interpuesto con el fin de controvertir el dictamen consolidado
correspondiente a las irregularidades encontradas en el Informe Anual de Ingresos
y de Egresos y Gastos de Partidos Politicos para el ejercicio 2022 en los estados
de Colima, Estado de México, Michoacan y Querétaro.

La consulta propone calificar infundados los agravios relacionados con el registro
extemporaneo de operaciones en cuanto a la individualizacion de las sanciones,
particularmente en lo relativo a que el Consejo General del Instituto Nacional



Electoral le impuso multas econémicas, siendo que en ejercicios fiscales anteriores
anicamente la amonest6 publicamente.

Lo anterior, porque la autoridad administrativa federal si establecio las razones que
lo llevaron a realizar un cambio de criterio respecto a la sancién a imponer cuando
los partidos politicos omiten realizar de manera oportuna el registro de operaciones
en el Sistema Integral de Fiscalizacion; aunado a que razon6 que cuando un partido
politico omite realizar los registros en tiempo real y en el lapso previsto para tal
efecto, se ve imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los recursos
de manera oportuna y en forma.

De ahi que esa medida es necesaria para contrarrestar el efecto inhibitorio y
disuasivo por parte de los sujetos obligados.

Aunado a que las sanciones que impone la autoridad fiscalizadora a los partidos
politicos en cada ejercicio se basa en la valoracion de las circunstancias particulares
de cada caso, razén por la cual si en determinado ejercicio se impuso cierta sancion,
ello no puede entenderse como un criterio vinculante que necesariamente sea
aplicable cada vez que se acredite la infraccidn, ya que seria contrario a las normas
legales que establecen la obligacion de ponderar las circunstancias especificas de
cada caso para imponer la sancién que corresponda.

En consecuencia, se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacion las
resoluciones impugnadas.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias, Secretario.

Estan a su consideracion de los proyectos de cuenta. No sé si habra alguna
intervencion.

Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Ferndndez Dominguez: Quisiera intervenir en el juicio
de la ciudadania 182 y en el juicio de revision constitucional electoral 27, ambos del
2023.

No sé si previo a estos haya.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias, Magistrada.
Yo quisiera intervenir en el juicio de la ciudadania 175. Anticipando una disculpa,

Magistrada, por tomar el uso de la voz antes, pero cronolégicamente esta citado
anteriormente este asunto.



A ver, creo que es un asunto bien importante, sobre todo porque finalmente, desde
mi muy particular punto de vista, refleja o0 materializa la vigencia plena del principio
de progresividad en materia de tutela de los derechos humanos. Me explico.

Empecemos por entender que el principio de progresividad implica que en un
determinado estado o en una determinada region existe un ambito de proteccion a
los derechos de las personas, y estos derechos de las personas pueden provenir
de cualquier fuente formal o material del derecho, y puede provocar un determinado
estado de proteccidon de las personas con independencia de que igual o de una u
otra medida la norma juridica pueda ser individualizada, como ocurre en el caso de
las sentencias.

En el caso concreto, en este asunto, esta Sala Regional esta siguiendo la linea
jurisprudencial fijada por la Sala Ciudad de México de este Tribunal, y es que en el
juicio de la ciudadania 1050 de 2019 la Sala Regional Ciudad de México ya
determind que era procedente otorgar una credencial para votar con fotografia a
una persona con el efecto Unico de que sirva como identificacion oficial.

Esto es, hacer entrega de una credencial para votar, pero sin activar la parte
correspondiente a la vigencia de sus derechos politico electorales.

¢ Y qué sentido tendra esto?

Empecemos por asumir el caracter que ha, o la relevancia que ha tenido o que tiene
la Credencial para Votar con Fotografia en nuestro orden juridico, y es que este
documento conocido coloquialmente y por todas las personas como el INE o, en su
momento, el IFE no?: “tramite usted su tarjeta de crédito, s6lo es necesario que
presente su INE” s no? “difiera usted a plazos, sélo presente su INE”.

Y a lo mejor si viniera un extranjero, dijera: pues qué es el INE ¢no? Yo quiero uno
de esos.

Lo cierto estd en que la Credencial para Votar con Fotografia es el inico instrumento
gratuito a que tienen acceso todas las personas mayores de edad en este pais para
efecto de identificarse de manera oficial, y no so6lo eso, sino dada su certeza,
relevancia y seguridad es el medio de identificacion mas aceptado y reconocido no
sélo por las instituciones del estado, sino también por las instituciones financieras y
de cualquier otro tipo.

Es decir, el INE si bien su origen fue el de una Credencial para Votar con Fotografia,
ha adquirido una relevancia inusitada en la vida diaria de las y los mexicanos.

Ahora bien, ya la Suprema Corte de Justicia, a la mano también del propio Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de la propia Corte Interamericana, y
si acudimos también al ambito universal de proteccion de los derechos humanos, el
derecho a la identidad, el derecho a poder ser reconocido ante las instancias
oficiales con una identificacion es un derecho humano que ha sido reconocido. Pero,



y aqui es donde esta parte adquiere relevancia, esta parte de alguna manera
impacta con la decision de otra autoridad del Estado mexicano que ya ha reconocido
como necesario el reconocer el derecho a la identidad mediante el otorgamiento de
una credencial para votar con fotografia, y esta fue la Sala Regional Ciudad de
México.

Es decir, si esta Sala Regional resolviera de manera distinta a como lo ha resuelto
Sala Regional Ciudad de México, no solo estariamos incurriendo en una
determinacion que afecta la progresividad de derechos porque estariamos negando
un derecho que fue reconocido a otro ciudadano por otra autoridad jurisdiccional
gue se encuentra en el mismo supuesto que en el que nos encontramos ahora.

Es decir, tendriamos a un ciudadano gozando de un ambito de proteccion de
derechos con cierto estandar y a otro ciudadano con otro.

Esto es claramente lo que el principio de progresividad busca evitar y es que el
méaximo grado de proteccion a las y los ciudadanos sea aplicable a todas las y los
ciudadanos.

Y en esa logica, si un ciudadano ha sido reconocido con el derecho para poder
contar con su credencial para votar para efectos de identificacion, esta Sala
Regional de alguna manera, para efecto de no violentar este principio de
progresividad, se ve compelida a seguir esa linea jurisprudencial.

Pero no so6lo eso, el propio Instituto Nacional Electoral, en cumplimiento a lo emitido
por aguella Sala Ciudad de México en el juicio de la ciudadania 1050, emitié unos
lineamientos, un acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
gue se aprueban los mecanismos para garantizar el derecho a la identidad de las
personas suspendidas de sus derechos politico-electorales, en acatamiento a la
sentencia de la Sala Ciudad de México en el juicio que les sefialaba.

Y en este acuerdo el Consejo General retoma las razones esenciales que tomo la
Sala Ciudad de México y establece de qué forma el mecanismo debe instrumentarse
para efecto de que la credencial tenga sélo efectos como identificacion.

Esto es, el Instituto Nacional Electoral, y cito textualmente: “Este Consejo General
instruye a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice las
acciones conducentes para que se actualicen los procedimientos, protocolos,
manuales para que sean acordes para asegurar que la credencial pueda ser usada
como medio de identificacién, se mantenga en la base de datos del padrén electoral,
pero no sean incorporados en las listas nominales definitivas que se utilizan en los
procesos electorales federales y locales. La credencial aparecera como valida.

Si la credencial no tiene vigencia o la credencial no es valida, la credencial no sirve”.



Si nosotros vamos con una credencial no vigente o una credencial que ha sido
reportada como robada a intentar utilizarla como identificacion en un banco, por
ejemplo, no sera utilizable.

Y por ello es que el INE tom6 esta determinacion en el sentido de que la credencial
gueda activa Unica y exclusivamente como medio de identificacion.

¢, Qué garantiza esta situaciéon? Que un ciudadano, como cualquier otra ciudadana
y ciudadano de este pais, puede tener acceso a una identificacién gratuita para
efecto de que pueda realizar los tramites que correspondan para su vida diaria.

Por supuesto que no podra votar y si quiere ir a votar en una casilla especial o quiere
a votar el dia de la jornada electoral a su casilla, pues obviamente no aparecera en
la lista nominal de electores, con la justificada razén que se encuentra suspendido
de sus derechos politico-electorales.

No hay forma en la cual el Estado mexicano pueda renunciar a dar consecucion a
los estandares de proteccion de los derechos de las personas.

Y si las personas han alcanzado un cierto estandar de protecciéon de derechos
humanos, a las autoridades lo que nos corresponde es dar consecucion a ese
margen de proteccion.

Si no se comparten las razones, si no se coincide, tendran que ser de una entidad
0 razon suficiente para efecto de contraponerse a una decision o a un entorno de
vigencia de derechos humanos y, en todo caso, debe estar total, absolutamente y
estrictamente fundado y motivado para efecto de no violentar el principio de
progresividad.

En este caso, yo celebro la propuesta de la Magistrada Fernandez en estos términos
y, sobre todo, con la intencion de favorecer la identificacion de una persona en el
ejercicio de su vida diaria con el INE, que es practicamente la identificacion que
todas y todos utilizamos a diario para efecto de poder dar consecucién a nuestros
tramites. En ese sentido, es que en su momento votaré a favor de la propuesta.

No sé si hubiera alguna intervencién adicional en este juicio. Si no fuera el caso,
reiterdndole mi disculpa, Magistrada, por favor si pudiera intervenir en el caso del
juicio de la ciudadania 182 y del juicio de revisidén constitucional 27, el cual anticipo
gue yo también haré una intervencion.

Gracias, Magistrada.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Salud.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrada.



Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Me referiré al juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania 182 del 2023, en
primer lugar.

Y bueno, a partir de lo que escuchamos en la cuenta del asunto, vemos que este
conllevé una interpretacion constitucional, la cual es de vital importancia para una
democracia, puesto que se definen los limites, alcances y precedentes de la paridad
de género en una contienda electoral.

Todo ello en sus implicaciones con principios de autoorganizacion partidista y el
propio parametro de regularidad constitucional fijado por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en atencién a la logica federalista que rige
este tipo de controversias.

La parte actora plantea en su demanda primigenia, y ante esta Sala Regional, el
concepto de lo que denomina paridad dinamica, y pretende que se revoquen los
lineamientos aprobados por el Instituto Electoral, y confirmados en sede judicial
local bajo argumentos juridicos y facticos.

Sin embargo, no es posible acoger su pretension, puesto que el limite de esta
interpretacion si guarda un asidero constitucional que el alto Tribunal de la nacion
ha delineado en dos sentidos.

El primero de ellos, con respecto a que los bloques de competitividad en materia
electoral son congruentes para materializar la paridad de género, por ende, la
igualdad como principio constitucional que es a su vez transversal al orden juridico
mexicano.

En segundo, existe también un principio de deferencia al legislador local en cuanto
a su disefio local, asi como una presuncién de constitucionalidad al encontrarse la
norma comicial de Querétaro dentro de la interpretacibn que para estos casos
establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la propia Sala Superior al
dilucidar estos litigios.

Ademas, es menester que el principio federalista se respete de manera irrestricta,
como mencioné al inicio de mi intervencion.

En la consulta, se discurre que en derecho existen diversas posibilidades de
resolver los casos concretos que necesariamente requieren de una interpretacion
para ponderar derechos.

Asi, del analisis efectuado, el cual es conforme a los precedentes del Tribunal
Constitucional, la Sala Superior, asi como la doctrina judicial y académica existente,
tenemos que podemos arribar a la conclusion de que el disefio de paridad de género
en Querétaro, al pasar por el tamiz de la razonabilidad resulta acorde con el
parametro fijado, como sefalé, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en



cuanto intérprete final de la Constitucion Federal y respecto del cual no es posible
ejercer un control del control, habida cuenta que el sistema de jerarquia y
distribucion de competencias del Poder Judicial de la Federacion.

No obstante los precedentes que se relatan en el proyecto y que estos son
suficientes y esclarecedores para adoptar la decision judicial, la tutela de los
derechos fundamentales y la paridad de género en Querétaro se encuentra
garantizada con el sistema local, sin que ello implique una trasgresion al principio
de progresividad, opuestamente a lo que se plantea en los agravios.

Por el contrario, se estima que las medidas tienden a garantizar derechos en un
justo equilibrio, en aras de tutelar el principio de igualdad, el cual en términos de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que la
violacion a este principio surge cuando existe una discriminacion estructural en
contra de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal
situacion, lo cual no acontece en el asunto bajo escrutinio jurisdiccional.

En mi consideracion, la resolucion del Tribunal local en esta parte se encuentra
ajustada a derecho al sostener que los bloques de competitividad en su disefio
actual son una medida razonable para garantizar la paridad de género, sin que por
ello en el plano sociolégico la concrecidn del principio sea un reto constante.

Esta es mi vision de cara al asunto y es cuanto. Muchas gracias, Presidente.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrada
Fernandez.

No sé si hubiera alguna intervencion.

Bien, ciertamente, insistiendo un poquito en esta légica de como funciona la
cuestion de la paridad y que un poco en la diferencia de lo que sefiala la actora en
este juicio, en el caso del juicio de la ciudadania es el 182.

Lo que se pretende es, uno, que exista una alternancia, que exista desde la
normativa una determinacion que vincule a que sean postulados de manera
alternativa hombres y mujeres en ayuntamientos y diputados; esto es, si el
propietario en el distrito 4 fue hombre en esta ocasion, lo que pretende la actora es
que la préxima sea mujer. A eso le llama en su demanda “paridad de género y
alternancia dinamica”.

Y vincular de alguna manera a que mas all4 de la existencia de los bloques de
competitividad exista esta logica en la cual si ha habido hombres se postulen ahora
mujeres.

El primer problema que cuando nosotros platicAbamos esta circunstancia,
encontramos que colisiona también con el posible derecho de la reeleccion.



Si esta establecida y garantizada la posibilidad de que haya una reeleccion, pues
resulta ser que esto favorece que no se pueda reelegir sea hombre, o peor aun, y
este creo que es el escenario en el cual me parece ser que esto termina siendo un
bumerang, en el caso que sea una mujer.

Y si resulta ser que se adoptara este mecanismo de la paridad o esta paridad
dindmica, como se pretende sefalar en cuanto alternancia, si existe una mujer que
ha desempefiado una funcion y que es reconocida para efecto de que permanezca
en el encargo y esta circunstancia genera que la mujer pueda ser reelecta, pues al
adoptar este tipo de reglas de alternancia, pues limitamos esa posibilidad.

Pero ademas los bloques de competitividad tienen una razén de ser y tiene la razon
de ser para efecto de garantizar que no se postulen Unicamente mujeres en
espacios en los que los partidos politicos saben que van a perder o en espacios en
los cuales tienen muchas posibilidades de no obtener el resultado que pretenden.

Pero ademas la alternancia no garantiza, a diferencia de lo que se pretende por la
demanda, que exista un mayor acceso de las mujeres. Por el contrario, con el
ejemplo que he manifestado ac4, lo limita.

Es decir, si se opta por este mecanismo de alternancia tendria que venir un
planteamiento respecto de que la alternancia aplicaria Gnicamente en el caso de
gue se tratara de un hombre y que el siguiente cargo fuera postulado una muijer;
pero que esta regla no aplicara cuando fuera una mujer la que fuera postulada, y
entonces estariamos aceptando la creacion de una regla con una excepcion de
primer momento. En ese sentido creo que no es lo deseable.

Pero méas aun, considero que estamos en esta etapa de construccion o de
empoderamiento a partir de los mecanismos de postulacién, y es la ciudadania
quien eventualmente puede tomar como factor el ponderar o el determinar una
cuestidon de elegir a un hombre o a una mujer, pero ciertamente no mediante reglas
que vinculen la postulacién en esta situacion concreta.

Yo creo que, sitanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como la propia Sala
Superior han reconocido que el sistema de los bloques de competitividad es un
mecanismo eficaz para garantizar esta circunstancia, yo no veria por qué modificarlo
o hacer la, o transitar hacia un mecanismo de esta alternancia que eventualmente
podria provocar una situacion diversa.

No sé si quisiera hacer, Magistrada Fernandez.

En el caso del juicio de revision constitucional 27 anicamente sefialar que estoy, de
ese si vas, daria el uso de la voz a la Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Perdén, perdon.



Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Cerramos el 182.
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Cerramos el 182.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Adelante, por favor,
Magistrada.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Pero, por favor, si usted
desea.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: No, no, no. Adelante, por
favor, Magistrada.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: También como anuncié,
pretendia y pretendo intervenir en este juicio de revision constitucional 27, en el cual
me parece, 0 en mi consideracion tiene un tema de gran calado constitucional y
democratico, porque esto tiene que ver con la intervencion de las autoridades
electorales en la vida interna de los partidos politicos, el cual necesariamente tiene
que armonizarse en la vertiente del principio de autoorganizacién para dotar de
eficacia al sistema de partidos politicos que define nuestro Sistema Electoral.

Para explicarme, creo que es importante referirme al contexto de la impugnacion, y
para ello hay que tener en cuenta que la controversia surge a partir de que el
Tribunal Electoral Local orden6 una modificacién a la porcién normativa del articulo
11 de los lineamientos combatidos a efecto de que se incorporara el siguiente
parrafo, al que daré lectura.

Dice: “De forma adicional y previa los partidos politicos verificaran que las personas
a postularse no se ubiquen en algunos de los supuestos referidos en las fracciones
| 'y Il del propio articulo de los lineamientos”, que tiene que ver esto con violencia de
género, en términos generales, porque refieren al articulo 38, fraccion VII de la
Constitucion Federal.

Lo expuesto para mi revela que la autoridad jurisdiccional electoral impuso a los
partidos politicos de forma previa al registro de las candidaturas el deber de revisar
gue las personas aspirantes no estén impedidas por la causales del articulo 38,
fraccion VII de la Constitucion Federal, o bien, por el hecho de que tengan una
resolucién firme de una autoridad competente que les haya sancionado
electoralmente por violencia politica en contra de las mujeres en razon de género y
se haya impuesto a la persona responsable como consecuencia juridica el
impedimento de ser registrado como candidato o candidata a un cargo de eleccion
popular.

A juicio de la suscrita tal determinacién transgrede el principio de autoorganizacién
de los partidos politicos, ya que tal obligacion, en todo caso corresponde a la propia
autoridad electoral administrativa local.



Por ello, en virtud de la racionalidad de la norma y bajo la base de que el poder
revisor de la Constitucion no dispuso expresamente esta obligacion para ser
ejercida por los partidos politicos, mi consulta propone declarar parcialmente
fundando el disenso planteado por el partido politico actor, en atencion a que no es
posible que mediante una sentencia aditiva se sustituya la voluntad del texto
constitucional.

Razonar en términos contrarios, desde mi perspectiva juridica, trastoca el principio
de autodeterminacion partidista, porque aun y cuando los institutos politicos no son
per sé una insula apartada del régimen constitucional, por su propia y especial
naturaleza juridica de entidades de interés publico, se les confiere constitucional y
legalmente una serie de principios y reglas previamente establecidas por el
constituyente, las cuales se colman con el ejercicio de los procedimientos
democraticos internos y propios de cada partido politico, al amparo de sus
reglamentos y estatutos, asi como por las decisiones que se adopten en sus
organos deliberativos.

En ese sentido, si por excepcion subyace alguna causa de inelegibilidad, entonces
es facultad de la autoridad administrativa electoral estatal el desplegar los
procedimientos atinentes para investigar y, en su caso, negar el registro; maxime
que los partidos politicos carecen de legitimacidn para solicitar informacion en las
causas penales a efecto de conocer posibles cadenas de violencia, condenas,
perddn, no cadenas, condenas de violencia contra las mujeres.

Esto llevaria a los partidos politicos a una obligacion imposible de cumplir a partir
de que ellos, como referi, carecen de legitimacién para acudir a las instancias
penales.

Sin embargo, debo puntualizar que este criterio no es Obice para que los partidos
politicos al momento de registrar sus candidaturas observen las normas
constitucionales y legales en torno a los requisitos de elegibilidad, motivo por el cual
resulta pertinente que ello lo hagan del conocimiento de la militancia al momento de
emitir sus convocatorias.

Y en el evento de que estas convocatorias para estos momentos ya hubieran sido
emitidas, entonces mediante algun alcance a la convocatoria o medio en el cual
difundan esto de manera idénea. Y esta es la propuesta que yo traigo para modificar
este lineamiento.

Este aserto, entiendo yo que es acorde con el criterio jurisprudencial de la Segunda
Sala del Alto Tribunal de la nacion, en el sentido de que las autoridades solo pueden
hacer aquello para lo que estan expresamente autorizadas por las leyes, cuestion
que también es congruente en linea del principio con lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al fijar como paradmetro convencional que la
observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa,
mediante una ley los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la



contienda electoral y que estipule claramente el procedimiento electoral que
antecede a las elecciones.

Con estos elementos en la consulta al modificar la visidn integrada a los
lineamientos impugnados por parte del Tribunal local en el ejercicio del control
constitucional, desde mi personal opinion se regulariza el orden juridico que debe
imperar bajo la interpretacion del principio de minima intervencion de las
autoridades electorales en la vida de los partidos politicos, integrado al orden
constitucional desde 2007 por el poder revisor; lo cual robustece las bases y al
propio desarrollo de una democracia sustancial en el marco del Proceso Electoral
que tiene verificativo en el estado de Querétaro.

Esto seria cuanto.
Muchas gracias, Presidente.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrada
Fernandez.

No sé si quieras hacer uso de la voz, Magistrado Trinidad.

Si no fuera el caso, ciertamente me parece ser que la logica de esta propuesta que
nos somete a consideracion, Magistrada Fernandez, tiene que ver mucho con
también analizar en la realidad factica lo que ocurre en la postulacion de
candidaturas.

Y es que la postulacion de candidaturas por parte de los partidos politicos no es una
fiesta social, no es una cosa que esté preparada desde hace cuatro meses y se
tengan largos periodos de investigacion, vaya, nosotros mismos hemos sido
testigos y testigas de que en algunos momentos en la fecha limite para la
presentacion de las candidaturas se llega a algun acuerdo por parte de los partidos
de los actores politicos para efecto de presentar una candidatura y se somete a
consideracion, y en ese momento se postula.

El establecer esta disyuntiva, mas bien dicho, esta carga a los partidos politicos
para efecto de que de manera previa se tuvieran que hacer este tipo de cuestiones,
pues ciertamente se traduce en una afectacion, si, a la autoorganizacion de los
partidos politicos, pero eventualmente también resultaria en una afectacién al
derecho de las propias personas postuladas, hombres y mujeres, porque
ciertamente, como sabemos, puede haber una implicacién tanto en el caso de los
hombres, como el de las mujeres.

Cuestion distinta es que se pudieran tener indicios o que se pudieran tener
elementos a partir de los cuales existiera ya una determinaciéon sancionadora, o
existiera un impedimento en los términos de la ley.



Esta circunstancia ya llevaria, en todo caso, a que al momento de ponderar el
registro de la candidatura se hiciera alguna ponderacion en ese sentido. Pero no
establecerlo como una carga que los partidos politicos tengan que hacer esta
investigacion o esta averiguacion previa a la postulacion de las y los candidatos.

Creo que con la propuesta que nos somete a consideracion, Magistrada Fernandez,
en el sentido de decir: a ver, los partidos politicos tendran que hacer saber a sus
aspirantes hombres y mujeres que deben cumplir con estos requisitos y que no
deben estar inhabilitados en estos términos, bueno, se cumple con el tema de hacer
saber a las y los contendientes que deben estar libres de esta exigencia y no a partir
de cualquier circunstancia, sino que deben cumplir con estos requisitos, pero esto
no como una carga a los partidos politicos para efecto de que hagan esta
investigacion previa.

En ese sentido, yo anticipo que yo votaré a favor de la propuesta que nos somete a
consideracion y, por supuesto, también con esta adicion en el sentido de que si las
convocatorias ya fueron emitidas, bueno, pues se haga saber oportunamente esta
circunstancia a las y los aspirantes para efecto de garantizar su derecho politico-
electoral.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional.

Bien, si no la hubiera, a votacién sefior Secretario, por favor.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Como lo
instruye, Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Son mi consulta.
Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Gracias.
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez.

Magistrado Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juéarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: En favor de los
proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Presidente, le informo que los proyectos han sido aprobados por unanimidad de
votos.



Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Secretario.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 175 del afio 2023 se resuelve:
Primero.- Se declara infundada la pretension de la parte actora respecto a la
reposicion de su credencial para votar con fotografia para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

Segundo.- Se declara fundada la pretension de la parte actora en cuanto a la
reposicion de su credencial para votar con fotografia exclusivamente como medio
de identificacion oficial en términos y para efecto de lo previsto en los considerandos
séptimo y octavo de la presente sentencia.

Tercero.- Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos proteger los datos
personales en el presente asunto.

En el juicio de la ciudadania 178 de la anualidad pasada se resuelve:
Unico.- Se confirma la resolucién controvertida en la parte motivo de impugnacion.
En el juicio de la ciudadania 182 de 2023 se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de la controversia la sentencia
impugnada.

En el juicio electoral 160 del afio anterior se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacién la sentencia
controvertida.

En el juicio electoral 1 del presente afio se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada en lo que fue materia de la
controversia.

En el juicio de revision constitucional electoral 27 de 2023 se resuelve:

Primero.- Se modifica la sentencia impugnada para los efectos precisados en la
presente resolucion.

Segundo.- Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro y al Secretario Ejecutivo de esa autoridad administrativa electoral al
cumplimiento de la presente sentencia en los términos precisados en el ultimo
considerando de esta resolucion.

En los recursos de apelacion 18, 19 y 21, todos del afio pasado, en cada uno se
resuelve:



Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion las resoluciones
controvertidas.

En el recurso de apelacion 1 de 2024 se resuelve:
Unico.- Se confirman los actos controvertidos en lo que fue materia de impugnacion.

Sefior Secretario, don Andrés Garcia Hernandez, por favor, sirvase dar cuenta con
los asuntos turnados a la ponencia del Magistrado Fabian Trinidad Jiménez.

Secretario de Estudio y Cuenta Andrés Garcia Hernandez: Con su autorizacion,
Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

En primera instancia se da cuenta con el proyecto del juicio ciudadano numero 181
de 2023, promovido a fin de controvertir la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro que desechd la demanda presentada por la parte
actora por extemporanea.

En el proyecto, por una parte, se propone declarar fundados los agravios aducidos
por la parte actora, dado que el Tribunal responsable hizo un cémputo incorrecto
del plazo para promover el medio de impugnacion, ya que en el caso concreto y
conforme a la normativa aplicable el plazo para presentar la demanda debi6
computarse a partir del dia siguiente en que el acuerdo controvertido fue publicado
en los estrados del Instituto local, sin que sea valido para hacer dicho cémputo la
fecha en que la parte actora refiere haber conocido los actos impugnados, ya que
ni siquiera obra en autos elementos que, de manera objetiva, le hubiesen permitido
al Tribunal local tener certeza de que la parte actora efectivamente contaba con el
conocimiento de la motivacion y fundamentacién del acto controvertido; esto, pues
existe una notificacion juridicamente valida.

En la consulta se razona que al haber resultado insustancialmente fundados los
agravios, lo procedente es revocar la sentencia impugnada, y dado lo avanzado del
proceso electoral en el estado de Querétaro, en plenitud de jurisdiccion en el
proyecto se analiza la demanda primigenia con el fin de brindar certeza y
procurando la prontitud en la resolucién de la controversia.

En ese sentido, la ponencia califica los agravios como infundados e inatendibles,
pues la parte actora pretende que la responsable administrativa ejerciera una accion
afirmativa a favor del género femenino en la presidencia municipal de un
ayuntamiento en especifico, lo cual desatienden las bases del principio de paridad
horizontal, entendido como conjunto, asi como disminuir en un grado mayor el
principio de autodeterminacion de los partidos politicos.

Por otra parte, en cuanto a que la actora se limita a sostener que un municipio debio
calificarse como de alta competitividad se considera inatendible, por tratarse de



manifestaciones subjetivas y genéricas por las razones que se explican en el
proyecto.

Por tanto, ante la ineficacia de los motivos de disenso se propone confirmar el
acuerdo impugnado.

Se procede a dar cuenta con el proyecto correspondiente al juicio de revision
constitucional electoral 26 de 2023, promovido por el Partido Accion Nacional, a fin
de controvertir la resolucibn emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro en los recursos de apelacion 4 y 6 también del afio pasado, mediante la
cual dej6 insubsistente el articulo 5° de los lineamientos que regulan la eleccién
consecutiva de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos durante el proceso
electoral en curso.

Al respecto, el Tribunal local determiné que la autoridad administrativa electoral no
podia partir del registro de personas sancionadas por violencia de género para
investigar a las personas que buscaran la reeleccién, ya que ello seria dar un trato
diferenciado respecto de la presuncion de cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad.

Por su parte, el partido actor sefiala que el Tribunal local, mediante la figura de la
suplencia de la queja, introdujo aspectos que no fueron planteados por los
recurrentes en la instancia primigenia.

En el proyecto se propone resolver que no le asiste la razon al promovente, toda
vez gque tanto Morena, como el Partido Verde Ecologista de México hicieron valer
en sus respectivos recursos de apelacion locales el presunto exceso en la facultad
reglamentaria de la autoridad administrativa electoral local, cuestionando que se
pretendiera sancionar con la improcedencia de un registro el hecho de estar
inscritos en el listado de personas sancionadas por la Comision de Violencia Politica
en Razén de Género, de modo que si existié un planteamiento expreso al respecto.

Ademas, se considera que tal como lo determind el alto Tribunal responsable, la
verificacion que debe realizar la autoridad administrativa electoral en torno al
registro de una candidatura, deriva de la restriccion establecida en el articulo 38 de
la Constitucién general, mas no de los registros de personas sancionadas por
violencia politica en razén de género y similares.

La propuesta es acorde con lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal al
resolver el expediente SUP-JDC-338/2023 y acumulados, en que se considerd que
el hecho de estar inscrito en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia Politica de Violencia en Razdn de Género no constituia un elemento valido
para condicionar la inscripcion de candidaturas.

En ese sentido, la Sala Superior determind que el Unico supuesto vigente para
declarar la inelegibilidad de un aspirante por violencia politica en razon de género
es que haya sido condenado por un delito de esta naturaleza.



De modo que para verificar una posible inelegibilidad de la persona cuyo registro se
solicita, es necesario que exista una sentencia firme que determine que esa persona
cometio el delito de ese tipo y, ademas, que se encuentre vigente la condena
respectiva.

Asi, contrariamente a lo aducido por el promovente se estima que la determinacion
del Tribunal Local se apeg6 a lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, asi como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de ahi que se
considere que la resolucién impugnad se encuentra ajustada a derecho.

En consecuencia, se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacion la
sentencia controvertida.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: Gracias, Secretario.
A su consideracion los proyectos de cuenta.

Magistrada, Magistrado, ¢habra alguna intervencion?

Si no la hubiere, quisiera, y esperé hasta este asunto pare efecto de precisar las
razones por cual tanto en el 180, como en el 181. Estamos proponiendo revocar la
determinacion del Tribunal Electoral de Querétaro, y entrar en plenitud de
jurisdiccién.

Y esto tiene que ver mas bien con una diferencia en la apreciacion de criterio con
esta Sala Regional, porque en el momento en el que se plantea por parte de los
actores en la demanda, se sefala que existe una aplicacién restrictiva de la norma
a partir de considerar que el hecho de que una persona se haga sabedor de un acto
impugnado activa el mecanismo de computo de dias habiles inmediatos o siguientes
a que se manifiesta haber tenido conocimiento.

Pero qué pasa cuando este conocimiento deriva, como nos ha dado cuenta el
Secretario, de una notificacion que ha sido puesta en practica en términos de la ley,
porque claramente en ambos supuestos los actores manifestaban que habian
tenido conocimiento a partir de la fijacion en los estrados.

Entonces, hay dos opciones, considerar que el haber tomado conocimiento de un
medio o haber tomado en conocimiento una resolucién implica el supuesto de tener
conocimiento de un acto a impugnar, y entonces eso implicaria que en ese momento
comienza a surtir efectos ese conocimiento y el plazo comienza a correr a partir del
dia siguiente.



Pero si se toma en consideracion que se trata de una notificacion por estrados en
términos de la legislacion del estado, entonces se tiene que surte efectos al dia
siguiente y comienza a correr a partir del dia siguiente.

Esta es la diferencia y es lo que hacia que un medio de impugnacién estuviera y
gue los medios de impugnacion estuvieran en tiempo 0 no.

¢,Cual es la légica que nos lleva a nosotros a, finalmente, adoptar el criterio de
revocar la determinacion del Tribunal Electoral del estado? Pues que simple y
sencillamente si existen dos opciones, una que garantiza la posibilidad de estudiar
los planteamientos de un medio de impugnacion y otros que restringen esa
posibilidad de acceder, pues hay que optar por aquella que resulte mas favorable a
la ciudadania.

Y, en este sentido, este es el espiritu del articulo 17 de la Constitucién, claramente
la Constitucion nos exige a las y los juzgadores que ante cualquier obstaculo que
se presente para el conocimiento y resolucién del fondo de una controversia se opte
siempre por aquellas que potencien la posibilidad de estudiar lo planteado.

Entonces, en ese sentido la razén por la que se toma esta determinacion de revocar
es porgue ante la existencia de esta doble interpretacion y una posibilidad de
estudiar la controversia planteada, se opta, en ambos casos, tanto en el juicio de la
ciudadania 180, que fue de mi ponencia, como en este 181 que es de la ponencia
del Magistrado Trinidad, se opta por el camino de analizar la controversia.

Y esto es porque, finalmente, la improcedencia de un medio de impugnacion de
alguna manera siempre se traduce en que las y los ciudadanos pueden dejar de
conocer o pueden dejar, estimar a lo mejor que si su impugnacién hubiera sido
oportuna, hubiera tenido un destino o un derrotero diferente.

Y en este sentido creo que la tarea de los tribunales y de esta Sala Regional siempre
ha sido en ese sentido, pues favorecer en todo caso el conocimiento o resolucion
de las controversias.

Por ello es que en su momento voté a favor o presenté la propuesta del juicio de la
ciudadania 180 y ahora votaré a favor de este juicio de la ciudadania 181.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional. Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Solo para referir que esta me
parece, es una interpretacion mucho mas garantista que la llevada a cabo por el
Tribunal Electoral local, sin que esto signifique un yerro.

Por el contrario, solo atiende, por una parte, a que las causales de improcedencia
de verdad siempre tienen que ser notorias y no resulta tan notorio el saber como a
final de cuenta tuvo conocimiento integral de una sentencia para poderla combatir,
si tiene conocimiento por estrados, mas aun, cuando entiendo yo que el legislador



cuando establece que estas surgen sus efectos al dia siguiente cuando se llevan a
cabo por este medio las notificaciones, lo que esta tomando en consideracion es
precisamente la dificultad de conocer a cabalidad una resolucion que es distinta
cuando ésta se notifica de manera personal, que se cuenta, incluso, con el propio
documento para hacerse sabedor de manera integral de la determinacion.

Y esta, insisto, no solamente atiende a la vision del legislador, su interpretacion, no
solo atiende a la naturaleza de las improcedencias, sino que ademas resulta ser
mas garantista para dar acceso a la justicia que es un derecho humano del cual
siempre se debe garantizar.

Por mi es cuanto. Y solamente queria reforzar lo que usted sefial6, Presidente.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrada
Fernandez.

Magistrado Trinidad.
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez: Muchas gracias, Magistrado Presidente.

Igual solo para agregar que en estos dos asuntos es importante destacar que se
trata de una ciudadana o de un ciudadano. Es decir, efectivamente existe
jurisprudencia en el sentido de que cuando no existen elementos para determinar el
momento en que sea enterado el acto impugnado, se debe atender al dicho de la
parte actora de cuando se entero.

Sin embargo, aqui hay elementos que destacan, como se dijo en la cuenta, habia
una notificacion por estrados validamente realizada, se trataba de personas,
ciudadanos, ciudadanas que no forman parte del Consejo General del Instituto
Electoral local.

Entonces, no son personas que como los partidos politicos que estan ahi y que se
enteran de las resoluciones y a quienes se les puede hacer efectiva, por ejemplo,
una notificacion automatica, la cual ademas necesita ciertos requisitos para ser
vélida.

Si durante la discusion de un acto o un acuerdo emitido por la autoridad electoral
local existen modificaciones posteriores a engroses, es hasta que conoce todas las
motivaciones el partido, inclusive estando ahi para que se haga, se considere
efectiva una notificacion.

Como ya explica la Magistrada, la complejidad todavia es mayor en el caso de una
ciudadana o un ciudadano que tiene que acudir a los estrados para imponerse de
manera integral de la resolucién y que coincido totalmente en que esa es la razon
de la regla, por eso da un dia después, porque no es facil, no es un acceso
inmediato, inclusive en tratandose de los partidos politicos.



Entonces, creo que todo esto son elementos objetivos sin que, como se decia en la
cuenta, hubiera elementos de que, no sé, el actor hubiera solicitado una copia
certificada, hubiese comparecido al instituto y se le hubiese notificado por
comparecencia, etcétera, no existe nada de eso.

Entonces, eso es lo que también motiva que se decia de esta manera, porque se
considera que favorece mas el derecho de acceso a la jurisdiccion.

Es cuanto, Magistrada, Magistrado. Muchas gracias.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrado
Trinidad.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional.
Si no hubiera, a votacion, sefior Secretario.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Como lo
instruye, Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Ferndndez Dominguez: A favor de los proyectos de
cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Gracias.
Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez.
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: A favor de los proyectos
de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Gracias,
Magistrado.

Le informo que los proyectos han sido aprobados, por unanimidad de votos.
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Secretario.
En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 181 de 2023, se resuelve:

Primero.- Se revoca la resolucion impugnada.



Segundo.- En plenitud de jurisdiccion se confirma en lo que fue materia de
impugnacién el acuerdo 38/23, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, por medio del cual aprobé los lineamientos para garantizar
el cumplimiento del principio de paridad en el registro de asignacion de candidaturas
en el Proceso Electoral 2023-2023.

Tercero.- Se ordena la proteccion de los datos personales de la parte actora.

En el juicio de revision constitucional electoral 26 de la anualidad anterior, se
resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

Sefior Secretario General de Acuerdos, por favor, sirvase dar cuenta con los
proyectos en los que se propone la improcedencia de los medios de impugnacion.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Como lo
instruye, Presidente.

Doy cuenta con el juicio electoral 164 de 2023, promovido para impugnar la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el recurso
de apelacion local que confirmé el acuerdo de medidas cautelares emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local.

Se propone sobreseer en el juicio al haber quedado sin materia, toda vez que el
Tribunal Responsable resolvi6 el fondo del citado procedimiento especial
sancionador.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacion 2 del presente afio, promovido
en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
en la que, entre otras cuestiones, declar6 fundado el agravio consistente en la
vulneracion al derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio
del cargo y, en consecuencia, ordeno al Presidente, al Tesorero, al Secretario de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi como al Director de Urbanismo
del Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan, que otorgan al regidor diversa
informacion.

Se propone desechar de plano la demanda, toda vez que la parte actora carece de
legitimacion para controvertir la resolucion combatida.

Es la cuenta.
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Secretario.

Magistrada, Magistrado, ¢ alguna intervencion?



Bien, Unicamente para efecto de precisar o perfilar esta linea jurisprudencial que
hemos optado y que se sigue en este caso del juicio electoral 164 de 2023, vinculada
con las medidas cautelares. Y es que, ciertamente, puede darse, como en el caso,
incluso es ya una opcidén clara el tema de que la determinacion de fondo va a ser
motivo de una impugnacion.

Sin embargo, el hecho de que impugne una determinacién de fondo respecto de un
procedimiento sancionador no deja pendiente o afecta la vigencia de lo que se haya
adoptado en el caso de las medidas cautelares.

Si una medida cautelar se otorgd en un momento y esto se resuelve después el
fondo y deja sin efectos estas medidas cautelares, la determinacion de medidas
cautelares finalmente ya perdié vigencia al momento en el que ha sido resuelto el
fondo de la controversia.

Si en dado caso se llega a modificar o revocar esta determinacién en cuanto al
fondo, pues esto implicara tomar una nueva determinacion respecto de la vigencia
de medidas cautelares o incluso una determinacion respecto de adopcién o
readopcion de medidas cautelares en el ultimo de los casos, o finalmente, o esa
parte no sera afectada. Pero lo cierto esta en que no se pueden dejar como en
suspenso o dejar como en veremos lo que ocurre respecto de una medida cautelar.

Si una medida cautelar ha sido adoptada y lo que dio origen a medida cautelar ha
sido ya resuelto, la medida cautelar priva en sus efectos y, en consecuencia, lo que
rige la situacion juridica es la determinacion final que se ha adoptado en ese
procedimiento, es decir, deja de ser cautelar.

Si una medida cautelar es para proteger la materia de juicio y la materia del juicio
ya ha sido estimada o desestimada, la decencia de una medida cautelar pierde
sentido.

Entonces, por ello es que por eso se sigue esta linea jurisprudencial en el caso del
juicio electoral 164.

No sé si hubiera alguna intervencion.
Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Solamente para referir que tal
como usted, de manera muy puntual sefala, las medidas cautelares son temporales
y su temporalidad abarca desde su dictado hasta el momento en el que dicta la
sentencia definitiva.

Una vez dictada la sentencia definitiva, la sentencia definitiva la sustituye y es lo
que rige. Entonces, lo que en todo caso tendra que combatirse es la sentencia
definitiva, ya no las medidas cautelares, que por su propia naturaleza son de indole
temporal.



Y me parece muy importante esta puntualizacion que usted hace, Presidente,
porque con esto se entiende, incluso, ¢cual es uno de los elementos que se toman
en consideracion al momento de dictar las cautelares que es la urgencia en la
demora?, y esta urgencia en la demora tiene que ver hasta en tanto se dicta la
definitiva, porque una vez que se dicta la definitiva, la definitiva supera y ya deja sin
efecto a las cautelares.

Entonces, aqui eso es lo que sucede, una vez que fue dictado el fallo definitivo,
entonces la materia de las medidas cautelares dejo de tener vigencia y por eso es
gue se propone el sobreseimiento en este caso porque ya no existe materia sobre
la cual se pudiera juzgar la legalidad misma de lo determinado en esas medidas.

Y esto por supuesto que no prejuzga de ninguna manera respecto a lo que se
hubiera determinado en esa decision. Simple y sencillamente encontramos una
causal de improcedencia que nos impide entrar al fondo en atencidon a que esto
quedo sin materia con motivo de la nueva determinacion.

Muy puntual su observacion y ademas muy importante, Presidente.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias, Magistrada
Fernandez.

Y particularmente en materia electoral, porque en materia electoral a diferencia de
otras materias, como la civil, como la penal, no existe tal cosa como que las
sentencias causen estado, por ejemplo.

Alguien podria decir: en materia penal la prision preventiva sigue siendo preventiva
hasta en tanto no se determine por el Tribunal de Apelacion que la sentencia ha
guedado firme.

Pero precisamente porque ahi existe la condicionante de que si existe la apelacion
admitida en ambos efectos suspensiva y resolutoria en el sentido de que hasta que
se resuelve por el Tribunal de Alzada la firmeza de la determinacion, ésta adquiere
firmeza. Esto no pasa en materia electoral.

En materia electoral por caracteristica esencial de las determinaciones en materia
electoral no admiten efectos suspensivos. Entonces, cualquier impugnacion no tiene
efectos suspensivos sobre la resolucion y, en ese sentido, causan estado en el
momento en el que son dictadas.

Por eso nosotros hemos solicitado cumplimientos de cuestiones que incluso
después modificadas o revocadas por la propia Sala Superior han tenido que verse
revertidas en sus efectos.

Pero quiz& en el caso de una medida cautelar que ha sido levantada, resultaria ser
MAas vigente esta circunstancia si no asumiéramos que desde el momento en el que



en el procedimiento sea fallado que se deje sin efectos una medida cautelar, ésta
debe surtir efectos, porque si no fuera asi entonces tendriamos que dejar o
prolongar la medida cautelar hasta en tanto se resolviera este medio o este juicio;
cosa que no va a pasar, porque ciertamente la determinacion o la impugnacion en
el ambito electoral no tiene efectos suspensivos.

Por ello, es que hay que ser muy puntual en como se debe dar el tratamiento a las
medidas cautelares en materia electoral.

De mi parte, es todo. No sé si hubiera alguna intervencion.
Si no, a votacioén, sefior secretario, por favor.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Como lo
instruye, Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Ferndndez Dominguez: A favor de los proyectos de
cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Gracias.
Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez.
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: A favor de los proyectos
de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur: Magistrado
Presidente, los proyectos han sido aprobados, por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: Gracias, Secretario.

En consecuencia, en el juicio electoral 164 de 2023, se resuelve:

Primero.- Se sobresee el presente medio de impugnacion.

Segundo.- Se dejan sin efectos los apercibimientos realizados a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, asi como a la Magistrada Presidenta del Tribunal

Electoral ambos del estado de Michoacan.

En el recurso de apelacion 2 del presente afio, se resuelve:



Unico.- Se desecha de plano la demanda.

Magistrada, Magistrado, ¢habra alguna cuestion adicional que quisieran ustedes
apuntar?

Si no la hubiere, siendo las 14 horas con 06 minutos del 16 de enero del afio 2024,
se levanta la presente sesion.

Muchisimas gracias. Muy buenas tardes.
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