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Ciudad de México, catorce de octubre de dos mil veintiuno.

NOTIFICAR A: Las demas personas interesadas.

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de trece de los corrientes, dictada por el
Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con
sede en esta ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: E| actuario adscrito a esta Sala Regional,
suscribe que, a la una de la mafiana con treinta minutos del dia en que se
actua, notifica la citada determinacién judicial, mediante cédula que se fija en
los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la representacién grafica
impresa de la aludida determinacion judicial firmada electrénicamente. --

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 31, 33, fraccion Ill, 34, 94 y 95, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asimismo, el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS) Y DE

REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTES: SCM-JDC-2294/2021
Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA:

EUCEBIO JUAREZ  VENTURA,
PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y COMPROMISO
POR PUEBLA

PARTE TERCERA INTERESADA:
PARTIDO PACTO SOCIAL DE
INTEGRACION

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

Ciudad de México, a 13 (trece) de octubre de 2021 (dos mil

veintiuno)'.

La Sala Regional Ciudad de México, en sesién publica revoca
la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, en el recurso TEEP-I-113/2021 y acumulados y declara
la nulidad de la eleccién del ayuntamiento de Tlahuapan,
Puebla, con base en lo siguiente.

INDICE
GLOSARIO. ..o 2
ANTECEDENTES. oot 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS oo 5

' En adelante todas las fechas estan referidas a 2021 (dos mil veintiuno), salvo
precision expresa de otro afio.
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GLOSARIO

Ayuntamiento

Candidato del PAN

Cdédigo Local

Consejo Municipal

Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla

Eucebio Juarez Ventura candidato del
Partido Accién Nacional a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Tlahuapan,
Puebla

Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Consejo Municipal Electoral de Tlahuapan,
Puebla del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
IEEP Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio de la Ciudadania
Federal

Juicio de la Ciudania
Local

Juicio de Revision

Ley de Medios

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales  del  ciudadano {y
personas ciudadanas) previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Juicio para la proteccién de los derechos
politico—electorales de la Ciudadania
previsto en el Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla

Juicio de revisién constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PAN Partido Accion Nacional
PCP Partido Compromiso por Puebla
PREP Programa de Resultados Electorales
Preliminares
PRI Partido Revolucionario Institucional
2
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PSi Partido Pacto Social de Integracion
PT Partido del Trabajo
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local
1.1. Inicio. El 3 (tres) de noviembre de 2020 (dos mil veinte),

inicié el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado de

Puebla?.

1.2. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio, se llevé a cabo la
jornada electoral para elegir cargos de eleccién popular el

estado de Puebla.

1.3. Solicitud de computo supletorio El 9 (nueve) de junio, el
Consejo Municipal solicité al Consejo General del IEE que

realizara el computo supletorio.

1.4. Cémputo supletorio, declaracién de validez de Ia
eleccién y entrega de constancia de mayoria. El 12 (doce)
doce de junio el Consejo General del IEEP inicié la sesién de
computo supletorio de la eleccién de personas integrantes al

Ayuntamiento que concluy6 al dia siguiente.

En dicha sesion se realizé un recuento parcial de 15 (quince)
paquetes electorales y cotejo las actas de otros 32 (treinta y dos)
paquetes electorales resultando ganadora la planilla postulada
por el PSI, por lo que el Consejo General del IEEP declaré la
validez de la eleccion y la elegibilidad de la planilla, y expidi6 la

constancia de mayoria y validez respectiva.

2 Asi lo declar¢ el IEEP mediante acuerdo CG/AC-033/2020.
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2. Recursos de inconformidad y Juicio de la Ciudadania
Local

2.1. Demandas. El 11 (once), 15 (quince) y 16 (dieciséis) de
junio, el PRI, PCP y las personas candidatas a la presidencia
municipal del Ayuntamiento Javier Huerta Montero postulado por
el PCP y el Candidato del PAN presentaron ante el IEEP
respectivamente demandas de recursos de inconformidad y de

Juicios de la Ciudadania Local.

Con dichas demandas, el Tribunal Local integrd los siguientes

expedientes:

, Recurs
TEEP-1-113/2021 Recurso PRI
inconformidad
2 | TEEP-1-117/2021 Recurso ~ de| pop
inconformidad
3 Juicio de la | Javier Huerta Montero,
TEEP-JDC-196/2021 | 1 jadania Local | candidato por PCP
4 Juicio de la | Javier Huerta Montero,
TEEP-JDC-197/2021 | jadania Local | candidato por PCP
5 Juicio de la . i
TEEP-JDC-198/2021 Ciudadania Local Eucebio Juarez Ventura

2.2. Sentencia impugnada. El 4 (cuatro) de octubre el Tribunal
Local emitio la sentencia impugnada, en la que, entre otras,
cosas acumulo los referidos medios de impugnacion y confirmé
los resultados del computo supletorio, asi como la declaracion
de validez de la eleccion y la elegibilidad de la planilla postulada

por PS| y la entrega de la constancia de mayoria respectiva.

3. Juicios de la Ciudadania Federal y de Revision

3.1. Demandas, turnos y recepciones. Inconformes con la
sentencia impugnada, el 8 (ocho) de octubre, el Candidato del
PAN, el PRI y el PCP presentaron ante el Tribunal Local,
demandas de Juicios de la Ciudadania y de Revision,

respectivamente.
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Una vez recibidas en esta Sala Regional las constancias, se
integraron los siguientes expedientes que fueron turnados a la
ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas, quien los tuvo por recibidos el 10 (diez) de octubre
siguiente.

» SCM-JDC-2294/2021: Eucebio Juarez Ventura.

» SCM-JRC-345/2021: PRI.

» SCM-JRC-353/2021: PCP.

3.2. Admisiones y cierres. En su oportunidad, la magistrada

admitio las demandas y, cerr6 la instruccion de esos juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es

- competente para conocer estos medios de impugnacion al ser

promovidos por una persona ciudadana y 2 (dos) partidos
politicos, a fin de controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Local que, entre otros, confirmé los resultados del cémputo
supletorio de la eleccién a la presidencia municipal del
Ayuntamiento, asi como la declaracién de validez de la eleccion
y la elegibilidad de la planilla postulada por PSl y la entrega de
la constancia de mayoria respectiva; supuesto de competencia
de esta Sala Regional y entidad federativa en la ejerce

jurisdiccion de conformidad con:

Constitucion: articulos 41 parrafo tercero Base VI 'y 99 parrafo
cuarto fracciones IVy V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
164, 165, 166.11l-b) y ), 173 y 176-lll y IV-b).

Ley de Medios: articulos 79.1 y 80.1-f), 83.1.b), 86.1y 87.1-b).
5
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Acuerdo INE/CG329/2017° del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de
esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México

como su cabecera.

SEGUNDA. Acumulaciéon. Procede acumular los presentes
juicios toda vez que, del analisis de las demandas, se advierte
que existe conexidad en la causa porque en dichos medios de
impugnacion se controvierte la misma sentencia impugnada y su
pretension principal es que se declare la nulidad de la eleccion

de la presidencia municipal del Ayuntamiento.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atenciéon a los principios de
economia y celeridad procesal, procede acumular, los Juicios de
Revision SCM-JRC-345/2021 y SCM-JRC-353/2021 al Juicio de
la Ciudadania SCM-JDC-2294/2021, por ser el que se recibio

primero en esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de

Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este tribunal.

En consecuencia, se debera agregar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los

juicios acumulados.

TERCERA. Parte tercera interesada
El PSI presento escritos para comparecer en cada uno de estos

medios de impugnacién, los cuales reunen los requisitos

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).

6
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previstos en el articulo 174 de la Ley de Medios, en
consecuencia, esta Sala Regional lo reconoce como parte

tercera interesada, de conformidad con lo siguiente:

a) Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal
Local, en ellos consta el nombre y firma autdgrafa de la persona
compareciente y del PSI, ademas formula los planteamientos

que estima pertinentes.

b) Oportunidad. Cumplen con este requisito pues se

presentaron en el plazo de 72 (setenta y dos) horas que marca

el articulo 17 de la Ley de Medios., como se detalla enseguida:

8 (ocho) de octubre a las
13:00 (trece horas) a la
misma hora del 11
(once) de octubre

11 (once) de octubre a
las 11:30 (once horas
con treinta minutos)

SCM-JDC-2294/2021

8 (ocho) de octubre a las
14:00 (catorce horas) a
la misma hora del 11
(once) de octubre

11 (once) de octubre a
las 11:30 (once horas
con treinta minutos)

SCM-JRC-345/2021

8 (ocho) de octubre a las

22:50 (veintidos horas 11 (once) de octubre a
SCM-JRC-353/2021 con cincuenta minutos) a  las 15:20 (quince horas
la misma hora del 11 con veinte minutos)

{(once) de octubre

c) Legitimacién e interés juridico. Estos requisitos estan
satisfechos, pues quien comparece tienen un derecho
incompatible con las partes actoras de los presentes medios de
impugnacién, pues su pretensién es que se confirme la
sentencia impugnada y, por tanto, el cdmputo supletorio, la
declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento y la

entrega de la constancia de mayoria respectiva.
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d) Personeria. La persona que comparece en nombre del PSI
cuenta con personeria, pues es su representante propietario
ante el Consejo General del IEEP?, y fue quien acudi6 en la

instancia local con la misma calidad.

En consecuencia, esta Sala Regional reconoce al PSI como

parte tercera interesada en estos medios de impugnacion.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Estos medios de
impugnacién reunen los requisitos de procedencia generales
previstos en los articulos en términos de los articulos 7.1, 8, 9.1
de la Ley de Medios, y en el caso de los de revision también los

especiales establecidos en los articulos 86 y 88 de dicha ley.

4.1. Requisitos generales

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas
consta el nombre de quienes las promueven y en el caso de los
Juicios de Revision de los partidos politicos y de las personas
que acuden en su representacion, cada una contiene firma
autégrafa y personas autorizadas para recibir notificaciones;
identifican la sentencia impugnada, se expusieron los hechos y
agravios correspondientes y en el Juicio de la Ciudadania

ademas se ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas en el plazo
de 4 (cuatro) dias que refiere el articulo 8.1 de la Ley de Medios,
toda vez que la sentencia impugnada se emitié el 4 (cuatro) de
octubre, y presentaron sus demandas el 8 (ocho) siguiente; de

ahi que sean oportunas.

4 Segun se advierte de las constancias de acreditacion que acompano a sus escritos
de comparecencia.

8
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c) Legitimaciéon. La parte actora de estos medios de
impugnacion, tienen legitimacion para promover estos juicios,
pues respecto al Juicio de la Ciudadania, es una persona
ciudadana que se ostenta como candidato a la presidencia
municipal del Ayuntamiento y en los Juicios de Revisién son
partidos politicos con registro en el estado de Puebla que

contendieron en dicha eleccion.

d) Personeria. Las personas que promueven las demandas de
los Juicios de Revisién en nombre del PRI y del PCP tienen
personeria para promover dichos juicios, de conformidad con los
articulos 13.1.a)-1l y 88.1.b) de la Ley de Medios, pues quienes
suscriben las demandas son la representante propietaria del PRI
ante el Consejo Municipal, y el representante propietario del
PCP ante el Consejo General del IEEP y fueron quienes
interpusieron los medio de impugnacién a los que recayé la

sentencia impugnada®.

e) Interés juridico. La parte actora de estos medios de
impugnacién cumple estos requisitos, pues el Juicio de Ia
Ciudadania y los Juicios de Revisién los promueven -una
persona ciudadana que se ostenta como candidato a la

presidencia municipal del Ayuntamiento, el PRI y el PCP-,

® Aunado a que en los informes circunstanciados que el IEEP rindié ante el Tribunal
Local refiere que la persona que promovio la demanda en nombre del PRI es su
representante propietaria ante el Consejo Municipal y la persona que promovio la
demanda en nombre del PCP es sy representante propietario del PCP ante el
Consejo General del IEEP, lo que puede consultarse respectivamente en las hojas
76 a 106 y 523 a 552 del cuaderno accesorio Unico del expediente
SCM-JDC-2294/2021 que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1
de la Ley de Medios y la razén esencial de las jurisprudencias ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, consultables,
respectivamente, en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo XXIX, Tesis: P./J. 43/2009, abril de 2009 (dos mil nueve),
pagina 1102 y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo XIX, Tesis: P. 1X/2004, abril de 2004 (dos mil cuatro), pagina
259..

9
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quienes fueron partes actoras en la instancia local y controvierte
la sentencia emitida que confirmo la validez de eleccion
municipal y la entrega de constancia de mayoria ala presidencia

municipal del Ayuntamiento.

f) Definitividad -y firmeza-. El requisito esta satisfecho, pues la
norma no prevé algtn recurso o medio de impugnacioén que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

sentencia impugnada.

4.2. Requisitos Especiales del Juicio de Revision

a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta cumplido,
pues se trata de una exigencia formal, que se colma con la
enunciaciéon de los preceptos constitucionales que se estiman
transgredidos y no es necesario determinar la eficacia de lo
alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte del

estudio del fondo.

En el caso, el PRI sefiala que la sentencia impugnada esta
indebidamente funda y motivada, que el Tribunal Local no fue
exhaustivo (no analizé uno de sus agravios) y afecta su derecho
de audiencia, siendo que esos principios y derechos estan
contemplados en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion, por

lo que esta satisfecho este requisito.
Por su parte el PCP sefiala que la sentencia impugnada vulnera
lo establecido en los articulos 1° parrafos 2y 3, 8, 17.2 y 41-VI

de la Constitucién, por lo que esta satisfecho este requisito.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 2/97 de rubro JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION

10
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DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA®.

b) Violacién determinante. Este requisito esta cumplido pues
la controversia gira en torno a si la resolucién del Tribunal Local
en que confirm¢ la declaracién de validez y la entrega de la
constancia de mayoria y validez a la presidencia municipal del
del Ayuntamiento, es correcta o no, y de resultar fundada la
pretension de nulidad del PRI y del PCP podria incidir en el
desarrollo del proceso electoral en curso de manera especifica

en sus resultados.

¢) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en los articulos 86.1.d) y 86.1.e) de la Ley de Medios,
pues si el PRI y/o el PCP tuvieran razén, podria revocarse la
resolucion en que el Tribunal Local confirmé la declaracion de
validez y la entrega de la constancia de mayoria a la presidencia
municipal del Ayuntamiento, de ahi que exista la posibilidad
juridica y material de reparar la transgresion alegada en el
proceso electoral actual, pues la toma de posesion de
integrantes del Ayuntamiento ocurrira el 15 (quince) de octubre.

QUINTA. Estudio de fondo
5.1. Sintesis de agravios
e SCM-JDC-2294/2021

El Candidato del PAN refiere que en la sentencia impugnada el
Tribunal Local vulnero el principio de autenticidad de las
elecciones, toda vez que tuvo por valida una eleccién en la que
el 68% (sesenta y ocho por ciento) de los paquetes electorales
fueron afectados por actos irregulares; esto, pues reconocio que
los paquetes de 32 (treinta y dos) de 47 (cuarenta y siete)

¢ Consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 408 y 409,

11

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 11 de 62




SCM-JDC-2294/2021
Y ACUMULADOS

casillas fueron sustraidos de las instalaciones del Consejo

Municipal y quemados en su exterior.

En ese sentido, refiere que el Tribunal Local vulnero el principio
de legalidad al desatender el mandato legal que de manera
directa le impone el articulo 9 del Cédigo Local, que le obliga a

erigirse como garante de la autenticidad de las elecciones.

Asi, indica que el Tribunal Local en vez de garantizar la
autenticidad de los comicios prefirié estimar que fue correcta la
actuacion del IEEP al realizar el computo supletorio con los
elementos a su alcance, pero el mismo se hizo solo sobre un

tercio de las casillas instaladas.

De esta manera indica que si bien en la sentencia impugnada se
reconoce que la autoridad administrativa puede realizar el
procedimiento para reconstruir en la medida de lo posible, con
los elementos que permitan conocer conforme a las maximas de
la certeza y seguridad los resultados de la eleccién, lo cierto es
que en el caso no era posible reconstruir mediante otros
elementos cognitivos que no fueran los paquetes electorales que
habian sido incendiados, por lo que debié declarar la nulidad de

la eleccion.

Por otra parte sefiala que la sentencia impugnada vulnera el
principio de legalidad al convalidar que el Consejo General del
IEEP se haya apartado de lo establecido en la norma bajo el
argumento de que se enfrentd a una situacién excepcional, por
lo que tuvo que recurrir a los elementos que tenia a su alcance
para realizar el computo supletorio y salvaguardar la voluntad
expresada por la ciudadania al emitir su voto, pero ese computo

se realizd con los votos de solo 15 (quince) casillas que

12
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representa apenas el 32% (treinta y dos por ciento) del total de

las instaladas.

Por otra lado, indica que la sentencia impugnada convierte un
mecanismo de resultados preliminares en un acto de escrutinio
y computo de votos, cuando esos datos solo contienen
informacion preliminar que no sustituye a los cémputos, siendo
ademas que en el caso, solo pudo hacerse respecto del 32%

(treinta y dos por ciento) de casillas las instaladas.

Asi, indica que el Tribunal Local cotejo las actas del PREP
unicamente con las que aporté el PS| al que se declaré ganador
de la eleccion, justificando que el Codigo Local no prevé
especificamente un procedimiento a seguir cuando Gnicamente
se cuente con copia de las actas de escrutinio y cémputo
aportadas por un solo partido y esté en el supuesto de que los
paquetes hubieran sido siniestrados, siendo evidente que el
siniestro se dio en dos terceras partes de los paquetes

electorales, lo que era motivo suficiente para anular la eleccion.

Asi, considera que de confirmarse esa determinacion se estaria
vaciando de sentido los computos y se harian nugatorios los
derechos de audiencia y garantias de certeza y transparencia
subyacentes fijjandose un precedente en el sentido de que los
computos son sustituibles por “el aviso o cartel de resultados”,
que no es un documento idéneo para acreditar plenamente la

existencia de los resultados obtenidos en las casillas.

De esta manera, considera que el Tribunal Local confundié la
idoneidad probatorio con el valor indiciario, pues hizo descansar
la idoneidad en el cartel de resultados en la ausencia de los
paquetes electorales y el original de las actas de escrutinio y

computo de las casillas.
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Aunado a ello, estima que la sentencia impugnada carece de
congruencia interna pues por una parte el Tribunal Local de
manera deficiente argumentd que 4 (cuatro) carteles de
resultados tenian el caracter de idéneos para acreditar
plenamente los resultados, no obstante, mas adelante reconocio

que contenian errores aritméticos.

Ademas, el Tribunal Local apoy6é su razonamiento en la
jurisprudencia 8/97 de la Sala Superior, pero lejos de beneficiar
su argumentacion dejé de lado que la misma establece que para
solucionar a los errores aritméticos puede ordenarse el recuento
de votacion en las casillas, pero en el caso era imposible porque

los paquetes electorales habian sido incinerados.

En otro orden de ideas, refiere que el Tribunal Local sostuvo
incorrectamente que ante los actos violentos acontecidos, la
actuacion del Consejo General del IEEP se debi6 a una
circunstancia no prevista, por lo que era correcto que realizara
el computo supletorio con los elementos a su alcance; sin
embargo, esa irregularidad se presento en el 68% (sesenta y
ocho por ciento) de los paquetes electorales, por lo que la
consecuencia juridica debi6 ser la nulidad total de la eleccion, ya
que no tendria sentido preservar un acto publico cuya
celebracion carece de validez por tratarse de una eleccién en la
que se incendiaron el doble de paquetes de los que se pudieron

resguardar.

Aunado a ello, sefiala que la sentencia impugnada esta
indebidamente fundada, toda vez que el Tribunal Local dejo de
aplicar el articulo 378-V.2 incisos a), b) y ¢) del Cédigo Local,
que dispone que una eleccion sera nula cuando tengan lugar

violaciones sustanciales.
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Finalmente, menciona que el Tribunal Local llevé a cabo un
analisis de la determinancia que las irregularidades denunciadas
tuvieron en los resultados de la eleccién, siendo que en la
especie lo que no hubo fue un resultado conocible de la eleccion,
pues la quema de paquetes electorales se dio en 7 (siete) de

cada 10 (diez) casillas.

e SCM-JRC-345/2021
El PRI refiere que el Tribunal Local interpreté indebidamente el
articulo 138 del Cddigo Local, pues el hecho de que la persona
secretaria del Consejo Municipal pueda auxiliar a quien es titular
de la presidencia de dicho consejo, no le faculta para sustituirle
y realizar la solicitud de computo supletorio de conformidad con
el articulo 308 del citado cddigo, por lo que dicha solicitud era
ilegal y en consecuencia todos los actos derivados de la misma

son nulos.

Por otro lado, sefiala que el Tribunal Local no analizd su agravio
relativo a que el acuerdo del Consejo General del IEEP estaba
indebidamente fundado y motivado, toda vez que aplico
incorrectamente el articulo 308 del Cédigo Local porque la
solicitud de cdmputo supletorio fue realizada por la secretaria del

Consejo Municipal y no por la persona titular de su presidencia.

También refiere que en la sentencia impugnada el Tribunal Local
indico que el Consejo General del IEEP se enfrentd a un
supuesto excepcional, pero el Cadigo Local no lo faculta para
dejar de aplicar los lineamientos para el desarrollo de las

sesiones con relacién al articulo 312 del Cédigo Local.

Aunado a ello, sefiala que es falso el sefialamiento del Tribunal

Local en el sentido de que requiri6 documentacién a las

15
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representaciones de los partidos politicos, pues bajo protesta

indica que en ningun momento se le solicitd esa informacién.

Precisa que para robustecer su dicho de haber requerido la
documentacion a los partidos politicos, el Tribunal Local sostuvo
que el PT aportd actas de escrutinio y computo; sin embargo,

dicho partido no es parte en el recurso de inconformidad.

Por otra parte, considera que carece de fundamento y vulnera
su derecho de audiencia, el sefialamiento del Tribunal Local
respecto a que las irregularidades se tendrian que hacer valer
por las personas representantes de los partidos politicos ante el
Consejo General del |IEEP, pues del marco normativo no se
advierte hipétesis alguna en el sentido de que la persona
representante del PRI ante el Consejo Municipal no tiene

atribuciones para hacer valer esas irregularidades.

Finalmente indica que no existe razén fundada para establecer
que el Consejo General del IEEP estaba impedido
materialmente para establecer comunicacion con las personas
representantes de cada partido politico, notificarles y lograr su
presencia en el computo supletorio, sin que tal circunstancia se
justifique en el hecho de que dicho consejo enfrentd un supuesto

excepcional.

e SCM-JRC-353/2021
El PCP refiere que el Tribunal Local no estudié exhaustivamente
las pruebas aportadas, pues permitié elementos que no pueden

utilizarse como tales, de ahi que debid anular la eleccion.

En ese sentido indica que el Tribunal Local declar6é que solo el

PSI presenté: algunas actas al carboén, copias simples del PREP

16
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-que ni el IEEP poseia- y fotografias de sabanas de resultados

de casillas.

Asimismo, menciona que la mayoria de los elementos de prueba
son copias simples y fotografias que son faciimente alterables y
solo fueron aportadas por el PSI, quien segun indica, fue el
creador de la violencia en el Consejo Municipal y se beneficié de

su propio dolo.

Aunado a ello, refiere que en la tabla insertada por el Tribunal
Local, existe un error de fondo, pues el IEEP no aportd en la
sesion de computo, fotografia alguna de las sabanas de
resultados, sino que fue el propio PSI quien al final de la sesion
las entrego y solicitd se incluyeran al expediente pero no fue

porque el personal del IEEP las hubiera tomado.

Asi, considera que el Tribunal Local debié sujetarse al
mecanismo previsto en el articulo 312 del Cddigo Local para
hacer un cotejo de actas y debid seguir reglas minimas que
dotaran de certeza el resultado.

En ese sentido indica que el Tribunal Local esta validando una
eleccion a partir de un computo que fue ilegal y con un solo juego
de actas del partido politico que causo los actos violentos,
destruyd los paquetes electorales y despoj6 a sus
representantes de sus actas.

Por otra parte, sefala que el Tribunal Local no verifico que
estuvieran todas las actas del PREP, si constaban todas las
copias de las actas de todas las casillas del PSly de no ser asj

debio requerirselas.
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Ademas, menciona que el Tribunal Local tampoco verificd que

los resultados comparados fueran coincidentes.

Agrega que el Tribunal Local no verificd que las actas del PSI no
eran copias al carbon, sino copias simples que carecen de valor
probatorio.

Aunado a ello, indica que el Tribunal Local no verificé que en el
supuesto computo supletorio se verificaba exactamente la
misma acta y no actas de diferentes partidos como dispone el
articulo 312-111 del Codigo Local.

Por otro lado, menciona que el Tribunal | ocal dio valor probatorio
a las fotografias que presento el PSI| en razdn de la tesis /2020
de la Sala Superior, dicha tesis que si bien refiere que ante la
ausencia de paqueteria electoral y el original o copias del acta
de escrutinio y computo en casilla de manera excepcional se
pueden acreditar los resultados obtenidos con el aviso de
resultados de la casilla correspondiente, lo cierto es que en caso
no se trataba de dicho documento sino de fotografias aportadas

por el PSI que son faciimente alterables.

Finalmente, menciona que fue incorrecto que el Tribunal Local
hubiera declarado la validez del computo con copias y fotos que
fueron aportadas por 1 (un) solo partido politico, pues considera
que para la reconstruccion de computo se requieren reglas
minimas, el material electoral reconocido por el Cddigo Local y
que se realice cuando menos con las actas o material original

presentado por 2 (dos) fuerzas politicas.

5.2. Metodologia. Considerando que la parte actora solicita -por
distintos motivos- que se declare la nulidad de la eleccién, por

cuestion de metodologia, esta Sala Regional considera
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pertinente emprender el estudio respectivo, iniciando por los
agravios dirigidos a controvertir la determinacién del Tribunal
Local de considerar valida la solicitud del computo supletorio y
su celebracion realizado por el Consejo General del IEEP, pues
de tener razon tendria como consecuencia revocar la sentencia

impugnada y dejar sin efectos dicho cémputo.

En caso de resultar inoperantes o infundados esos agravios, se
continuara el andlisis de los relacionados con la reconstruccion
de la votacion realizada por el Consejo General del IEEP

respecto al computo supletorio y validada por el Tribunal Local.

Finalmente, en caso de que también sean inoperantes o

infundados, se estudiara el resto de los agravios.

Lo anterior no perjudica a la parte actora de estos medios de
impugnacién, en razon de que el orden o forma en que se
estudian sus agravios no les causa alguna lesion, pues lo
trascendente es que sean estudiados de conformidad con el
principio de exhaustividad. Al respecto resulta aplicable la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.

Al respecto, es necesario precisar que la acumulacion que se
hizo de estos juicios no genera la adquisicion procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u otro juicio por lo
que cada parte debe expresar los argumentos por los que
considera que fueron incorrectas las razones y fundamentos de
la sentencia impugnada que confirmé el computo supletorio, la

declaracion de validez de la eleccién de la presidencia municipal

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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del Ayuntamiento y la elegibilidad de la planilla ganadora, y la

expedicion de la constancia de mayoria y validez respectiva.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 2/2004 de la Sala
Superior de rubro ACUMULACION. NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES?.

5.3. Analisis de los agravios
« Validez de la solicitud del computo supletorio

Esta Sala Regional califica como infundado el agravio del PRI
en que refiere que el Tribunal Local interpret6 indebidamente el
articulo 138 del Cédigo Local, pues el hecho de que la persona
secretaria del Consejo Municipal pueda auxiliar a quien es titular
de la presidencia de dicho consejo, no le faculta para sustituirle
y realizar la solicitud de computo supletorio de conformidad con
el articulo 308 de citado codigo, por lo que dicha solicitud era
ilegal y en consecuencia todos los actos derivados de la misma

son nulos.

Esto, pues con independencia de la interpretacion que pueda
darse a los articulos 138-1 y 308 del Cddigo Local respecto de
las atribuciones o funciones de la secretaria del Consejo
Municipal para realizar la solicitud del computo supletorio que
controvierte el PRI, lo cierto es que dicha solicitud y el acuerdo
CG/AC-89/2021 del Consejo General del IEEP que aprobo el
computo supletorio de la eleccion del Ayuntamiento, son
determinaciones que estan firmes y no fueron controvertidas en

su oportunidad por el PRI

Al respecto, cuando el Tribunal Local contesté dicho agravio del

PRI indicé que era un hecho notorio que no existian condiciones

8 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.
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para que el Consejo Municipal realizara el cémputo de la
eleccion del Ayuntamiento, por lo que en caso de existir alguna
inconformidad al respecto, las representaciones ante el Consejo
General del IEEP debieron manifestarlo en la sesién respectiva,
ya que al momento de la presentacion del recurso de

inconformidad la misma ya era un hecho consentido y firme.

En efecto, como puede apreciarse de las constancias del
expediente, el acuerdo CG/AC-89/2021 del Consejo General del
IEEP que aprobo el computo supletorio de la eleccion del
Ayuntamiento, fue emitido el 9 (nueve) de junio, por lo que si el
PRI -cuya representacion en dicho consejo estuvo presente en
la sesién respectiva- consideraba incorrecta esa determinacion
sobre la base de que no habia sido solicitada por la persona
funcionaria del Consejo Municipal facultada para ello, debié
controvertir dicho acuerdo en el plazo de 3 (tres) dias previsto

en el articulo 350 del Cédigo Local.

Asi, esta Sala Regional coincide con lo sefialado por el Tribunal
Local en el sentido de que el PRI pretendia controvertir actos o
resoluciones que estaban firmes, de ahi que su motivo de

inconformidad era juridicamente inviable.

Por otro lado, el PRI sefiala que el Tribunal Local no analizé su
agravio relativo a que el acuerdo del Consejo General del IEEP
estaba indebidamente fundado y motivado, toda vez que aplicé
incorrectamente el articulo 308 del Cédigo Local porque la
solicitud de cémputo supletorio fue realizada por la persona
secretaria del Consejo Municipal y no por quien es titular de su

presidencia.

Ademas, considera que carece de fundamento y vulnera su

derecho de audiencia el sefalamiento del Tribunal Local
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respecto a que las irregularidades se tendrian que hacer valer
por las representaciones de los partidos politicos ante el Consejo
General del IEEP, pues del marco normativo no se advierte
hipétesis alguna en el sentido de que la persona representante
del PRI ante el Consejo Municipal no tiene atribuciones para

hacer valer esas irregularidades.

Estos agravios son inoperantes pues el PRI los hace descansar
sustancialmente en lo argumentado en el agravio anterior que
fue desestimado; esto es, al no haber tenido razén en el agravio
relativo a que el computo supletorio era ilegal por no haberse
solicitado por la persona titular de la presidencia del Consejo
Municipal, no pueden estudiarse estos agravios, pues el PRI
pretende que se analice la validez del acuerdo CG/AC-89/2021
del Consejo General del IEEP que es una determinacion firme

que no controvirtié de forma oportuna.

Resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS®.

Respecto del agravio del PRI en que sefiala que el Tribunal Local
indico que el Consejo General del IEEP se enfrentd a un
supuesto excepcional, pero el Codigo Local no lo faculta para
dejar de aplicar los lineamientos para el desarrollo de las
sesiones con relacion al articulo 312 del Cédigo Local, es

inoperante.

¢ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXI, 2005 (dos mil cinco), abril, péagina 1154.
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Esto, pues el PRI realiza manifestaciones que son vagas
genéricas y superficiales pues no indica ninguna razon o
argumento por la cual considera que el hecho de que el Tribunal
Local hubiera sostenido que el Consejo General del IEEP se
hubiera enfrentado a un supuesto excepcional, no lo facultaba
para dejar de aplicar los lineamientos previstos en el articulo 312
del Cédigo Local, incluso ni siquiera sefiala qué lineamiento o
hipétesis en concreto seria la que dejé de atender el Consejo
General del IEEP.

Por lo anterior, al tratarse de un Juicio de Revisién que es de
estricto derecho y haberse expresado los agravios en forma
vaga, genérica y abstracta, el mismo es inoperante, conviccion
a la que se arriba con sustento en la razén esencial contenida
en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
LO SON LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y
ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA

QUEJA DEFICIENTE'?,

En cuanto al agravio del PRI en que sefala que es falso el
sefialamiento del Tribunal Local en el sentido de que requirié
documentacién a las representaciones de los partidos politicos,
pues bajo protesta indica que en ningin momento se le solicitd

esa informacion, es infundado.

Ello, pues contrario a lo que afirma, el Tribunal Local mediante
acuerdo de instruccién del 23 (veintitrés) de agosto emitido en el
expediente TEEP-1-113/2021"", si requiri6 a las personas

representantes de los partidos politicos -incluido el PRI- las

0 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, novena época, Tomo XXIli, tesis 1.110.C. J/5, febrero de
2006 (dos mil seis), pagina 1600.

" Dicho acuerdo puede consultarse en las hojas 113 y 114 del cuaderno accesorio
unico del expediente SCM-JDC-2294/2021.
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copias al carbén de las actas de escrutinio y computo. Dicho

acuerdo fue notificado por oficio al dia siguiente al PRI'2,

Por otra parte, es inoperante el agravio en que el PRI indica que
el Tribunal Local, para robustecer su dicho de haber requerido la
documentacion a los partidos politicos, sostuvo que el PT aporté
actas de escrutinio y computo, pero dicho partido no era parte

en el recurso de inconformidad.

Esto es asi, pues el PRI parte de la premisa incorrecta de
considerar que el Tribunal Local solo debia requerir la
documentacion para la verificacion en la reconstruccion del
computo a los partidos politicos que fueran parte en los medios

de impugnacion.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 312.11 del Cédigo
Local el Tribunal Local estaba en posibilidad de requerir esa
documentacién a todos los partidos politicos que contendieron
en la eleccidén para cotejar los resultados consignados en sus
copias de las actas de escrutinio y computo, con independencia
de que hubieren o no promovido o comparecido en algun medio

de impugnacion.

Finalmente, es inoperante el agravio del PRI en que indica que
no existe razon fundada para establecer que el Consejo General
del |IEEP estaba impedido materialmente para establecer
comunicacion con las representaciones de cada partido politico,
notificarlas y lograr su presencia en el computo supletorio, sin
que tal circunstancia se justifique en el hecho de que dicho

consejo enfrentd un supuesto excepcional.

2 L a constancia de notificacion respectiva puede consultarse en la hoja 131 del
cuaderno accesorio Unico del expediente SCM-JDC-2294/2021.
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Esto, pues el PRI parte de la premisa falsa de considerar que no
se comunico a su partido la realizacion del cémputo supletorio,
siendo que como puede observarse de las constancias del
expediente, en la sesién respectiva del Consejo General del
IEEP en que se realiz6 el cémputo supletorio, estuvo presente

Su representante ante dicho consejo.

A lo anterior, resulta aplicable la jurisprudencia de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion de rubro
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS'S.

Reconstruccion de la votacién realizada por el Consejo
General del IEEP y confirmada por el Tribunal Local

El Candidato del PAN refiere que el Tribunal Local vulners el
principio de autenticidad de las elecciones, toda vez que tuvo por
valida una eleccion en Ia que el 68% (sesenta y ocho por ciento)
de los paquetes electorales fueron afectados por actos
irregulares; esto, pues reconocié que los paquetes de 32 (treinta
y dos) de 47 (cuarenta y siete) casillas fueron sustraidos de las
instalaciones del Consejo Municipal Y quemados en su exterior.
En ese sentido, refiere que el Tribunal Local vulners el principio
de legalidad al desatender e| mandato legal que de manera
directa le impone el articulo 9 del Cadigo Local, que le obliga a
erigirse como garante de la autenticidad de las elecciones.

Estos agravios son infundados.
Es necesario precisar que los actos de violencia acontecidos el

7 (siete) de junio en las instalaciones del Consejo Municipal que

desencadenaron en la quema y destruccion de 32 (treinta y dos)

1’3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XilI, Tomo 3, Segunda Sala, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 108/2012
(10a.), octubre de 2012 (dos mil doce), pagina 1326.
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paquetes electorales no es un hecho controvertido en estos

juicios.

Ahora bien, lo infundado de estos agravios radica en e que
contrario a lo sefalado por el Candidato del PAN, si es factible
realizar el computo de una eleccion -de manera excepcional-
ante la destruccion o inhabilitacion material de los paquetes
electorales, como en el caso acontecio respecto de 32 (treinta y
dos) de ellos, por lo que el IEEP debia instrumentar un
procedimiento para reconstruir, en la medida de lo posible, los
elementos fundamentales que permitieran conocer con certeza
y seguridad los resultados de los comicios, y de conseguir ese
objetivo, tomar la documentacion obtenida como base para

realizar el computo.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 22/2000 de la Sala
Superior de rubro COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD

DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES™.

Para ello, el articulo 312 del Cédigo Local dispone que ante la
falta de las actas de escrutinio y computo contenidas en los
paquetes electorales, se procedera a cotejar los resultados que
se consignan en la copia del acta en poder del Consejo Municipal
-en este caso del Consejo General del IEEP quien realizo el
computo supletorio de la eleccidon del Ayuntamiento- con las
copias que tengan en su poder 2 (dos) 0 mas representantes de
partidos que no presenten muestra de alteracion, y si los
resultados coinciden se tomaran en cuenta para el computo

respectivo.

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 7y8.
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Incluso, cuando el Consejo General del |IEEP al realizar el
computo supletorio, no cuente con el original o la copia del acta
de escrutinio y computo de la casilla de que se trate, pero las
personas representantes de 2 (dos) o mas partidos tengan en su
poder copia del acta y no tengan muestra de alteracién, se
procedera a efectuar el cotejo de los resultados contenidos en
las mismas y cuando los resultados coincidan se tomaran en

cuenta para el cémputo.

Asi, como puede advertirse de las constancias del expediente,
como consecuencia de los actos de violencia acontecidos que
provocaron la falta de seguridad necesaria para la realizacién del
computo municipal de la eleccion, el Consejo Municipal solicité

al Consejo General del IEEP realizar el computo supletorio.

De esta manera, el 9 (nueve) de junio, el Consejo General del
IEEP emiti6 el acuerdo CG/AC-89/2021 en que aprobd la
realizacion del computo supletorio, entre otros, de la eleccion del

Ayuntamiento.

En ese sentido, como puede advertirse de |a lectura del acta
IEE-53/2021 emitida por el Consejo General del IEEP en que
asento lo acontecido en la sesion del 12 (doce) de junio en que
realizo el computo supletorio referido, en un primer momento
realizé el recuento de los 15 (quince) paquetes electorales
subsistentes y posteriormente procedié a la reconstruccién del
computo de los 32 (treinta y dos) paquetes electorales

siniestrados.

Para dicha reconstruccion, el Consejo General del IEEP acordé
llevar a cabo el cémputo de los resultados respecto de los
paquetes electorales siniestrados, tomando los elementos con

que contaba y los que pudieran aportar las personas
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representantes de los partidos politicos, entre otros, fotografias
de las actas de escrutinio y computo, impresiones de pantalla de
las actas destinadas al PREP, fotografias de las sabanas
colocadas en el exterior de cada casilla el dia de la jornada

electoral, etcétera.

De esta manera, el Consejo General del IEEP una vez obtenidos
los resultados correspondientes mediante el recuento de los 15
(quince) paquetes electorales subsistentes y los resultados
reconstruidos de la votacion de las 32 (treinta y dos) casillas
cuyos paquetes fueron siniestrados, obtuvo el computo final de

la eleccion del Ayuntamiento.

Para constatar los datos consignados por el Consejo General del
IEEP, el Tribunal Local requiri¢ al IEEP y a los partidos politicos
que contendieron en la eleccion le proporcionaran toda la
documentacion con la que contaran y no tuviera muestras de

alteracion que desvirtuara su valor.

Después de cotejar los datos asentados con la documentacion
aportada por el IEEP y los partidos politicos, el Tribunal Local
concluyé que la informacion de los resultados de la eleccion era
concordante y coincidente con el computo supletorio realizado

por el Consejo General del IEEP.

Aunado a ello, el Tribunal Local -mediante el cotejo de la
documentacion que requirie- verifico que los resultados
reconstruidos de la votacion de las 32 (treinta y dos) casillas era
coincidente con el computo supletorio realizado por el Consejo
General del IEEP.

Especificé que la suma de los resultados obtenidos (paquetes

de casillas recontadas por el Consejo General del |IEEP y
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resultados de votacidbn reconstruida de los paquetes
siniestrados) eran coincidentes con los asentados en el acta final
de escrutinio y cémputo levantada por el Consejo General del

IEEP en la sesion de computo supletorio.

En ese sentido, el Candidato del PAN no tiene razon al indicar
que el Tribunal Local vulneré el principio de autenticidad de las
elecciones al tener por valida una eleccién en la que se
siniestraron o destruyeron 32 (treinta y dos) de los 47 (cuarenta
y siete) paquetes electorales de la eleccién del Ayuntamiento,
pues como se razond aun en el caso de que existiera la
destruccion de los paquetes electorales es posible reconstruir el
computo respectivo en atencion al principio de conservacion de

los actos publicos validamente celebrados.

Asi, considerando las circunstancias extremas acontecidas en el
municipio el dia de la celebracién del computo municipal, los
hechos violentos no deben ser suficientes para considerarlos
generalizados, sustanciales y determinantes, pues fuera de los
incidentes ocurridos, en cierta manera el cémputo se restablecié

-a través del computo supletorio-.

Sobre todo si se toma en cuenta que los motivos por los cuales
fue imposible contabilizar la votacién de 35 (treinta y cinco)
casillas sefialadas, no son atribuibles -de manera acreditada- a
la autoridad administrativa electoral, mucho menos a la
ciudadania en general ni a las candidaturas contendientes, sino
a entes ajenos a la organizacién de las elecciones cuyo objetivo
era precisamente impedir que el desarrollo del computo
municipal a efecto de obstaculizar, impedir o invalidar a través
de la violencia o actos vandalicos los actos publicos que

validamente celebro la ciudadania el dia de la jornada electoral.

29

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 29 de 62




SCM-JDC-2294/2021
Y ACUMULADOS

Ciertamente, un factor fundamental para considerar que las
irregularidades no son sustanciales ni determinantes, es que la
autoridad electoral siguiendo los procedimientos establecidos en
el Cédigo Local, dispuso de la celebracion de un computo
supletorio, en que concurren y participan los partidos politicos
que participaron en la eleccion del Ayuntamiento.

Considerar como suficientes para decretar la nulidad de la
eleccion acciones de esta naturaleza (violenta, intencional,
focalizada e intimidante), como pretende el Candidato del PAN;
permitiria que la violencia originada por un grupo de personas
tuviera consecuencias directas en el derecho de la ciudadania a
elegir a sus representantes, y con ello se convalidaria que a
través de acciones de este tipo se trastoque la gobernabilidad
del pais y el principio democratico consagrado en |la

Constitucion, el cual es fundamento del Estado mexicano.

A partir de lo anterior, al ponderar los diversos valores y
principios constitucionales, si bien las condiciones violentas son
graves y no deseables en un proceso electoral, las
irregularidades acontecidas no son de la magnitud suficiente
para considerar que la eleccién del Ayuntamiento no se realizd
en apego al principio de autenticidad que refiere el Candidato del
PAN.

En todo caso, si existiera alguna duda razonable acerca de que
ciertas irregularidades sean determinantes o no para el resultado
de una eleccion, debe privilegiarse la validez de la eleccion y no
la nulidad, con el objeto de preservar el sufragio de la ciudadania

que decidio ejercer su derecho constitucional de votar.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 9/98 de rubro
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
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VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,

COMPUTO O ELECCION'S.

Por otra parte, el Candidato del PAN refiere que el Tribunal Local
en vez de garantizar la autenticidad de los comicios prefirid
estimar que fue correcta la actuacién del IEEP al realizar el
computo supletorio con los elementos a su alcance, pero el
mismo se hizo sobre un tercio de las casillas instaladas

solamente.

Asimismo, sefiala que la sentencia impugnada vulnera el
principio de legalidad al convalidar que el Consejo General del
IEEP se haya apartado de lo establecido en la norma bajo el
argumento de que se enfrentd a una situacién excepcional, por
lo que tuvo que recurrir a los elementos que tenia a su alcance
para realizar el computo supletorio y salvaguardar la voluntad
expresada por la ciudadania al emitir su voto, pero ese computo
se realiz6 con los votos de solo 15 (quince) casillas que
representan apenas el 32% (treinta y dos por ciento) del total de

las instaladas.
Estos agravios son infundados.

Esto, pues como se indicé, el computo supletorio no se realizo
tnicamente respecto de “un tercio” o el 32% (treinta y dos por
ciento) del total de las casillas instaladas, pues dicho
procedimiento en su integridad, incluyé 2 (dos) fases o etapas,
la primera respecto al recuento de los 15 (quince) paquetes
electorales subsistentes y la segunda en que reconstruyé con

los elementos con que contaba y los aportados por los partidos

1> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho),
paginas 19y 20.
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politicos los resultados obtenidos en la votacion en las restantes

32 (treinta y dos) casillas cuyos paquetes fueron siniestrados.

De lo anterior, es posible advertir que contrario a lo sefialado por
el Candidato del PAN, el Consejo General del |IEEP -verificado
por el Tribunal Local- si realiz6 el computo de los resultados
obtenidos en cada una de las casillas relativas a la eleccion del

Ayuntamiento y no solo de un tercio de ellas.

Por otra parte, es inoperante el agravio del Candidato del PAN
en que indica que si bien la sentencia impugnada reconoce que
la autoridad administrativa puede realizar el procedimiento para
reconstruir en la medida de lo posible, con los elementos que
permitan conocer conforme a las maximas de la certeza y
seguridad los resultados de la eleccion, lo cierto es que en el
caso no era posible reconstruir mediante otros elementos
cognitivos que no fueran los paquetes electorales que habian
sido incendiados, por lo que debid declarar la nulidad de la

eleccion.

Ello, pues este agravio descansa en otro que ya fue
desestimado, relativo a que el computo de la eleccion -y su
reconstruccién- no podia realizarse por la quema de 35 (treinta
y cinco) paquetes electorales. Como se explico, a pesar de
dichas acciones violentas que impidieron el normal desarrolio del
Computo Municipal, el Consejo General del IEEP, implementd
-en atencién a la jurisprudencia 22/2000 de la Sala Superior y el
articulo 312 del Codigo Local- en el computo supletorio un
procedimiento para reconstruir los resultados de la eleccion del
Ayuntamiento y preservar la voluntad ciudadana expresada en

las urnas el dia de la jornada electoral.
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Por otro lado, el Candidato del PAN indica que la sentencia
impugnada convierte un mecanismo de resultados preliminares
en un acto de escrutinio y computo de votos, cuando esos datos
solo contienen informacion preliminar que no sustituyen a los

computos.

En esa misma linea, el PCP se inconforma de que el Tribunal
Local no verifico que las actas del PSI no eran copias al carbon,
sino copias simples que carecen de valor probatorio y que el
Tribunal Local no verificd que en el supuesto computo supletorio
se verificaba exactamente la misma acta y no actas de diferentes
partidos como lo dispone el articulo 312-1il del Cédigo Local.

Estos agravios son sustancialmente fundados como se

expone a continuacion.

Como se indico, el articulo 312 del Cédigo Local dispone que
ante la falta de las actas de escrutinio y cémputo contenidas en
los paquetes electorales, se procedera a cotejar los resultados
que se consignan en la copia del acta en poder del Consejo
Municipal -en este caso del Consejo General del IEEP quien
realizé el cdmputo supletorio de la eleccion del Ayuntamiento-
con las copias que tengan en su poder 2 (dos) o mas
representantes de partidos que no presenten muestra de
alteracion y si los resultados coinciden se tomaran en cuenta

para el computo respectivo.

Incluso, cuando al realizar el cémputo supletorio no se cuente
con el original o la copia del acta de escrutinio y coOmputo

de la casilla de que se trate, pero las personas

representantes de 2 (dos) o mas partidos tengan en su

poder copia del acta y no tengan muestra de alteracioén, se
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procedera a efectuar el cotejo de los resultados contenidos en

las mismas y si coinciden se tomaran en cuenta para el computo.

En ese sentido, para constatar los datos consignados por el
Consejo General del IEEP, el Tribunal Local requirié al [IEEP y a
los partidos politicos que contendieron en la eleccion que le
proporcionaran toda la documentacion con la que contaran y no

tuviera muestras de alteracion que desvirtuara su valor.

Después de cotejar los datos asentados con la documentacion
aportada por el IEEP y los partidos politicos, el Tribunal Local
concluyo que la informacion de los resultados de la eleccion era
concordante y coincidente con el computo supletorio realizado

por el Consejo General del IEEP.

Aunado a ello, el Tribunal Local -mediante el cotejo de la
documentacion que requirio- verificdé que los resultados
reconstruidos de la votacion de las 32 (treinta y dos) casillas era
coincidente con el computo supletorio realizado por el Consejo
General del IEEP.

No obstante lo anterior, en dicho cotejo realizado por el Consejo
General del IEEP y verificado por el Tribunal Local, lo que se
comparé o cotejdé para determinar la correspondencia de los
resultados asentados en cada casilla, en su mayoria fueron las
actas digitalizadas del PREP con copias simples -que después
fueron certificadas- de esas mismas actas, aportadas por el PSl,
asi como fotografias de las sadbanas de resultados que se

supuestamente se publicaron en el exterior de las casillas.

De lo anterior, se advierte que el comparativo realizado por el
Consejo General del IEEP y validado por el Tribunal Local partio

principalmente de cotejar el mismo documento, es decir, la copia
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digitalizada del acta de escrutinio y computo cargada en el PREP
con las copias simples de esos documentos aportadas por el PSI
-que despues certificd, pero eran copias certificadas de copias
simples del acta cargada en el PREP-; esto es, también del acta

de escrutinio y computo cargada en el PREP.

Maxime cuando el acta digitalizada cargada en el PREP es, en
terminos del articulo 358 del Codigo Local una prueba técnica
que segun el articulo 359 del mismo ordenamiento solamente
tiene valor de presuncion siendo que en el caso, no estaba
reforzado con algun otro elemento para hacer prueba plena

segun la legislacién aplicable.

De ahi que dicho comparativo no cumplia las condiciones
necesarias para dotar de certeza el procedimiento previsto en el
articulo 312-111 del Cédigo Local.

Esto, pues dicho procedimiento establece que cuando el
Consejo Municipal (en este caso el Consejo General del IEEP
en el computo supletorio) no cuente con el original o la copia del
acta de escrutinio y cémputo de la casilla de que se trate, como
sucedio en el caso, pero las personas representantes de
2 (dos) o mas partidos tengan en su poder copia del acta Yy no
tengan muestra de alteracién, se procedera a efectuar el cotejo
de los resultados contenidos en las mismas y cuando los

resultados coincidan se tomaran en cuenta para el computo.

Asi, la razén esencial que subyace en dicho procedimiento es
que se tenga la posibilidad de cotejar datos contenidos en al
menos 2 (dos) o mas documentos distintos, y no realizar un
comparativo respecto del mismo documento plasmado en 2
(dos) medios distintos, es decir, en un medio digitalizado y en

copias simples -posteriormente certificadas-.
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Ello, pues el resultado obtenido solo podria ser que ese mismo
documento sea coincidente con si mismo, pero no que tenga
efectos de cotejar informacion respecto del material electoral con
el que cuentan al menos 2 (dos) o0 mas partidos politicos, que en
términos del articulo 312 del Cédigo Local hace referencia a las
copias de las actas que se les entregan a sus representantes en
cada una de las casillas el dia de la jornada electoral, y no a

copias simples que los partidos hubieran descargado del PREP.

Esto es asi, pues lo que se pretende no es que se valide un
mismo documento, sino que se compare su informacion con
otros documentos elaborados en la jornada electoral para
consignar los resultados de la votacién a fin de conocer si existe

veracidad y fiabilidad en dichos datos.

Pensar lo contrario llevaria al absurdo de que 2 (dos) 0 mas
partidos politicos aporten para efectos del cotejo copias de las
actas de cdmputo digitalizadas del PREP que dicho sea de paso
son publicas y se pueden consultar en la pagina de internet del
IEEP, lo que haria innecesaria esa aportacién de los partidos,
bastando que el IEEP verifique lo que se encuentra publicado en
su sitio de internet y que, como indica el Candidato del PAN tan
solo es un mecanismo de resultados preliminares que no

sustituye a los computos.

También tiene razon el PCP al afirmar que el Tribunal Local
declard que solo el PS| presento algunas actas al carbon, copias
simples del PREP -que ni el IEEP poseia-y fotografias de las
sabanas de resultados de casillas, por lo que el Tribunal Local
debio sujetarse al mecanismo previsto en el articulo 312 del
Cadigo Local para hacer un cotejo de actas y debid seguir las

reglas minimas que dotaran de certeza el resultado.
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Esto, considerando ademas de que los datos consignados en el
PREP solo deben entenderse como un elemento adicional a lo

establecido en el articulo 312 del Cédigo Local.

Asi, conforme al articulo citado, la recomposicion del coémputo
no debe hacerse a partir de lo que se capture en el PREP -aun

cuando pueda servir como un elemento adicional- sino

tomando como base las copias al carbén de las actas de
escrutinio y codmputo -no del mismo PREP como en el caso-
que aporten 2 (dos) o mas partidos politicos que sean
coincidentes y no tengan alteraciones, pues no es juridicamente
correcto realizar un comparativo de un mismo documento, es

decir, las actas digitalizadas y copias simples, ambas del PREP.

En ese sentido, la informacién cargada en el PREP es un
elemento de naturaleza informativa, que no es idéneo para
determinar con certeza el resultado de la votacion obtenida en
una casilla, ya que no puede generar la misma fuerza convictiva
que las actas de escrutinio y computo (o sus copias al carbén en
posesion de los partidos politicos), que son los documentos
oficiales (o que se obtienen a partir de los mismos -de forma
facsimilar-) en los que se constata el resultado que se generan

el dia de la jornada electoral.

Por otra parte, tambien es fundado el agravio del Candidato del
PAN y del PCP en que indican que el Tribunal Local cotejo las
actas del PREP unicamente con las que aporto el PS|, partido al

que se declaré ganador de la eleccion.

Esto, pues para justificar que era factible realizar el
procedimiento de reconstruccion de la votacion el Tribunal Local

sefiald que el Cddigo Local no prevé especificamente un
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procedimiento a seguir cuando Unicamente se cuente con copia
de las actas de escrutinio y computo aportadas -por 1 (un) solo
partido-, y se esté en el supuesto de que los paquetes se

hubieran siniestrado -como ocurrio-.

Dicha afirmacion es incorrecta porque el articulo 312-11l del
Cddigo Local si dispone que para efectos del cotejo en la
reconstruccion de los resultados de la votacion deben
considerarse copias de las actas de escrutinio y computo -al
carbdn- que posean y aporten al menos 2 (dos) o mas partidos
politicos, aunado a que como se ha indicado, respecto de 27
(veintisiete) casillas de las 32 (treinta y dos) siniestradas que se
realizé su recomposicion, el PSI aportd unicamente copia simple
(posteriormente certificada) del acta del PREP, las cuales no son

idéneas para el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, del acta IEE-53/2021 del Instituto Local, en que se
hizo constar la realizacion del computo supletorio de la votacion
se advierte que el consejero presidente precisé que si bien no
contaba con las actas originales de escrutinio y computo de las
mesas directivas de casilla -derivado de los hechos de violencia-
si contaba con algunas obtenidas del PREP. Refiri6 que
contaba con 35 (treinta y cinco) actas capturadas en el PREP,
que correspondian a cerca del 85% (ochenta y cinco por ciento)
de las requeridas -las cuales son pruebas técnicas con valor de
presuncion en términos de los articulos 358 y 359 del Cddigo

Local-.

Del desarrollo de la sesion se advierte que el cotejo de la
votacién se llevé a cabo con las actas obtenidas del PREP por
el Instituto Local en contraste con documentacién aportada por
el PS|I y MORENA, sin que alguna otra fuerza politica participara

activamente aportando documentacion.
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Al respecto, de las intervenciones de las representaciones de
dichos partidos politicos [PS|y MORENA] es posible advertir que
las copias de las actas que presentaron las obtuvieron a través
del PREP, es decir, no se trataban de las copias al carbén de las
actas de escrutinio y cdmputo originales que son documentales

publicas.

En efecto, la representacion del PSI al intervenir sefiald que si
bien contaba con 39 (treinta y nueve) actas, era dificil leerlas,
por lo cual tenia las copias de las actas digitalizadas del PREP.
Refirié que las actas del PREP reflejaban la voluntad del voto,
de ahi que validamente podian ser consideradas para el cotejo.
En el mismo sentido, MORENA refirid no contar con actas
originales de escrutinio y computo, por lo que se hizo allegar de
documentacién del PREP, considerando que debia darsele la

validez y seriedad que dicho programa tiene.

En ese sentido, en términos generales, el computo de la votacion
se realiz y cotejo solo a partir de la informacion arrojada por el
PREP, tanto la obtenida por el Instituto Local como la presentada
por los partidos politicos. Cabe destacar que, de manera
particular, hubo casillas en las que el Instituto Local no conto con
documentacion alguna vy el computo correspondiente se hizo
solo a partir de la documentacién con que contaban MORENA
ylo el PSI, que no eran sino las actas digitalizadas que
constaban en el PREP.

En efecto, del acta se advierte que en las casillas 2234 contigua
1, 2235 contigua 1y 2241 basica el consejero presidente refirio
no contar con documentacién alguna y el cémputo
correspondiente se hizo solo a partir de Ia documentacion

presentada por el PSI.
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Ello evidencia que no se actualiza el supuesto del articulo
312-11l del Cadigo Local, en tanto dispone gue la reconstruccién
debe hacerse al menos con la documentacién presentada por

2 (dos) o mas partidos politicos.

En otros supuestos en que el |IEEP refirié no contar con
documentacion, en las casillas 2238 basica y 2238 contigua 1,
la votacion se reconstruyé a partir de la presentada por
MORENA y el PSI, sin embargo, ambos partidos -como antes se
sefialo- aportaron la documentacion con que contaron a partir
del PREP.

Cabe destacar que diversos partidos politicos manifestaron su
inquietud acerca del procedimiento para llevar a cabo el computo
de la votacién, sefialando que no podia realizarse el cotejo de la
votacion a partir de la misma documentacion, es decir, solo
copias del PREP. Por su parte, la representacion del PAN
manifesté en cada computo de cada casilla que dicho
procedimiento se encontraba violando los Lineamientos y el

Cadigo Local.

Lo anterior, se puede ilustrar en la tabla que se inserta a

continuacion:

Aportadas por | Se compard '
el IEEP y el copia del acta

'Apo'rtada por
representante

de partido PSI dei PREP con ia
politico fotografia de la
sabana

2 | 2233 Aportada por Aportadas por | Se compard

C1 representante el IEEP y el copia del acta
de partido PS! del PREP con la
politico fotografia de la

sébana
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Aportada por | Aportada Aportadas por | Se comparé
c2 representante | por el PS] el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP con ia
politico copia al carbon
y fotografia de
la sabana
4 2233 Aportada por | Aportadas por | Se compardé
C3 representante el IEEP vy el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico fotografia de las
; sabana
5 2233 Aportada por | Aportadas por | Se comparo
C4 representante el [EEP vy el copia del acta
de partido | PSI del PREP con la
politico fotografia de la
sabana
6 | 2234B | Aportada por Aportadas por | Se comparé
representante | el IEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico fotografia de la
sébana
7 | 2234 Aportada por | Aportada Aportadas por | Se comparoé
C1 representante | por el PT el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP, con
politico la  copia al
carbén
aportada por el
PT y fotografia
de la sabana,
aportada por el
PS!
8 | 2234 Aportada por | Aportada Aportadas por | Se comparé
Cc2 representante | por el PS| el IEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico copia al carbon
y fotografia de
la sabana
9 | 2234 Aportada por | Aportada | Se comparo
C3 representante | por el PT copia del acta
de partido del PREP, con
politico la copia al
carbdn
aportada por el
10 | 2235 B | Aportada por | Aportadas por | Se comparé
representante | elIEEP y el copia del acta
de partido | PSI del PREP con Ia
politico fotografia de la
sabana, que en
ambos  casos
solo aportd el
. PS|
11] 2235 Aportada por | Aportada Aportadas por | Se compard
C1 representante | por el PT el IEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP, con
politico la copia al
carbon
aportada por el

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente,
Pagina 41 de 62

41




SCM-JDC-2294/2021
Y ACUMULADOS

PT y fotografia
de la sabana,
aportada por el
PSt

12 | 2235 Aportada por Aportadas por | Se comparé
Cc2 representante elIEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico fotografia de la

sabana
13 | 2236 B | Aportada por | Aportadas por | Se comparé
representante | el IEEP y el copia del acta
de partido \ PSIi del PREP conia
politico fotografia de la

sabana
14 | 2236 Aportada por Aportadas por | Se comparo
C1 representante el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico fotografia de la

sabana
15 | 2237 B | Aportada por | Aportadas por | Se compardé
representante | el IEEP y el copia del acta
de partido 1 PSI del PREP con la
politico ‘ fotografia de la

sabana
16 | 2238 B | Aportada por | Aportadas por | Se compard
representante 1 ellEEPyel copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico fotografia de la

sabana
17 | 2238 Aportada por Aportadas por | Se comparé
C1 representante el IEEP y el copia del acta
de partido PS! del PREP con la
politico fotografia de la

sabana
18 | 2239 B | Aportada por Aportadas por | Se comparé
representante el IEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico fotografia de la

sabana
19 | 2239 Aportada por Aportadas por | Se comparo
C1 representante el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico fotografia de Ia

- sabana
20 | 2239 Aportada por | Aportada Aportadas por | Se compard
Cc2 representante | por el PSI el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico copia al carbon
y fotografia de

la sabana

2112241 B | Aportada por | Aportadas por | Se comparo
representante | el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico fotografia de la

.. , sabana
22 | 2241 Aportada por | Aportada Aportadas por | Se comparoé
C1 representante | por el PSI el IEEP y el copia del acta
PSi del PREP con la
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de partido

copia al carbdn

politico y . fotografia de
la sabana
23 | 2242 B | Aportada por | Aportadas por | Se comparo
representante el IEEP y el copia del acta
de partido | PSi del PREP con la
politico fotografia de la
sabana
24 | 2242 Aportada por | Aportadas por | Se comparé
C1 representante | el IEEP y el copia del acta
de partido ‘ PSi del PREP con la
politico fotografia de la
sédbhana
25 | 2243 B | Aportada por | Aportada Aportadas por | Se comparé
representante | por el PT el IEEP vy el copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico copia al carbdn
aportada por el
PT y fotografia
de la sabana,
aportada por el
PSI
26 | 2243 Aportada por Aportadas por | Se comparo
C1 representante el IEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico fotografia de la
sabana
27 | 2244 B | Aportada por Aportadas por | Se comparé
representante el IEEP y el copia del acta
de partido PSI del PREP con la
politico fotografia de la
sabana
28 | 2244 Aportada por Solo esta copia
C1 representante del acta del
de partido PREP no se
politico comparo o]
cotejo la
informacién con
algun otro
documento
29 | 2244 Aportada por Se compard
c2 representante copia del acta
de partido del PREP con la
politico fotografia de la
sabana
30 | 2244 Aportada por Se comparé
C3 representante copia del acta
de partido del PREP con la
politico fotografia de la
sabana
31| 2246 Aportada por Aportadas por | Se compard
Cc2 representante | el IEEP y el copia del acta
de partido PSi del PREP con la
politico fotografia de la
; sabana
32 | 2246 Aportada por | Aportada Aportadas por | Se comparo
C3 representante | por el PSJ el IEEP y el copia del acta
PS! del PREP con la
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de partido ' ' 1 copia al carbén /
politico y fotografia de
la sdbana

De lo anterior se evidencia que en las casillas 2233 basica, 2233
contigua 1, 2233 contigua 3, 2233 contigua 4, 2234 basica, 2235
basica, 2235 contigua 2, 2236 basica, 2236 contigua 1, 2237
basica, 2238 basica, 2238 contigua 1, 2239 basica, 2239
contigua 1, 2241 basica, 2242 basica, 2242 contigua 1, 2243
contigua 1, 2244 basica, 2244 contigua 2, 2244 contigua 3 y
2246 contigua 2, el cotejo se realizé a partir de la copia del acta
digitalizada que constaba en el PREP con la supuesta fotografia
de la sabana aportada por el PSI; esto es, un comparativo
realizada con informacion del PREP que es un mecanismo de
informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos de caracter estrictamente
informativo -en términos del articulo 219.1 de la Ley General de
Instituciones y procedimientos Electorales-y con fotografias de
lo que supuestamente eran las sabanas 0 avisos de resultados

electorales que se establecen en el exterior de cada casilla.

Ademas, se advierte que si bien el PSI para efectos del cotejo
que realiz6 el Tribunal Local aport6 ademas 5 (cinco) actas al
carbén de las actas de escrutinio y computo relativas a las
casillas 2233 Contigua 1, 2234 contigua 2, 2239 contigua 2, 2241
contigua 1y 2246 contigua 3, lo cierto es que en esos Casos solo
se conté con un acta aportada por un solo partido politico -que a
la postre resulté ganador de la eleccion-, y que no son
coincidentes con las 4 (cuatro) actas al carbén aportadas por el
PT quien presentd sus copias al carbon respecto de las casillas
2234 contigua 1, 2234 contigua 3, 2235 contigua 1y 2243 basica
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Asi, no era factible que el Tribunal Local validara la
recomposicion a partir de contar con copias al carbén de actas
de escrutinio y cémputo de casillas en las gue unicamente tuvo
1 (una) copia aportada por algtn partido politico o en las que
incluso solo aportaron copias simples (certificadas después) de

las actas digitalizadas cargadas en el PREP.

Finalmente, se desprende que respecto de la casilla 2244
contigua 1, solo se contd con copia del acta del PREP, sin que

se realizara cotejo con algtin otro documento electoral.

De esta manera, es evidente que en ningun caso la
reconstruccion se apegé a lo previsto a lo establecido en el
articulo 312.1l1 del Cddigo Local y a las reglas minimas
necesarias para considerarla de manera Objetiva y suficiente
para dotar de certeza los resultado del computo de la eleccion
del Ayuntamiento, pues Ia informacién que se cotejé o compard
en cada caso, solo fue aportada por 1 (uno) de los partidos
politicos 'y en general provenia de elementos cuyas
Caracteristicas son preliminares, estrictamente informativos y no
definitivos (PREP)  comparandolos con  fotografias
aparentemente del acta o sabana que se publica en el exterior
de las casi"as Y que unicamente tiene un valor de presuncién
segun el Codigo Local, las cuales, por sus caracteristicas, son
faciimente manipulables como ha sostenido la Sala Superior en
la jurisprudencia 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN'S,

Asi, en el ambito de Ia jurisprudencia electoral, se ha asimilado

que si bien las pruebas técnicas son elementos de conviccién

'S Consultable en, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil Catorce), paginas 23 y 24.
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cuyo valor probatorio, en algunos casos puede, ser determinante
para la decision judicial, también por sus caracteristicas, se trata
de pruebas que son susceptibles de ser elaboradas o
confeccionadas haciendo ver una imagen qué no corresponde a
la realidad de los hechos, sino a una que se busca aparentar en

algunos casos.

Por tal motivo, de acuerdo a la valoracion racional de la prueba
y al justo alcance que corresponde a los medios de conviccion
en el proceso, dichos elementos técnicos revisten el valor de
indicios que si bien pueden alcanzar valor probatorio pleno, ello
sera asi cuando estén corroborados con pruebas adicionales,
que permitan tener plena certeza acerca de lo que en ellas
aparece a fin de forjar un grado de verosimilitud relevante de su

contenido.

En ese sentido, la informacion cargada en el PREP es un
elemento de naturaleza informativa, que no es idéneo para
determinar con certeza el resultado de la votacién obtenida en
una casilla, ya que no puede generar la misma fuerza convictiva
que las actas de escrutinio y computo (0 sus copias al carbon en
posesion de los partidos politicos), que son los documentos
oficiales y publicos (0 que sé obtienen a partir de los mismos -de
forma facsimilar-) en los que se constata el resultado que se
generan el dia de la jornada electoral; de ahi lo fundado de estos

agravios.

Asi, si bien es entendible que el Consejo General del IEEP
hubiera realizado las acciones que hizo en el computo supletorio
a fin de atender la jurisprudencia 0/98 de rubro PRINCIPIO DE

CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
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NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION'’, perdio
de vista que para que un acto publico sea celebrado validamente
debe apegarse a los principios que segun el articulo 41
constitucional rigen la materia electoral, uno de los cuales es la

certeza.

En ese sentido, no puede decirse que una eleccién fue celebrada
validamente si no se tiene certeza de que sus resultados son
efectivamente el resultado de considerar la voluntad de las
personas electoras que el dia de la jornada acudieron a
depositar su voto en las urnas, pues la fidelidad y exactitud de
esos medios de prueba, constituyen la base o principio en que

se finca la conservacion de los actos validamente celebrados.

Esto, en términos de la jurisprudencia 22/2000 de la Sala
Superior de rubro COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD
DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES'S,
la cual senala que si se llegara a destruir el material de los
paquetes electorales, tal situacién no implica por si misma que
deba declararse la nulidad de la votacion recibida en las casillas

respectivas si se puede “... conocer con certeza y sequridad

los resultados de los comicios, y si se consigue ese objetivo

(debe) tomar la documentacion obtenida como base para

realizar el computo.”

Ahora bien, en el caso, la valoracion integral de las actuaciones
llevadas a cabo y la ponderacion razonada de todos los
elementos integrados al expediente no tienen la entidad

suficiente para configurar de manera solida e indubitable la

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho),
paginas 19y 20.

8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 7 y 8.
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certeza plena de que los resultados del codmputo supletorio

realizado por el Consejo General del IEEP -confirmado por el

Tribunal Local con documentos que se hizo llegar de manera

adicional®-.

Por tanto, no es posible asumir con toda seguridad que

reflejen de manera verdadera la voluntad de la poblacion de

Tlahuapan que el pasado 6 (seis) de junio emitié su voto.

Esto, pues como quedo referido, el resultado de la votacion

obtenida en el cémputo supletorio -verificado por el Tribunal

Local- se obtuvo como sigue:

2244 C1

= Datos del acta digitalizada cargada en el

(veintitrés)

2233 C4, 2234 B, 2235 B,
2235 C2, 2236 B, 2236 C1,
2237 B, 2238 B, 2238 C1,
2239 B, 2239 C1, 2241 B,
2242 B, 2242 C1, 2243 C1,
2244 B, 2244 C2, 2244 C3,
2246 C2,

(una) PREP.
* Pruebas de naturaleza técnica con valor de
presuncién en términos de los articulos 358
y 359 del Cddigo Local.
23 2233 B, 2233 C1, 2233 C3, = Datos del acta digitalizada cargada en el

PREP;y
= Supuestas fotografias de las sabanas.

* Pruebas de naturaleza técnica con valor de
presuncion en términos de los articulos 358
y 359 del Cédigo Local.

(una)

2234 C3

= Datos del acta digitalizada cargada en el
PREP; y

= Copia al carbon de acta de escrutinio y
coémputo de 1 (un) partido politico (PT).

* 1 (una) prueba de naturaleza técnica con
valor de presuncién y 1 (una) documental
pablica con valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 y 359 del
Codigo Local.

(cinco)

2233 C2, 2234 C2, 2239 C2,
2241 C1, 2246 C3

= Datos del acta digitalizada cargada en el
PREP; y

= Copia al carbon de acta de escrutinio y
cémputo de 1 (un) partido politico (PSI, que
a la postre resulté ganador de la eleccion).

= Supuestas fotografias de las sabanas.

* 2 (dos) pruebas de naturaleza técnica con
valor de presuncién y 1 (una) documental
publica con valor probatorio pleno, en

18 En la realizacién del cémputo supletorio por parte del Consejo General del IEEP
ningun partido aportd copias al carbon de las actas de escrutinio y computo.
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términos de los articulos 358y 359 del

Cédigo Local.
3 2234 C1,2235C1,2243 B s Datos del acta digitalizada cargada en el
(tres) PREP; y

« Copia al carbdén de acta de escrutinio y
computo de 1 (un) partido politico (PT).
» Supuestas fotografias de las sabanas.

* 2 (dos) pruebas de naturaleza técnica con
valor de presuncién y 1 (una) documental
publica con valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 358 y 359 del
Cddigo Local.

En ese sentido, se evidencia que los datos obtenidos para la
reconstruccion de la votaciéon en ninguna de esas casillas
cumplen con el requisito minimo basico esencial marcado por el
articulo 312-1l del Cdédigo Local: emanar de la informacion
cotejada entre:

e E| acta que tuviera el consejo municipal correspondiente
(en este caso, el Consejo General del IEEP), que no tenia
nada, derivado de los actos de violencia que provocaron el
computo supletorio.

e Copias de las actas que tuvieran 2 (dos) o mas partidos
politicos. En el caso, en el mejor escenario de las ultimas 8
(ocho) casillas referidas en la tabla previa, solamente se
conté con el acta de 1 (un) partido politico; siendo que en
5 (cinco) de esas casillas, fueron aportadas por el partido

que a la postre gand la eleccién del Ayuntamiento.

Asi, es evidente que los datos del computo supletorio
corresponden en todo caso, a una concatenacion y articulacion
de diversos elementos obtenidos, a partir de distintas fuentes y
origenes que por su inconexion no permiten arribar a una plena
certeza de su contenido en términos de la jurisprudencia de

rubro COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU
REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION
MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES -ya referida-.
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Lo cual encontré su punto de partida en los diversos actos de
violencia que ocurrieron en la eleccién del Ayuntamiento y que
generaron un impacto de grado tal, que actualmente, hacen
inviable afirmar que reflejen con certeza la voluntad del

electorado de Tlahuapan.

Asimismo, es fundado el agravio del PCP en que refiere que el
Tribunal Local confundié la idoneidad probatoria con el valor
indiciario, pues hizo descansar la idoneidad en el cartel de
resultados en la ausencia de los paquetes electorales y el

original de las actas de escrutinio y computo de las casillas.

Esto es asi, pues las fotografias aparentemente del acta o
sabana que se publica en el exterior de las casillas, unicamente
tiene un valor indiciario como prueba técnica que necesita de
otros elementos para acreditar los hechos que pretenden
consignarse; que son susceptibles de ser manipulados y

alterados.

De ahi que el procedimiento realizado por el Consejo General
del IEEP -validado incorrectamente por el Tribunal Local-
consideré que esas fotografias eran documentos idoneos para
el cotejo dentro del procedimiento de reconstruccion de los
resultados de la votacion previsto en el articulo 312-11l del Cédigo
Local, a pesar de ser simples indicios alterables de la
informacién que contenian, por lo que no daban certeza respecto

de la misma.

Finalmente, respecto a los demas agravios hechos valer por los
partidos politicos y el Candidato del PAN, al resultar
sustancialmente fundados los motivos de inconformidad

estudiados previamente, se torna innecesario su analisis ya que

50

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 50 de 62



i, ’

LAY
W’

TRIGUNAL ELECTORAL
Lt Erbter e ot

AT et Vsl

5 &4 AEGHNAL CRIDAD DF KE XD

SCM-JDC-2294/2021
Y ACUMULADOS

incluso de resultar fundado alguno de ellos, en nada cambiaria

el sentido de esta resolucién.

Tiene aplicacion analdgica el criterio adoptado en la
jurisprudencia P./J. 3/2005, del pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, del rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN

AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE

LEYESZC,

Considerando lo anterior, lo procedente es revocar la sentencia
impugnada, pues segun lo razonado, fue incorrecto el
procedimiento para la reconstrucciéon de los resultados de la
votacion de las 32 (treinta y dos) casillas siniestradas; de ahi que
esta Sala Regional considera que es fundada la pretension de
la parte actora de estos medios de impugnacion respecto de que

el Tribunal Local que debid decretar la nulidad de la eleccion

del Ayuntamiento como se explica enseguida.

El articulo 378 fraccion | del Cadigo Local establece lo siguiente:

Articulo 378.- Una eleccién sera nula, cuando:

|. Se declare nula la votacion recibida de las Casillas en por lo
menos el veinte por ciento de las secciones electorales de un
municipio, de un distrito o del Estado, segun la eleccion de gue
se trate.

Como puede advertirse, la nulidad de una eleccion debera ser
declarada cuando se declare a su vez la nulidad de la votacion
recibida en las casillas de por lo menos el 20% (veinte por ciento)

de las secciones electorales de 1 (un) municipio.

20 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
febrero de 2005 (dos mil cinco).
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Por su parte, el articulo 147 parrafos 2 y 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, define a la seccion
electoral como la fraccién territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de las y los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las listas nominales del electorado, que
tendra como minimo 100 (cien) y como maximo 3,000 (tres mil)

personas.

Ademas, el articulo 253 parrafos 3 a 6 de la ley referida
establece que en toda seccion electoral por cada 750
(setecientas cincuenta) personas o fraccion se instalara 1 (una)
casilla; de ser 2 (dos) o mas se colocaran en forma contigua. En
caso de que el numero de personas inscritas en la lista nominal
correspondiente a una seccion sea superior a 3,000 (tres mil), se
instalaran en un mismo sitio o local tantas casillas como resulte
de dividir alfabéticamente el numero que corresponda entre 750
(setecientos cincuenta). Esto es coincidente con lo dispuesto en

los articulos 26 y 246 del Codigo Local.

De ahi que es posible que una seccién electoral se componga
de 1 (una) o mas casillas, segun el nimero de personas inscritas

en el padron electoral y la lista nominal.

Por su parte, el articulo 116 fraccion IV inciso a) de la
Constitucién, establece que la eleccion de quienes integraran los
ayuntamientos debe realizarse mediante el voto universal, libre,
secreto y directo. El voto directo implica que debe emitirse de
manera directa por la persona electoral a favor de su opcion

politica sin intermediacion de ningun érgano o cuerpo electoral.

También se ha considerado como una caracteristica del voto, el
que sea igual, lo que significa que el voto de toda persona con

ciudadania tiene el mismo peso o valor numérico. Este principio

52

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 52 de 62



TRIBUNAL ELECTORAL

B T NoR L PNR T AL s P ]

SEA REGIGNAL CRIDAD BE REXKCD

SCM-JDC-2294/2021
Y ACUMULADOS

esta directamente vinculado con el disefio de la geografia
electoral y esta contenida en el articulo 23.1.b) de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Atento a lo anterior, en el caso, es posible interpretar el articulo
378-1 del Cddigo Local en el sentido de que una eleccion podria
ser nula si se declara la nulidad de la votacién recibida en el 20%
(veinte por ciento) de las casillas de -en lo que interesa- un
municipio. Esto, a fin de salvaguardar las caracteristicas del voto

directo e igual.

En efecto, la finalidad principal de dicho articulo 378-1 del Cédigo
Local es garantizar que en cada eleccion, la decision o resultado
final refleje la voluntad de la mayoria de las personas votantes;
en el caso, la norma marca un parametro equivalente al
electorado del 80% (ochenta por ciento) de las secciones. Esto
evita que la eleccién sea decidida por un nimero de personas

inferior a dicho porcentaje.

Asi, la finalidad de la norma es privilegiar el ejercicio del derecho
de voto activo de la mayoria del electorado que tiene derecho a
elegir a cierta candidatura a un cargo de eleccion popular en un

territorio especifico.

Ahora, la cuestién es determinar si ese 80% (ochenta por ciento)
que se refiere a las secciones de un municipio -en el caso- puede

también referirse a sus casillas.

Como fue dicho, las secciones electorales se componen por
entre 100 (cien) y 3,000 (tres mil) personas y por cada 750
(setecientas cincuenta) o fraccion se instalara 1 (una) casilla.
Entonces podria haber secciones compuestas por una cantidad

minima de personas (y por consiguiente con solo [1] una casilla),
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mientras que podria haber otras secciones con la cantidad
maxima de personas (lo que implicaria que tuvieran varias

casillas).

Asi, atendiendo a cada caso debe revisarse el efecto pues si se
anularan las secciones con la cantidad minima pero esas
secciones fueran el 20% (veinte por ciento) del total de
secciones que hay en un municipio, seria posible invocar la
causal de nulidad de la eleccién, aunque no necesariamente se

anulara el 20% (veinte por ciento) de las casillas de tal municipio.

En caso contrario, seria necesario anular la votacion recibida en
la totalidad de las casillas de las secciones integradas con la
cantidad maxima de personas (es decir muchas casillas), para
poder invocar la causal de nulidad de la eleccion. Incluso podria
llegarse al extremo de anular mas del 20% (veinte por ciento) de
las casillas, pero en diferentes secciones, sin que se anule
ninguna seccién por completo y en ese supuesto, seria la
minoria del electorado quien decidiera el resultado de la

eleccion.

Con ese ejemplo, es posible demostrar que al considerar las
secciones, siendo que estan compuestas por un numero variable
de casillas, en algunos casos seria mas facil actualizar la causal
de nulidad de la eleccion, que en otros. Siendo que, en los casos
en que se vuelve mas dificil actualizar dicha causal, en el
supuesto de que no fuera acreditada, menos personas

terminarian decidiendo la o el ganador de la eleccion.

Asi, considerando que las casillas estan compuestas por un
numero variable de personas, al considerarlas como parametro
del porcentaje para determinar la nulidad de una eleccion,

siempre sera el mismo nimero el necesario para actualizar la
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causal correspondiente, con independencia de que haya sido
anulada o no la votacion de -en su caso- el resto de las casillas
que componen la seccién. Por lo que, en estos casos, e€s mas

dificil que menos personas decidan la eleccién.

De ahi que, a fin de privilegiar el voto igual, debe considerarse
que el articulo 378-| del Cadigo Local puede leerse como que
una eleccién sera nula si se declara Ia nulidad de la votacién
recibida en el 20% (veinte por ciento) de las casillas -en los
mismos términos se determind al resolver el juicio
SCM-JDC-1141/2018 y acumulados-, pero en todo caso, se
insiste, debe atenderse a las circunstancias concretas de las
Causas que originaron la nulidad de dichas casillas y el contexto

de la eleccion de que se trate.

Por ello, esta Sala Regional considera que al no haberse
computado validamente los resultados obtenidos respecto de 32
(treinta y dos) casillas de las 47 (cuarenta y siete) instaladas en
el municipio para la eleccion del Ayuntamiento, es viable realizar
el estudio de la nulidad de Ia eleccién por la falta de computo de
casillas, a la luz del marco establecido en la fraccion | de| articulo
378 del Codigo Local.

Sefialado lo anterior, esta Sala Regional considera que dicho
estudio debe partir de un porcentaje determinado (20% veinte
por ciento) y atendiendo a las cuestiones facticas y juridicas que
envuelven los acontecimientos denunciados para [a nulidad
debe considerarse si tales irregularidades son de taj magnitud
que ftrasciendan a los valores Y principios democraticos
establecidos en Ia Constitucion y en Ia legislacién respectiva, es
decir, si el vicio denunciado, es determinante para la eleccion,

En el caso, no deben ser contabilizados |os resultados
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correspondientes a 32 (treinta y dos) casillas pues Su
reconstruccion no cumplia los parametros previstos en el articulo
312 del Codigo Local, que representan el 68% (sesenta y ocho)
del total de 47 (cuarenta y siete) casillas que componian la

elecciéon del Ayuntamiento.

Este tribunal electoral ha razonado que para establecer si se
actualiza la determinancia se pueden utilizar criterios
aritméticos o cuantitativos, pero también se pueden acudir a las
cualidades o caracteristicas, esto €s, a criterios cualitativos con
el fin de verificar si se han conculcado de manera significativa
uno o mas de los principios constitucionales de las elecciones, 0
bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la

falta y las circunstancias en que se cometio.

Ahora bien, no debe dejarse de lado que la determinancia tiene
como finalidad primordial la proteccion de la voluntad popular y
que no cualquier irregularidad tenga como consecuencia la
nulidad de una eleccién, sino que esta debe ser de una gran
magnitud y trascender a los resultados de la eleccion de tal
manera que no se tenga certeza de que esta fue integray refleja
la voluntad libre del electorado en torno a su decision de quién

deba gobernar.

Al respecto, este tribunal ha sostenido que el sistema de
nulidades solamente se actualiza si existen conductas graves,
criterio que puede consultarse en la Jurisprudencia 20/2004 de
la Sala Superior de rubro SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES?'.

Por ofro lado, al analizar si se vulneraron principios

21 Visible en consultable en Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y fesis en
materia electoral, 2013 (dos mil trece), volumen 1, pagina 685.
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constitucionales con el fin de verificar si se acredita la
determinancia, no debe perderse de vista que todos los
principios y valores contemplados por la Constitucion son
vinculantes, por tratarse de elementos fundamentales para
considerar valida una eleccion, por lo que el sistema de
nulidades debe procurar que todos ellos sean cumplidos en cada

proceso electivo.

Ademas, la nulidad de una eleccion es una consecuencia grave
que, por un lado representa una de las sanciones mas severas
que puede imponer la autoridad electoral a fin de garantizar que
prevalezca la legalidad y constitucionalidad de la competencia
politica y la legitimidad de los resultados, la cual invalida la
voluntad ciudadana materializada en votos, dado que existen
vulneraciones graves y objetivamente determinados sobre el
principio de certeza, y por ende, de la legalidad vy

constitucionalidad de la votacion emitida en una eleccion.

Asi, el requisito de determinancia garantiza la autenticidad y
libertad del voto y de la eleccién y otorga certeza respecto a las

consecuencias de los actos validamente celebrados.

Para el estudio de la posible nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento se debe tener presente que la realizacion del
computo supletorio y la posterior verificacion de la
recomposicion del Tribunal Local, tiene su origen en actos
violentos ocasionados por personas -no identificadas- que
quemaron los paquetes electorales, lo que impidié el desarrolio
normal de la sesion de computo permanente ante el Consejo

Municipal.

Lo anterior, son hechos no controvertidos y reconocidos por el

IEEP, los partidos y candidaturas participantes en la eleccion del
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Ayuntamiento.

Estos hechos violentos llevados a cabo el dia de la celebracion
de la sesion de Computo Municipal, impidieron el normal
desarrollo del proceso electoral y tuvieron como consecuencia
que solo se pudieran contar -validamente- en el cdémputo
supletorio 15 (quince) casillas de 47 (cuarenta y siete) que
componen la eleccién del Ayuntamiento, es decir, solo fue
posible computar validamente el 32% (treinta y dos) por ciento,
en tanto que el 68% (sesenta y ocho por ciento) restante no se
debié computar porque los paquetes fueron quemados y no
habia los elementos necesarios para la reconstruccion de los
resultados de esa votacién -como erréneamente hizo el Consejo
General del |IEEP y valido el Tribunal Local-; lo que excede
numéricamente el parametro previsto por la legislatura en el

articulo 378.1 del Cédigo Local segun la interpretacién referida.

De esta manera, dicha afectacién al 68% (sesenta y ocho por
ciento) de las casillas en que se voto para elegir al Ayuntamiento
actualiza la determinancia cuantitativa considerada en dicho

articulo para declarar la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento.

Asi, al no haberse computado validamente el 68% (sesenta y
ocho por ciento) de las casillas del Ayuntamiento, tal situacion si
tiene un impacto de gran magnitud en la eleccién, la cual
evidentemente trascendié a su resultado, pues no permite tener
certeza de que esta fue integra y refleja la voluntad libre del
electorado en torno a su decision de quién debe gobernar el
municipio de Tlahuapan, como puede interpretarse de la

finalidad perseguida por el articulo 378-1 del Codigo Local.

SEXTA. Efectos. Al resultar sustancialmente fundados los

agravios referentes a la indebida reconstruccion de la votacion
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realizada por el Consejo General del IEEP y confirmada por el

Tribunal Local, lo procedente es revocar la resolucion

impugnada.

Por lo anterior, con base en las consideraciones sefialadas en
esta sentencia, esta Sala Regional declara la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento y en consecuencia revoca el
otorgamiento de las constancias respectivas, para los efectos

que se precisan en seguida.

En términos del articulo 378 bis parrafo 3 del Cédigo Local, debe

convocarse a una eleccioén extraordinaria.

Para ello, en términos del articulo 20 del Cédigo Local, se vincula
al Consejo General del IEEP que dentro de los 45 (cuarenta y
cinco) dias siguientes a la conclusion de la ultima etapa del
proceso electoral, emita la convocatoria que corresponda,
misma que sera publicada en el Periddico Oficial del Estado yen
los diarios de mayor circulacién en |a entidad, y que, en ningtn

caso, podra limitar los derechos que tutela dicho codigo.

Se vincula al Consejo General del IEEP para que en la eleccion
extraordinaria que convoque, implemente en coordinacién con
los 6rganos de seguridad estatales, los mecanismos inherentes
y necesarios para garantizar la civilidad en la contienda, al igual
que la observancia y cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; asi como
para la adecuada vigilancia que permita ejercer el voto de la
ciudadania, libre, auténtico, secreto, personal e intransferible.

Asimismo, se vincula al Consejo General del IEEP para que
dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que hubiera

cumplido esta resolucién, lo informe a esta Sala Regional.
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Por su parte, en términos de los articulos 62, 63 y 64 de la Ley
Organica Municipal de Puebla, es procedente informar al
Congreso del Estado que la eleccion del Ayuntamiento fue
declarada nula, a fin de que nombre un Concejo Municipal, por
lo que se vincula al Congreso del Estado de Puebla para que,
dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que hubiera

cumplido esta sentencia, lo informe a esta Sala Regional.

Por lo expuesto, esta Sala Regional,

RESUELVE

PRIMERO. Acumular los Juicios de Revision
SCM-JRC-345/2021 y SCM-JRC-353/2021 al Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-2294/2021, por lo que se ordena agregar
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a

los expedientes de los juicios acumulados.
SEGUNDO. Revocar la sentencia impugnada.

TERCERO. Declarar la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento de Tlahuapan, Puebla, en los términos precisados

en esta sentencia.

CUARTO. Ordenar al Consejo General del IEEP que convoque
a la eleccién extraordinaria de integrantes del Ayuntamiento, en
términos de lo dispuesto en el apartado de efectos de esta

sentencia.

QUINTO. Informar al Congreso del Estado que la eleccion del
Ayuntamiento fue declarada nula, a fin de que nombre un

Concejo Municipal.
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Notificar personalmente al Candidato del PAN y al PCP; por
correo electronico al PRI, al Tribunal Local, al PS|y al Consejo
General del IEEP; por oficio al Congreso del Estado de Puebla

y por estrados a las demas personas interesadas.

Devolver los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivar estos expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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