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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: SCM-JRC-246/2021
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA

Ciudad de México, veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.

NOTIFICAR A: LAS DEMAS PERSONAS INTERESADAS.

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de esta fecha, dictada por el Pleno de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta

ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El actuario adscrito a esta Sala
Regional, suscribe que, a las veintitrés horas con treinta minutos del dia
en que se actia, notifica la citada determinacion judicial, mediante cédula
que se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la

representacion impresa de la aludida determinacion judicial firmada

electronicamente.

FUNDAMENTO LEGAL: Los articulos 26, parrafo 3, 28 y 93, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacidén con los numerales 31, 33, fraccion lil, 34, 94 y 95, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asimismo,
el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
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ACTUARIO

MTRO. CHRISTOPHER ZARZA ENRIQUEZ
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JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JRC-246/2021
ACTOR: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIO: JOSE RUBEN LUNA
MARTINEZ

Ciudad de México, a veintiséis de agosto de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesién publica
de esta fecha, resuelve confirmar la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, en el expediente TET-JE-174/2021
y su acumulado TET-JDC-387/2021, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Actor, promovente, MORENA
partido o partido actor
Autoridad responsable o Tribunal Electoral de Tlaxcala
Tribunal Local
Consejo Municipal Consejo Municipal de Chiautempan, Tlaxcala
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Juicio de revision Juicio de Revision Constitucional Electoral.
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios Local Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia

' Todas las fechas se entenderan del afio dos mil veintiuno, salvo precisidén en contrario.
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Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala

Presidencia de Presidencia de Comunidad de Santa Cruz
Comunidad Guadalupe, Chiautempan, Tlaxcala
Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sentencia impugnada o  Sentencia dictada el cinco de agosto en el

resolucién impugnada juicio electoral local TET-JE-174/2021 y su
acumulado TET-JDC-387/2021, que declard la
nulidad de la eleccién de Presidencia de
Comunidad de Santa Cruz Guadalupe,
Chiautempan, Tlaxcala

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que el actor hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos y de los

hechos notorios? para esta Sala Regional, se advierte lo siguiente:

l. Proceso Electoral.

1. Jornada electoral. El seis de junio se realizd en el estado de
Tlaxcala, la jornada electoral para elegir a las personas que

integraran las Presidencias de Comunidad, entre otros cargos.

2. Resultados del computo Municipal de la Eleccion. El nueve
de junio, se desarrollé dentro del Consejo Municipal su sesion de

computo municipal, sin que se efectuara el computo respectivo de

2 Invocados en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Medios, asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XIX, abril de 2004, pagina 259, que resuita orientadora en el presente caso.
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la eleccion de la Presidencia de Comunidad.

Il. Presentacion de los juicios locales. (TET-JE-174/2021 y TET-
JDC-387/2021)

1. Demanda. Inconformes con la omisién de llevar el computo
respecto de la eleccion de la Presidencia de Comunidad, el catorce
y veintitrés de junio, el actor y el candidato del partido a la
Presidencia de Comunidad, presentaron juicio electoral y de la

ciudadania locales.

2. Sentencia impugnada. El cinco de agosto, el Tribunal Local
resolvio los referidos medios de impugnacién; y, al efecto determiné
declarar la nulidad de la eleccién de la Presidencia de Comunidad,
al considerar que ocurrieron irregularidades graves que hicieron

imposible constatar el resultado de la misma.

lil. Juicio de Revision Constitucional.

1. Demanda. Inconforme con la resolucion impugnada, el dieciséis
de agosto, el actor presentd medio de impugnacién ante el Tribunal
Local, el cual fue recibido en esta Sala Regional el dieciocho

siguiente.

2. En la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend integrar el
juicio de revision SCM-JRC-246/2021 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos

establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado instructor radicé el expediente en su

ponencia, admitio a tramite la demanda y, al no existir diligencias
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pendientes por desahogar, ordeno el cierre de instruccion,

quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente juicio de revision,
al ser promovido por el Partido, a fin de controvertir la sentencia
dictada por el Tribunal Local que determiné declarar la nulidad de
la eleccién de la Presidencia de Comunidad; supuesto y entidad
federativa que actualizan la competencia de esta Sala Regional

para ejercer jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucion Federal. Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccion IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 176
y 185, fraccién VIII.

Ley de Medios. Articulo 87, péarrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
por el cual se aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais, por parte del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio de revision.
Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2;

8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), 86 y 88 de la Ley

3 pyublicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

4
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de Medios, tal como se expone a continuacion.:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
constar el nombre y firma de la persona que promueve en nombre
del Partido, se identificé el acto combatido, se mencionan los
hechos base de la impugnacién, los agravios correspondientes y se

mencionaron las pruebas que estimaron necesarias.

b) Oportunidad. El requisito bajo estudio se tiene por cumplido,
atento a que la sentencia impugnada le fue notificada al Partido el
doce de agosto*; por lo que, si la demanda se presentd el
dieciséis de agosto, ello ocurrié dentro del plazo de cuatro dias

establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

lll. Legitimacion y personeria. De conformidad con el articulo 88
parrafo 1 de la Ley de Medios, el actor cuenta con legitimacion para
promover el presente juicio, al tratarse de un partido politico,
aunado a que el Tribunal responsable en su informe
circunstanciado, reconoce que comparecidé como actor en la
instancia primigenia, y el partido politico sefala que la resolucién

impugnada le causa afectacion a su esfera de derechos.

Asimismo, quien acude en su representacion tiene personeria para
hacerlo, de conformidad con el articulo 13 parrafo 1 inciso a)
fraccion lll de la Ley de Medios, puesto que, se trata de la
representante propietaria ante el Consejo Municipal, quien
promovio ante la instancia local; cuyo caracter fue reconocido por

el Tribunal Local en su informe circunstanciado.

IV. Interés juridico. El partido politico cuenta con interés juridico

para interponer el presente juicio, toda vez que es quien actué como

4 Tal como se aprecia de la constancia de notificacién que obra en el cuaderno accesorio
unico en la pagina 560.
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parte actora en el juicio local, argumentando que la resolucion

dictada por el Tribunal Local no fue emitida conforme a derecho.

2. Requisitos especiales.

a) Definitividad y firmeza. El requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios esta cumplido pues se
impugna una resolucién del Tribunal Local contra el cual no existe
algun medio de defensa susceptible de agotarse antes de acudir

ante esta instancia federal.

b) Violacién a un precepto constitucional. En relacion con este
presupuesto, el actor plantea la vulneracion a los articulos 14,16,
17 y 116 fraccién IV, incisos b) y d) de la Constitucion, por lo cual
debe tenerse por satisfecho el requisito especial de procedencia
establecido en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios,
ya que debe entenderse como requisito de procedencia y no como
un andlisis propiamente de los agravios, lo que supondrian entrar

al fondo de la cuestion planteada.

Tiene aplicacién al caso concreto, la tesis de jurisprudencia 02/97°,
cuyo rubro es “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.”

c) Caracter determinante. En el caso, esta satisfecho el requisito
sefialado en el numeral 86 parrafo 1 inciso ¢) de la Ley de Medios,
toda vez que la pretensiéon del actor es revocar la resolucion
impugnada emitida por el Tribunal Local, que declaré la nulidad de
la eleccidon de la Presidencia de Comunidad, tematica que tiene

impacto en el desarrollo del proceso electoral.

5 Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 408-409.

6
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Ello tiene sustento en las jurisprudencias 15/2002°% de rubro:

“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.”

d) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito previsto
en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de Medios,
porque se considera que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible, toda vez que, de asistirle la razon al actor,
aun se puede acoger su pretension de revocar la resolucion
impugnada, dado que, en Tlaxcala, la toma de posesion de los
ayuntamientos se realizara el treinta y uno de agosto, ello de
conformidad con cuarto parrafo, del articulo 90 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/98 sustentada por la Sala

Superior de rubro “REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN
QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO

ACTO PROCESAL’”.

En estas condiciones, al haberse cumplido los requisitos de
procedibilidad del Juicio de revisidn, y en virtud de que no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas por la legislacion aplicable, lo conducente
es realizar a continuacién el estudio de fondo de los motivos de

impugnacién expuestos por el actor.

CUARTO. Contexto de la controversia.

a. Sintesis de la resolucién impugnada

§ Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, afio 2003, paginas 70 y 71.
7 Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 23 y 24.
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El Tribunal Local establecié que la parte actora en esa instancia se
inconformd de que el Consejo Municipal omitié cumplir con las
obligaciones legales que le impone la Ley electoral local, debido a
qgue en la sesidon de dicho consejo del nueve de junio no realizo los
computos correspondientes a la Presidencia de Comunidad de
Santa Cruz Guadalupe, Chiautempan, Tlaxcala y otorgd la
constancia de mayoria respectiva al candidato del partido actor
Nicolas Austreberto Ahuatzi Rodriguez.

Con sustento en lo informado por el ITE, en el oficio ITE-DOECYEC-
1217/2021, en el que sefald que no contaba con la constancia de
mayoria que se hubiera expedido en la eleccion de la Presidencia
de Comunidad, ante la falta de los paquetes electorales de las
casillas que conformaron la eleccién -126 Basica, Contigua 1,
Contigua 2 y Contigua 3-, concluydé que quedaba demostrada la

omision alegada.

Precisé que no obstante ello, el actor sefialo algunos sucesos que
se dieron el dia de la jornada electoral en las casillas referidas que

pudieron influir en la omision impugnada.

Esto es, hechos violentos provocados por personas de la
comunidad y que tuvieron como resultado que, a quienes integraron
las mesas directivas de casilla, les quitaran los paquetes
electorales, asi como demas documentacion y quemaran

parcialmente los paquetes de las casillas referidas.
Para tener por acreditados tales hechos considero6 lo siguiente:
» Trece videos, de los que indicé que en forma indiciaria se

apreciaban disturbios o discusiones entre personas, la

quema de lo que al parecer eran paquetes electorales, sin
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que se pudiera determinar el dia, la hora y el lugar en que se

realizaron los videos.

» El oficio ITE-DOECYEC-1217/2021 de la Directora de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
ITE, en la que informé que no contaba con la documentacién
de las casillas, y al que adjuntd un oficio de la capacitadora
asistente electoral del Instituto local, en la que hizo constar
que el seis de junio, en la seccidon electoral 126,
aproximadamente a las once horas con treinta minutos de la
noche entré poblacion a la fuerza al lugar donde se
realizaban los trabajos de escrutinio y cdmputo de las citadas
casillas, y ante los hechos violentos se retiré del lugar, y
posteriormente la supervisora federal le informé que se
quemo¢ el material electoral, perdiendo el control sobre éste y
el rastro de donde se encontraba y en qué condiciones.

» Oficio VSJD02/TX/0426/2021 de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en la que informé
que a la dos horas del siete de junio acudié Ana Karen
Ahuatzi Rodriguez, presidenta de la casilla basica de la
seccion 126, quien informd que en dicha seccidn pobladores
de la comunidad de Santa Cruz Guadalupe Chiautempan,
Tlaxcala, simpatizantes de los partidos Verde Ecologista de
Mexico y de la Revolucién Democratica ejercieron actos de
violencia y los despojaron de la documentacién y material
electoral y le prendieron fuego, pidiendo el apoyo a seguridad
publica quien arribé una hora y media después, apagaron el
fuego y resguardaron el material electoral quienes acordaron

remitirlo a dicha junta.
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» Lo informado por la 02 Junta Distrital, en lo relativo a que se
presentd denuncia ante al Fiscalia General de la Republica,
delegacion Tlaxcala y, que en diligencia del once de junio, se
entrego el material electoral a la Policia Federal Ministerial de

la citada Fiscalia.

» Oficio DTLAX/2888/2021 en el que la Fiscalia citada informo
al Tribunal Local que inicid carpeta de investigacion por lo
hechos referidos y declind la competencia a favor de la

Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales.

Con sustento en tales pruebas, concluyé que el seis de junio en la
_seccion 126 acontecieron hechos violentos en lo que la poblacion
de la comunidad quemd los paquetes y material electoral, entre
otros a la eleccién de Presidencia de Comunidad, por lo que el
Consejo Municipal no conté con la documentacion ni paquetes
electorales de la seccion y no realizé el computo de la eleccion, ni
emitid la constancia de mayoria y calificé como valida la eleccion

de la Presidencia de Comunidad.

En plenitud de jurisdiccion determiné verificar si procedia la nulidad

de la eleccion ante las irregularidades graves sefialadas.

Para ello establecié que, ante la destruccién o inhabilitacién de la
paqueteria electoral, la autoridad esta facultada para en la medida
de lo posible intentar reconstruir de forma eficaz y confiable los

resultados de la eleccidon de la Presidencia de Comunidad.
Asi determind analizar las constancias del expediente para

determinar si era posible reconstruir los resultados; y, al efecto

considero:

10
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> Que en el auto del treinta y uno de julio, dictado en el
expediente TET-JDC-387/2021 se requirié al ITE lo siguiente:

e La remisién de las copias al carbén de las actas de
escrutinio y computo de las casillas, que estuvieren en poder

de las presidencias de las mesas directivas de casilla.

Destaco que el ITE le informd que no se contempl6 otorgar
una copia al carbén de las actas de escrutinio y computo a

las citadas presidencias.

e Remision de las copias al carbdn de las actas de escrutinio
y computo de las casillas 126 Basica, Contigua 1, Contigua 2
y Contigua 3, que sirvi6 para el conteo y captura del

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

Preciso que, al respecto el ITE respondié que no contaba con

dichos documentos.

e Certificara los datos almacenados en el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, respecto del conteo

citado, y remitiera la constancia respectiva.

Subrayé que el Secretario Ejecutivo del ITE mencion6 que no
fue posible cargar los datos en dicho sistema y adjuntd la
certificacion respectiva, en la que se apreciaba que no

existian datos preliminares.

» El requerimiento a los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Alianza Ciudadana, Socialista,
MORENA, Nueva Alianza Tlaxcala, Encuentro Social
Tlaxcala, Impacto Social, Si, Encuentro Solidario y Fuerza

por México, para que remitieran al Tribunal Local copias al

11
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carbon de las actas de escrutinio y computo de las casillas
de la seccidn electoral 126, correspondientes a la eleccion de

la Presidencia de Comunidad.

Advirti6 que los partidos Accidon Nacional, Socialista,
Movimiento  Ciudadano, Alianza Ciudadana, Verde
Ecologista de México de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, manifestaron no tener dichas documentales, porque
no les fueron entregadas por los hechos violentos que
derivaron en la quema de los documentos, materiales vy

paqueteria electoral.

Indicd que Nueva Alianza exhibié dos copias de actas de
escrutinio y cémputo completamente ilegibles, de las que no

se apreciaba algun dato.

Subrayé que MORENA -partido actor- no atendio el

requerimiento.

En cuanto a las pruebas técnicas que ofrecieron los actores
primigenios concluyé que no eran idéneas para los fines
pretendidos porque era ilegibles, aunado a que por si solas
no generaban prueba plena, porque debian concurrir con

otros medios de prueba.

Considerd que en lo relativo a los escritos de Maria Luisa
Cruz Flores, quien adujo fue observadora electoral, Ana
Karen Ahuatzi Rodriguez, quien dijo ser funcionaria de
casilla, asi como el escrito signado por alrededor de
cuatrocientos vecinos y vecinas, se intentaron incorporar
testimonios que no colmaron los requisitos del articulo 29,
fraccion VIl de la Ley de Medios Local, al no haber sido

recibidas por personas con fe publica.
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Destacé que no pasaba inadvertido que el actor en el juicio
electoral identificado con la clave TET-JE-174/2021
manifestd contar con algunas de las actas correspondientes
de la eleccion, sin que las haya exhibido en términos del
articulo 21, fraccidon VIl de la Ley de Medios Local; aunado a
que el treinta y uno de julio se le requirié que exhibiera esas

documentales, sin que lo hubiere hecho.

De igual manera, establecié que respecto de la solicitud del
candidato actor de que se tomara en cuenta el material
electoral que estaba parcialmente quemado, el cual esta en
presencia de la Fiscalia General de la Republica; concluyé
que no resultaban idéneos para el fin que se pretendia en
virtud de que no eran confiables en cuanto a su autenticidad
y contenido, ya que no se habia respetado la cadena de

custodia.

Lo anterior, pues consideré que la cadena de custodia no fue
debidamente resguardada y no se tenia certeza de que no
fue alterada, ya que quedé evidenciado que ante los hechos
violentos ocurridos; al haber sido sustraida la documentacién
electoral por personas ajenas a las mesas directivas de
casilla, haberse quemado, y su posterior resguardo sin
observar el procedimiento que la Ley electoral local establece

no generaba confianza en cuanto a su autenticidad.

Con sustento en lo anterior se concluy6é que, no obstante que se
hicieron diversos requerimientos de informacién, no fue posible
realizar la reconstruccion eficaz y fiable de los resultados de Ia

eleccion de la Presidencia de Comunidad.

13
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Asi, estimé que los agravios eran fundados pero ineficaces para
lograr la pretension de los actores primigenios, ya que, si bien
existian las omisiones alegadas, habia una imposibilidad fisica y
juridica para colmar la pretension al no poder reconstruir de forma
eficaz y confiable los resultados de la eleccién de la Presidencia de
Comunidad, para poder hacer el computo correspondiente y
entregar la constancia de mayoria a quien hubiere resultado

vencedor o vencedora.

Por lo anterior, declaré la nulidad de la eleccién de la Presidencia
de Comunidad, al no existir documentos con los que se puedan
constatar los resultados, y dio vista al Congreso del estado de
Tlaxcala, para que procediera a emitir la convocatoria respectiva

para una eleccion extraordinaria.

b. Sintesis de agravios

Sefiala el actor que el Tribunal Local se abstuvo de resolver de

manera completa los agravios que formuld en la instancia local.

Lo anterior lo sustenta en que la responsable omitié buscar los
elementos minimos necesarios para reconstruir la eleccion de que
se trata, ya que considera que no se esta ante un supuesto de
inexistencia de los paquetes electorales, sino que la responsable
no fue exhaustiva en su labor para tener los elementos necesarios

y totales para resolver la validacion de la eleccion.

Indica que exhibié como prueba un acta de escrutinio y computo,
un cartel de resultados y datos de un cuadernillo de operaciones

con lo cual se pudo haber reconstruido los resultados.

Aduce que el Tribunal Local tomé en cuenta la informacion que
proporciond una asistente electoral del ITE, en el que informé que

se quemd el material electoral, perdiendo el control sobre este y el
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rastro sobre donde se encontraba y en qué condiciones; sin
embargo, aduce que una capacitadora asistente electoral del
Instituto Nacional Electoral estuvo presente cuando se entregaron
al 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral los paquetes

electorales de la seccién 126.

Indica que el Tribunal Local se conformé con lo informado por la
Fiscalia General de la Republica en cuanto que inicié carpeta de
investigacién y declind competencia a favor de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales, quien tenia el
material en su poder, por lo que debié ordenar una diligencia para

extraer y verificar la existencia del material.

Asi, reitera que aun y ante la falta de paquetes electorales, la
obligacion de la responsable era buscar indicios necesarios y

correctos para la reconstruccion de la eleccion.

SEXTO. Estudio de fondo.
Analisis de los agravios

De la sintesis de agravios se advierte que, el actor medularmente
se duele de que el Tribunal Local no fue exhaustivo, porque a su
consideracion no realizé lo necesario para la reconstruccion de los

resultados de la eleccion de la Presidencia de Comunidad.

En ese orden, a consideracion de esta Sala Regional, los agravios

resultan infundados, debido a lo siguiente:

Contrario a lo que sostiene el promovente, de las constancias que
integran el expediente se advierte que el Tribunal Local si realizé
las diligencias necesarias para tratar de reconstruir los resultados
que refirio el actor se habian obtenido en la eleccion de la

Presidencia de Comunidad, ello conforme al criterio establecido por
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la Sala Superior en la jurisprudencia 22/20008 de rubro: “COMPUTO

DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA
DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES".

De dicho criterio jurisprudencial se advierte que, en el caso de que
se lleguen a suscitar hechos que hayan traido como consecuencia
la destruccion o inhabilitacién de la documentacién contenida en los
paquetes electorales de una eleccién, no es suficiente para impedir

la realizacién del codmputo de la votacion.

Para dicho cémputo, conforme a la jurisprudencia, la autoridad
competente debe instrumentar un procedimiento para reconstruir,
en la medida de lo posible, los elementos fundamentales que
permitan conocer con certeza y seguridad los resultados de los
comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar la documentacion

obtenida como base para realizar el computo.

Para ello, establece que deben observarse los principios rectores
de la materia y el mas amplio respeto a los derechos de las partes
interesadas para participar en dicha reposicion, destacadamente de
la garantia constitucional de audiencia, a fin de que puedan conocer
todas las reglas que se fijen y los elementos que se recaben, y
estén en aptitud de asumir una posicion respecto a ellos, objetarlos,
aportar pruebas, e impugnar ante los tribunales competentes su

contenido y resultados, en ejercicio al derecho a la jurisdiccion..

Asimismo, dispone que en dicha instrumentacion, al igual que en
cualquier otro procedimiento de esta naturaleza, sobre las partes
interesadas debe pesar la carga procedimental de aportar los

elementos informativos y probatorios de que dispongan, dado que

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 7y 8.

16

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 16 de 29



SCM-JRC-246/2021

TRIBUMNAL ELECTORAMAL

Gt Frgutee e 506 i FRH G

ALK REGRNAL CRIDAD DF ME XKD

soOlo asi sera posible que la autoridad electoral reconstruya de la
mejor manera el material necesario para llevar a cabo el computo

de la eleccion.

En el caso concreto del expediente se observa, que el Tribunal Local

ordend, entre otras actuaciones las siguientes:

e Por acuerdo del catorce de julio, dictado en el expediente primigenio
TET-JE-174/2021, requirié al ITE, para que:

> Informara sobre el nimero e identificaciéon de casillas instaladas
para la eleccion de la presidencia de comunidad.

» Enviara copia certificada de las actas de escrutinio y cémputo de
las casillas 126 Basica, Contigua 1, Contigua 2 y Contigua 3, de la
eleccién de la Presidencia de Comunidad.

» Enviara copia certificada de los recibos de los paquetes

electorales de las casillas citadas.

e En acuerdo de la misma fecha, en el expediente primigenio TET-JDC-
387/2021, solicité al ITE:

» Enviara copia certificada de las actas de sesién del Consejo
Municipal del seis y ocho de junio.

» Enviara copia certificada de la constancia de mayoria de la
eleccion de la Presidencia de Comunidad.

> Informara el estado que guardaba y la ubicacion de los paquetes
electorales de la seccion 126, de la eleccion de la Presidencia de

Comunidad.

e En el mismo acuerdo, requirié al 02 Consejo Distrital del Instituto

Nacional Electoral para que:

» Le enviara la copia certificada del acta levantada con motivo de Ia

recepcion de la documentacion de las cuatro casillas citadas.
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» Informara sobre el estado que guardaban y la ubicacion de los
paquetes electorales de la seccién 126 de la eleccién de la

Presidencia de Comunidad.

e En acuerdo del treinta y uno de julio, dictado en el expediente
identificado TET-JDC-387/2021, solicité al ITE:

> Requiriera las Presidencias de las Mesas Directivas de
Casilla, que por conducto del ITE, remitieran las copias al
carbon de las actas de escrutinio y cémputo, que tuvieran en
su poder de la eleccién de la Presidencia de Comunidad.

» Enviaran las copias al carbdn de las actas de escrutinio y
coémputo de las casillas 126 Basica, Contigua 1, Contigua 2y
Contigua 3 de la citada eleccion.

» Enviara la certificacion de los datos que aparecieran
almacenados en el Programa de Resultados Electorales

Preliminares, especto de la contabilizacién de tales casillas.

e En el mismo proveido se ordeno requerir a los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Alianza Ciudadana, Socialista, MORENA, Nueva
Alianza Tlaxcala, Encuentro Social, Impacto Social Si, Encuentro
Solidario y Fuerza por México, para que enviaran las copias al

carbon, de las actas de escrutinio y computo de las casillas citadas.

e En acuerdo del dos de agosto, emitido en el expediente TET-JDC-
387/2021, solicité a la Fiscalia General de la Republica, delegacion
Tlaxcala, copia certificada de la carpeta de investigacion
FED/TLAX/DEL TLAX/488/2021, e informara su estado.

Lo anterior da cuenta en que, contrario a lo que sefiala el
promovente el Tribunal Local si fue exhaustivo al requerir la

documentacion necesaria para tratar de reconstruir los resultados,
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en tanto solicit6 al ITE, le remitiera la documentacién que estuviere

en su poder.

Asimismo, ordend requerir a los institutos politicos -incluyendo al
propio partido actor- para que proporcionaran necesaria para

reconstruir los resultados.

De tal forma, que aun y cuando el Tribunal Local asumié un
comportamiento diligente al ordenar las diligencias pertinentes para
la citada reconstruccion de resultados; de la informacion
proporcionada por las autoridades requeridas e institutos politicos
precisados con antelacion, no se pudo lograr recuperar las actas de
escrutinio y coOmputo de las casillas de la elecciéon de la Presidencia

de Comunidad.

Ello es asi, en tanto que en lo que respecta al ITE, se advierte que
los paquetes electorales nunca llegaron al Consejo Municipal para
que se procediera a realizar el computo de los votos en dicha sede
administrativa e incluso de las actas de recepcion de dicha
paqueteria se advierte que nunca fueron recibidas en dicho

Consejo.

De igual manera los partidos politicos en forma coincidente

sefialaron que no contaban con la informacion solicitada.

En efecto, como el propio Tribunal Local los partidos Accién
Nacional, Socialista, Movimiento Ciudadano, Alianza Ciudadana,
Verde Ecologista de México de la Revolucién Democratica y del
Trabajo, manifestaron no tener dichas documentales, porque
no les fueron entregadas por los hechos violentos que
derivaron en la quema de los documentos, materiales y

paqueteria electoral.
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Por su parte Nueva Alianza exhibido dos copias de actas de
escrutinio y cdmputo completamente ilegibles, de las que no se
aprecia algun dato que en principio pueda advertirse que se tratan
de las casillas de la seccion 126, en controversia, aunado a que se
aprecia que estan totalmente en blanco, sin que identifique algun

digito relacionado con el computo de la votacion.

De igual forma es relevante destacar, como lo hizo el Tribunal Local
que, el propio partido actor, aun y cuando también fue
requerido para que proporcionara las copias al carbén de las
actas de escrutinio que tuviere en su poder, no atendio el

requerimiento.

No pasa inadvertido que el partido actor sostiene que el Tribunal
Local debi6 haberse constituido o en su caso requerido a la Fiscalia
General de la Republica, para que le remitiera los paquetes
electorales que le fueron entregados; los cuales, en su momento,
se enviaron a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, a fin
de que con ellos se pudiera llevar a cabo la reconstruccion de los

resultados.

Asi, lo infundado de dicho agravio es que, como lo sostuvo el
Tribunal Local dada las circunstancias del caso, dicha paqueteria
electoral no resulta idénea para la citada reconstruccion, al no ser
confiable en cuanto a su autenticidad al no haberse respetado la

cadena de custodia, por lo siguiente:

El articulo 196 de la Ley electoral local dispone que las y los
presidentes de casilla seran los responsables de la seguridad de la
documentacion y materiales electorales, debiendo notificar a la
autoridad competente sobre cualquier destruccion, extravio o robo

a fin de que ésta resuelva lo conducente.
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Por su parte, los articulos 225 y 226 de la ley citada disponen que,
para cada eleccion, se redactara un acta de escrutinio y computo,
la cual deberan sin excepcion firmarla las personas funcionarias de
casilla y las representaciones de los partidos politicos y

candidaturas independientes que actuaron en cada casilla.

Asimismo, al termino del escrutinio y cdmputo, conforme al articulo
227 de la Ley electoral local, se formara un expediente que
contendra un sobre con el acta de jornada electoral, acta de
escrutinio y computo, otro sobre con las boletas sobrantes
inutilizadas, un sobre con las boletada de los votos validos, un
sobre que contengan los votos nulos y un sobre con la lista nominal

de las personas electoras.

De igual manera, el articulo 228 de la Ley Electoral local ordena la
conformacion de un paquete electoral por cada tipo de eleccién

-incluyendo la de las presidencias de comunidad-.

El articulo 229 de la mencionada ley sefiala que para garantizar
la inviolabilidad de la documentacién y del paquete electoral,
las personas integrantes de la Mesa Directiva de Casilla
firmaran sobre él, asi como las representaciones que desearon

hacerlo.

En cuanto a la remisién de los paquetes electorales a la sede
administrativa, la Ley electoral local en los articulos 232, 233 y 234,
dispone una serie de pasos que garantizan también la debida
conservacion y resguardo de la paqueteria electoral que se utilizo
el dia de la jornada electoral, los cuales son los siguientes:

- Concluido el escrutinio y computo de los votos, asi como la
conformacion de los paquetes electorales, la o el Secretario

de la casilla levantara constancia de la hora de clausura de
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la casilla y el nombre de las personas funcionarias y
representantes que haran la entrega de los paquetes
electorales, constancia que sera firmada por el funcionariado
de la casilla y representantes de partidos y candidaturas que

quisieran hacerlo.

Clausurada la casilla, la o el Presidente y el Secretario o
Secretaria, bajo su responsabilidad, haran llegar
inmediatamente a los Consejos Distritales o Municipales
que correspondan, los paquetes electorales

correspondientes.

Por su parte la recepcion, deposito y salvaguarda de los paquetes

electorales por parte de los Consejos Distritales o Municipales, se

haran conforme al procedimiento siguiente:

22

I. Se recibiran en el orden en que sean entregados por las

personas facultadas para ello;

Il. La o el Presidente o funcionariado autorizado del Consejo
Distrital o Municipal extendera el recibo senalando fechay

hora en que fueren entregados;

. La o el Presidente del Consejo Distrital o Municipal
dispondra su deposito en orden numérico de las casillas,
colocando por separado los de las casillas especiales, en un
lugar dentro del local del Consejo, que reina las
condiciones de seguridad, desde el momento de su
recepcion hasta el dia en que se practique el computo

respectivo; y

IV. El Presidente del Consejo Distrital 0 Municipal, bajo su

responsabilidad, los salvaguardara y al efecto dispondra
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que sean selladas las puertas y accesos del lugar en que
fueron depositados, en presencia de los representantes

ante el Consejo correspondiente.

De la recepcién de los paquetes que contengan los
expedientes de casilla, se levantara acta circunstanciada
en la que se haga constar, en su caso, los que hubieran
sido recibidos sin reunir los requisitos que senala la Ley

electoral local.

En el caso concreto segun lo informado por el 02 Consejo Distrital
del Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia General de la Republica,
e incluso de lo sefialado por el propio actor, se advierte que un
grupo de personas, alrededor de las once horas con treinta minutos
ingresaron a la fuerza al lugar en que se estaban efectuando el
escrutinio y computo de los votos de la seccién 126, y empezaron
a golpear a las personas integrantes de las Mesas Directivas de
Casilla, a la vez que arrebataron parte de la paqueteria electoral

y la quemaron.

Después de que llegaron elementos de seguridad, y que la
personas se retiraron se acordd remitir la paqueteria electoral

rescatada al 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral.

Asi, en el acta ACO7/INE/TLAX/CDO02/07-06-2021, del siete de
junio, se hicieron constar tales hechos, segun lo informado por
quienes comparecieron Ana Karen Ahuatzi Rodriguez, como
presidenta de la casilla 126 Basica, Maria del Carmen Ténix
Rodriguez, Presidenta de la casilla 126 Contigua 2, acompanadas
de tres personas mas; asi las citadas personas comparecientes
entregaron entre otra documentacion, los tres paquetes de la

eleccion de la presidencia de comunidad.
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De igual manera, es relevante destacar que el Vocal Ejecutivo del
02 Consejo Distrital, sefialé6 que el once de junio se presento el
agente del Ministerio Publico en atencion a la carpeta de
investigacion levantada por los hechos acontecidos; y, que a esta
persona, el Vocal Secretario le entreg6 la paqueteria electoral

relacionada con tales hechos, respecto de lo cual se obtuvieron las

siguientes impresiones fotograficas:

Asimismo, en desahogo al requerimiento formulado por el Tribunal
Local la encargada del despacho de la Fiscalia General de la
Republica, en el estado de Tlaxcala informo que la carpeta de
investigacién y la documentacion relacionada con la carpeta de
investigacién se envio el primero de julio a la Fiscalia Especializada

en Delitos Electorales.

De lo anterior, puede concluirse como lo hizo el Tribunal Local que
la documentacion que obra en poder de la autoridad penal, no goza
de la confiabilidad necesaria para que pueda servir de sustento

para la reconstruccion de los resultados.

Ello es asi, pues a consideracién de esta Sala Regional, no se tiene
constancia que se haya llevado a cabo el debido resguardo de la

documentacién conforme lo establece la Ley electoral, en términos

24

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 24 de 28



SCM-JRC-246/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

0 Frreios 2uneans (e e Facins S

R ee s REGAMAL CMDAD DE EXICD

de los preceptos antes citados, con lo cual se vulneré la cadena de

custodia.

En efecto, como lo disponen los articulos sefalados, era obligacion
de la presidenta de la mesa directiva de casilla llevar la
documentacién electoral relativa a la eleccion de la Presidencia de
Comunidad ante el Consejo Municipal, a fin de que se procediera a

realizar el debido resguardo de la documentacion.

Pese a lo anterior, y ante los hechos suscitados el dia de la jornada
la documentacion se tomo la decision de llevarlos ante el 02
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral, en donde si bien
se levanté un acta de la recepcion de la documentacion electoral
recibida, no se advierte que se haya hecho constar que esa
documentacién se resguardo en un lugar con medidas de
seguridad, en donde las puertas de los accesos estuvieron
sellados, tal como lo disponen las fracciones lil y IV del articulo 234

de la Ley electoral local.

Por el contrario, en la referida acta, Ginicamente se hizo constar lo

siguiente:

“Asentado lo anterior, se habilita un espacio y con apoyo de la Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Tlaxcala asi como la CAE Aurelia Victoriano
Quizaman, elaborado de forma olégrafa un listado de cuatro fojas, cada
una firmada por la Presidenta de la casilla basica, mismas que se
anexan, y que contiene la documentacién que en este acto hace
entrega al Lic. César Lara Cano, en las condiciones en que se
encuentran, procediendo a guardar en 13 paquetes, de los cuales 3
paquetes son de la eleccién de presidente de comunidad, 3 paquetes
de ayuntamiento, 3 paquetes de diputaciones federales, 2 paquetes de
diputados locales y 2 de gobernador y 1 bolsa negra, procediendo a
sellar y firmar lo paquetes y bolsa por los presentes.”

Asimismo, es relevante advertir que de las impresiones fotograficas
antes insertas, se observa que el dia en que fueron entregados los

paquetes electorales ellos no se encontraban debidamente
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sellados, aun cuando en términos de los preceptos precisados de

la Ley electoral local disponia dicha prevision.

Por lo anterior, es que a consideracion esta Sala Regional se
comparte la conclusion a la que arrib6 el Tribunal Local relativa a

que se perdio la cadena de custodia del material electoral.

Esto porque la documentacion electoral relativa a la eleccion de la
Presidencia de Comunidad no se entregd al Consejo Municipal,

cuando debid hacerse conforme lo sefiala la Ley electoral local.

Aunado a ello, si bien dicha documentacion se entregd a una
autoridad electoral del Instituto Nacional Electoral; no se tiene
constancia que haya dispuesto de las medidas necesarias de
seguridad que cumplieran con las exigencias establecidas en dicha
ley; ademas que, en lugar de remitir dicha documentacion al
Consejo Municipal para llevar a cabo el computo de los votos, la
envio a una autoridad del indole penal, la cual tampoco se advierte
haya tomado las medidas de resguardo de dicha documentacion,

en los términos dispuestos por la ley aplicable.

Cabe resaltar que, como ya lo ha sostenido esta Sala Regional®, la
cadena de custodia no se limita a verificar el correcto traslado de la
paqueteria electoral, pues, la cadena de custodia es una garantia
procesal para partidos politicos, candidaturas y para la ciudadania
en general, respecto de los resultados de la elecciény, como tal, es
ala vez, un deber de la autoridad de actuar diligentemente para
la debida preservacién, resguardo y custodia del material
electoral utilizado el dia de la jornada electoral, en cuanto es la
documentacién que contiene el registro de los actos y

resultados emanados de la eleccion.

9 Véase sentencias emitidas en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1003/2018 vy
acumuiado, y el juicio de revision SCM-JRC-212/2018, entre otros.
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Por tanto, la cadena de custodia es la garantia de los derechos de
las partes involucradas en el proceso electoral (candidaturas,
partidos y electorado) al constituirse en una de las herramientas
que asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral
mediante el diligente manejo, resguardo y traslado de los paquetes
electorales; y se cuida asi la evidencia que prueba quién debe

acceder al poder y por qué es legitimo que lo haga.

También, esta Sala Regional ha sostenido que la cadena de
custodia se refleja en diversas etapas del manejo de la

documentacién electoral, como son, por ejemplo:

a) Previo a la jornada electoral;

b) Conclusién de la jornada electoral;

c) Durante la sesiéon de cémputo;

d) Al realizarse el traslado de los paquetes electorales, y

e) En las diligencias practicadas con motivo de los recuentos

administrativos o jurisdiccionales.

Asi, solo al preservarse la seguridad y regularidad de la cadena
de custodia, podra preservarse y confiarse en la autenticidad
de las evidencias electorales contenidas en los paquetes, y asi
cumplirse con los principios de certeza y legalidad que rigen el

derecho electoral.

Conforme a lo expuesto se puede advertir que el Tribunal Local
llevé a cabo las diligencias necesarias para trata de reconstruir el
resultado de la votacion; sin embargo, no logré recabar las
constancias necesarias para ese efecto; en tanto ni las autoridades
requeridas, ni los institutos politicos que participaron en la eleccion,
incluyendo al propio partido actor aportaron la documentacion

necesaria para ese fin; aunado a la imposibilidad de acudir a la
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documentaciéon que obra en poder de la autoridad penal debido a
la falta de certeza que genera la ausencia de medidas de
resguardo, con las exigencias dispuestas en la Ley electoral local,

en términos de los dispositivos normativos sefialados.

Asi, al haber resultado infundados los agravios lo procedente es

confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notifiquese, por correo electrénico al actor y al Tribunal Local; y,

por estrados a las demas personas interesadas.

En su oportunidad devuélvanse la documentacion correspondiente
y archivese el presente expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y
tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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