TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-140/2019

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a treinta’ ‘de. mayo de dos mil

diecinueve, con fundamento en los or’ncfﬁ*os 26, borrofo 3, 27, parrafo 6, 28

y 84, parrafo 2 de la Ley General del S|s’reque,Med|os de Impugnacién en

Materia Electoral, en relacién con Ios( *Umero es 33, fraccion Ill, 34, 94y 95

del Reglamento Interno del Tribunal E|ecforo| del Poder Judicial de la

Federacién, y en cumplimiento. a lo ordenodo en el expediente al rubro,

mediante sentencia del dia en q\vue sé"?oc’ruo dictada por la Magistrada y

los Magistrados m’regran’res de IanIa Guadalajara del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de Ia Federacnon S|endo las dieciocho horas con cincuenta

y ocho minutos deI presen’re ‘dia, el suscrito Actuario la publica y nofifica a

\

los demds mierescdos mediante cédula que se fija en los estrados de esta

Sala, onexcndo coplode la misma, consistente en sesenta y tres fojas Ufiles,

la ulhmo por una de sus caras. Lo anterior, para los efectos legales

procedentes. Doy fe.
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TRIBUNAL ELECTOR/_\,L
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

JUICIO PARA LA PROTECCIé’N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-140/2019

ACTORA: MARiA GUADALUPE
BECERRA BARRAGAN

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE JALISCO

MAGISTRADA PONENTE: GABRIELA
DEL VALLE PEREZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
~JULIETA VALLADARES BARRAGAN

Guadalajara, Jalisco, a treinta de mayo de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta fecha, resuelve
revocar parcialmente |a sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco en el Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano (juicio ciudadano)
JDC-007/2019. En plenitud de jurisdiccién, se estudia la ampliaciéon
de demanda, asi como los hechos de violencia que omitié analizar
la autoridad responsable y se resuelve que tales hechos si
constituyen violencia politica en contra de la actora en razén de

genero.
ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte:

1. Regiduria. La actora particip6 en el proceso electoral de dos mil
dieciocho como candidata independiente a la alcaldia de Cihuatlan,
Jalisco. En virtud de la votacion obtenida, le fue asignada una

regiduria por el principio de representacién proporcional. La toma
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S$G-JDC-140/2019

de protesta fue el treinta de septiembre y la instalacion el uno de

octubre de dos mil dieciocho.

Indica en su demanda que a partir de ese momento y, derivado de
su oposicion a lo que ha considerado como malos manejos o0 actos
ilicitos del Presidente Municipal y del Secretario General del
Ayuntamiento, ha sido objeto de diversos actos de accién, omisién
—incluida la tolerancia— consistentes en amenazas de muerte,
intimidaciones, negativa a proporcionarle herramientas de trabajo,
atender sus solicitudes, retenciéon de los pagos de némina, etc.,
que obstruyen e impiden que ejerza plenamente los derechos

politico-electorales inherentes a su cargo como regidora.

2. Demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano' local. El veintidés de
marzo,? Maria Guadalupe Becerra Barragan, por su propio derecho
y ostentandose como Regidofa del Ayuntamiento de Cihuatlan,
Jalisco, promovié el medio de impugnacién, a fin de controvertir
supuestas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que le
obstruian e impedian que ejerciera plenamente los derechos
politico-electorales inherentes a su cargo como Regidora
Municipal, los cuales eran constitutivos de violencia politica de
género en su contra, y que atribuia a Fernando Martinez Guerrero,
Presidente Municipal y a Fernando Medina Flores, Secretario

General, ambos del referido Ayuntamiento.

En el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, le fue asignado a
dicho juicio el nimero de expediente JDC-007/2019.

3. Acuerdo plenario del tribunal electoral local relativo a la
solicitud de medidas de proteccion. El veintinueve de marzo, el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco emitié un acuerdo en el

cual instruyé a la Secretaria General de Acuerdos de ese érgano

1 En adelante, juicio ciudadano.
2 Todas las fechas, salvo anotacion en contrario, corresponden al afio dos mil diecinueve.
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jurisdiccional, a efecto de que informara a diversas autoridades de
los hechos referidos por la actora, remitiéndoles copia certificada

de la demanda y simple de sus anexos.

a) Poder Ejecutivo Local.

b) Honorable Congreso del Estado de Jalisco.

¢) Fiscalia General del Estado de Jalisco.

d) Fiscalia Especial en Materia de Delitos Electorales en Jalisco

e) Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres.

Las autoridades citadas quedaron vinculadas a informar a ese
Pleno del Tribunal Electoral de las determinaciones y gestiones
que adoptaran, especialmente aquellas encaminadas a garantizar

la integridad fisica de la actora y sus familiares.

4. Ampliacion de demanda. El diecinueve de abril la actora
presentd ampliacion de demanda, ofrecid y aporté pruebas
supervenientes y aludié a nuevos actos de amenazas hacia ella y

su familia.

5. Resoluciéon del juicio ciudadano local JDC-007/2019. El
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco resolvié. el juicio el
veintiséis de abril. En dicha resolucion determiné por una parte
improcedente admitir la ampliacién de demanda presentada por la
actora; y por otra, que no se acreditaba la violencia politica por
razon de género, sino que las conductas implicaban Ila
conculcacion del derecho politico-electoral de la actora al voto

pasivo en su vertiente del desempefio del cargo.

6. Juicio ciudadano federal SG-JDC-140/2019. Contra la
sentencia dictada en el juicio ciudadano local JDC-007/2019, la
actora presenté demanda via correo electrénico y fisicamente el

dos y tres de mayo—respectivamente— ante esta Sala Regional.



S$G-JDC-140/2018

6.1. Turno. El tres de mayo, el Magistrado Presidente de este
6rgano jurisdiccional ordené registrar la demanda como juicio
ciudadajno con la clave de expediente SG-JDC-140/2019, asi como

turnarlo a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez.

6.2. Radicacion y tramite. El seis de mayo el juicio fue radicado
en la ponencia y se requirié a la responsable que iniciara el tramite
del medio de impugnacién el dia en que reanudaba labores, el
trece de mayo, conforme al “Acuerdo Plenario del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, que aprueba el periodo de
descanso correspondiente al mes de mayo del afio 2019 dos mil

diecinueve, para el personal juridico y administrativo”.

A su vez, el ocho de mayo se requiri6 a la responsable que el trece
de mayo de dos mil diecinueve —con independencia de que iniciara
el tramite del medio de impugnacién—, remitiera de inmediato a esta
Sala Regional el expediente completo en que se dicté la resolucién

impugnada y el informe circunstanciado.

El trece de mayo la autoridad responsable remitié6 a este érgano
jurisdiccional el expediente y el informe circunstanciado, por lo que
se le tuvo cumpliendo el requerimiento mediante acuerdo de

catorce de mayo.

6.3. Acuerdo plenario, medidas de proteccién. El quince de
mayo se emitié acuerdo plenario en el cual se vinculé a autoridades

federales y locales para otorgar medidas de proteccion a la actora.

6.4. Cumplimiento del tramite, admisién y cierre de
instruccion. El diecisiete de mayo se tuvo a la responsable
cumpliendo con el tramite del juicio, fue admitido el veinticuatro de
mayo y se cerrd la instruccién el treinta de mayo, con lo cual quedd
en estado de resolucién, ordenandose formular el respectivo

proyecto de sentencia.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, ya que se trata de un juicio en el que se impugna una
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
relacionada con violacion a los derechos politico electorales de una
ciudadana, en el ejercicio de su cargo como regidora en Cihuatlan,
Jalisco, lo cual es materia de comp;etencia de las Salas Regionales,
aunado a que dicha entidad federativa se encuentra dentro de la
primera circunscripcion plurinominal donde esta Sala ejerce

jurisdiccioén.

Lo anterior con fundamento en:

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI;
94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccién V.

o Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
1, fraccion 11;184; 185; 186, fraccion lll, inciso ¢), y 195, fraccién
Xl.

o Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos 3,
parrafo 2, inciso c); 4; 79; 80 y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion
1.

o Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.?

SEGUNDO. Terceros interesados, no se les reconoce el

caracter por carecer de legitimacion. Al presente juicio

3 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de Ia
Federacion.
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comparecieron como terceros interesados Fernando Martinez
Guerrero y Fernando Medina Flores, en su caracter de Presidente

y Secretario General del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco.

Este 6rgano jurisdiccional no les reconoce el caracter de terceros
interesados en atencion a que carecen de legitimacién, en virtud
de que fungieron como autoridades responsables en el juicio de

origen.

En efecto, de lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base
VI, de la Constitucion, como en los diversos 1, 3, 12y 13 de la Ley
de Medios, se desprende que el sistema de medios de
impugnacién tiene por objeto garantizar que los actos y
resoluciones electorales estén sujetos a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como la proteccién de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votados, asociacién y afiliacién, sin otorgar la posibilidad de que
autoridades puedan promover medios de impugnacion en defensa
de sus actos y resoluciones, cuando estas ultimas fungieron como

responsables.

Al respecto, resulta aplicable en su razén esencial la jurisprudencia
4/2013, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
"LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE_ ACTUARON

COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL"4.

Por tanto, las autoridades no estan facultadas para cuestionar, via
promocion de medios impugnativos electorales o para comparecer
como terceros interesados respecto de aquellas resoluciones

dictadas en litigios donde hubiesen participado.

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2013, paginas 426-427.
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En esas condiciones, cuando la autoridad que emitié el acto o
resolucibn impugnado acude a ejercer una accion de esa
naturaleza o comparece con el caracter de tercero interesado,
carece de legitimacion para promover juicio o recurso alguno
porgue, en esencia, los medios de impugnacion estan reservados
para quienes hayan ocurrido al juicio o procedimiento con caracter
de demandantes o terceros interesados, lo que en la especie no se

actualiza.

Por lo expuesto, no se le reconoce el caracter de terceros
interesados Fernando Martinez Guerrero y Fernando Medina
Flores, Presidente y Secretario General del Ayuntamiento de

Cihuatlan, Jalisco, respectivamente.

En sentido similar resolvio la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
en la sentencia dictada en el juicio SX-JDC-116/2019.

' TERGERO. Procedencia. En\el juicio en estudio, se surten los

requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,

79, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella consta
nombre vy firma autégrafa dela actora, domicilio procesal, se
identifica la resolucion impugnada y la autoridad responsable,
enuncia los hechos asi como los agravios que se hace derivar de
los mismos, y precisa los preceptos legales que considera violados

en el caso a estudio.

b) Legitimacion. El asunto lo promueve parte legitima, en
términos de lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley de Médios,
concretamente una ciudadana por si misma y en forma individual,
quien hace valer presuntas violaciones a su derecho de ser votada,

en su vertiente de ejercicio del cargo.

|
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c¢) Interés juridico. Se colma este requisito, toda vez que Maria
Guadalupe Becerra Barragan fue quien promovié el juicio
ciudadano local al que recayé la sentencia aqui controvertida, Ia

cual —segun afirma— contraviene sus derechos politico electorales.

d) Oportunidad. El juicio fue promovido oportunamente, toda vez
que la actora indica que el veintiséis de abril le fue notificada la
sentencia mediante estrados; por lo que al no estar vinculado el
asunto con proceso electoral, no se computa en el plazo el sabado
veintisiete, ni el domingo veintiocho de abri'l, ni el uno de mayo, por
ser dias inhabiles,® de manera que el cuarto dia habil es el tres de
mayo, fecha en la que se presentd la demanda ante esta Sala

Regional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 43/2013 de este
tribunal, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INTERRUMPE EL PLAZO" ®

e) Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito en virtud de
que ya fue agotada la instancia ordinaria, el juicio ciudadano local

previsto en la legislacion electoral de Jalisco.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y procedibilidad del medio de impugnacién, lo conducente es

estudiar los conceptos de agravio expresados en la demanda.

5De conformidad con el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién:“Articulo 163. En los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se
consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero,
21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales
no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados
enlalLey”. :
8Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 54 y 55.

8




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL GUADALAJARA

SG-JDC-140/2019

CUARTO. Agravios y estudio de fondo.
- Cuestiones preliminares

El estudio de los agravios se realizaré conjuntamente en algunos
casos, y en orden diverso a su exposicién en la demanda en otros;
lo que no origina lesion alguna, pues lo trascendental, es que todos
sean estudiados. Ello con sustento en la jurisprudencia 4/2000 de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.”

Por otra parte, esta Sala Regional advierte que la actora aduce en
su demanda (agravio 10) que no le fue posible obtener copias de

la totalidad de las constancias del expediente JDC-007/2019, lo |
que a su decir, constituyo un obstaculo para el debido ejercicio de
acceso a la justicia, pues no las pudo obtener a tiempo para poder
continuar su debida defensa, porque ademas no habia personal
alguno en el tribunal responsable, ya que se encontraban en
periodo vacacional y el plazo para la promocién de la demanda

vencia antes de que terminara dicho érgano sus dias de descanso.

Esta Sala Regional observa que en la sentencia controvertida se
determiné que ha lugar a expedirle a la actora copia simple de la
totalidad de constancias del expediente, cuya entrega quedaba a
su disposicion previa identificacién, asi como, el pago por la
expedicion de copias y acuse de recibo, de conformidad al articulo
26, fraccién Xl, inciso €) de la Ley de Ingresos vigente, y al articulo

507, parrafo 3, del Cédigo de la materia.

Asimismo este érgano jurisdiccional advierte que la sentencia se
dicté el viernes veintiséis de abril, que el sabado veintisiete,

domingo veintiocho de abril y miércoles uno de mayo fueron dias

TCompilacién 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, 2013, pag.
125.
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inhabiles, y que conforme al “Acuerdo Plenario del Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, que aprueba el periodo de
descanso correspondiente al mes de mayo del afio 2019 dos mil
diecinueve, para el personal juridico y administrativo’, dicho
periodo de descanso comprenderia del dos al diez de mayo

inclusive de dos mil diecinueve.

Por ende quedé suspendido cualquier término judicial, y al efecto
permaneceria cerrada la sede del tribunal electoral, asi como el
acceso al publico, reanudandose las labores cotidianas el dia trece
de mayo del afio en curso.® Mientras que el plazo para promover

el presente juicio vencia el tres de mayo.

En tales condiciones, este 6rgano jurisdiccional, al momento de
resolver el medio de impugnacién y con fundamento en el articulo
23, parrafo 1 de la Ley de Medios, suplira las deficiencias u
omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

En cuanto a la inconformidad de la actora relativa a que el tribunal
local exigiera un pago por la expedicidn de las copias, pues no se
consideraron las circunstancias especificas del caso, en el cual se
probd que no habia recibido remuneraciéon alguna; esta Sala
Regional considera inatendible dicho aspecto, en virtud de que
como la propia actora lo manifiesta, debido al periodo vacacional
del tribunal, no le fue posible obtener las mismas, en consecuencia,

no se efectué tal cobro.

Una vez establecido lo anterior, se procede al estudio de los

agravios.

SAcuerdo aprobado el cuatro de abril de dos mil diecinueve, consultable en Internet, en la
pagina oficial del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco:
https://www.triejal.gob.mx/acuerdo-abril-2019/. Constituye un hecho notorio para esta Sala
Regional que el referido Acuerdo fue dado a conocer a los Magistrados integrantes de esta
Sala Regional, conforme a lo ordenado por el Magistrado Presidente en el expediente SG-
AG-19/2019, de once de abril del afio en curso.

10
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INDEBIDA ESCISION DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO Y DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA. PRESIONES E
INTIMIDACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. CONCLUSION SOBRE LA
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. NO SE OTORGARON
MEDIDAS DE PROTECCION.

A) Desechamiento de la ampliacion de demanda y de las

pruebas supervenientes.

La actora se inconforma de que el tribunal responsable considerara
gue no se cumplié con el presupuesto para su admision porque
ésta se present6 con posterioridad al cierre de instruccion, ya que
aquella se presenté el diecinueve de abril, mientras que el cierre

de instruccién acontecio6 el diecisiete de abril.

Aduce que la responsable, en una interpretaciéon limitada y
rigorista, dej6 de aplicar de forma garantista las medidas
protectoras que resultaran mas favorables para el ejercicio pleno y
| efectivo del derecho humano a la tutela judicial efectiva, conforme
al principio pro persona, establecido por el articulo 1 constitucional,

a fin de privilegiar el acceso completo y eficaz a la jurisdiccién.

Puesto que el simple hecho de que a la fecha en que se presento
la mencionada ampliacion se haya declarado cerrada la
instruccién, no constituia un impedimento insalvable para proceder
a su admisién, analisis y valoracién, toda vez que para esa fecha,
aun no se habia emitido la sentencia definitiva en el juicio, misma

gue se emitio el veintiséis de abril.

Indica que la responsable tenia la exigencia de valorar las
circunstancias especificas del caso, al tratarse de un asunto en el
cual estaban sometidas a su consideracién cuestiones de violencia
politica en contra de la mujer, relacionadas con diversas

11
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circunstancias que atentaban contra su integridad y la de su
familia, ademas de que constituian la obstaculizacion e
impedimento para ejercer plenamente los derechos politico-
electorales inherentes a su cargo como regidora municipal, las
cuales obligaban a la responsable a realizar un analisis integral,
sensible, contextual y con perspectiva de género, en estricta

observancia de los principios de no revictimizacion y pro persona.

Estima que la responsable debid realizar un analisis oportuno,
minucioso, sensible y garantista de las circunstancias y contexto
especifico del caso, debid ponderar la adopcion de acciones
afirmativas jurisdiccionales tendentes a cumplir con la obligacién
convencional del Estado Mexicano de prevenir, combatir y
erradicar la violencia politica contra la mujer por razones de

género.

Pues como sefialé en la ampliacidén de la demanda, existia y
persiste temor fundado de un riesgo inminente a su integridad
fisica, psicoemocional, laboral y econdmica, que se hacia

extensiva a su familia.

Afadié que una vez que presenté la demanda primigenia, recordo
diversos actos y omisiones que constituian otros elementos de
prueba para acreditar, de manera fehaciente, el lamentable
contexto de los actos, omisiones y tolerancia de violencia politica

de género que seguia sufriendo.

Considera que la responsable perdia de vista las circunstancias y
el contexto de la gravedad de la violencia politica en que se
encontraba, dado que la decisidon de impugnar y denunciar los
hechos violentos, no era algo que resultara agil y sencillo de
asimilar, procesar y decidir, maxime si se estaba frente a actos
sumamente violentos y bajo amenaza constante de muerte para
no enderezar accién legal alguna, lo que la colocaba en una
situacién de suma vulnerabilidad y estrés para acceder a la

i2
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jurisdiccién y ejercer de manera efectiva sus derechos politico-

electorales.

Motivo por el cual, estimé que en una postura garantista y
extensiva del derecho, debian flexibilizarse los requiéitos para el
acceso a la jurisdiccién, tal y como lo habia interpretado el Poder
Judicial de la Federacién, tratandose de grupos vulnerables como

las comunidades indigenas.®

En ese tenor, consideré que no debib aplicarse de forma rigorista
y literal el criterio.contenido en la Jurisprudencia 13/2009 de rubro

"AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO
AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)", en la cual se sefialaba que seria admitida la

ampliacién de la demanda hasta tanto no se hubiera dictado el

cierre de la instruccion.

Puesto que, ademas de considerar el contexto del caso concreto
y el estado de vulnerabilidad extrema de que era objeto como
victima de violencia politica, debié ponderarse que dicha
jurisprudencia fue emitida antes de la entrada en vigor de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de
dos mil once, en virtud de la cual, el parrafo segundo del articulo
primero constitucional obliga a todas los jueces a interpretar las
normas relativas a los derechos humanos, como lo es el de
acceso a una tutela judicial efectiva, favoreciendo, en todo

momento, a las personas la proteccion mas amplia.

Asi las cosas, afirma que la responsable no sélo violé en su
perjuicio, los principios de progresividad, actuacién con

perspectiva de género, pro persona y acceso a una tutela judicial

SAl respecto véase la Jurisprudencia 28/2011 cuyo rubro es: "COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE
RESULTE MAS FAVORABLE"
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efectiva, sino también la exhaustividad y congruencia, pues dej6
de considerar y por-ende de estudiar la totalidad de los agravios;
también omitié el desahogo y valoracidén-de las pruebas ofrecidas
mismas que se hicieron consistir en diversas documentales,

instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana.

Asimismo se inconformé de la omision de dictarse en favor de las
victimas indirectas, las medidas de proteccion, reparacién vy

restitucidon solicitadas.

Afirma que, de manera incongruente se realizé un estudio parcial
de la ampliacién de la demanda, pues por un lado se sefialé que
no resultaba procedente, y por otro lado, el tribunal local se
pronuncié en relacién con los hechos que ponian en riesgo su
seguridad personal y la de su familia, pues remitié a la Fiscalia
General del Estado de Jalisco, copia certificada del escrito de la
ampliacién de demanda, para que esa autoridad se pronunciara al

respecto.

Aduce que, pues lejos de existir y garantizar una proteccion
efectiva de sus derechos humanos y politico-electorales, la dejé en
total estado de indefensién, ya que con independencia de las
acciones penales que resuitaran procedentes, lo que alegaba eran
todos aquellos actos y omisiones de tracto sucesivo que
constituian violencia politica de género en su contra y que le
impedian que ejerciera plenamente los derechos politico-

electorales inherentes a su cargo como regidora municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicité a esta Sala Regional
que conforme al principio pro persona y en aras de garantizar el
acceso a una tutela judicial efectiva, en plenitud de jurisdiccién,
mediante una interpretacién garantista y extensiva de sus
derechos admitiera, analizara y valorara los hechos, agravios y

pruebas esgrimidos en la ampliacién de la demanda.

14
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Aduce que similar criterio sostuvo la Sala Regional Toluca, en los
expedientes ST-JDC-654/2018 y STJRC-132/2018 acumulados,
en el cual consideré fundado el agravio del actor y, como
consecuencia, admitié diversas pruebas supervenientes pese a
gue su ofrecimiento y aportacién acontecié después de haberse

declarado el cierre de instruccion.

B) Indebida escision del contexto de violencia politica de
género y declaratoria de incompetencia. Presiones e
intimidaciones del Presidente Municipal. Conclusion sobre la
violencia politica en razén de género. No se otorgaron

medidas de proteccion.

Le causa agravio que la responsable, sin aplicar una perspectiva
de género, dividiera y aislara los hechos y agravios expresados, en
dos secciones a las cuales tituldé "SINTESIS DE HECHOS QUE PUEDEN
IMPLICAR VIOLENCIA E INSEGURIDAD" y "SINTESIS DE HECHOS
VINCULADOS AL DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE EJERCER CARGO O
FUNCION DE REGIDORA".

Refiere que en dicha escision o clasificacion, la responsable, sin la
motivacion y fundamentacién debida, arribd a la conclusion de que
carecia de competencia para el estudio y pronunciamiento
respecto de los hechos contenidos en la seccidn intitulada:
"SINTESIS DE HECHOS QUE PUEDEN IMPLICAR VIOLENCIA E
INSEGURIDAD”, pues a su juicio, éstos eran competencia de las

autoridades penales.

Aduce la actora que ello se traduce en una revictimizacién, al
constituir una ilegal denegaciéon de justicia y violacién a los
principios de progresividad, pro persona y de acceso a una tutela
judicial, asi como al deber de actuar con perspectiva de género y

de manera sensible y diligente ante este tipo de asuntos.

156
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Ello, pues la responsable dejé de considerar que los actos,
omisiones y tolerancia de violencia politica de género, amenazas
e intimidacion que se describieron en dicha tabla, se ejercieron con
el propésito y claro objetivo de menoscabar el ejercicio libre y
efectivo de su derecho politico electoral para ejercer el cargo de
Regidora del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, ante el temor
fundado de que se atentara contra la vida e integridad fisica de su
persona y la de su familia; lo cual configuraba y agravaba el
contexto de la violencia politica en razén de género de qué seguia

siendo objeto y que, minimizaba e invisibilizaba la responsable.

A su vez, sefiala que le causa agravio que no se le otorgaran
medidas de proteccion, pues al dividirse el estudio de los hechos
se minimizaron e invisibilizaron las circunstancias contextuales de

violencia politica descritos en la tabla 1.

Se queja de que al estudiarse de manera aislada el motivo de
agravio en cuestion, dividiendo ilegalmente la continencia de la
causa, sin perspectiva de género y violando el principio de
exhaustividad, se perdiera de vista el contexto real de la violencia

politica en razén de género denunciada.

Indica que con motivo de sus oposiciones a los malos manejos del
Presidente y del Secretario General del Ayuntamiento, —que
constan en el acta de veintinueve de octubre de dos mil dieciocho—
se ejercio violencia politica en contra de ella

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS 1,2, 5, 8 Y 9 DE LA DEMANDA.

Son parcialmente fundados los agravios.

A) Desechamiento de la ampliacion de demanda y de las

pruebas supervenientes.

16
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La autoridad responsable en la sentencia controvertida determiné

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial delaFederacion —— (JUI@  €ra  improcedente admitir la ampliacion de demanda
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presentada por |la actora.

Sostuvo que la posibilidad de que se presentaran escritos de
ampliacién de demanda, podia ser dentro del plazo previsto para
promover el medio de impugnacién de que se tratara, siempre que
fuera anterior al cierre de la instruccion; o que no se cumplia en el

caso concreto.

Indicé que el diecisiete de abril el Pieno de ese Tribunal Electoral
emitid un acuerdo en el que determind el cierre de ia
instruccidn, por considerar que el expediente estaba integrado
debidamente para ser fallado, mientras que el escrito de
ampliacion de la actora, fue presentado el diecinueve de abril, esto
es, que se presentd con fecha posterior al cierre de la instruccién,
de ahi que, en principio, no se cumplia con el presupuesto para la

admision de una ampliaciéon de demanda.

Refirid el criterio sostenido en la jurisprudencia 13/2009, de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO
AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACI(')N FEDERAL Y &

SIMILARES)".10

Agregd que no obstante el hecho de que no hubiera resultado
procedente la ampliacién de la demanda presentada por la actora
en el juicio ciudadano, no era ébice para que ese tribunal en el
ejercicio de sus atribuciones, se pronunciara respecto a lo que la
actora referia como hechos en su contra que ponian en riesgo su
seguridad personal y de su familia por la posible comisién de

delitos (que pudieren ser de orden penal) en su contra.

10 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de [a Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12y 13
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Por lo anterior, ese dérgano jurisdiccional, considerd necesario
instruir al Secretario General de Acuerdos, para que a la brevedad
posible, remitiera a la Fiscalia General del Estado de Jalisco, copia
certificada del escrito de la ampliacion de demanda y copia simple
de sus anexos, para que se pronunciara al respecto, asi como de
los puntos petitorios dos y tres (se ordenara el cese inmediato de
la violencia politica de género de la cual era objeto y se dictaran
las medidas de protecciébn y reparacién que garantizaran su
seguridad y la de su familia, de manera que pudiera regresar al
cargo de forma segura) y procediera conforme a derecho

correspondiera.

Ahora bien, el Codigo Electoral de Jalisco dispone en su articulo
536, parrafo 1, fracciones IX y X que una vez sustanciado el
expediente y puesto en estado de resolucién, se declarara cerrada
la instruccién pasando el asunto a sentencia; y que cerrada la
instruccion, el Magistrado Instructor procedera a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, y lo sometera

a la consideracioén del Pleno del Tribunal.

En las relatadas condiciones, esta Sala Regional considera que
toda vez que el acuerdo de cierre de instruccién del juicio
ciudadano local fue emitido por el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco," y no Unicamente por la Magistrada
instructora, no podia proceder procesalmente la pretension de
la parte actora de que se admitiera el escrito en el que presenté
la ampliacion de demanda y las pruebas que considera
supervenientes, pues se contrariaria el principio juridice de Gue

los jueces no pueden revocar sus propias determinaciones.

Sin embargo, se estima que la autoridad responsable pudo haber
adoptado otras vias procesales a fin de garantizar el derecho

humano a un recurso judicial efectivo de la actora, dadas las

11 Fojas 742 a 746 del cuaderno accesorio 1.
18
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circunstancias particulares del caso concreto -—actos de
violencia y amenazas de muerte hacia la actora y su familia, el
hecho de que ésta se encontraba huyendo por tal motivo y no tenia
representacién legal, aunado a que con la finalidad de mantener
en anonimato su ubicacién, tenia graves dificultades para obtener
las pruebas que presehté—. Maxime que aun no se dictaba
sentencia, pues ésta se emiti6 una semana después de que la

actora present6 su escrito de ampliacién y pruebas.

En efecto, obran en el expediente las constancias aportadas por la
Fiscalia Estatal, de las cuales se desprende que la actora denunci6
que con motivo del ejercicio de su cargo de regidora, en noviembre
de dos mil dieciocho un grupo de personas.que se ostentaron como
miembros de la delincuencia organizada, amenazaron de muerte
a ella y su familia, exigiéndole la renuncia a su regiduria, y que
se fuera del municipio en un lapso de veinticuatro horas.
Debido a ese contexto de violencia, la actora, su esposo y su hijo

se fueron de Cihuatlan, al estar en riesgo su vida.

A su vez, esta Sala Regional advierte que en la ampliacién de
demanda, la actora indicé que debido a la violencia politica de la
que era objeto, y al temor fundado de su integridad fisica y
emocional y la de su familia, lo que le impedia permanecer en su
lugar de residencia, solicitaba al tribunal local que se tomaran las
medidas necesarias a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y

el debido proceso.

Sefalé que el veintidés de marzo (dia en que presenté la demanda
primigenia) acontecieron nuevos hechos de violencia —amenazas
de muerte, entre otros— en contra de miembros de su familia
(mama y hermanos), lo cual relacioné la actora con el ejercicio de
su cargo como regidora, y como represalia por las acciones legales

que emprendio.
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Agregé que dias después de haber promovido la demanda inicial,
también se dio un nuevo atentado contra ella y su familia (esposo
e hijo), indicé que omitia el reporte policial por cuestién de reserva

de su ubicacién y por seguridad de su familia.

En consecuencia, debido a esa violencia politica, solicitd medidas
de proteccién, reparacién y restitucioén para ella y los miembros de

su familia, a quienes se refirid como victimas indirectas.

Precisé que debido a los constantes traslados de lugar y cambios
de numero telefénico —por su seguridad—, se habia perdido de toda
comunicacién por dias, de manera que se percaté hasta el dia
diecisiete de abril, que podia encontrar pruebas en la pagina de
transparencia del Ayuntamiento de Cihuatlan, en las agendas de
los regidores, lo que ofrecia como pruebas supervenientes ya que
contenian evidencia de discriminacién, y de cémo relegaban y
minimizaban a su persona, evitando que asistiera a eventos de
inauguraciones de obras ptiblicas del Ayuntamiento, o invitaciones
que no le hicieron llegar, pese a ocupar la presidencia y vocalias
de comisiones afines a dichos eventos. Se inconformé de que la

segregaran de las funciones inherentes a su cargo.

Refirié que no le fue posible darse cuenta y recordar en un sélo
momento todos los hechos y pruebas el dia que promovido su
demanda, —la cual ingresé6 de manera urgente ante la posible
destitucién de su cargo como regidora ese mismo dia—, pues con
la presidon que tenia, y el temor por la violencia ocurrida, aunado a
que estaba sin representaciéon legal (pues segun refirié en su
demanda primigenia, su abogado habia sido “levantado” —privado
de su libertad— de manera exprés y lo amenazaron de muerte para
que dejara su asunto, por lo cual ya no presté sus servicios a la
actora), y que tuvo que ser ella la que se trasladara para promover
la demanda —no obstante que estaba huyendo porque estaba en

peligro su vida—.
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Indico los eventos del gobierno municipal, de octubre, noviembre y

diciembre de dos mil dieciocho, a los que no fue convocada.

Asimismo ofrecio diversas pruebas documentales, consistentes en
copias simples de la agenda diaria de actividades del Presidente
Municipal, regidores, regidoras, sindico, Secretario General, y
funcionarios del Gobierno Municipal de Cihuatlan Jalisco, copia de
la integracion de las comisiones edilicias de dicho gobierno; asi
como instrumental de actuaciones y la presuncional legal y

humana.

En ese sentido, dadas las circunstancias particulares del caso,
la situacién extraordinaria en que se encontraba la actora, la
gravedad de los hechos denunciados, violencia, coaccién e
intimidacion de tal magnitud que derivé en afectacion a su libertad

personal, esta Sala Regional estudiara la ampliacion de

- demanda a 'fin de hacer efectivo el derecho humano a la

proteccidn judicial de la actora.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que la proteccion judicial prevista en el articulo 25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, constituye uno de los pilares
basicos, no sélo de la Convencién sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democratica;'? pues el articulo 25.1 de
la Convencion contempla la obligaciéon de los Estados Partes de
garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos

fundamentales.

Precis6 que dicha efectividad supone que, ademas de la existencia
formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las
violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencién,

en la Constitucién o en las leyes.

2Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006.
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Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que para que un
recurso sea efectivo no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley, o que sea formalmente admisible, sino que
se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha
incurrido en una violacién a los derechos humanos y proveer lo
necesario para remediarla; que no pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales
del pais o incluso por las circunstancias particulares de un casc

dado, resulten ilusorios.’?

Indicé que ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad
haya quedado demostrada por la practica, porque el Poder Judicial
carezca de la independencia necesaria para decidir con
imparcialidad o porque falten los medios para ejecutar sus
decisiones; por cualquier otra situacién que configure un cuadro de
denegacién de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo
injustificado en la decisién; o, por cualquier causa, no se permita

al presunto lesionado el acceso al recurso judicial.4

En los mismos términos se ha pronunciado la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en el criterio de rubro: “DERECHO HUMANO A
UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. NO PUEDEN CONSIDERARSE
EFECTIVOS LOS RECURSOS QUE, POR LAS CONDICIONES
GENERALES DEL PAIS O POR 'LAS CIRCUNSTANCIAS
PARTICULARES DE UN CASO CONCRETO, RESULTEN ILUSORIOS.'

13 Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. En el mismo sentido: Caso Granier y otros
(Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015, parr.314. Caso Duque
Vs.Colombia. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 20186, parr. 149; Caso Flor
Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2016. parr.199. ,

4 Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC----9/87 de 6 de octubre de
1987. En el mismo sentido: Caso lvcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001, parr.137.

15 2002287. 1a. CCLXXVII/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Pag. 526.
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Por otra parte, si bien la jurisprudencia 13/2009 de este Tribunal,
de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES),”'® —en que se fundé la autoridad
responsable—, dispone que los escritos de ampliacion deben
presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito
inicial, contado a partir de la respectiva notificacién o de que se
tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacién,
siempre que sea anterior al cierre de la instruccion; lo cierto es
gue también establece expresamente dque “con esta

interpretacién se privilegia el acceso a la jurisdiccion”.

Es decir, tal jurisprudencia se emitié con la finalidad de ambliar
derechos, no de restringirlos. Se argumento en las tres sentencias
que dieron origen a la jurisprudencia,!’” que la posibilidad de
ampliar las demandas de los medios impugnativos electorales se
configuraba siempre que surgieran hechos nuevos estrechamente
relacionados con los invocados en el escrito inicial o cuando se
conocieran hechos anteriores y desconocidos para el promovente
o recurrente, al derivar este derecho de las garantias
constitucionales de tutela judicial efectiva, asi como de defensa y

audiencia.

Ademas, se evidencia de la parte considerativa de las sentencias
que dieron origen a la mismé, que el criterio consistente en que la
ampliacion de la demanda y, en su caso, el ofrecimiento y
aportacion de pruebas, debian presentarse antes del cierre de
instruccion del juicio, tenia como finalidad brindar definitividad y
certeza respecto de las etapas de los procesos comiciales y

de sus resultados.

8Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12y 13.
7SUP-JRC-186/2007, SUP-JDC-2287/2007 y SUP-JRC-55/2008.
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Se indic6 que tanto la demanda como su correspondiente
ampliacion constituian manifestaciones de los derechos a la tutela
judicial efectiva, y de defensa, los cuales se configuraban en el
ambito de los procesos electorales con particularidades propias,
entre las que destacaban los breves plazos para su ejercicio y la
imposibilidad de hacer valer cuestiones que no fueron expuestas
con toda oportunidad en los mismos, pues sélo de esta manera se
hacia compatible el derecho de los sujetos participantes en los
comicios a defender sus intereses legales, con la exigencia
publica de que los actos y resultados electorales adquieran
definitividad en plazos perentorios y breves, dispuestos para que
no se prolongue en demasia un estado de incertidumbre o zozobra,

incompatible con el principio constitucional de certeza.

Asi las cosas, al encontrarse la actora en una situacion
extraordinaria, y toda vez que el caso no esta relacionado con un
proceso comicial y sus etapas, sino con violencia politica de género
en el ejercicio del cargo, considerando asimismo que la
jurisprudencia citada surgio6 con la finalidad de brindar la posibilidad
de ampliar las demandas de los medios impugnativos electorales
siempre que surgieran hechos nuevos estrechamente
relacionados con los invocados en el escrito inicial o cuando se
conocieran hechos anteriores y desconocidos para el promovente,
al derivar este derecho dé las garantias constitucionales de tutela

judicial efectiva, asi como de defensa y audiencia.

Esta Sala Regional estudiara en plenitud de jurisdiccion el escrito
mediante el cual la actora presenté ampliacibn de demanda,
ofrecié pruebas y solicitd medidas de proteccion para ella y su
farnilia (mama y hermanos) en virtud de los nuevos hechos de

violencia en su contra.

Mas aun, considerando que la actora efectivamente informaba de
hechos nuevos estrechamente relacionados con los invocados en
el escrito inicial, es decir, nuevos actos de violencia hacia ella y su
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familia acontecidos el dia en que presenté su demanda —veintidés
de marzo— y dias posteriores a ello, lo que a decir de la actora
fueron represalias por las acciones legales que emprendid, los
cuales encuadran en la hipotesis prevista en la jurisprudencia
18/2008 de este Tribunal, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES
O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR"."®

Y si bien, este 6rgano jurisdiccional ha determinado que los

escritos de ampliacién se deben presentar dentro de un plazo igual
al previsto para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva
notificacién o de que se tenga conocimiento de los hechos materia
de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de la
instrucdién, se estima que dadas las circunstancias particulares del
caso concreto —que ya fueron expuestas—, se debe estudiar el
escrito y admitir las pruebas ofrecidas, a fin de garantizar el

derecho humano a un recurso judicial efectivo.

El articulo 10. constitucional contiene el principio pro persona que,
como ha explicado la doctrina, es un criterio hermenéutico de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma
mas amplia, o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata

de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a

.la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer

restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su

suspension extraordinaria.

Una manifestacion de ese principio es la preferencia interpretativa
(la otra es la preferencia de normas) que, a su vez, se expresa en
la interpretacion extensiva y la interpretacion restringida. Pero ya
sea en una u otra de las variantes, lo relevante es que en la

preferencia interpretativa el intérprete ha de preferir la

8Compilacion 1997 — 2013: Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén. México, 2013, pag.
130.
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interpretaciéon que mas optimice un derecho fundamental, sin que
pueda dejar de tomarse en cuenta que dicho principio interpretativo
se materializa en distintos sub-principios, entre los cuales se
encuentra el de in dubio pro actione, que constituye la aplicaciéon
del principio pro persona al ambito procesal, de forma que el
intérprete debe analizar las restricciones o limitaciones legales

para acceder al 6rgano jurisdiccional de forma restrictiva.

Lo anterior con sustento en el criterio de rubro: “PRINCIPIO PRO
PERSONA. SU APLICACION PERMITE OPTIMIZAR LA ADMISION DE
RECURSOS EN AMPARO”.1°

Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD,
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’, ha
determinado todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con
base en una perspectiva de género, para lo cual debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

Asi, por las razones ya expuestas y al advertir esta Sala Regional
gue existe una situacién de violencia hacia la actora, se estudiara
el escrito, se admitiran y valoraran las pruebas ahi presentadas, a

fin de otorgar acceso a la justicia de manera completa a la actora.

B) Indebida escision del contexto de violencia politica de

género y declaratoria de incompetencia. Conclusion sobre la

192001717. 1.40.C.12 C (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XII, Septiembre de 2012, Pag.
1945.
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violencia politica en razén de género. No se otorgaron

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion medidas de pI'OtGCCi(')n.

SALA REGIONAL GUADALAJARA

Es sustancialmente fundado el agravio.

En la sentencia controvertida la autoridad responsable indicoé que
respecto a los actos o hechos que podian implicar violencia o
inseguridad, que la enjuiciante referia, y que esquematizé en la
Tabla 1 que enseguida se muestra, consideré que carecia de
competencia para el estudio y pronunciamiento de tales conceptos,
cuya competencia para conocer y resolver recaia en autoridades

penales de Jalisco.

Tabla 1

- SINTESIS DE HECHOS QUE PUEDEN IMPLICAR VIOLENCIA O
INSEGURIDAD

1.- El 14 de noviembre de 2018, cOmo a Ias 21:00 horas, un grupo de
personas llego a su negocio de abarrotes, que es el mismo domicilio
que habita con su familia, ubicado en Cihuatlan Jalisco,
identificAandose como gente de la supuesta “linea”, quienes dieron un
mensaje contundente y ultimatum, que se dedicara a trabajar
tranquila como Regidora, sin dar problemas al Presidente y Secretario
del Ayuntamiento, pues esa era la Ultima advertencia, porque la
siguiente visita seria para llevarse a su familia sin regreso,
advirtiéndole que no pidiera ayuda a los militares o gobierno, porque
mas tardarian en salir de su base, que ellos en ir por su familia, y que
una muestra o sefal de su entender era si no abrian la tienda de
abarrotes.

Agrega, que inclusive, dejaron a personas a unos metros de la
esquina donde se encuentra la tienda y otros sujetos en motos
rondando el domicilio, y fue hasta el segundo dia que brincando
bardas lograron salir atemorizados de que se dieran cuenta las
personas que los estaban vigilando.

Al respecto, también sefala que el 03 de diciembre pasado hizo del
conocimiento de tal situacién al Congreso de Estado, a quien le
solicitdo las respectivas medidas de proteccion para poder
regresar a sus funciones, percatandose hasta hace unos dias que
el 12 de diciembre se publicé una noticia (en una nota periodistica de
un diario local) sobre lo solicitado, por lo que no ha podido regresar
a sus funciones como Regidora, por tener temor fundado por su
vida e integridad y la de su familia.

También sefala, que presentdé denuncia penal el 05 de diciembre
pasado, en la que sefal6é al Presidente Municipal y al Secretario
General como responsables de lo ocurrido, e identificé con nombre y

27



SG-JDC-140/20198

apellido a uno de los sujetos armados que irrumpieron en la tienda de
abarrotes, lo cual hizo constar en la denuncia.

2.- Indica que respecto a esos hechos ocurridos, no se les ha
proporcionado medidas de protecciéon, ni por las instancias de
procuracion de justicia; por lo que por el temor que tienen después de
las amenazas recibidas, de que les fuera a pasar algo a elia, su hijo,
esposo y demas familia, se vieron en la necesidad de cambiar de
domicilio, y en consecuencia, que no han podido asistir ni a la escuela
de su hijo, ni a sus fuentes de trabajo.

3.- Refiere que a su abogado, lo levanté un grupo de personas
armadas en las inmediaciones de Guadalajara ya para llegar a Autlan,
y le refiri6 de manera breve por via telefénica, después de no poderle
localizar por tres dias, que quienes le privaron de la libertad de
manera exprés le dijeron que dejara su asunto por la paz o se tendria
que atener a las consecuencias quedando peor de como habian
matado a su hermano, y segun le refirié el abogado en cita, su sefiora
esposa embarazada le acompafiaba en el vehiculo cuando la
camioneta negra le dio alcance y se le atravesé subieéndole al vehiculo
y trasladandole a otro lugar con la cabeza tapada.

Que ello ocurrié seguido de la publicacién del video donde ella
manifiesta que se encuentra resguardada en una casa en otro estado
y que su Unico vinculo para dar informacién seria con dicho abogado,
dicho video fue transmitido en
https://www.youtube.com/watch?v=r445YPQVOLU.

Agrega que en razén de lo ocurrido, dicho profesionista ya no quiso
presentar denuncia alguna y prefirié dejar sus asuntos a la deriva, no
pudiendo contactarle hasta el momento. Quedandose en completo
estado de indefension y total vulnerabilidad ya que no tenia persona
alguna que viera por sus asuntos o le pasara informacién de lo que
ocurria, ya que hasta la fecha ella permanece distante de algunas
redes sociales por cuestién de seguridad propia y de su familia.

4.- Refiere que en ocasiones, el Secretario General, ha usado

uniforme y armas incluso dentro del Ayuntamiento de Cihuatlan, asi

como el uso indebido de elementos de seguridad publica para su uso
ersonal.

Agregd que no soslayaban las exigencias de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del

"Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razén de Género", pues el pasado veintinueve de

marzo habian emitido un acuerdo plenario, determinando informar

a las autoridades competentes a efecto de que le dieran la atencién

inmediata, proporcional y eficaz a la vulnerabilidad que aseguraba,

por tanto, se consider6é procedente proveer sobre la solicitud de

medidas de protecciéon formuladas por la actora, y se requirié que

tomaran las medidas que conforme a la ley resultaran procedentes
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para proteger los derechos y bienes juridicos que la actora

consideraba que se encontraban en riesgo, a:

a) Poder Ejecutivo Local.

b) Honorable Congreso del Estado de Jalisco.

c) Fiscalia General del Estado de Jalisco.

d) Fiscalia Especial en Materia de Delitos Electorales en Jalisco

e) Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres.

Sefalé que en atencion a la notificaciéon del acuerdo en cita, el dia
uno de abril de este afio, fueron recibidos en la Oficialia de Partes
de ese Tribunal Electoral, el oficio FE/DGJ/287/2019, signado por
el Director General Juridico de la Fiscalia del Estado de Jalisco;
asi como el escrito signado por el Consejero Juridico del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Que posteriormente, el dia cinco siguiente, fue recibido en la
Oficialia de Partes de ese Tribunal Electoral, el oficio
SS/0507/2019, signado por el Secretario de Seguridad en el
Estado de Jalisco; y el nueve de abril, se recibieron los oficios de
la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, y
del Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Fiscalia

Especializada en Materia de Delitos Electorales, respectivamente.

Menciond que en todos ellos, se dio respuesta a lo solicitado en el
muliticitado acuerdo, por lo que el asunto respecto a esos hechos
o actos que podian constituir delitos, se seguia su cauce ante las

referidas autoridades en el ambito de sus competencias.

De modo que, la autoridad responsable determiné que la materia
de impugnacién en el juicio ciudadano eran los actos y omisiones
enlistados en la Tabla 2 que enseguida se inserta, atribuidos al
Presidente Municipal y el Secretario General del Ayuntamiento de
Cihuatlan, Jalisco, que obstruian e impedian que la actora ejerciera
el derecho politico electoral a ser votada, en su vertiente de
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ejercicio y permanencia en el cargo como Regidora del referido
Ayuntamiento para el que fue electa, solicitando la restitucion de

tal derecho.

Tabla 2

'SINTESIS DE HECHOS VINCULADOS AL DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE EJERCER EL CARGO O FUNCION DE
REGIDORA

1.- Omisién de responder la solicitud relativa a la asignacién de un
espacio en el Ayuntamiento, mobiliario, equipo de oficina y un correo
electrénico institucional, todo ello, para realizar sus funciones
inherentes al cargo.

2.- Senala que por indicaciones expresas del Presidente Municipal, a
la Direccidon de Comuriicacién Social, se ha negado o no ha atendido
sus solicitudes en cubrir, transmitir y con ello transparentar las
sesiones de comisiones donde participa, ya que en reiteradas
ocasiones lo solicité por escrito a comunicacion social con copia al
Presidente , Secretario, Contralor, etcétera, solicitando que se
tomaran medidas y jamas ocurrid, ni hubo respuesta a su escrito, ni
se le tomd en cuenta para mejorar la situacion.

Indica que el Secretario General reacciona de manera molesta y
falta de tolerancia, ante las observaciones por sobrepasar sus
funciones, y por sefalarle que las actas de acuerdo de sesi6n de
Pleno que levanta para firmar, no contenian lo propiamente
expresado en sus intervenciones no guardando el sentido de las
mismas.

3.- Interrupciones constantes, por parte del Presidente Municipal, de
su participacién en las sesiones, por lo que aduce intolerancia de
aquél hacia su persona, limitando su funcién, libertades y derechos

4.- Sefnala que hay una negativa reiterada por parte del Presidente
Municipal de su derecho de solicitar aclaraciones sobre facturas
negandose a citar al encargado de compras para aclaraciones, tal
como lo marca la ley como un derecho y obligacién en funciones de
Pleno

5.- Presiones e intimidaciones para desempefiar su cargo como
Regidora, atribuibles al Presidente Municipal, solo por el hecho de ser
mujer y oponerse a lo que ha considerado malos manejos, lo cual
constituyen violencia politica.

6.- Retencién de su pago desde la segunda quincena del mes de
noviembre a la fecha, a pesar de haberle solicitado al Secretario por
escrito que se le hiciera el depésito de némina por motivos de
seguridad, teniendo como negativa el pago de némina hasta el
momento.

7.- Supuesta e injustificada demanda por dafio patrimonial.
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8.- Refiere que tiene conocimiento de que Luis David Ramirez
Macias, segundo regidor propietario, presenté un escrito al
Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, por el cual solicita se le tome
protesta para asumir el cargo de Regidor, por su supuesta ausencia
injustificada a dicho Ayuntamiento, lo cual es a todas luces ilegal,
pues su ausencia no es por negligencia, abandono del cargo o
renuncia, sino por los actos de violencia de que ha sido objeto y que
la imposibilitan, de no existir las medidas de proteccidn pertinentes, a
regresar y desempenar sus funciones como Regidora, pues esta en
peligro no solo su vida e integridad, sino la de su hijo, esposo y su
demas familia.

Aduce, que su preocupacion es mucha, porque se ha enterado que
para hoy (fecha de presentacion de la demanda) se estaria
sesionando y resolviendo por el Pleno del Ayuntamiento sobre lo
solicitado por Luis David Ramirez Macias, derivado de la convocatoria
de fecha 21 de marzo, convocando para el 22 de marzo a las 9:00 am
en el salon de Sesiones del Ayuntamiento de Cihuatlan, lo cual,
resulta ilegal y muy injusto.

Asi

que

las cosas, establecidé que las supuestas omisiones sobre las

versaria el estudio del juicio ciudadano, eran las siguientes:

Omision de responder la solicitud relativa a la asignacion de
un espacio en el Ayuntamiento, mobiliario, equipo de oficina
y un correo electrénico institucional, todo ello, para realizar

sus funciones inherentes al cargo.

Omision, por indicaciones expresas del Presidente, de la
Direccion de Comunicacién Social que se ha negado o no ha
atendido sus solicitudes en cubrir, transmitir y con ello
~ transparentar las sesiones de comisiones donde participa, en
donde inclusive, las actas de acuerdo de sesion de Pleno
gue levanta el Secretario para firmar, no contenian lo
propiamente expresado en sus intervenciones no guardando

el sentido de las mismas.

Asimismo, que los supuestos actos sobre los que versaria el

estudio del juicio ciudadano, eran:

- Interrupciones constantes, por parte del Presidente

Municipal, de su participacion en las sesiones, por lo que
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aduce intolerancia de aquél hacia su persona, limitando su

funcién, libertades y derechos.

Negativa reiterada por parte del Presidente Municipal de su
derecho de solicitar aclaraciones durante la Sesién
Extraordinaria de fecha 29 de octubre de 2018, asi como, de
citar al encargado de compras para aclaraciones, tal como lo
marca la ley como un derecho y obligacién en funciones de

Pleno.

Presiones e intimidaciones para desempefiar su cargo como
Regidora, atribuibles al Presidente Municipal, solo por el
hecho de ser mujer y oponerse a lo que ha considerado

malos manejos, lo cual constituyen violencia politica.

Retencién de su pago desde la segunda quincena del mes
de noviembre a la fecha, a pesar de haberle solicitado al
Secretario por escrito que se le hiciera el depdsito de némina
por motivos de seguridad, teniendo como negativa el pago

de némina hasta el momento.
Supuesta e injustificada demanda por dafio patrimonial.

Que tiene conocimiento de que Luis David Ramirez Macias,
segundo regidor propietario, presenté un escrito al
Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, por el cual solicita se le
tome protesta para asumir el cargo de Regidor, por su
supuesta ausencia injustificada a dicho Ayuntamiento, lo cual
es a todas luces ilegal, pues su ausencia no es por
negligencia, abandono del cargo o renuncia, sino por los
actos de violencia de que ha sido objeto y que la
imposibilitan, de no existir las medidas de proteccion
pertinentes, a regresar y desempefiar sus funciones como

Regidora.
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A su vez, en el apartado XIV de la sentencia dictada por la
responsable, que denomind “CONCLUSION RESPECTO A LA
VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO ALEGADA’,
determind que no se acreditaba la violencia politica por razén de

geénero.

Resolvié en cuanto a los agravios que resultaron ser fundados (A,
B y D), que tales conductas implicaban la conculcacién del derecho
politico-electoral de la actora al voto pasivo en su vertiente del

desempefio del cargo:

A) Omiision del Presidente Municipal y del Secretario General,
de responder la solicitud a la asignacion de un espacio en el
Ayuntamiento, asi como de mobiliario, equipo de oficina todo

ello, para realizar sus funciones inherentes al cargo;

B) Omision, de no dar respuesta, por indicaciones expresas del
Presidente Municipal, a la Direcciéon de Comunicacién Social del
Ayuntamiento de no atender sus solicitudes, asi como que las
actas de sesiones que levanta el Secretario General del
Ayuntamiento, no contenian lo propiamente expresado en sus

intervenciones;

D) Respecto a la negativa de respuesta por parte del Presidente
Municipal sobre la solicitud de aclaraciones hecha en la sesién
del 29 de octubre de 2018, y de citar al encargado de compras,
tal y como lo marca la ley, como un derecho y obligacién en el

ejercicio de sus funciones.

Asi las cosas, esta Sala Regional advierte que el asunto no fue

conducido con una perspectiva de género, de acuerdo a las

obligaciones especiales impuestas por la Convencion

Interamericana para Prevenif, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencién de Belem do Para), ni se hizo

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso, pues pese
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a que se alegaba violencia politica de género, la autoridad

responsable no analizé todos los hechos y agravios expuestos.

De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion;
4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a),
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se
concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras
o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resuitado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de
violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso

a la justicia y el debido proceéo.

Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a Ila invisibilizacién vy
normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en
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su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Ello, con sustento en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES” .20

En el caso concreto, dado que la actora denuncié que los hechos
de violencia ejercidos contra ella y su familia, derivaban del
ejercicio de su cargo como regidora y que esa violencia era la
causa por la que no podia regresar a su municipio a desempefar
su cargo; en el contexto sefalado, el tribunal local no debid
desvincularlo de la violencia politica de género que se alegaba en
el juicio ciudadano, y de la afectacién de su derecho a ser votada,

en la vertiente de ejercicio del cargo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones
generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana se complementan y refuerzan, para aquellos Estados
que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convencién de Belem do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencion obliga de manera especifica a los
Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta
particularmente importante que las autoridades a cargo de la
investigacion la lleven adelante con determinaciéon y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia

contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y

2Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales

para su proteccion.?!

De igual manera, la Corte Interamericana ha sefialado que |a
ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las
mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve
la repeticién de los hechos de violencia en general y envia un
mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser
tolerada y aceptada como parte del diario vivir, lo que favorece su
perpetuacién y la aceptacidén social del fenémeno, el sentimiento
y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracién

de justicia.

Dicha ineficacia o indiferencia constituye en si misma una
discriminacion [de la mujer] en el acceso a la justicia. Por ello,
cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia de
género, la falta de investigacién por parte de las autoridades de los
posibles méviles discriminatorios que tuvo un acto de violencia
confra la mujer, puede constituir en si misma una forma de

discriminacion basada en el género.?

C) Revocacién parcial de la sentencia y estudio en pienitud de

jurisdiccion.

Al resultar parcialmente fundado el agravio 1 y fundados los
agravios 2, 5 (en cuanto a la falta de estudio de las amenazas en
contra de ella y su familia), 8 y 9 de la demanda; lo procedente es
revocar parcialmente la resolucién controvertida, en cuanto a la

omision de analizar los hechos de violencia e inseguridad

21Caso Fernandez Ortega y ofros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 193. En el mismo sentido: Caso
Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 177.

22Caso Gonzaélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. parr. 388. En el mismo
sentido: Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 208.
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planteados por la actora, en el ambito de competencia del tribunal
electoral; y en plenitud de jurisdiccién analizar el escrito presentado
de ampliacion de demanda, asi como valorar las pruebas ahi

presentadas.

En condiciones ordinarias, lo conducente seria devolver el
expediente, a fin de que el Tribunal responsable se ocupara de
dicho estudio; sin embargo, dada la naturaleza del caso, relativo a
violencia politica en razdén de género, lo cual requiere debida
diligencia, en aras de dar efectividad al principio de justicia pronta
y expedita tutelado en el articulo 17 Constitucional, esta Sala
Regional considera procedente abordar dicho estudio, en plenitud
de jurisdiccién, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 6, parrafo
3, de la Ley de Medios.

I. LAS AMENAZAS DE MUERTE, COACCION E INTIMIDACION A LA ACTORA
Y SU FAMILIA, POR PARTE DE UN GRUPO DE PERSONAS QUE LE
EXIGIERON LA RENUNCIA A SU REGIDURIA Y QUE ABANDONARA EL
MUNICIPIO DONDE EJERCIA SU CARGO, CONSTITUYE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.

o Contexto en el que se desarrollan los hechos.

En la demanda primigenia la actora sefalé que:

-~ El catorce de noviembre de dos mil dieciocho, como a las

veintiin horas, un grupo de personas llegé a su negocio de
abarrotes, que es el mismo domicilio que habita con su familia,
ubicado en Cihuatlan Jalisco, identificandose como gente de la
supuesta “linea”, quienes dieron un mensaje contundente y
ultimatum, que se dedicara a trabajar tranquila como regidora,
sin dar problemas al Presidente y Secretario del Ayuntamiento,
pues esa era la ultima advertencia, porque la siguiente visita

seria para llevarse a su familia sin regreso, advirtiéndole que no
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pidiera ayuda a los militares o gobierno, porque mas tardarian
en salir de su base, que ellos en ir por su familia, y que una
muestra o sefal de su entender era si no abrian la tienda de

abarrotes.

Agreg6, que inclusive, dejaron a personas a unos metros de la
esquina donde se encuentra la tienda y otros sujetos en motos
rondando el domicilio, y fue hasta el segundo dia que brincando
bardas lograron salir atemorizados de que se dieran cuenta las

personas que los estaban vigilando.

Ante el temor fundado que tenia después de las amenazas
recibidas, de que les fuera a pasar algo a ella, su hijo, esposo y
demas familia, se vio en la necesidad de cambiar de domicilio, y
en consecuencia, su hijo no ha podido asistir a la escuela, ni ella
y su esposo a sus fuentes de trabajo.

Indicé que pese a que en el mes de diciembre presenté denuncia
ante la Fiscalia —por conducto de una comisionada de derechos
humanos— y de que hizo del conocimiento del Congreso del
Estado tales hechos, no se les habian proporcionado medidas
de proteccién reales, ni por las instancias de procuracién de

justicia.

Se inconformé de que el Congreso del Estado, se limitara a
exhortar al Fiscal General a tomar acciones y medidas

necesarias.

Sefalé que a su abogado, lo “levanté” (secuestrd) un grupo de
personas armadas en las inmediaciones de Guadalajara ya para
llegar a Autlan, quien le refiri6 de manera breve por via telefénica
-después de no poderle localizar por tres dias-, que quienes le
privaron de la libertad de manera exprés le dijeron que dejara su
asunto por la paz o se tendria que atener a las consecuencias,
qguedando peor de como habian matado a su hermano, y segun
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le refirié el abogado en cita, su sefiora esposa embarazada le
acompafiaba en el vehiculo cuando la camioneta negra le dio
alcance y se le atraves6 subiéndole al vehiculo y trasladandole

a otro lugar con la cabeza tapada.

- Que ello ocurrié después de la publicacion del video donde ella
manifiesta que se encuentra resguardada en una casa en otro
Estado y que su unico vinculo péra dar informacién seria con
dicho abogado, video que fue transmitido en
https://www.youtube.com/watch?v=r445YPQVOLU.

- Anadié que en razén de lo ocurrido, dicho. profesionista ya no
quiso presentar denuncia alguna y prefiridé dejar sus asuntos a la
deriva, no pudiendo contactarle hasta el momento. Quedandose
en completo estado de indefensién y total vulnerabilidad ya que
no tenia persona alguna que viera por sus asuntos o le pasara
informacién de lo que ocurria, ya que hasta la fecha ella
permanecia distante de algunas redes sociales por cuestion de

seguridad propia y de su familia.

- La actora co_nsidera que esas agresiones, amenazas e
intimidaciones para desempefiar su cargo como regidora
obedecen a que ha sefialado malos manejos del Presidente y
del Secretario General del Ayuntamiento, en las sesiones. Es
decir, que son una consecuencia de su oposicién a los malos

manejos de los recursos de Ayuntamiento.

Cabe sefialar que en el expediente obra constancia de que la
actora present6 una denuncia con motivo de esos hechos, y en ella
refiere que en noviembre de dos mil dieciocho, el dia que acudieron
a su domicilio a amenazarla, también le exigieron la renuncia a su

regiduria y que se fuera del pueblo en un lapso de veinticuatro

horas, o de lo contrario, irian por su esposo y su hijo.
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Asimismo agreg6, que por seguridad, se encontraba resguardada,

pero que era su deseo seguir con su funcién de regidora.

A su vez, en la armpliacién de demanda, la actora senalé que el
veintidos de marzo (dia en que present6 la demanda primigenia)
acontecieron nuevos hechos de violencia —amenazas de muerte,
despojo de bienes —en contra de miembros de su familia (mamay
hermanos en Cihuatlan)—, lo cual relaciond la actora con el gjercicio
de su cargo como regidora, y como represalia por las acciones

legales que emprendio.

Anadié que dias después de haber promovido la demanda inicial,
también se dio un nuevo atentado contra ella y su familia (esposo
e hijo). Indicé que omitia el reporte policial por cuestién de reserva

de su ubicacién y por seguridad de su familia.

En consecuencia, debido a esa violencia politica, solicité medidas
de proteccioén, reparacién y restitucién para ella y los miembros de

su familia, a quienes se refiri6 como victimas indirectas.

Precisé ademas que debido a los constantes traslados, movimiento
de lugares para dormir y con cada cambio de numero telefénico —

por su seguridad—, se ha perdido de toda comunicacién por dias.

Menciond que por todo lo anterior, no tenia ingreso econdémico
para poder seguir subsistiendo con mayor tranquilidad, pues su
esposo o ella, debian estar con su hijo; y dado el grado de

inseguridad, no podian estar en un mismo domicilio.
¢ Pruebas
Al respecto, en el expediente obran las siguientes pruebas:

- Copias simples de imagenes, que en conjunto corresponden a

la denuncia interpuesta ante la Fiscalia General con acuse de
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fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, firmada en la
ultima hoja por la ciudadana Maria Guadalupe Becerra

Barragan.?

La actora denuncia a Fernando Martinez Guerrero, Presidente
Municipal de Cihuatlan, Jalisco, a Fernando Medina Flores,
Secretario General del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, asi
como a quienes resulten responsables, por los hechos de
violencia ya referidos en contra de ella y su familia. Asimismo

solicité medidas de proteccién.

- En el disco compacto aportado por la actora obra una carpeta de
nombre “Denuncia ante la fiscalia de Jalisco” que contiene 8
imagenes bajo los nombres de: WhatsApp Image 2019-03-22 at
8.45.48 AM (1); WhatsApp Image 2019-03-22 at 8.45.48 AM;
nWhatsApp Image 2019-03-22 at 8.45.49 AM (1); WhatsApp
Image 2019-03-22 at 8.45.49 AM (2); WhatsApp Image 2019-03-
22 at 8.45.49 AM (3); WhatsApp Image 2019-03-22 at 8.45.49
AM (4); WhatsApp Image 2019-03-22 at 8.4549 AM (5),
WhatsApp Image 2019-03-22 at 8.45.49 AM.24

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco certifico la existencia y
contenido del disco compacto, en el acta circunstanciada

elaborada para tal efecto el once de abril.?°

- Copia simple de imagen, correspondiente al acuse de fecha 03
de diciembre de 2018, con sello de la LXIl Legislatura, en 1
foja.6

- Documento Word de nombre “fecha y hora del escrito entregado

al congreso de Jalisco”, correspondiente al acuse de fecha 03

23Fojas 00070 a 00077 del cuaderno accesorio 1.
24Foja 85 del expediente.

25Fojas 630 y 631 del cuaderno accesorio 1.
26foja 00028 del cuaderno accesorio 1.
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de diciembre de 2018, con sello de la LXII Legislatura.(En disco
.compacto).27

- Copia simple de captura de pantalla de computadora,
correspondiente a la nota periodistica de MURAL “Demanda

Morena proteger a Regidora de Cihuatlan”, en 1 foja.?8

- Imagen de nombre “nota periodistica” correspondiente a la nota
periodistica de MURAL “Demanda Morena proteger a Regidora

de Cihuatlan” (en disco compacto).?®

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco certificé la existencia y
contenido de la direccidon electrénica de esta nota periodistica, y
del contenido del disco compacto, en el acta circunstanciada

elaborada para tal efecto el once de abril. 3°

- Copia simple de captura de pantalla, correspondiente al videb
con titulo “Regidora abandona Cihuatlan por amenazas de la
delincuencia organizada’ en el link
https://www.youtube.com/watch?v=r445YPQVOLU, en 1 foja.?

- Imagen de nombre de “video Regidora sobre amenazas y su
- salida del muﬁicipio” correspondiente al video con titulo
“Regidora abandona Cihuatlan por amenazas de la delincuencia
organizada” en el ' link
https://www.youtube.com/watch?v=r445YPQVOLU. (en disco

compacto).3?

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco certifico la existencia y
contenido de la direccién electrénica, en el acta circunstanciada

elaborada para tal efecto el once de abril. 32

27Foja 85 del expediente.

Zfoja 00029

2Foja 85 del expediente.

Foja 627 del cuaderno accesorio 1.

31Foja 38 del expediente.

32Foja 85 del expediente.

33Fojas 629 y 630 del cuaderno accesorio 1.
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- Las constancias remitidas por la Fiscalia Estatal relativas a la
carpeta de invéstigacién 4446/2019, de la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Electorales, y el informe en el cual refiere
gue en enero de este afio se dictaron medidas de proteccion a
favor de Maria Guadalupe Becerra Barragan, sin embargo, no
se le pudieron informar a la victima porque no habia sido posible
localizarla, por lo cual le solicito que a través del tribunal electoral

local se lograra el contacto con ella.3*

e Estandar probatorio en casos en los que se aduce
violencia politica. Se tienen por acreditados los hechos
de violencia en contra de la actora, pero en virtud del
principio de presuncioén de inocencia no se atribuyen al
Presidente y Secretario General del Ayuntamiento.

La Sala Superior de este Tribunal ha determinado en un caso
analogo de violencia politica,®® que la seguridad de quienes
participan en una contienda electoral, y el ejercicio del derecho a
ser votado en condiciones de libertad, es decir, sin la incidencia de
coacciones o0 amenazas, constituyen valores fundamentales a todo

proceso electoral.

En dicho sentido, que la afectacién a dichos principios o valores
debe ser tomada en consideracion, en toda su gravedad, ante su
evidencia, asi sea mediante elementos indiciarios, pues Ila
trascendencia que dicha vulneracién tiene para el régimen
democratico amerita una respuesta inmediata por parte de las

autoridades.

Por tanto, determiné que el estandar probatorio de los hechos
de violencia debe adecuarse al contexto particular, a fin de

garantizar que, ante la duda razonable de que los participantes

34Fojas 137 a 201 del cuaderno accesorio 1.
35SUP-REC-886/2018
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del proceso estan inmersos en un clima de violencia que
afecta su seguridad personal, se adopten las medidas que
corresponda, sin exigir la acreditacién indubitable de los

hechos.

Asimismo, establecié que se debe considerar que la demostracion
de hechos ilicitos tiene, por si misma, un grado de complejidad
mayor, pues lo ordinario es que tales violaciones lleven implicita,
por parte de sus autores, la intencion de no dejar huella de lo

acaecido.

Por otra parte, indicé que es cierto que de forma ordinaria las
denuncias de hechos s6lo demuestran lo declarado por quienes las
llevan a cabo y, en dicho sentido, es necesario esperar la
conclusiéon de los procedimientos para que la autoridad
correspondiente determine si se acreditaron o no y la consecuencia

que de ello se deriva.

Sin embargo, que en el contexto electoral, por ejemplo en las
campafias, no era dable esperar lo determinado por quien
sustanciaba la investigacion, sino que las autoridades electorales
deben proceder a valorar, en la medida de sus atribuciones y bajo
los estandares probatorios ordinarios, los hechos que eran de su

conocimiento.

En ese orden de ideas, precis6 que también debia ponderarse cual
era la consecuencia que, para efectos de lo planteado, tenia la

acreditacion de los hechos en cuestion.

Es decir, la trascendencia de la decisién a adoptar, los valores en
juego, la titularidad de los derechos implicados, etcétera. De esta
manera, refirié que el estandar probatorio puede disminuirse en la
medida de que la decisién de la autoridad sélo esté referida a

derechos de personas y partidos en particular y no incida en
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cuestiones de orden publico 0 que perjudiquen derechos de

tercero.

Asi, tomando en consideracion que lo ordinario es que quien

obtiene un cargo publico, lo desempefie, y no que la abandone.

Ante tal escenario, la alegacion de que estaban sucediendo actos
graves de violencia en contra de la actora y su familia, lo que la
obligd a huir del municipio en el cual ejercia su cargo, a fin de
salvaguardar su vida y la de su familia, no amerita un estandar
probatorio riguroso a efecto de que se demostrara fehacientemente

lo sucedido.

Asi las cosas, los medios de conviccidn a que se ha hecho
referencia puntual en lineas precedentes, de conformidad con lo
sefialado por los numerales 14 y 16, de la Ley de Medios, si bien
en lo individual solo representan indicios respecto de los hechos
que pretenden demostrar, adminiculadas entre si son de la entidad
suficiente para presumir la existencia de hechos de violencia —
amenazas de muerte, coaccion, intimidacién- por parte de un grupo
de personas, dirigidos hacia la actora y su familia, exigieéndole la

renuncia a su regiduria.

Por todo lo expuesto, a juicio de esta Sala Regional, de la
evidencia que obra en el expediente se puede concluir que
existen indicios suficientes para tener por demostréda la
existencia de las amenazas de muerte referidas por la actora,
de los actos violentos realizados con la intenciéon de
obstaculizar y, en su caso, obtener la renuncia -por medio de

la fuerza- de la regidora.

Ha sido criterio de este Tribunal que los actos de violencia basada
en el género, tales como la emision verbal de cierto tipo de
amenazas, tienen Ilugar en espacios privados donde
ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor y, por
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ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba,
por lo que su comprobaciéon debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos

que se manifiestan en el caso concreto.*®

Esta Sala considera que la violencia politica implica una situacién
extraordinaria, en tanto que se trata de circunstancias anormales e
indeseables, en las que existe una coaccién sobre alguna persona

al punto que se vicia su voluntad.

Este criterio, ademas, permite tutelar y maximizar el derecho
fundamental en cuestién, en tanto que el derecho de votar y ser
votado son aspectos de una misma institucién juridica, pilar
fundamental de la democracia, que no deben verse como derechos
aislados, distintos el uno del otro, pues una vez celebradas las
elecciones, los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato
electo, formando una unidad encaminada a la integracion legitima

de los poderes publicos.?”

Sin embargo, en el presente asunto también inciden cuestiones
de orden publico o que perjudican derechos de terceros. En
concreto, el principio de presuncién de inocencia que rige en
materia penal, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccién |, de
la Constitucién, el cual establece que son derechos de toda
persona imputada, el que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez

de la causa.

En efecto, la actora presentd una denuncia ante la Fiscalia por los
hechos de violencia ya resefiados; los cuales imputé a Fernando

Martinez Guerrero, Presidente Municipal de Cihuatlan, Jalisco, a

3% \Véase SUP-JDC-1773/2016.

37 Criterio sostenido en la jurisprudencia 27/2002 de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN". Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 26 y 27.
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Fernando Medina Flores, Secretario General del Ayuntamiento de
Cihuatlan, Jalisco, asi como a quienes resulten responsables.

De manera que esta Sala, si bien tiene por acreditados los hechos
de violencia; lo cierto es que en virtud del principio de
presuncion de inocencia, y a falta de prueba en contrario, no
se puede declarar como responsables de los mismos a las
personas que desempefnan actualmente los cargos de
Presidente Municipal y Secretario General en el Ayuntamiento
de Cihuatlan, Jalisco. Ademas de que existe un proceso penal
en el cual no se ha declarado su responsabilidad mediante

sentencia emitida por el juez de la causa.

e La actora pertenece a un grupo histéricamente

desaventajado en materia politica.

Fue hasta el afio de 1953 que con las reformas a la Constitucién,
se permiti6 que a partir de ese ano, a las mujeres se les

reconociera el derecho a votar y a ser votadas para los puestos de

eleccion popular, a nivel federal, estatal y municipal, lo que se -

tradujo en el punto de partida para la igualdad de género en la

participacién politica.

Sin emba;go, de los datos obtenidos del documento “Mujeres y
Hombres en México 2018” del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se advierte que la participacion sociopolitica de
hombres y mujeres es desigual, siendo preponderante la
participacion de hombres, como se evidencia enseguida con las

siguientes graficas.
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Distribucién porcentual de las mujeres vy Grafica 12.2

de los hombres integrantes de la Camara

de Senadores
AnRnos seleccionados de 1994 a 2018

87.5 82.8 820 .

(] 1 uieres

Il Hombres
1 Datos al mes de abril.

Fuente: Instituto Nacional Electaral (INE). En: www. ine.mx

(28 de agostode 2017).
Camara de Senadores. En: waww.senadores.gob. mx

(26 de abril de 201 8).

Distribucién porcentual de las mujeres Grafica 12.5

y de los hombres integrantes
de la Camara de Diputados -
Ahos seleccionados de 1994 a 2018

858 83.2

78.4

1994 2000 2006 2012 2018!

[l Mujeres Bl -ombres

! Datos al 24 de abril.

Fuente: Instituto Nacional Electoral (INE). En: vwww. ine.mx
{11 de mayo de 2016).
Camara de Diputados. En: www. diputados. gob.mx
(26 de abril de 2018). i
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Total

Secretarias de Estado

Subsecretarfas

Oficial Mayor

Otros cargos!

E Mujeres - Hombres

Mota: con base en los directorios de las diversas instituciones gue conforman ¢l gabinete legal y
ampliado de la organizacion prmcipal deia Admmlstracion PUblica F ederal, centralizada
y paraestatal.
tincluye directoras{es) generales, coordinadoras(es), visitadoras{es), jefas(es) de unidad,
subdirectoras{es), entre otros.
Fuente: Presidencia de la Reptblica. Directorio. En: hitpsiiwww.gob. mepresidencia
(2 de mayo de 2018).

Mujeres y hombres que encabezan instituciones de la Administracion Publica Federal Gréfica 12
seglin dmbito
2016
I Eucectn Clenciay Tecrologls, N o
! - y Artes yio Cultura®
Gobiemnd?
Salud y Seguridad Social

Desartollo Social

Desanollo Rural; Desarrollo Urbano |
y/o Asuntos Metropolitanos?

Comunicacionesylo Transportes

Dasarvollo Econdmizo y Energia

Trahajo
Pracuracion de Justicia
0 Vivienda
0] Medio Ambientey Ecologia
Asurtos Juridicos y/o Consejeria
0 Juridica
L E] Mujeres - Hombres

0 Dejensa National y Marina 3

Nota: a nformacidn se refiere a los titulares de las instituciones registrados al 31 de diciembre. Excluye funcignes reportadas con cero, lo que
puede deberse a que esta funcion es realizada por otra institucion como una funcidn secundaria,

1incluye Cutturafisica yfo deporte.

2 Incluye: Presidencia e Ja Repblica, Despacho del Ejecutivo, Tesorerfa o finanzas, y Mejora de la gestion gubemamental.

3 ncluye tmparticidn de Justicia en materia agraria.

Fuerte: INEGI. Censo Naciona! de Gobiamo Federal 2017, Tabulados Baskas. En: www.inegi.org.my (4 de mayo de 2018).
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Esta desigualdad en el ejercicio de los cargos publicos entre

hombres y mujeres, es muy marcada a nivel municipal.

Ristribucién poroentusal G ona 12.12
de las mujeres ¥ de los hombres

an las presidencias municipales
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Como se advierte de lo anterior, en Jalisco el 4% de las
presidencias municipales son encabezadas por mujeres'/, y el
restante 96% por hombres; el 38.6% de las regidurias las ocupan
mujeres y el 61.4% hombres; el 40% de las sindicaturas las
desempefian mujeres y el 60% hombres. Ademas, en el caso de
las regidurias y las presidencias, el porcentaje de Jalisco se

encuentra por debajo del promedio nacional.

En el mismo sentido, del Censo Nacional de Gobierno Federal

2018, del INEGI, se desprende que al cierre de 2017, se reportaron
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Titulares 14.8%
324 : )

La sifta total de ftulares (&2 incliyz al presidents de (@ Bstados
Unides hlexicanss. La distdbucién poreantual s2 rzalza sobrs 549
titulares dabide 3 que los 13 restantes sa cepodaran wame wasantzs, El
wolor grie reprasanta aquelles tdulares para (o qua no fus posiblz
expacificar el s,

Esta desigualdad también se evidencia en la titularidad de las
funciones, el porcentaje mayor en todas ellas lo representan los

hombres:

I e MY W R e s e M Em W aw s

Salud

Clencia yteenalogia
Carmunicacion 8% 3!‘:\’5_1
Energia

Desarrallo rural
Educacidn
Tesareria o finanzas
Artes i cultura

Gobizrng

E 100
0,270

. N \
Resto de las funciones

. Hota. los clloulosse tealizaton oon base en 287 Hulares, sin oonflderss las
) puostos vavantes'y aquelios en los que no s expasifiod el sexu; -]

Mas aun, cabe destacar que el veinte de noviembre de dos mil

dieciocho se emiti6 la Resolucion de la Secretaria de Gobernacion

respecto a la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
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Mujeres para el Estado de Jalisco,®® por el que se emitid la

declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

Aun cuando se reconocieron los avances alcanzados, se dio
cuenta de acciones no cumplidas o parcialmente cumplidas de
gran relevancia para la efectiva proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y de las nifas, en particular aquellas
dirigidas al fortalecimiento del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, la falta de operacion efectiva de las (;rdenes de
proteccidn y la aplicacién correcta de la NOM-046-SSA2-2005
(Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencién) y NOM-047-SSA2-2015 (Para la atencion a
la salud del grupo etario de 10 a 19 afos de edad), por lo que se

emitié la declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

Lo anterior, a fin de adoptar las medidas especificas para efecto de
atender las acciones direccionadas al fortalecimiento de las
instituciones y politicas publicas, que por su propia naturaleza y
atribuciones permitirian enfrentar la problematica de la violencia
contra las mujeres en el estado de Jalisco y, en consecuencia,
garantizar sus derechos, primordialmente el derecho a una vida

libre de violencia.

Ademas del Informe sobre la Situacién del Feminicidio en Jalisco
al dieciséis de octubre de dos mil dieciocho,®® se advierte que
cifras recientes sobre los casos de mujeres asesinadas en el
estado, proporcionada por la Fiscalia General del Estado, revelan

qgue de enero a agosto del dos mil dieciocho fueron asesinadas un

38 Consultable en la pagina de Internet de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, de la Secretaria de Gobernacién.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/417980/Resoluci n Jalisco Notificaci n
.pdf; lo cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1 de la Ley
de Medios.

3% Consultable en la pagina de Internet de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, de Ila Secretaria de Gobernacion.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412547/Situacio_n del feminicidio jalis
£0161018.pdf; lo cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo 1
de la Ley de Medios.

54



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

S$G-JDC-140/2019

total de 129 mujeres, de los cuales 107 casos son investigados

como homicidios dolosos y 22 como feminicidios.

Apunta que sobre las investigaciones de los asesinatos de
mujeres, no existe un grupo especializado para atender casos de
muertes violentas de mujeres con perspectiva de género. En la
actualidad, muchas de las muertes violentas se siguen
investigando como homicidios, no se realizan diligencias
especificas para acreditar las razones de género contenidas en el
tipo penal (articulo 232 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco). A pesar de contar con un protocolo de
feminicidio para acreditar el delito, existen resistencias para

implementarlo.

Cabe mencionar que de la Recomendacién General 3/2018 de la
Comisioén Estatal de Derechos Humanos Jalisco, “Sobre el derecho
a la protecciéon de todas las personés contra la desaparicion
forzada y desaparicion cometida por particulares, en el estado de
Jalisco”, se advierte que el mapa de desaparicion de personas en
Jalisco mostré algunos patrones geograficos, en particular el
corredor de la region Sur del Estado, que comienza en
Tamazula de Gordiano y sigue en Zapotlan el Grande, San Gabriel,
Tuxcacuesco, El Grullo, Autlan de Navarro, Casimiro Castillo y
finalmente, los municipios de La Huerta y Cihuatlan. En esta
region sobresale el municipio de Autlan de Navarro, con 39 casos
reportados de desaparicién; La Huerta, con 43, y Cihuatlan, con
36 casos de personas desaparecidas (lo que se denominé como el

cinturén rojo).4°

Por otra parte, es relevante mencionar que de los juicios en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género
promovidos ante este Tribunal, se advierte en varios de ellos que

la violencia ocurrié a nivel municipal.

40 Consultable en la pagina- de Internet de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco, http://cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2018/Reco0%2003-2018.pdf
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Expediente

Acto impugnado

SUP-JDC-
1654/2016

El decreto 216 emitido por el Pleno de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, el veinticinco de mayo de
dos mil dieciséis, el cual entre otras cuestiones, califico
y aprobé la renuncia de la actora al cargo de presidenta
municipal del Ayuntamiento de San Pedro, Chenalhd,
Chiapas.

SUP-JDC-
1690/2016

La sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas que confirmo el decreto por el que 3 mujeres
fueron sustituidas en el cargo de regidoras y la negativa
a la reincorporacion al cargo de Maria Gloria Sanchez
Goémez a la Presidencia Municipal de Oxchtc, Chiapas.

SUP-JDC-

acumulado
SUP-JDC-
1806/2016

1773/2016 y

Denuncia la comisién de hechos constitutivos de
violencia politica de género materializados en su contra,
de sus familiares, colaboradoras y colaboradores, que la
actora atribuye a ediles del Ayuntamiento de Martires de
Cuilapan, Guerrero, que ella preside.

SUP-REC-531/2018

Sentencia de la Sala Xalapa al interpretar el requisito
establecido en el articulo 113, fraccién |, inciso h), de la
Constituciébn Local, que retoma de la expresidon
contenida en el numeral 34 de la Constitucion Federal,
relativo a tener un modo honesto de vivir, a partir de lo
cual dej6é sin efectos el registro del recurrente como
candidato a reeleccion inmediata como Presidente
Municipal al haber incurrido en violencia politica por
razones de género durante el desempefio de un cargo
publico, en contra de la sindica municipal de San Juan
Colorado, Oaxaca.

e Violencia politica contra la actora en razén de género.

La Constitucion reconoce el principio de igualdad (articulos 1 y 4)

para el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en

su articulo 35.

Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,*’

como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 42 se

reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho de todos

los y las ciudadanas de participar en la direccién de los asuntos

publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos; votar y ser electas en elecciones periddicas, auténticas,

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras,

41 Articulo 25.
42 Articulo 23.
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_asi como de teher acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

La Convenciéon Interamericana para Preveriir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do
Para), la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés);
reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.*?

En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la Convencién de
Belém do Para, los Estados deben tomar todas las “medidas
apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la
vida politica y publica del pais [...] garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a [...] ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas.” Todo ello, en condiciones libres de violencia y de

discriminacion.

Con base en el principio de igualdad y no discriminacién por razén

.de geénero, reconocido en el articulo 1°, parrafo quinto, de la

Constitucion, las autoridades judiciales deben analizar ciertas
controversias, en las que una persona podria encontrarse en una
situacion de desventaja con motivo de su género, con un enfoque

particular, que se identifica como perspectiva de género.

Al incorporar dicha perspectiva de género, se ha pretendido
implementar metodologias que permitan analizar los problemas
juridicos tomando en cuenta las construcciones culturales y

sociales de los aspectos propios de los hombres y de las mujeres.

43 Articulo 4, inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos Il y Ill de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

57



S$G-JDC-140/2019

Con ello se busca reconocer la situacién de desventaja en la que
histéricamente se han encontrado las mujeres, como consecuencia
de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en

torno a su posicion y roles por el simple hecho de su sexo*+.

De esta manera, el derecho a la igualdad y no discriminacion
impone la obligacién, a quienes administran justicia, de valorar
debidamente ciertos elementos de una controversia de tal manera
que se evite la adopcion de una determinacion con la que se
mantenga la situaciéon de desventaja que han sufrido ciertos grupos

sociales; en este caso, las mujeres.

En este sentido, una adecuada administracién de justicia implica
adoptar las metodologias que permitan identificar situaciones que
se traducen en un desconocimiento o afectacidén de los derechos
de las mujeres, derivado —de manera directa o indirecta— de ciertos

fendmenos, o bien, del propio marco normativo e institucional.

La Corte Interamericana ha estimado que la violencia basada en el
geénero, es decir la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer
o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacién en contra
de la mujer, tal como han sefalado otros organismos
internacionales de protecciéon de derechos humanos, como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el CEDAW. Tanto la
Convencién de Belem do Para (preambulo y articulo 6) como el
CEDAW (preambulo) han reconocido el vinculo existente entre

la violencia contra las mujeres y la discriminacién.*®

44 Las ideas desarrolladas tienen apoyo en la tesis aislada de rubro "JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Primera Sala; 102 época, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pag. 443, nimero de registro
2013866.

45Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 207.
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El Comité para la Eliminacién de |la Discriminacion contra la Mujer
(el CEDAW) ha sefalado que dicha discriminacién incluye la
violencia basada en el sexo, “es decir, la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada; y que abarca “actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de
la libertad” *

Asi, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion
estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el
presente caso, esta Sala Regional estima que las amenazas de
muerte a la actora y su familia, motivadas por el ejercicio de
su cargo como regidora, la coaccién e intimidacién por parte
de un grupo de personas para que renunciara a su regiduria y
abandonara el municipio donde ejercia su cargo, constituyen

violencia politica en razén de género.

La violencia ejercida contra las mujeres que desempefian un cargo
publico, tiene un impacto diferenciado en ellas, afecta a las mujeres
de forma diferente que a los hombres, debido a que representan

un porcentaje menor en el desempefio de los cargos publicos.

Ademas, les afecta de forma desproporcionada, pues los actos de
violencia hacia las mujeres que ejercen un cargo publico, genera
afectaciones en el proyectd de vida de éstas, lo que impide que se
alcance la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el

ejercicio de los cargos publicos.

Al respecto, resulta ilustrativo el voto razonado del juez AA.

Cancgado Trindade,*” en el cual manifiesta que en el marco de la

46Cfr. O.N.U., Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 11° periodo
de sesiones. Recomendacién general 19 “La violencia contra la mujer’. Doc.
HRI/GEN/1/Rev. 1at84 (1994).

4’Derivado de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
de Gutiérrez Soler vs. Colombia, parrs. 3,4 y 5.
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transitoriedad de la vida, a cada uno cabe proceder a las opciones
que le parecen acertadas, en el ejercicio de plena libertad personal,

para alcanzar la realizacién de sus ideales.

Por lo que la brusca ruptura de esta busqueda, por factores ajenos
causados por el ser humano (como la violencia, la injusticia, la
discriminacién) que alteran y destruyen de forma injusta y arbitraria
el proyecto de vida de una persona, revistese de particular

gravedad y el Derecho no puede quedarse indiferente a esto.

Anadié que en el marco amplio del deber general de los Estados
Partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
consagrado en su articulo 1 (1), de respetar y asegurar el respeto
de los derechos en ella consagrados, cabe al poder publico
asegurar a todas las personas bajo la jurisdiccion de dichos
Estados la plena vigencia de los derechos protegidos, esencial

para la realizacion del proyecto de vida de cada uno.

En ese tenor, cabe destacar que la Convencién de Belem do Para
establece que la violencia contra la mujer no solo constituye una
violacién de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”.

Desde una perspectiva general, la Convencién sobre la
Eliminaciéon de las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en
adelante, “la CEDAW”, por sus siglas en inglés) define la
discriminacién contra la mujer como “toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de ios
derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”.
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El CEDAW también ha sefialado que “la violencia contra la mujer
es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce

de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre” 4

Es importante recordar que la “Convencién Belem Do Pard” y la
“CEDAW’, antes invocadas, respectivamente, disponen que la
mujer tiene derecho a condiciones de igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais y participar en asuntos
pt’abiicos, incluyendo la toma de decisiones, como es el caso
del Ayuntamiento, maxime cuando su regiduria por el principio de
representacion proporcional la obtuvo en virtud de la votaciéon que
obtuvo como candidata a la presidencia municipal de Cihuatlan,
Jalisco; e imponen a los Estados parte —incluido el Poder Judicial-
tomar en la esfera politica todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo de la mujer, con el objeto de

garantizarle el ejercicio y goce los derechos humanos.

Situandonos en el caso concreto, como se explicd, un grupo de
personas amenazé de muerte a la actora y su familia, con motivo
del ejercicio de su cargo como regidora, y le exigieron la renuncia
al mismo; motivo por el cual la actora se vio obligada a huir del

municipio en el que ejercia su cargo.

Asi lo revela el acervo probatorio que obra en el expediente,
fundamentalmente las denuncias a la Fiscalia y al Congreso del
Estado, asi como la carpeta de investigacién que abri6 la Fiscalia

al respecto.

De esa forma, se considera que la actora no se ha mantenido en
el desempefio del cargo, debido.al contexto de violencia politica,
que impacta desproporcionadamente a las mujeres al pertenecer

al grupo desaventajado histéricamente en materia politica.

48Cfr. CEDAW, Recomendacion general 19 “La violencia contra la mujer”. parrs. 1y 6.
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Las estadisticas insertas con antelacion, demuestran la desigual
participacion sociopolitica de mujeres y hombres, lo que da cuenta
de la existencia de temas estructurales que dificultan a las mujeres

el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Asi, tomando en consideracién los acontecimientos que llevaron a
la promovente a no continuar en el ejercicio de su cargo como
regidora, se estima relevante hacer referencia a la definicién de
violencia politica de género que ofrece el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres, que fue construida a partir
de lo que establecen los estandares internacionales en la materia
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

El Protocolo sefiala que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.

Asimismo, refiere que para estar en condiciones de detectar la
violencia politica contra las mujeres con elementos de género, es
indispensable tomar en cuenta que muchas veces se encuentra
normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada. Puede constituir

practicas tan comunes que nadie las cuestiona.

La normalizacién de la violencia politica da lugar a que se minimice
la gravedad de los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera
que se responsabilice a las victimas. Ademas, legitima la
“‘extrafeza” y el “reclamo” hacia las mujeres que la denuncian —
poniendo en riesgo, sus aspiraciones politicas e, incluso, su
integridad fisica y psicologica. Este “reclamo” y “extrafieza” se basa
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en la premisa de que “si las mujeres querian incursionar en el

ambito publico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

Apunta el referido Protocolo que la violencia puede ser perpetrada
no s6lo por el Estado o sus agentes, también puede cometeria
cualquier persona y/o grupo de personas,*>*como ocurrié en Ia
especie; de manera que, los Estados partes quedan obligados a
adoptar las medidas necesarias para impedir la violacién de los
derechos de las mujeres y, en su caso, reparar adecuadamente la

afectacion a tales derechos, entre ellos, los derechos politicos.

Asi, la generaéién de violencia en contra de una mujer, para no
permitirle desempefiar o mantenerse en el cargo popular,
trasciende el aspecto meramente individual de la titular del derecho
de sufragio pasivo, e involucraa la comunidad en su conjunto, dado

el estrecho vinculo entre sufragio activo y pasivo.

El derecho de ser votado también incluye la consecuencia juridica
de la eleccién, consistente en ocupar y desempenar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él durante
el periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las
funciones inherentes al mismo, cumpliendo a la ciudadania los

compromisos que implica un cargo publico.

49 En esta parte, el Protocolo se basa en la Recomendaciéon General nimero 19, del
Comité CEDAW, la cual en cuyos parrafos 8 y 9 sefala:

8. La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos
actos de violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones del Estado
en virtud del derecho internacional sobre derechos humanos y otros convenios, ademas
de ser una violacién de esta Convencion.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, la discriminacion
no se limita a [os actos cometidos por [os gobiernos o en su nombre (véanse los incisos e)
y f) del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la
Convencion, los Estados Partes de comprometen a adoptar todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesguiera personas,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos especificos
de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados
si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los derechos
o para investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacién
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Tal criterio se encuentra reflejado en la jurisprudencia 20/2010,
emitida por esta Sala Superior cuyo rubro dice: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO"®°.

El adecuado ejercicio del derecho a ejercer los cargos y de que se
desarrollen las funciones y obligaciones que derivan del ejercicio
de un puesto publico, depende en gran medida de que existan
contextos libres de violencia y de discriminacion.

De ese modo, con base en las pruebas valoradas, es factible
arribar a la conclusién de que la no permanencia de la actora en
su cargo como regidora del municipio de Cihuatlan, Jalisco, fue por
causas ajenas a su voluntad, al haber sido presionada por un grupo
de personas que se ostentaron como miembros de la delincuencia
organizada, quienes le exigieron la renuncia a su regiduria, lo que
hace patente que el caso no estuvo exento de actos de violencia

politica de género.

El Protocolo establece que vale la pena distinguir entre la violencia
politica contra las mujeres en razén de género que se ejerce en el
marco de un proceso electoral, de aquella que tiene lugar en el

ejercicio del cargo.

o o

En cantra do carwdidatas

o personas Involueradas , al cargo por alecciGn popular

Lo conducia so da dentro del contexto de Gensralmente so da fucra del proceso
= elecciones, va soa madiants declaragionss | ew@ctoral, ya soa poaco despuds do sarolectas,
o cualguier olrd accian, . atinicio deo 13 tama Jo pozesidn del cargo

En osta casa, ponsralmenta i conducto o durnte ol efegcicio da 0sia.
50 contele par un candicato o condidata, Tiene como intoncion fimitar o manoscabar
porun funcionario nablico o lunclonaria las lacultades v onligaciones que tiens
publica oporung persona pericnesisnte una muier como auisridad municipal
2 uh panddo potitice., o astatal, legisladsr, ote.

En astos cosos, o patticularidad esid El acto puede ser camatldo por cualguier
on qua 50 da deniro d2 un procese slectaral pRTSond O grupo de parsonas.

Y, genoralmaonts, con 3 intencidn de inflir
on cus rosultacos,

50 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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En el presente caso se trata de violencia politica contra una mujer,
en razén de género, en el gjercicio del cargo, pues se dio fuera del
proceso electoral, poco después de tomar posesion del cargo,
dado que comenzaron sus funciones el uno de octubre de dos mil
dieciocho, mientras que el catorce de noviembre posterior, un
grupo de personas le exigia la renuncia a su regiduria mediante
amenazas de muerte a ella y su familia, lo cual evidencia que
tenian como intencién limitar o menoscabar las facultades vy

obligaciones que tenia la actora como regidora.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es
necesario verificar la configuracion de los siguientes cinco

elementos, los cuales se cumplen en el presente caso.

ELEMENTOS DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONFORME AL
ProTOCOLO.

ACREDITACION EN EL CASO CONCRETO

1. El acto u omision se dirige a
una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta
desproporcionadamente a las
mujeres.

La violencia ejercida contra la actora,
exigiéndole la renuncia a su regiduria
tiene un impacto diferenciado y afecta
desproporcionadamente a las
mujeres; porque la actora pertenece a
ese grupo desaventajado
histéricamente en materia politica, al
representar un porcentaje mucho
menor que los hombres en el
desempefio de los cargos publicos, lo
que impide alcanzar la igualdad
material, sustantiva.

2. El acto u omision tiene por
objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales  de las
mujeres.

Las amenazas tenian por objeto
anular el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la mujer actora,
en concreto el de ocupar
materialmente y ejercer el cargo de
regidora en el municipio de Cihuatlan.

3. Se da en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo
publico (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito
publico o privado, en la esfera
politica, econémica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga
lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier
relacion interpersonal, en la
comunidad, en un partido o
institucién politica).

Se da en el marco del ejercicio de un
cargo publico, una regiduria.
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.ELEMENTOS .DE LA VIOLENCIA DE |"/ACREDITACION EN EL GASO CONCRETO -
GENERO. . . CONFORME AL |- .~ . 7 0 7oio =
PROTOCOLO: e | T P
4. El acto u omisién es simbdlico, | Los actos fueron verbales vy
verbal, patrimonial, econdémico, | psicolégicos.

fisico, sexual y/o psicolégico.
5. Es perpetrado por el Estado o | Fue perpetrado por un grupo de
sus agentes, por superiores | personas.

jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o]
representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

En atencion a lo anterior, debe estimarse que los actos
desplegados en contra de la regidora constituyen violencia politica

de género.

En las relatadas condiciones, los motivos de inconformidad
formulados por-la actora resultan fundados, por lo que resulta
procedente determinar la reparacién del derecho poiitico
electoral vulnerado, lo que se establecera en el dultimo

considerando de esta sentencia.

Lo anterior resulta acorde con la obligacién del Estado de promover
las condiciones para que la igualdad de las personas sea real y
efectiva, y de eliminar los obstaculos que impidan su pleno
desarrollo y la verdadera participacion de forma equilibrada de
hombres y mujeres en la vida politica, mandatos que suponen

directivas de interpretacion para los érganos jurisdiccionales.

Il. ALA ACTORA, COMO INTEGRANTE DEL GOBIERNO DEL MUNICIPIO, LE
DEBEN SER INFORMADOS LOS EVENTOS QUE CELEBREN LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL. '

En la ampliaciéon de demanda, la actora se inconforma ademas, de
que la discriminan, relegan y minimizan su imagen personal,

evitando que asista a eventos publicos del Ayuntamiento, pese a
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ocupar la presidencia y vocalias de comisiones afines a dichos
eventos, maxime que son obras con recursos publicos, y considera
que deberian estar todos los regidores. También indica que la
segregan de los eventos a los que diversas instituciones invitaban

al Ayuntamiento.

Refiere que a ella y sus otros dos comparferos regidores de

oposicion, no los invitan.

Se duele de que la violencia generada se actualiza por razén de
tiempo, al no hacerle participe de las actividades de la
administracién publica a la fecha, no brindandole informacién que
en su momento solicitd en las sesiones de pleno e informacién que
por su cuenta debian dar, conforme a su derecho a saber y estar
informada, derivado de sus funciones como edil, vulnerandose sus
derechos constitucionales a desempenar el cargo para el que fue

electa.

Afirma que se le ha puesto en un trato declinatorio con los medios
de comunicacién, por el simple hecho de ser mujer, pensar y
expresarse, discrepando de su agrado, causandole con ello
difamacién y desprestigio, asi como segregacién en las funciones

inherentes a su cargo.

Refiere que la violencia politica de género se convalida con los
actos, expresiones y omisiones de los propios compafieros y
companeras regidoras, asi como de directorés y jefes de
departamento por sus omisiones, negaciones, a raiz del
comportamiento que observan y que se les instruye por parte de
sus superiores, refiere que se les puede escuchar en las sesiones
de comisiones de las que fue parte. Agrega que asistian a eventos
solemnes y de obra publica, pero negaban tener conocimiento de

ello.
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Precisa que ahora con las agendas se puede observar que hasta
invitaciones obraban en muchos de esos actos; lo cual se puede

constatar en https://www.cihuatlan.gob.mx/Gaceta.him!

Para tal efecto ofreci6 como prueba, copia simple de la agenda
diaria de actividades, correspondiente a dichos meses, de las
actividades del Presidente Municipal, Secretario General del
Ayuntamiento, del sindico municipal, regidoras y regidores
integrantes del Ayuntamiento de Cihuatlan, de la Direccién de
comunicacién social, de la directora de Educacion, de la jefa de

fomento deportivo, y del jefe del Instituto Municipal de Juventud.

Asimismo reprocha que el Presidente Municipal omitiera en la
agenda diaria de actividades de diciembre de dos mil dieciocho, la
realizacién de un video en su pagina de Facebook, el dos de
diciembre de dos mil dieciocho,?! en relacién la situacion de Ia

actora.

Agrega que ella le envié en diciembre un mensaje por celular,
- diciéndole que no fue buen idea haberla mandado amenazar, pero

que éste la ignoro.

También reclama que se omitiera en dicha agenda, eventos que
por tema de derechos humanos le competian pues es vocal en
dicha comisién, en concreto el asunto referente a una redada de
detenciones de menores de edad los cuales algunos padres de
familia la buscaron y estuvieron en la comisaria; agrega que se
comunicé con el presidente municipal, solicitandole su intervencién

mediante whatsapp, pero hizo caso omiso.

51

https://iwww.facebook.com/fernando.martinezguerrero.5/videos/vb.1974822512656714/5
04940406656751/?type=2&theater
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Estudio de agravio:

El articulo 115, fraccion | de la Constitucién dispone que cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el

namero de regidores y sindicos que la ley determine.

El articulo 49, fraccion IV de la de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, establece
que son obligaciones de los Regidores, informar al Ayuntamiento y
a la sociedad de sus actividades, a través de la forma y

mecanismos que establezcan los ordenamientos municipales.

A su vez, conforme al articulo 27 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los
Ayuntamientos, para el estudio, vigilancia y atencién de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, deben funcionar

mediante comisiones.

Los ediles deberan presidir por lo menos una comisién, ademas
cada municipe debe estar integrado por lo menos a tres

comisiones, en los términos de la reglamentacién respectiva.

Con base en el articulo 24 del Reglamento del Gobierno y la
Admiinistracion Publica Municipal de Cihuatlan, Jalisco, las

Comisiones Edilicias Permanentes seran por lo menos:

. Gobernacion.

1

2. Hacienda.
3. Presupuesto y Vehiculos.

4. Reglamentos.

5. Justicia y Puntos Constitucionales.

6. Derechos Humanos. .

7. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion.

8. Inspeccién y Vigilancia, y Espectaculos Publicos.
9. Seguridad Publica y Transito.

10. Asistencia Social.

11. Salubridad e Higiene.
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12. Aseo Publico, Parques y Jardines.

13. Ecologia, Saneamiento y Accion contra la Contaminacién

Ambiental.

14.-Educacion Publica.

15. Festividades Civicas.

16. Turismo.

17. Promocién del Desarrollo Econémico.
18. Cultura.

19. Difusién y Prensa.

20. Promocién, Fomento Agropecuario y Forestal.
21. Obras Publicas.

22. Planeacién Socioecondémica, Urbana.
23. Habitacién Popular.

24. Agua Potable y Alcantarillado.

25. Mercados, Comercio y Abastos.

26. Alumbrado Publico.

27. Nomenclatura, Calles y Calzadas.
28. Rastro.

29. Cementerios.

30. Patrimonio.

31. Deportes.

32. Reclusorios.

33. Proteccién Civil.

34. Participacién Ciudadana.

35. Archivos.

36. Estacionamientos.

37. Ciudades Hermanas.

38. Equidad de Género.

39. Catastro.

40. Cartas de Congruencia.

41. Juventud.

La integracién de las comisiones edilicias para el Gobierno

Municipal de Cihuatlan 2018-2021, son las siguientes:

Conformaci.
‘on

Sindico Municipal, Lic. Juan
Presidente Antonio Gonzalez Morelia
II\_/::nlmpaL gggﬁ)or, C. Gilberto Grijalba 1-Presidente
I | GOBERNACION | o hando Regidora, C. Claudia 4'.!{1/?3;%'2?8
Martinez Gabriela Vigil Cabrera
Guerrero. Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Sindico Municipal, Lic. Juan
Presidente Antonio Gonzalez Morelia
Municipal, Regidor, C. Gilberto Grijalba .
. | SEGURIDAD | Lic. Sotelo l_ﬂzzg‘fﬂi
PUBLICA Fernando Regidora, C. Claudia “ocales”
Martinez Gabriela Vigil Cabrera
Guerrero. Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
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Sindico Municipal, Lic. Juan

Presidente Antonio Gonzalez Morelia
o8 N_Iun|C|pa|, Regidor, C. Gilberto Grijalba 1-Presidente
Il OBRAS Lic. Sotelo 4-Integrantes
PUBLICAS Fernando Regidora, C. Claudia “ooales”
Martinez Gabriela Vigil Cabrera
Guerrero. Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Sindico Municipal, Lic. Juan
Presidente Antonio Gonzalez Morelia
Municipal, Regidor, C. Gilberto Grijalba ) .
v | PROTECCION | Lic. Sotelo A residente
CIVIL Fernando Regidora, C. Claudia pwabule
Martinez Gabriela Vigil Cabrera
Guerrero. Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Regidor, C. Gilberto Grijalba
Lo Sotelo
Sindico - .
REGLAMENTOS | Municipal, | Regidor, C. Ricardo o
. Rodriguez Flores 1-Presidente
\Y Y PUNTOS Lic. Juan Regidora, C. Rosa Elia 4-integrantes
CONSTITUCION | Antonio S « "
. Garcia Verdin “Vocales
ALES Gonzalez Reaid Lic. M
Morelia egidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan. ,
Regidor, C. Gilberto Grijalba
i -Sotelo
;\S/lllrj]r?il((::ioal Regidor, C. Ricardo
JUSTICIAY Lic Jug n ' Rodriguez Flores 1-Presidente
Y DERECHOS A nfo nio Regidora, C. Rosa Elia 4-Integrantes
HUMANOS . Garcia Verdin “Vocales”
Gonzalez Regid Lic. M
Morelia egidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan.
Regidor, C. Gilberto Grijalba
I Sotelo
I\S/Ilnd'lc'o Regidor, C. Ricardo
unicipal, Rodri Fl 1-President
Lic. Juan odriguez Flores -Presidente
Vi RECLUSORIO Antonio Regidora, C. Rosa Elia 4-Integrantes
. Garcia Verdin “Vocales”
Gonzalez 'Reaid Lic. M
Morelia egidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan.
Regidor, C. Gilberto Grijalba
C o Sotelo
Sl'nd.'c.o Regidor, C. Ricardo
unicipal, Rodri FI 1-President
Vil Lic. Juan odriguez Flores -Presidente
| PATRIMONIO Antonio Regidora, C. Rosa Elia 4-Integrantes
. Garcia Verdin “Vocales”
Gonzalez Reaid Lic. M
| Morelia egidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan.
Regidora, C. Claudia
. Gabriela Vigil Cabrera
gﬁggjrg' C. Presidente Municipal, Lic. | 1-Presidente
IX HACIENDA Griialba Fernando Martinez 3-Integrantes
So'ielo Guerrero. “Vocales”
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola.
Regidora, C. Claudia
. Gabriela Vigil Cabrera
ASEO PUBLICO, gﬁg'edrct’c:' C. Presidente Municipal, Lic. | 1-Presidente
X PARQUES Y ” Fernando Martinez 3-Integrantes
Grijalba p ”
JARDINES Sotelo Guerrero. Vocales
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola.
Regidor, C. .
) ' . ; 1-Presidente
Gilberto Regidora, C. Claudia
X CATASTRO | Grialba Gabriela Vigil Cabrera | Sintegrantes
Sotelo ocales
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Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez
Guerrero.
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola.

Regidora, C. Claudia

ECOLOGIA, . >
SANEAMIENTO | Regidor, C. Sabr.'e'a Vigil Cabrera .
Y ACCION Gilberto residente Murympal, Lic. | 1-Presidente
Xl ” Fernando Martinez 3-Integrantes
CONTRA LA Grijalba p "
Guerrero. Vocales
CONTAMINACIO | Sotelo Reqi .
N AMBIENTAL egidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola.
Regidora, C. Ma. Guadalupe
Regidora, C. | Ramirez Garcia .
xil | PRESUPUESTO | Claudia Regidora, Lic. Ma. ;ligzs'r‘;i’t‘é‘z
I Y VEHICULOS | Gabriela Vigil | Guadalupe Lépez Torres “/o c?al es”
Cabrera Regidor, Dr. Roberto
Pimienta Woo.
Regidora, C. Ma. Guadalupe
Regidora, C. | Ramirez Garcia ,
xi | ASISTENCIA | Claudia Regidora, Lic. Ma. 1-Presidente
v SOCIAL Gabriela Vigil | Guadalupe Lopez Torres peabale
Cabrera Regidor, Dr. Roberto
Pimienta Woo.
Regidora, C. Ma. Guadalupe
PLANEACION | Regidora, C. | Ramirez Garcia 1-Presidente
X | socloECONOMI | Saudia | Regidora, Lic. Ma. 3-Integrantes
\Y Gabriela Vigil | Guadalupe Lépez Torre g
CAY URBANA g dalupe Lopez orres “Vocales”
Cabrera Regidor, Dr. Roberto
Pimienta Woo.
Regidora, C. Ma.
Guadalupe Ramirez
. Garcia
X Eigladglg C. Regidor, C. Gilberto 1-Presidente
Vi CULTURA Garcia Grijalba Sotelo 4-Integrantes
Verdin Rgg_ldor, Dr. Roberto “Vocales”
Pimienta Woo
Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez Guerrero.
Regidora, C. Ma.
Guadalupe Ramirez
. Garcia
. Regidora. C. | Regidor, C. Gilberto 1-Presidente
Vil TURISMO Garcia Grijalba Sotelo 4-Integrantes
Verdin Regidor, Dr. Roberto “\ocales”
Pimienta Woo
Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez Guerrero.
Regidora, C. Ma.
Guadalupe Ramirez
, Garcia
x | INSPECCION Y Eig‘adgg C. Regidor, C. Gilberto 1-Presidente
Vil VIGILANCIA, Garcia Grijalba Sotelo 4-Integrantes
I | ESPECTACULOS Verd Regidor, Dr. Roberto “Vocales”
erdin N
Pimienta Woo
Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez Guerrero.
Regidor, C. Ricardo
Rodriguez Flores
Regidora, C. | Sindico Municipal, Lic. Juan
‘ . Maria Antonio Gonzalez Morelia 1-Presidente
))((l E%Ld%ﬁ%gN Guadalupe Regidora, C. Rosa Elia 4-integrantes
Ramirez Garcia Verdin “Vocales”
Garcia Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan
x | PARTICIPACION | 3°99°%@: C- | Regidor, C. Ricardo i ;Zzg‘mas
X CIUDADANA Guadalupe Rodriguez Flores “ocales” |

72




TRIBUNAL ELECTO RA'L
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL GUADALAJARA

SG-JDC-140/2019

Ramirez Sindico Municipal, Lic. Juan
Garcia Antonio Gonzalez Morelia
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan
Regidor, C. Ricardo
Rodriguez Flores
Regidora, C. | Sindico Municipal, Lic. Juan
Maria Antonio Gonzalez Morelia 1-Presidente
))((l Héggﬁ&'\gN Guadalupe Regidora, C. Rosa Elia 4-Integrantes
Ramirez Garcia Verdin “Vocales”
Garcia Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan
Presidente Municipal, Lic.
5 Fernando Martinez Guerrero.
PROMOCIONY | Regidor, C. Regidora, C. Claudia .
% | FOMENTO | Ricardo Gabriela Vigil Cabrera J_]'ZEZL‘L?E&
| AGROPECUARI | Rodriguez Regidora, Lic., Ma. "/ocales”
O Y FORESTAL | Flores Guadalupe Lépez Torres.
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez Guerrero.
Regidor, C. Regidora, C. Claudia .
Xi | AGUAPOTABLE Ricardo Gabriela Vigil Cabrera +-ntegrante
I odriguez Regidora, Lic., Ma. “Wocales”
Flores Guadalupe Lépez Torres.
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez Guerrero.
Regidor, C. Regidora, C. Claudia .
x| DEPORTES Rcardo Gabriela Vigil Cabrera JIEEZZLZ?EEZ
v odriguez Regidora, Lic., Ma. “\/ocales’
Flores Guadalupe Lépez Torres.
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Presidente Municipal, Lic.
Fernando Martinez Guerrero.
Regidor, C. Regidora, C. Claudia .
X PDREOS"TA%%SELgE Ricardo Gabriela Vigil Cabrera A presidente
Rodriguez Regidora, Lic., Ma. Integrantes
V | ECONOMICO 9 gidora, LIC,, “Vocales”
Flores Guadalupe Lépez Torres.
Regidor, M.V.Z. Gabriel
Ponce Arreola
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
. Regidor, C. Ricardo
>)§ EQUIDAD DE Eggfr?g o gf’dr."guez F'.°.resl Lo ] 1-Presidente
v GENERO Pimienta |nd|c_o Munlc!pa, ic. Juan 4-‘Ilntegrant:=,-s
I Woo Antqnlo Gor]zalez Morelia Vocales
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
| Barragan
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
. Regidor, C. Ricardo
i SALUBRIDAD E Sggfr?g o Rodriguez Flores 1-Presidente
v HIGIENE Pimienta Smdlc_o Munlc!pal, Lic. J_uan 4—l!ntegrant:-:-s
I Woo Anto_nlo Gor}zalez Morelia Vocales
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan
% | NOMENCLATUR | Regidor, Dr. ) Regidora, ©. Rosa Elia 1-Presidente
A CALLESY | Roberto Garcia Verdin 4-Integrantes
\YJ i Pimienta Regidor, C. Ricardo pogrants
CALZADAS S Vocales
i Woo Rodriguez Flores
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Sindico Municipal, Lic. Juan
Antonio Gonzéalez Morelia
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Becerra
Barragan

Regidora, C. Claudia
Gabriela Vigil Cabrera

Regidor, hag - X
X = MERCADO, |MV.zZ Sindioo Municlpal, Lic. sUan | 1 presidente
X COMERCIO Y Gabriel idor. C. Ricardo 4-Integrantes
IX| ABASTOS | Ponce Regidor, C. Ricar “Jocales”
Arreola Rod_rlguez Elores
) Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lopez Torres
Regidora, C. Claudia
. Gabriela Vigil Cabrera
Regidor, o - .
X M.V.Z Antonio Gonzdles Morels | 1-Presidente
X | CEMENTERIOS | Gabriel Regidor. C. Ricard 4-Integrantes
X Ponce egidar, L. Ricardo “Vocales”
Arreola Rodrlguez Elores
' Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lopez Torres
Regidora, C. Claudia
. Gabriela Vigil Cabrera
X negidor Sindico Municipal, Lic. Juan | o
X e Antonio Gonzalez Morelia -Presidente
X RASTRO Gabriel Regidor. C. Ricardo 4-Integrantes
Ponce gidar, % “Vocales”
I Arreola Rodriguez Flores
) Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lépez Torres
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
X Regidora, Regidora, C. Ma. Guadalupe .
X | ALUMBRADO | Lic. Ma. Ramirez Garcia A residente
X PUBLICO Guadalupe Regidor, C. Ricardo K‘Vogales,,
| Lépez Torres | Rodriguez Flores
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lopez Torres
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
X Regidora, Regidora, C. Ma. Guadalupe .
X | FESTIVIDADES | Lic. Ma. Ramirez Garcia |- presidente
X CIVICAS Guadalupe Regidor, C. Ricardo .KVOgaleS,,
il Lépez Torres | Rodriguez Flores
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lopez Torres ]
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
X Regidora, Regidora, C. Ma. Guadalupe .
X | CIUDADES | Lic. Ma. Ramirez Garcia o ;Zzgi't’éz
Xl HERMANAS Guadalupe Regidor, C. Ricardo “ocales”
\YJ Lépez Torres | Rodriguez Flores
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lépez Torres
Regidora, C. Rosa Elia
Garcia Verdin
X Regidora, Regidora, C. Ma. Guadalupe ,
X | ESTACIONAMIE | Lic. Ma. Ramirez Garcia residente
X NTOS Guadalupe Regidor, C. Ricardo .lVOgaIeS,.
Vv Lépez Torres | Rodriguez Flores
Regidora, Lic. Ma.
Guadalupe Lopez Torres
Regidora, C. Ma.
Guadalupe Ramirez
X Regidora, Garcia
X Lic. Ma. Regidor, Dr. Roberto 1-Presidente
X JUVENTUD Guadalupe Pimienta Woo 4-Integrantes
Becerra Regidor, C. Ricardo "Vocales”
VI < :
Barragan Rodriguez Flores

Sindico Municipal, Lic. Juan
Antonio Gonzalez Morelia
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Regidora, C. Ma.
A Guadalupe Ramirez
X Regidora, Garcia
X Lic. Ma. Regidor, Dr. Roberto 1-Presidente
X Dlgggll\%:\Y Guadalupe Pimienta Woo 4-Integrantes
\/ Becerra Regidor, C. Ricardo “Vocales”
I Barragan Rodriguez Flores
Sindico Municipal, Lic. Juan
Antonio Gonzalez Morelia
Regidora, C. Ma.
Guadalupe Ramirez
X Regidora, Garcia ‘
X Lic. Ma. Regidor, Dr. Roberto 1-Presidente
X ARCHIVOS Guadalupe Pimienta Woo 4-Integrantes
\Y Becerra Regidor, C. Ricardo “Vocales”
il Barragan Rodriguez Flores
Sindico Municipal, Lic. Juan
Antonio Gonzalez Morelia

Esta Sala Regional observa que la Regidora Maria Guadalupe

Becerra Barragan, segun se desprende de la copia certificada del

Acta de la Sesién Ordinaria de Ayuntamiento No. 1, celebrada el

uno de octubre de dos mil dieciocho, participa en las comisiones

edilicias permanentes que a continuacion se enlistan:

COMISIONES PERMANENTES EN LAS QUE PARTICIPA
LA ACTORA - AYUNTAMIENTO DE CIHUATLAN, JALISCO

. Juventud (preside).

. Difusién y Prensa (preside).

. Archivos (preside).

. Reglamentos y Puntos Constitucionales (vocal).

. Justicia y Derechos Humanos (vocal).

. Reclusorio (vocal).

. Patrimonio (vocal).

. Educacion Publica (vocal).

QIOINOIN A IWINI=

. Participacion Ciudadana (vocal).

10. Habitacién Popular (vocal).

11. Equidad de Género (vocal).

12. Salubridad e Higiene (vocal).

13. Nomenclatura, Calles y Calzadas (vocal)

Ahora bien, la actora detalla en su ampliacion de demanda

diversos eventos a los que no fue invitada durante los meses de

octubre y noviembre de dos mil dieciocho.

- Evento-Reunién en el

saldon de sesiones del "Palacio

Municipal" para dar la bienvenida a la nueva administracion

2018-2021, el uno de octubre de dos mil dieciocho.
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Evento-Grabacion de un video referente al avance de [a obra
publica del jardin de la localidad Emiliano zapata en el
municipio de Cihuatlan.

Inauguracién Cancha de Fuatbol en la comunidad el
aguacate.

Inauguracién de obra puablica, espacio deportivo "Juan
Ramirez Sanchez" en colonia Educadores de México, en la
cabecera municipal de Cihuatlan.

Arranque de obra publica para la instalacién de drenaje
sanitario.

Pega de Calcas por el Dia Internacional de Cancer de:
mama en Cihuatlan.

Reunién de acciones preventivas para la coordinaciéon con
proteccidn civil por el huracan categoria 5.

Reunién que se llevé a cabo en el salon de cabildo con
directores de las diferentes areas de este ayuntamiento para
realizar la coordinacidén preventiva en caso de ser necesaria
por el impacto del huracan wilma y la tormenta tropical.
Supervision de trabajos de rehabilitaciéon del camino que
conduce a las comunidades del bonete, pefiitas y truchas.
Torneo de fitbol femenil en el deportivo Juan Ramirez
Sanchez en colonia educadores.

Campafia de limpieza de bahia de Melaque, participacion
ciudadana en playa de san Patricio Melaque.

Visita al estadio el llanito por visoria de chivas.

Evento- Bicipaseo de Barra de Navidad al aguacate,
organizado por el ayuntamiento.

Festejo de dia de muertbs con altares y concursos de
catrinas en el jardin de san patricio Melaque, colaborando
con recurso para el evento el Gobierno de Cihuatlan con
instituciones educativas.

Evento- festival callejero la magia de las calaveras, el dia
2 y 3 de noviembre.

Foro estatal para el fortalecimiento de las capacidades de los
titulares de las instancias municipales de las mujeres y
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funcionariado municipal impartido por el Instituto Jalisciense
de la Mujer, celebrado en Mazamitia, Jalisco.
- Inauguracién de instalacion de semaforos en la comunidad
de Villa Obregdn y Melaque.
- Trabajo de Regidores en la ciudad de Guadalajara, el dia 8,
9y 10 de noviembre.
- Evento- sorteo para personas que solicitaron su cartilla
militar.
- Evento- carrera Costalegre de 10 y 3 kildbmetros.
- Inauguracién de obra publica jardin de Emiliano zapata en
el municipio de Cihuatlan.
- Evento- guardianes del patrimonio turistico en el jardin
principal de barra de navidad, municipio de Cihuatlan.
- Entrega de becas del programa PREVERP.
- Evento- campania de limpieza y retiro de arena con personal
del ayuntamiento de las calles Aquiles Serdan, Alvaro obregén y
Melchor Ocampo. (16/11/2018)
- Evento- primer semana de la ciencia y tecnologia de la
preparatoria de Cihuatlan. (20111/2018.)
- Desfile conmemorativo por el 108 aniversario de la
Revolucién Mexicana. (20/11/2018.)
- Evento conmemorativo del 454 aniversario de Ila
expedicion maritima de Meéxico Filipinas, en el malecén
panoramico general Marcelino Garcia Barragan en Barra de
Navidad, municipio de Cihuatlan (21/11/2018).
. Evento- festival del dia del masico, celebrado en el jardin
principal Zaragoza en la cabecera municipal. (22/11/2018)
- Conferencia, en conmoraciéon del 25 aniversario del dia
internacional de la eliminacién de la violencia contra mujeres y
nifias. (27/11/18)
- Instalacion del Consejo Municipal de Participacion Social en
la Educacién del municipio de Cihuatlan, Jalisco. (29/11/18)
- Entrega e inauguracion de la obra publica consistente en la
calle Emiliano Zapata en la comunidad de Villa Obregén.
(29/11/18).
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- Apertura y bienvenida del evento deportivo de gran fondo
en aguas abiertas Fidel Kosonoy 2018. (30/11/18)

- Evento- marcha silenciosa con motivo del dia mundial en
contra del VIH-SIDA en Melaque. (30/11/18)

Si bien, de las constancias que obran en el expediente no se puede
advertir si la actora fue invitada a los eventos que indica; ademas
varios de los eventos que refiere —los del dieciséis al treinta de
noviembre de dos mil dieciocho—, acontecieron con posterioridad a
los desafortunados actos de violencia ocurridos en su contra y que

motivaron que huyera del municipio en donde ejercia su cargo.

Lo cierto es que este érgano jurisdiccional observa que, en efecto,
como afirma la actora, varios de los eventos de los que alega fue
excluida, estan relacionados con el Pleno del Ayuntamiento y otros
con las comisiones edilicias que integra: juventud, salubridad,

equidad de género, participacién ciudadana, educacién.

Por lo anterior, y toda vez que la actora forma parte del gobierno
del municipio, esta Sala Regional estima pertinente hacer un
llamado a los miembros del Ayuntamiento y de la Administracion
Publica Municipal de Cihuatlan, Jalisco, para que en lo sucesivo, a
la actora se le invite a todos los eventos, particularmente los
relacionados con las comisiones edilicias de las que la actora forme
parte o del Pleno del Ayuntamiento, y que le sean informados con
la debida antelacién, a fin de que esté en posibilidades de cumplir
con lo dispuesto en los articulos 115, fraccién | de la Constitucion,
27 y 49, fraccion IV de la Ley del Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco, estudiar, vigilar y atender
los diversos asuntos que le corresponda conocer; asi como de

informar al Ayuntamiento y a la sociedad de sus actividades.

Por otra parte, respecto del video del Presidente en el cual emite
un pronunciamiento en torno a los hechos de violencia acontecidos
en contra de la actora; esta Sala Regional ya determiné que
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conforme al principio de presunciéon de inocencia, el cual es de
orden publico, y toda vez que se encuentra en curso la
investigacion en la Fiscalia, con motivo de la denuncia presentada
por la actora, no es posible concluir responsabilidad respecto del

Presidente y el Secretario General en torno a ello.

lil. LA DESIGNACION Y PRESUPUESTO DE SECRETARIO TECNICO DE
LAS COMISIONES EDILICIAS, ES UN ACTO RELATIVO A LA
ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO, QUE EN EL CASO CONCRETO NO
CONSTITUYE VIOLENCIA POLITICA HACIA LA ACTORA.

En la ampliacién de demanda, la actora solicité le fuera asignado
el recurso humano para el ejercicio eficaz y eficiente de sus
funciones, en relacion a la atencién y desarrollo de sus comisiones
edilicias, tales como el secretario técnico, pues le habian sido
negadas, después de dar vista al oficial mayor, contralor municipal,

tesorero, secretario y al propio presidente municipal.

Asimismo, aduce que el sindico municipal le negd el secretario
técnico, por falta de presupuesto, situacidén que jamas se
comprobd, atendié o resolvié el tesorero municipal, el contralor, el

secretario o el presidente municipal.

De igual manera, expone que dudaba que aun quisiera ser
secretario técnico, la persona que ella propuso, pues era el
abogado que fue “levantado” (secuestrado) con motivo de las
acciones legales emprendidas en relacion con la violencia politica

ejercida en contra de la actora.

Estudio del agravio

Es infundado el agravio.

Conforme al articulo 40 del Reglamento del Gobierno y la

Administracién Publica Municipal de Cihuatlan, Jalisco, se advierte
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que los Secretarios Técnicos de las Comisiones Edilicias,
seran nombrados por el Presidente de cada Comisidn, en el
momento en que ésta se instale, notificando por escrito a sus

integrantes y al Secretario General.

Del articulo en cita se desprende que los Secretarios técnicos

tendran las siguientes obligaciones:

Levantar las actas o minutas de cada sesién de la Comisién
Edilicia a la que pertenezcan, ya sean sesiones ordinarias,
extraordinarias o de trabajo, debiendo entregar una copia de la
misma a los integrantes de la comisién asi como de las
comisiones convocadas;

Llevar un registro de los turnos que sean enviados para su
analisis, discusion y aprobacién de la comisiébn a la que
pertenezcan,;

Informar por escrito al Presidente de la Comisién Edilicia a la que
pertenezcan de los asuntos dictaminados y los pendientes por
dictaminar para hacer del conocimiento del resto de los
integrantes de la comision, el estado que guardan los asuntos
turnados.

Elaborar los proyectos de dictamenes de los turnos a la
Comision Edilicia a la que pertenecen,;

Elaborar la orden del dia de las sesiones de la Comisién Edilicia
a la que pertenecen,;

Solicitar en caso de que se requiera, datos técnicos necesarios
a las diferentes dependencias municipales para estar en
condiciones de elaborar los dictamenes respectivos;

En las sesiones de la Comisién Edilicia a la que pertenecen, ya
sean ordinarias, extraordinarias o de trabajo, tendran derecho a
voz previa autorizacién del Presidente de la Comisién Edilicia
para dar a conocer algun asunto relacionado con la comiisién;
Presentar de manera semestral en sesidon ordinaria de la
Comision Edilicia a la que pertenezcan un informe por escrito de
los asuntos dictaminados y de los pendientes por dictaminar; y
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Ser enlace con la Unidad de Transparencia para la publicacion
de la Informacién Fundamental y atender las solicitudes de
informacion sobre los asuntos de la Comisién Edilicia con base
en lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, el
Reglamento Municipal en la materia; y

En general todas aquellas que se desprendan del presente
ordenamiento o que sean encomendadas por el Presidente de
la Comisiéon Edilicia a la que pertenecen. Los Secretarios
Técnicos de las Comisiones Edilicias, tendran nombramiento por
tiempo determinado y nunca superior al tiempo que dure la
administracion, su sueldo sera de acuerdo al presupuesto
autorizado, y deberan de cubrir el perfil de puesto que para tal
efecto sehale la Direccion de Recursos Humanos para

desempenfar esta funcion.

Del referido articulo se obtiene que es facultad de los presidentes
de las comisiones edilicias nombrar al Secretario Técnico, lo cual
notificara por escrito a sus integrantes y al Secretario General.
Asimismo se establece que el Secretario Técnico percibira un

sueldo acorde al presupuesto autorizado.

Al respecto, obran en el expediente las siguientes constancias:

- Acta circunstanciada certificada®?respecto al contenido de
las grabaciones de los audios del disco compacto aportado
por la actora, relativos a la sesién de cinco de octubre de
dos mil dieciocho, de la Comisién de Juventud, Difusién y

Prensa, Archivo.

De dicha acta se desprende que la sesion la preside Maria
Guadalupe Becerra Barragan, y que el punto cuatro del

orden del dia fue “Secretario Técnico de la Comisién, su

52Fpjas 632 y 633 del cuaderno accesorio 1.
53Foja 85 del cuaderno accesorio 1.
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eleccion”, en el desahogo de dicho punto, se establece que
éste gozara de un sueldo, también se discutié si designaba
como tal a una de las secretarias ya existentes. El punto
quedé pendiente, para efecto de saber la postura del
presidente municipal, pues se requeriria un presupuesto, en

su momento.

- Copia simple del oficio 015/2018, de diecinueve de octubre
de dos mil dieciocho, dirigido a una regidora, dos regidores y
al sindico municipal, firmado por Maria Guadalupe Becerra
Barragan, en su calidad de regidora, en el cual les informa
qgue en relacién con el numeral 40 del Reglamento del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal de Cihuatlan,
Jalisco, les informa el nombre del Secretario Técnico que
designé para las comisiones edilicias de difusién y prensa,

juventud y archivo.>*

- Copia simple del oficio 014/2018, de diecinueve de octubre
de dos mil dieciocho, dirigido al Secretario General del
Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, firmado por Maria
Guadalupe Becerra Barragan, en el cual le notifica el nombre
de la persona que ha designado como Secretario Técnico de
las Comisiones Edilicias de Difusién y Prensa, Juventud y

Archivo. 55

De los oficios citados que obran en el expediente, se advierte que
la regidora ejercié sus facultades previstas en el citado articulo 40
del Reglamento, nombré a un Secretario Técnico y lo informo a los
miembros de su comision y al Secretario General del

Ayuntamiento.

54 Foja 45 del cuaderno accesorio 1.
55 Foja 56 del cuaderno accesorio 1.
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En cuanto al presupuesto para el pago, se advierte de la sesién de
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discutié el punto relativo al presupuesto para el pago al Secretario.

Esta Sala Regional observa que obran en el expediente las actas
de sesiéon de otras comisiones Edilicias del Ayuntamiento de
Cihuatlan, Jalisco, en las cuales se decidi6 lo siguiente respecto a

la designacion de Secretario Técnico de la Comision:

Comision Edilicia Fecha Decision respecto al Secretario
actas de | Técnico de la Comision Edilicia
sesion

Presupuesto y | 25- Designan como secretario técnico al

Vehiculos, Asistencia | octubre- | Oficial Mayor Administrativo, quien no va

Social, Planeacion | 2018 a ser nombrado como tal, sino que sélo

Socioecondémica y apoyara.®®

Urbana

Nomenclatura, calles y | 5- Se plante6 la necesidad de contar con un

calzadas octubre- | secretario técnico que los apoyara con
2018 sus conocimientos, en la Comisién, para

Salud e Higiene 5- tener un mejor desempefio en su trabajo;

(La actora es integrante | octubre- | o habilitar a una Secretaria que apoyara

de la comisién) 2018 con la elaboracién de oficios, actas, et.,

Equidad de género 5- relacionadas con su trabajo respectivo de

(La actora es integrante | octubre | comisiones.

de la comisién) 2018

Debido a la austeridad econémica se
opiné esperar un tiempo razonable y por
lo tanto, cada regidor tendria que elaborar
sus propios documentos y dictamenes.*’

Hacienda, Aseo | 18- Por unanimidad se aprob6 una Secretaria
Publico, Parques y | octubre- | Técnica.*®

Jardines, Catastro, | 2018
Ecologia saneamiento y

accion contra la

Contaminacion.

Educacién publica, | 10- Por el momento y debido a la ausencia de
participacién octubre- | tal figura de Secretario Técnico, Ia
Ciudadana y Habitacién | 2018 Presidenta de dicha comisidn realizaria lo
Popular. propio.

(La actora es integrante
de la Comisién)

Mercados, Comercio y | 12- Se aprobd por mayoria que el Secretario
Abasto, Cementerios y | octubre- | Técnico de las comisiones fuera el mismo
Rastro. 2018 presidente de las comisiones edilicias.*®

Como se advierte de lo anterior, debido a la austeridad y falta de

presupuesto, otfras comisiones edilicias tampoco designaron

5% Fojas 457 a 458 del cuaderno accesorio 1.

57 Fojas 462, 468, 472 del cuaderno accesorio Gnico.
58 Foja 500 del cuaderno accesorio 1.

59 Foja 530 del cuaderno accesorio 1.
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secretario técnico, o bien habilitaron como tal a personal de otra
area, o el propio presidente de la comisién edilicia desempeniaria
funciones de.Secretario Técnico; por tanto, no fue un acto de
violencia politica hacia la actora el hecho de que no se le asignara

presupuesto a su Secretario Técnico.

Este 6rgano jurisdiccional arriba a la conviccién de que la persona
que desemperie el cargo de Secretario Técnico y su pago, es un
acto relativo a la organizacién del Ayuntamiento, que en el caso
concreto no constituyé un acto de violencia politica hacia la
regidora, pues cada comisién edilicia tomé opciones diferentes al
respecto, —incluso la regidora participé en la toma de dichas

decisiones como integrante de las otras comisiones edilicias—.
De ahi, lo infundado del agravio.

AGRAVIO 3 DE LA DEMANDA. NEGATIVA DE PROPORCIONARLE UN

CORREO INSTITUCIONAL.

La actora reprocha que la responsable considerara que no le
asistia razén en lo que respecta a que no se le asigné una cuenta
institucional de correo electrénico, en virtud de .que no existia
prueba de que lo hubiera solicitado de manera verbal o escrita,
ademas de que en el informe circunstanciado remitido por el
Presidente Municipal y Secretario General del Ayuntamiento
sefalaron que le fue asignado un correo electrénico con el

siguiente usuario maria.becerra@cihuatian.gob.mx

Afirma que la responsable pierde de vista que el veinticuatro de
octubre de dos mil dieciocho, con nimero de folio 21/2018 solicitd
de forma escrita le fuera asighado un lugar fisico, asi como
herramientas de trabajo para el desempefio de sus funciones y, en
consecuencia, pudiera despachar de manera digha a los
ciudadanos, tal y como lo marca el Reglamento de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal.
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En ese tenor, no hacia falta que hubiera solicitado expresamente
la asignacién de una cuenta de correo electrénico, pues resultaba
incuestionable que en el concepto de herramientas de trabajo, se

encontraba contenido el correo electrénico institucional.

Ello aunado al hecho de que dicha peticion la fue realizando en
diferentes ocasiones de manera expresa en el pleno, asi como en

sesiones de comisiones y personalmente con el presidente.

Asimismo, la responsable omiti6 considerar que si bien, en el
informe circunstanciado se manifest6 que si se le asigné un correo
institucional bajo el usuario maria.becerra@cihuatlan.gob.mx no
acreditaba que efectivamente se le hubiera asignado dicha cuenta
¥y, mucho menos, que se pusieran a mi disposicion las condiciones

necesarias para ser usada.

Ello es asi, puesto que las autoridades municipales responsables,
en modo alguno acreditaron, mediante el acuse de recibo
correspondiente, que se le entregd dicha cuenta, asi como las
claves de acceso a la misma, es decir, la contrasena

correspondiente.

ESTUDIO DEL AGRAVIO 3

Es fundado el agravio.

En la sentencia controvertida, la responsable indic6 que por lo que
ve al correo electronico institucional, que la actora manifiesto en su
demanda lo habia solicitado en diversas ocasiones; de las pruebas
ofertadas por la misma, no se advertia que dicho correo hubiera
sido solicitado de manera verbal o escrita, sin embargo, del informe
circunstanciado remitido por las autoridades responsables, las

mismas manifestaron que si se le habian asignado correo
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electrénico institucional, bajo el usuario de
maria.becerra@cihuatlan.gob.mx.

Por lo cual, la autoridad responsable determiné que no le asistia la
razén a la actora, ya que la misma no acreditaba su dicho respecto
de que hubiera solicitado le asignara un correo electrénico

institucional.

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que en el expediente obran

al respecto:

- Copia simple de la imagen correspondiente al oficio 21/2018,
dirigido al Presidente Municipal de Cihuatlan, Jalisco, firmado
por Maria Guadalupe Becerra, en su calidad de Regidora
Presidenta de las comisiones edilicias Juventud, Archivos,
Difusion y Prensa del H. Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho:°

- Imagen de nombre “WhatsApp Image 2019-03-22 at 11:14:57
AM”, correspondiente al oficio 21/2018, signado por Maria
Guadalupe Becerra. (Disco compacto).6'El Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco certificé la existencia y contenido del disco
compacto, en el acta circunstanciada elaborada para tal efecto

el once de abril .62

Si bien, en el informe circunstanciado®® rendido por el Presidente
Municipal y el Secretario General de Cihuatlan, se establece que:
“Desde" el principio de la administraciéon le fue asignada una
direccidén de correo electrénico oficial, la cual consiste en el

siguiente usuario maria.becerra@cihuatlan.gob.mx, lo cierto es

que como lo indica la actora, la responsable no acredita habérselo
informado a la actora y darle los elementos para el acceso a esa

cuenta de correo electrénico institucional.

60Foja 47 del cuaderno accesorio 1.
61Foja 85 del cuaderno accesorio 1.
62Fpja 725 del cuaderno accesorio 1.
63Foja 598 del cuaderno accesorio 1.
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Cabe sefialar que de las constancias que obran en el expediente,
se advierte el oficio 1/2018, dirigido a un regidor, en el cual la
actora, en su calidad de regidora presidenta de la comision de
Juventud, Difusion y Prensa, Archivo, convoca a sesion ordinaria
de dicha comisién; en el cual la actora sefiala un correo electrénico

personal .54

Por tal razén, el agravio es fundado. En consecuencia, se ordena
al Secretario General del Ayuntamiento que ponga a disposicion
de la actora la informacién y elementos necesario para que pueda

acceder a la cuenta de correo institucional.

AGRAVIO 4 DE LA DEMANDA. INTERRUPCIONES CONSTANTES EN LAS

SESIONES PUBLICAS.

Se inconforma de que la autoridad responsable declarar infundado
el agravio en el que se hicieron valer las constantes interrupciones
del Presidente Municipal a sus participaciones en las distintas
sesiones, al considerarse que del contenido del video que se
aporté como prueba, del cual el Secretario General de Acuerdos
levanté constancia de su existencia y contenido, era posible
advertir que, si tuvo participaciones en las sesiones y que no se
desprendia que el Presidente Municipal la hubiera interrumpido vy,

menos aun, que hubiera sido intolerante.

Al respecto, manifiesta la actora que se dejo de tomar en cuenta la
gravedad del contexto real de la controversia planteada, pues se
omitié considerar que, de las actas circunstanciadas- oficiales
aportadas por el Presidente Municipal y el Secretario General del
Ayuntamiento, no era posible constatar lo que verdaderamente
sucedié, puesto que dichas autoridades municipales, se

constrifieron a enviar actas que soélo contenian una versién

84 Foja 378 del cuaderno accesorio 1.
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sintetizada de dichas sesiones, es decir, versiones editadas en las
cuales, de manera alguna, se asentdé o hizo constar lo dicho por

ella.

Ello aunado a que el tribunal responsable, faltando al principio de
exhaustividad y a una actuacién con perspectiva de género, omitié
realizar un analisis de la totalidad de las constancias que obraban
en el expediente, es decir, de las demas actas de sesién que
aportaron, como lo es el acta de veintinueve de octubre de dos mil
dieciocho, cuyo estudio detallado, concatenado y adminiculado,
constituia mas que fuerte indicio de que lo aseverado por la actora

tenia sustento.

Ademas de que, las autoridades responsables habian omitido
cumplir con sus obligaciones legalmente establecidas de transmitir
en vivo las sesiones de cabildo o de las comisiones
correspondientes; lo cual pudiese dotar de certeza y veracidad en
contenido de las actas escritas que debia levantar el Secretario

General con motivo de dichas sesiones.

ESTUDIO DEL AGRAVIO 4

Es infundado el agravio.

En primer lugar, esta Sala Regional considera necesario destacar

lo siguiente:

- Lainstalacién del Ayuntamiento fue el uno de octubre de dos
mil dieciocho.
- Segln se desprende la pagina de transparencia del

Gobierno Municipal de Cihuatlan, en Internet,®® lo cual se

S5http://www.cihuatlan.gob.mx/transparencia/articulo8/Fracci%C3%B3nVI/8VIj-

Lasversionesestenograficas,asicomolasactas/Lasversionesestenogr%C3%A1ficas,.asico
molasactas.himl
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invoca como hecho notorio,®® las sesiones del Ayuntamiento
que se han celebrado, a partir de octubre de dos mil

dieciocho son las siguientes:

Octubre 1. Sesién ordinaria del 1 de octubre de
2018 2018.
2. Sesién Extraordinaria del 29 de
octubre de 2018.

Noviembre No se celebraron sesiones de

2018 Ayuntamiento.
Diciembre 1. Sesién Ordinaria del 6 de diciembre
2018 de 2018.
2. Sesion Extraordinaria del 20 de
diciembre de 2018.
Enero 2019 1. Sesién Extraordinaria de 16 de enero
de 2019.
2. Sesién Extraordinaria del 30 de enero
de 2019.
Febrero Sesién Ordinaria del 27 d febrero de 2019.
2019
Marzo 2019 | Sesién Extraordinaria del 22 de marzo de
2019.
Abril 2019 Sesioén Ordinaria del 15 de abril de 2019.

- De las constancias que obran en el expediente, se advierte
que la actora sefialé que las amenazas de muerte en contra
de ella y su familia acontecieron en noviembre de dos mil
dieciocho.

- Esta Sala Regional advierte de las Actas y videos de las
Sesiones de Ayuntamiento, que obran en copia certificada
en el expediente® y las que se desprenden de la citada

pagina de Internet del Gobierno Municipal de Cihuatlan,

86Con fundamento en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios. De igual manera son
orientadores al respecto los siguientes criterios de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO YSUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL” (20049489. 1.30.C.35 K (10a.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Pag. 1373.); y "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” (168124. XX.20. J/24. Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIX, Enero de 2009, Pag. 2470.)

87 Fojas 258 a 362, 383 a 430 y 556 a 584 y del cuaderno accesorio 1.
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Jalisco, que la actora sélo estuvo presente en las dos
sesiones de octubre de dos mil dieciocho; y estuvo

ausente en las restantes.

Por tal razén, las actas de sesiones de Ayuntamiento a analizar

son las dos del mes de octubré de dos mil dieciocho.

Si bieh, la autoridad responsable Gnicamente analizé el acta de uno
de octubre de dos mil dieciocho, llegando a la conclusién de que
no se advertia que se le hubiera coartado el derecho a la actora a
expresar sus opiniones de forma constante o sistematica, sino que
inclusive, participaba aétivamente en multiplicidad de ocasiones
dentro de las sesiones de las que ella misma aporté grabaciones

de audio como prueba técnica en un disco compacto.

Sefial6é que la regidora si tuvo las participaciones que las normas
internas que rigen al Ayuntamiento, permiten para el caso de las
intervenciones de los Regidores, sin que se acreditara la
interrupcién constante del Presidente Municipal, en su
participacidn en las sesiones, menos aun que se denotara
intolerancia hacia su persona y se limitara su funcién y derechos.

A la misma conviccién arriba este Tribunal.

En su demanda primigenia, la actora se quejé al respecto, de lo

siguiente:

e Indico que derivado de los sefialamientos que realiz6 en la
primera sesién del Ayuntamiento en relaciéon a la ilegal
designacién de las comisiones de Tesorero, Juez Municipal,
Secretario General y Contralor, y en las sucesivas sobre las
posibles facturas apdcrifas, con vicios y errores, el
Presidente Municipal la reprendia en sus participaciones,
obligandola a votar ya, de manera rapida, presionandola e
intimidandola con expresiones “usted puede hacer lo que

quiera pero jvote ya!, en contra pero vote ya”, haciendo
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alusién a que tenia prisa por llegar a otras reuniones como
ocurrié en la segunda sesién de pleno que incluso llegé a
interrumpirla y suspender la reunién para retomarse a horas
de la noche.

o Refiri6 que en la primera sesiéon del Ayuntamiento de
Cihuatlan, Jalisco, en donde se designaron las comisiones
de Tesorero, Juez Municipal, Secretario General y Contralor,
le hizo saber al pleno que, a su parecer, se habian realizado
de forma ilegal ya que jamas se dio la certeza de que
cumplieran los requisitos de ley ni se siguieron los pasos que
marca la ley y que llevaria a tribunales dicha ilegalidad.

e Afadid que en la segunda sesion de Ayuntamiento de
Cihuatlan, Jalisco, hizo sefialamientos sobre facturas
posiblemente apdcrifas y con vicios y errores, sefialando
cotizaciones infladas por mas de seiscientos mil pesos, y
falta de licitacién correcta y legal para algunas compras y
contrataciones.

e [ndicé que en el minuto 17:27 y minuto 25:00 del video

hitps://www.youtube.com/watch?v=FiuTXDe1wpw&i=1743sl

le sefial6 al presidente sobre su diferencia en temas tratando
de mujeres, situacién que no le agradd, interrumpiendo su

participacién, como lo acostumbra hacer con frecuencia.

De la copia certificada de la sesion de Ayuntamiento de uno de
octubre de 2018 dos mil dieciocho,®® del orden del dia, se

desprenden —en lo que interesa—los siguientes puntos:

IVV. Propuesta y aprobacién para nombrar al Secretario General.

V. Propuesta y aprobaciéon del Pleno para nombrar al Encargado
de Hacienda Municipal.
VI. Propuesta y aprobacién del Pleno para nombrar al Encargado

del Organo de Control Interno Municipal.

88Fojas 237 a 257 del cuaderno accesorio 1.
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VII. Propuesta y aprobacion del Pleno para habilitar al Juez
Municipal, con fundamento en el articulo 59 de la Ley de Gobierno
y la Admiinistracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, como
Juez Municipal, por el periodo del 01 de octubre al 31 treinta y uno

de diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho.

“AL CUARTO PUNTO. PROPUESTA Y APROBACION DEL PLENO
PARA NOMBRAR AL SECRETARIO GENERAL.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, haciendo
uso de la voz, conforme a o dispuesto por el parrafo segundo del articulo
86 ochenta y seis, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, -asi
como del articulo 15 quince en relacién con el articulo 48 cuarenta y ocho
fraccién V quinta ambos de la Ley de Gobierno y Administraciéon Publica
Municipal, propone para desempefar la funcién de Secretario General del
Gobierno Municipal de Cihuatlan, Jalisco; al Lic. Fernando Medina Flores,
quien es abogado de profesién y tiene experiencia, es quien ha venido
trabajando en ese puesto y considera que puede dar un buen servicio a la
ciudadania. :

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, comenta que es
importante, en apego a lo que aplica en los ordenamientos juridicos, pero
también en lo particular y en la Ley del Gobierno y Administracién Publica:
Municipal del Estado de Jalisco, salvo pendiente que el Presidente
Municipal tenga facultad de proponer a quien hara de Secretario General,
pero si bien en cierto en el articulo 15 de la misma Ley citada, donde es el
pleno quien realmente, faculta, a quien va a ser el secretario, entonces con
ella conlleva una responsabilidad, con la cual habrd que tener en lo
personal, una certidumbre legal para poder votar, y para ello requiere y
solicita al Presidente Municipal el curriculum de la persona que esta
proponiendo, para efecto de esa certeza legal de ella.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, responde
que con mucho gusto le hara llegar el curriculum solicitado.

()

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, da lectura a un
documento que a la letra dice “de acuerdo a los ordenamientos juridicos
aplicables en particular la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, sabemos Presidente que en Usted radica
la facultad de proponer a quien va ocupar la Secretaria General y en ese
sentido respeta esa disposicién legal, pero en pro de salvaguardar la
legalidad de este Cuerpo Edilicio, pero ain mas de no caer e incurrir en
responsabilidades de omision como Regidor y con fundamento en el
Articulo 15 de la Ley citada que especifica que es la facultad del Pleno del
Ayuntamiento de nombrar al Secretario General; solicita que se les haga
entrega de una copia del expediente curricular de la persona propuesta
para ese cargo y se declare receso de una hora o se retome la presente
Sesion en la mafiana o en la tarde para estar en aptitud de verificar si la
persona propuesta cumple con los requisitos enumerados en el articulo 62
de la referida Ley, esto para poder emitir su voto con una certidumbre legal”
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y adelanta que sera su postura en las diferentes propuestas de los puntos
que siguen.

(.))

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, menciona que
se les puede entregar ahorita y dar un tiempo de media hora o una hora
para verificar, o por el horario y la disponibilidad de todos los compafieros
se retome en la mafana o en la tarde, seglin se considere.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, sefiala que
ya se aprobé el Orden del Dia donde venian los puntos y ya no se puede
modificar.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, menciona que
no viene el nombre de la persona.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, expone que
viene en el orden del dia la aprobacién de nombrar al Secretario General
y en ese sentido se pueden abstener o votar en contra o simplemente
hacer sus sefialamientos de acuerdo a las facultades que les da la Ley.

(..))

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, sefiala que
se les hara llegar después el curriculum.

(..))

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, propone que se
den 30 minutos o una hora para analizarlo, pero dado que no fue anexado
en la Convocatoria, pero se puede les puede hacer llegar en ese momento
para agilizar las cosas, porque se debe tener la certeza y no duda de que
Usted este avalando la preparacién de la persona, pero conllevan una
responsabilidad como Regidores si es que la persona por algtin motivo no
cumple con el articulo 62 en plenitud.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, expone que
él es primero interesado en que cumpla, ya que va hacer las funciones de
Secretario General y tiene que ser una persona que cumpla con los
requisitos en ese sentido.

Asi también, procede a presentar al Pleno Edilicio al Lic. Fernando Medina
Flores, quien es propuesto para ocupar el cargo de Secretario General y
pregunta si alguien tiene alguna duda lo comente, para resolverlas.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, expone que la
cuestion no es de palabra, cree que debe ser de la mejor manera, cree que
todos estan actuando de la mejor manera, pero reitera que tenia que venir
anexado a la Convocatoria el curriculum de la persona que iba a ser
propuesta, para poder verificar la cuestion de los requisitos, no se dio, pero
solicita en ese momento que se les haga llegar el curriculum, no duda de
su preparacion, pero ella debe tener la certeza para poder emitir su voto.

(..))
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*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, sefiala que
cumple con los requisitos necesarios.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, considera que
al final de cuentas se sometera a votacién, pero reitera que se deben hacer
las cosas bien y es anexandolo; de palabra todos pueden decir muchas
cosas, pero debe de constar.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, menciona
que se aprobd un orden del dia y en esa aprobacion en lo referente al punto
cuarto pregunta si hay alguna otra situacion en ese sentido, como lo sefiala
la propuesta y aprobacién del Pleno para nombrar al Secretario General,
él propone al Lic. Fernando Medina Flores quien hasta el dia de ayer
estaba fungiendo como Secretario General para que le dé continuidad a
los trabajos que vienen y pide al Pleno Edilicio que emitan su voto.

Con 09 nueve votos a favor, 02 dos votos en contra de los CC.
Regidores Dr. Roberto Pimienta Woo y Lic. Maria Guadalupe Becerra
Barragan, se aprueba nombrar al Fernando Medina Flores, para gue
desempeiie el cargo de Secretario General del Gobierno NMunicipal de
Cihuatlan, Jalisco, para el Ejercicio 2018-2021.

(...)
AL QUINTO PUNTO. PROPUESTA Y APROBACION DEL PLENC PARA

NOMBRAR AL ENCARGADO DE LA HACIENDA MUNICIPAL.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, presenta y
propone al C.P. Rafael Hernandez Velazquez, para desempeﬁa‘r la funcién
de Encargado de la Hacienda Publica Municipal, quien -ha fungido los tres
afios de la administracion pasada en ese cargo y ha llevado las finanzas
de muy buena forma, tan es asi que se tienen aprobadas las cuentas
publicas de los afios 2015 en la parte que les toco, 2016 y 2017; sefala
que ademas hay finanzas sanas actualmente, ya que no se endeudo la
administracién que le tocé presidir y en ese sentido considera que las
cosas van por buen camino, no se dejé deuda a la administraciéon que va
iniciando por la administracién pasada y cree que se ha manejado de la
mejor forma los recursos y considera que los buenos trabajos merecen
continuar.

Con 09 nueve votos a favor y 02 dos votos en contra para la propuesta
que hace el C. Presidente Municipai; se aprueba al C.P. Rafael
Hernandez Velazquez, para que desempeiie el cargo de Encargado de
la Hacienda Municipal dei Gobierno Municipal de Cihuatian, Jalisco,
para el Ejercicio 2018-2021.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, sefiala que su
voto es en contra en razén de que la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica del Estado de Jalisco, es clara en cuanto al funcionario Encargado
de la Hacienda Municipal, que debe reunir ciertos requisitos para ser apto
para el cargo y no se les ha entregado el expediente curricular para poder
emitir un voto con esa certidumbre legal, que en pro de salvaguardar la
legalidad de este Cuerpo Edilicio, pero aun mas de no incurrir en
responsabilidades por omisién como Regidora, su voto es en contra.
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AL SEXTO PUNTO. PROPUESTA Y APROBACION DEL PLENO PARA
NOWMBRAR AL ENCARGADO DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO
MUNICIPAL. '

(..)

Después de analizarse ampliamente, con 09 nueve votos a favor y dos
votos en contra de los CC. Regidores, Lic. Maria Guadalupe Becerra
Barragan y Dr. Roberto Pimienta Woo, se aprueba nombrar al C.P.
Rubén Oswaldo Mejia Gonzalez, para que desempeiie el cargo de
Encargado del Organo de Control Interno del Gobierno Municipal de
Cihuatlan, Jalisco, durante la Administracién Municipal 2018-2021.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, sefiala que su
voto es en contra por la misma razén que en las propuestas anteriores, por
la responsabilidad que conlleva y por falta de anexar el expediente
curricular a la Convocatoria.

AL SEPTIMO PUNTO. PROPUESTA Y APROBACION DEL PLENO
PARA HABILITAR AL C. JUAN CARLOS ALVAREZ RAMIREZ, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO,
COMO JUEZ MUNICIPAL, POR EL PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE AL
31 TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO 2018.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, propone
habilitar al Lic. Juan Carlos Alvarez Ramirez, quien se ha estado en esa
responsabilidad fungiendo como Juez Municipal y a quien hemos solicitado
que en su momento trabajara mucho con tener los expedientes necesarios
y certeza a las personas, asi como que el recurso que ha ingresado por el
tipo de funciones Juzgado Municipal sean utilizados y darles seguimiento
de manera correcta; sefiala que se ha desempefado de muy buena forma,
por eso esta solicitando que de la misma manera sea votado.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, antes de la
votacion comenta que quiere ser muy precisa y meramente institucional, y
sobre todo velando por la legalidad; sefiala que el analisis que va realizar
no tiene nada personal con Lic. Juan Carlos Alvarez Ramirez.

Considera que no puede ser nombrado temporalmente como Juez, ya que
el numeral 56 de la Ley de Gobierno y la Administracién Pablica Municipal
del Estado de Jalisco, es tajante en mencionar que el Ayuntamiento debe
realizar una convocatoria a los habitantes del Municipio que deseen
desempefiar el cargo de jueces municipales, y debe designar de entre
éstos a los que cumplan con los requisitos para ocupar el cargo; sabe que
la premura del tiempo imposibilita para que en esa misma Sesién se emita
la convocatoria y sabe también que alguien debe estar al frente del
despacho municipal, pero en una légica juridica, por ministerio de Ley,
quien debe ocupar el cargo de Juez Municipal es quien funge actualmente
como Secretario del Juzgado y hace la aclaracién porque no se puede
nombrar al Abogado Juan Carlos Alvarez Ramirez, como Juez Municipal
interino, por la razén de que el Articulo 59 habla muy en especifico que en
las faltas temporales de los jueces municipales hasta por dos meses, seran
cubiertas por el servidor publico que el Ayuntamiento designe, quien estara
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habilitado para actuar como titular, siempre y cuando cumpla con los
requisitos de ley, que incluso eso se encuentra en el Articulo 158 del
Reglamento Municipal. !

Pide a sus comparieros Regidores que reflexionen que el articulo citado
habla de faltas temporales y deben entender que no estan en ese supuesto
del articulo 59, pues el Lic. Juan Carlos Alvarez Ramirez, no se va ausentar
por un tiempo, si no que ya termino el periodo por el que fue elegido;
‘entonces no es viable la propuesta planteada por el primer Edil y es que
se debe ser cuidadoso, ya que suponiendo que estan en el supuesto, no
es viable que la persona que se va ausentar sea sustituida por el mismo;
por lo anterior, ella propone que no se apruebe tal nombramiento y que el
Secretario del Juzgado Municipal por ministerio de ley asuma dicha funcién
y en ese mismo sentido la Sindicatura trabaje para generar lo mas rapido
posible la Convocatoria que la Ley establece; expone que por su
sefialamiento y en apego a la legalidad su voto es en contra de la propuesta
planteada.

(..)

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, puntualiza
que actualmente no se puede habilitar al Secretario del Juzgado porque no
se cuenta con un Secretario, es el primer dia laboral y no se tiene un
nombramiento de Secretario de Juzgado como lo sefiala.

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, menciona que
habia una persona con el cargo de Secretario del Juzgado.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, menciona
que terminé el dia de ayer el contrato del Secretario del Juzgado y hoy es
una nueva administracion, por lo que no hay actualmente un Secretario del
Juzgado. |

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, menciona que
lo que no suena viable, ni l6gico es que quien se va ausentar, sea sustituido
por el mismo; reitera su justificacion y fundamento.

(..)

*La C. Regidora, Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pregunta que si
se pretende que quede de manera permanente.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, responde
que se emitira la Convocatoria y ahi se tomaria la decisién por el Pleno.

Después de analizarse ampliamente, con 8 ocho votos a favor, 2 votos
en contra de los CC. Regidores Lic. Maria Guadalupe Becerra
Barragan y Dr. Roberto Pimienta Woo y 02 dos abstenciones de los
CC. Regidores, Lic. Ma. Guadalupe Lépez Torres y MVZ Gabriel Ponce
Arreola, se aprueba habilitar al Lic. Juan Carlos Alvarez Ramirez,
conforme a lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 de la Ley de
Gobierno y la Administraciéon Piblica Municipal del Estado de Jalisco,
como Juez Nunicipal, por el periodo dei 01 de octubre al diciembre
del 2018 dos mil dieciocho”.
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dieciocho,®® se desprende lo siguiente -en lo que interesa-:

“AL SEGUNDO PUNTO. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA
ANTERIOR Y DEL ORDEN DEL DIiA

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, estamos en el punto
numero dos

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, si en el
punto nimero dos.

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pero, se hace una
, se procede a ejecutar el punto.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, si nada
mas la Unica es la dispensa a la lectura, digo en caso de que haya alguna
duda en algun punto, alguna situacién, lo manifestamos, digo para evitar
toda la lectura del acta anterior, es lo que se solicita

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice si, yo quiero
hacer una observaciéon, de hecho aqui la tengo a la mano, que fue
incorporada, miro que estan contemplando dos puntos en el punto nimero
dos, cierto, y he de sefalar que este punto de la aprobacién del acta
anterior al igual que todos los de la convocatoria no deberian de estar
contemplados en una sesion ordinaria, perdon, extraordinaria, ademas no
obran completas mis intervenciones, ni el sentido correcto de las mismas
en el acta anterior, aunado en un sentido de congruencia respecto a mi
postura en la sesién anterior, asi como en el hecho de que el estar pre-
construyendo elementos para acciones legales que ejercitare en su
momento mi voto es en contra, en cuanto al punto del acta anterior, porque
si, no perdamos de vista que esta la situacion del orden del dia, no sé como
lo vayan a abordar

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero,
contesta si, nada mas ahorita si no hay problema, la votacion la emite su
voto en ese sentido.

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Ok.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero,
pregunta; Si alguien mas tiene alguna situacién, nada mas pedirles si
estamos de acuerdo en |la aprobacién. Lectura del orden del dia, por
favor

*El Secretario General, Licenciado Fernando Medina Flores, expone
Punto nimero 1, le doy apertura

*La Regidoral.ic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, interviene no se
voto para emitir.

*El Secretario General, Licencia Fernando Medina Flores, contesta es
un solo punto.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrerb, dice
No, no, ahorita vamos a darle lectura.

8%Fojas 258 a 362 del cuaderno accesorio 1.
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*El Secretario General, Licencia Fernando Medina Flores, da lectura
al orden del dia, al leer el Punto nimero cinco, Presentacién, analisis y en
su caso aprobacion del entendido de reformar y adicionar los articulos,
hace mencién de que ahi se fue un error, y agrega si ustedes checan el
anexo

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, interviene y
dice que se haga en su momento las observaciones.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero,
contesta si.

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice
continuamos cori la lectura.

*El Secretario General, Licencia Fernando Medina Flores, menciona
El articulo 37 y 39 del Reglamento de Administracién Publica Municipal de
Cihuatlan, Jalisco

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero,
comenta nada mas pedirles si estamos de acuerdo, llevar a votacién, en
caso de ser aprobado :

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pregunta del
orden del dia?

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, contesta
orden del dia y lectura del acta anterior, nada mas, digo si usted la quiere
sefialar en su punto, puede sefalar '

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice si claro,
gracias, entonces reitero de alguna manera, ok, para que quede asentado
en acta, por favor secretario, mi comentario es que estan contemplando
dos asuntos en un solo punto, y he de sefalar que este punto de la
aprobacién del acta anterior al igual que todos los de la convocatoria no
deberian estar contemplados en una sesién extraordinaria ademas, no
obran completas mis intervenciones ni el sentido correcto de las mismas,
aunado en un sentido de congruencia respecto a mi postura en la sesion
anterior, asi como el hecho de que, el hecho de estar pre construyendo
elementos para acciones legales que ejercitare en su momento, mi voto es
en contra en la aprobacién del acta anterior, ahora bien en cuanto a la
aprobacién del orden del dia quiero ser muy puntual y sobre todo exhortar
a los companeros regidores, secretario, a que nuestra actuacién como
funcionarios publicos debe estar apegada a derecho y por ende a la
legalidad, no debemos de olvidar que somos una autoridad administrativa
y que nuestra gestion, perdén, nuestras decisiones en este pleno afectan
o benefician al ciudadano, pero sobre todo, que los acuerdos aqui tomados
generan acciones legales que pueden ser licitadas por cualquier ciudadano
haya afuera, me refiero a que, no sé si por desconocimiento o peor aln por
dolo, se cité a una sesién extraordinaria cuando esta no entiende a los
asuntos que esta estipulado en el Articulo 29, Fraccion 2, de la Ley de
Gobierno y Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, puesto
que puedo dar mas de 9 o 10 asuntos de los que estan referidos, para
efecto de ejemplo si usted lo solicitan. Y cuales son esos supuestos,
pues que exista una urgencia relacionada con la atencién de los servicios
publicos indispensables para la poblacién y aquellas que.se efectien para
elegir al presidente municipal en los casos previstos en la Ley, entonces,
la pregunta, con todo respeto sefior presidente, va directa para usted

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, le contesta
claro
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*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pregunta cual de
los dos supuestos que mencione, lo motivo a citar esta sesién
extraordinaria? '

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, contesta
muy sencillo, primero hay que otorgar agua potable a la localidad de la
zona conocida como El Rebalse, caso contrario viene la aseguracién de
un convenio, caso que viene ahi, la aseguraciéon de un convenio, creo que
no hay mas urgencia que otorgar agua potable, ese es uno, el segundo,
tenemos que suscribir un convenio con la SEDER, para el préstamo de un
camién Komatsu, que en este momento, un tractor, que es el tema de
maquinaria, que en este momento el tema de maquinaria nos urge, caso
contrario se terminaria trasladando o llevando a la Ciudad de Guadalajara,
si no hacemos dicho convenio, hay una urgencia muy muy importante de
nuestra parte, el tema de la farmacéutica, tenemos que dar medicamentos
a todos los empleados municipales, entonces necesitamos la aprobacién
para poder estar otorgando y le podemos seguir, el caso de la aprobacién
del software es urgencia porque ese nos ayuda a la administracién al tema
del manejo de la contabilidad publica de este Ayuntamiento, y ahi le
podemos seguir este

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, comenta la
cuestion de las cartas de congruencia ~

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, dice
también, sin problema

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pregunta en qué
sentido?

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, le contesta
no, digo, hay solicitudes de carta de congruencia, tenemos que llevarla a
cabo, entonces al final de cuenta como comision, tenemos que determinar
todos los puntos, creo que en ese sentido no hay ningun punto que no
tenga urgencia

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice no, es que si
vamos a urgencias, pues cada quien tiene asuntos que tratar, verdad, igual
como la Ley nos marca para tratar incluso en asuntos generales y yo creo
que esto esta desfasado, pero en su momento de manera puntual iré
haciendo la observacién, propongo compafieros corregir esta situacién
vamos desahogando la sesién como ordinaria y agreguemos al orden del
dia el punto de asuntos generales, esa seria la situacion. Toda vez que no
hay problema en cuanto al término de la notificacién, puesto que se corrié
con el término estipulado en el articulo 29, o sea, perfectamente cubre las
24 horas, yo no veo ningun inconveniente en que de esta sesion
precisamente el Ayuntamiento demuestre esa puerta abierta para todos los
regidores y para toda la poblacion el manifestar asuntos generales dentro
de la convocatoria, para efecto de poder participar y que no se nos
cuantifique y limite nada mas a lo que usted considere importante, nosotros
consideramos importante también ofra tematica que puede ser
perfectamente contemplada en asuntos generales, sin previo aviso
inclusive.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, menciona
el llamado que hace usted a la legalidad caeriamos en una contradiccién
a lo que usted esta sefalando, en el sentido que si la sesién presente fue
convocada para una sesién extraordinaria no pudiéramos cambiar el
sentido a una sesién ordinaria, mafiana o pasado pudiera haber alguna
situacién por el tema de tiempos de notificacion, si usted, o la forma de
notificacion, esta es una sesion extraordinaria en ese sentido y sin ningtin
problema me gustaria saber si usted solicito algtin punto se agregara a la
presente sesién, sin problema lo pudiéramos haber agregado si usted lo
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solicita a Secretaria General y no tenemos ningun problema en la solicitud
de agregar los puntos.

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, le contesta ok,
como le comento Presidente, la situacion esta en el articulo 29 de la Ley
citada, Sindico, usted nos pudiera también apoyar ahi también en ese
manejo del reglamento, no hay complicacién alguna en cuanto a
reglamentos para que se pueda contemplar esto una sesién ordinaria, en
caso de que verdaderamente seamos un Ayuntamiento incluyente abierto,
verdad, en cuanto a.que si hice referencia algin punto, reitero de nueva
cuenta, no es indispensable ese requisito, puesto que todos hacemos
sefialamientos, propuestas 'y demas dentro del punto de asuntos
generales,

*El Regidor C. Gilberto Grijalba Sotelo, dice pido la palabra, si se
aprobé ya el orden del dia yo creo que ya como sesion extraordinaria tiene
que funcionar con ese aspecto.

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice disculpe
Regidor, pero estamos en el andlisis y por eso precisamente decia que:
todos los puntos, no sé si por error o dolo se contemplaron en uno solo,
estamos dentro de la valoracion si se aprueba o no, y por ultimo quiero
hacer mi intervencién, no soy ingenua en temas de politica, se
perfectamente el escenario al que me estoy enfrentando con ustedes, sé
que cuento y que cuentan ustedes con un agregado de la plancha de
mayoria que vienen nada mas a levantar la mano sin el mas minimo
razonamiento y no van a nada.

*El Regidor C. Gilberto Grijalba Sotelo, dice yo le pido respeto

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice
permitame, todavia no termino

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, le dice por
segunda ocasién le voy a pedir respeto

*El Regidor C. Gilberto Grijalba Sotelo, le pido mas respeto por favor

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, menciona por
favor respete el uso de la voz y después me contesta todo lo que usted
quiera, en pleno uso de ia palabra

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, le pide que
tenga respeto por favor para todos los comparieros por favor, Si usted
quiere manifestar una situacién tiene todo su derecho

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice no me
interrumpan por favor, ustedes son los que...

*El Regidor C. Gilberto Grijalba Sotelo, agrega nada mas pido respeto
hacia mi persona

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, agrega por
favor, ustedes objeten cuando hagan uso de la voz mientras tanto por favor
no me interrumpan

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, comenta las
palabras, nada mas estan escuchando que es lo que usted solicita

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice lo sostengo,
si, ante lo que tenga que venir después de todo esto, entonces les recuerdo
gue los acuerdos aqui tomados fuera del marco de la legalidad que
contempla los articulos 14 y 16 de la Constitucién Policita de los Estados
Unidos Mexicanos, pueden ser combatidos ante el drgano jurisdiccional, y
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asi lo haré, y tengan por seguro que voy a agotar las instancias
correspondientes para acabar con este imperio de corrupcién de todo tipo
que han construido para beneficiar del heraldo (sic) publico y me molesta,
me molesta mucho que con la artimania de citar una sesion extraordinaria
ya que se pretende limitar nuestra participacién como regidores porque
cabe sefialar de manera muy-puntual que el hecho de citar una sesién
extraordinaria no se consideran asuntos generales, donde nosotros como
representantes del pueblo podemos exponer lo que al ciudadano le aqueja
haya afuera, es lo que he venido externando asi mismo se esta cerrando
la puerta de este Ayuntamiento en si a la poblacién de Cihuatlan, en
consecuencia sefior Presidente, comparieros, mi voto es en contra y no
apruebo el orden del dia de esta sesion. Gracias.

*El Regidor Dr. Roberto Pimienta Woo, agrega en este sentido
también yo estoy apoyando aqui a la compafiera Guadalupe, que
analizando las actas de cabildo de la administracion anterior hay un 90%
de sesiones extraordinarias y un 10% de sesiones ordinarias, Presidente,
he no quisiera que esto se volviera una costumbre, porque como dice la
Licenciada los ciudadanos nos piden apoyo, respecto para la ciudadania
de lo que estoy diciendo, nos piden que traigamos asuntos importantes a
este recinto, por esta razén, le repito, el 90% de las acta de cabildo que
estan en Transparencia son extraordinarias y un 10% ordinarias, nosotros
cuando estuvimos aqui en el trienio 2007-2009, tuvimos 92 sesiones de las
cuales con un 10% fueron extraordinarias y el 90% fueron ordinarias, es el
cabildo que ha tenido mas sesiones 92 sesiones en este recinto, por mi
parte es cuando

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, dice muy
bien, pasamos al siguiente punto, por favor

*El Secretario General, Licenciado Fernando Medina FIdres, pone a
consideracion la aprobacion del Acta anterior y del Orden del Dia.

Por unanimidad de los 09 nueve Ediles presentes en la Sesion
Ordinaria de Ayuntamiento, se aprueba el Orden del Dia.

Con 07 siete votos favor y 02 dos voto en contra de la C. Regidora,
Lic. Maria Guadalupe Becerra Barragan y el C. Regidor, Dr. Roberto
Pimienta Woo, se aprueba el Acta Anterior.

(...)

AL QUINTO PUNTO. PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO
APROBACION DE LA INICIATIVA PARA REFORMAR Y ADICIONAR
LOS ARTICULOS 37 Y 39 DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE-CIHUATLAN, JALISCO.

(...)

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, le contesto sefior
Presidente, de manera muy puntual, no me impresiona, el trabajo que ha
realizado, puesto que es su obligacién, presidente.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, contesta
claro y con mucho gusto lo hago.

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, permitame, por
favor, respete mi uso de la voz, yo no lo interrumpi, si se fija,
PRESIDENTE, claro, si, continua la REG. GUADALUPE BECERRA, ahora
una cosa muy importante, cada uno de nosotros me imagino considera su
puesto, no, igual yo les puedo decir ahorita todo el esfuerzo de venir
preparada y no estar callada como muchos en este momento, entonces,
estamos haciendo lo que la Ley nos obliga a hacer, nada mas, el hecho de
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estar considerando el minimo, cuando menos, yo creo que no se necesita
titulo para sobre entender que estamos sobre el minimo y el cuando menos
de manera literal, trabajando con mediocridad, con la menor eficiencia, le
contesto también, de nueva cuenta al Regidor Grijalba, es usted quien
nunca sesionaba, en muchos de los meses, y se lo puedo comprobar
Regidor, con sus oficios justificadores que obran en transparencia, es
usted quien cobrara mas de $30,000.00 al mes, por no trabajar, como le
ordenaba la Ley, es usted, Regidor Gilberto Grijalba no, continua
permitame, no me interrumpa porque yo no le interrumpli, y le respete, si,
es usted quien ahorita me hace un sefialamiento y yo tengo en audio de
todas las sesiones, las de ustedes, las mias, y se perfectamente [o que
esta boca dice, y puedo repetir una y las veces que se necesite, yo si se
fija en mi sefialamiento, me quejo de que quieran sesionar cada mes, si a
mi me pregunta, porque si yo le pregunto al Presidente me va a contestar
como hace rato, es sesidn extraordinaria, no puedes proponer, verdad, ah
bueno, entonces, me quejo de sesionar cada mes si me preguntan, yo de
maravilla diria cada 15 dias, pero por favor sefiores, cada semana, sale,
es cuanto.

(...)

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pido la palabra
Presidente

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, contesta
Adelante,

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice con cuestion
a mi cargo, senor regidor, mire companero nosotros estamos en la mejor
disposicion, en cada uno de los oficios ponemos correo electrénico,
numero de teléfono y créame que igual de la misma manera si nos solicitan
le puedo demostrar que no hemos tenido una sola invitacion tan es asi,
usted es presidente la comision de deportes, cierto, que acaso el deporte
no tiene que ver con las personas de 12 afios 29 afos, su servidora,

AL SEPTIMO PUNTO. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION PARA
ADQUIRIR UN CAMION COMPACTADOR ECOLOGICO, ASi CONIO UN
SISTEMA DE ELEVACION DE CONTENEDORES, CON RECURSOS DE
ZONA FEDERAL.

(...)

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, menciona
dentro de la solicitud, si revisas, viene, les hace mencién que se comprara
con recursos de zona federal, ahi viene ya en esa parte,

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice bueno, me
parece un tanto escueto, pero he de mencionar que este proceso de
compra directa que pretende hacer esta Administraciéon es indebida tanto
para el camién como para el sistema de elevacion de contenedores, insisto
que nos apeguemos a la Ley, esta compra que se quiere hacer debe
hacerse mediante una licitacion publica abierta, tal y como lo ordena los
numerales 47 y 67 de la Ley de compras o reglamentados en enajenacién
y contratacién de servicios para el Estado y sus Municipios, y el hecho de
que sea un recurso Federal, no exime eh, no exime de procedimiento de
licitacion, ya los Articulo 1°, 5° y §9, Fraccién Il, puntualiza que tratandose
de recursos Federales se debera realizar licitacion publica y en la
convocatoria de dicha licitaciéon pues especificar el origen del recurso y el
rubro, entonces pues, definitivamente es ilegal esta compra que se
pretende y pido que de manera urgente se realice el respectivo proceso de
licitacién, para poder comprar con el mejor de los proveedores, y el que
ofrezca el precio pues mas econémico mas viable para lo que se requiere,
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y para la cuestibn econémica de esta administracion, el sistema de
elevacion de contenedores manifiesta ser una buena propuesta de compra
con su valor, ahi si me parece un valor bueno, sin embargo sefior
Presidente, dado que fue un fin de semana en sesién extraordinaria la
convocatoria de internet del proveedor se refiere, y encontré que al
parecer, Magafna no es un fabricante, entonces como es que le podra
facturar un camion Intemational por la cantidad de $1, 765,250.00 (un
millén setecientos sesenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N), que por cierto, fue con fecha 17 de julio, y pues no sé por qué no se
contemplé en la sesidn, pues ordinaria, verdad, ya comentaba usted, ahi
su punto, hay muchas irregularidades en los documentos que se nos
presentan, sefior Presidente, le sefialo que me di la tarea de pedir una
cotizacién en la Empresa que si es fabricante de camiones International y
esta en Guadalajara y tengo aqui a la mano, quine guste, se lo pongo a la
vista, tengo una cotizaciéon formal de la empresa, del mismo vehiculo con
las mismas caracteristicas, que creen, con un valor de 59,200.00 délares
(cincuenta y nueve mil doscientos délares) con un tipo de cambio, en la
cotizacion del dia de ayer, a $18.00 (dieciocho pesos 00/100 M.N.), por lo
que nos da un valor de $1,075,600.00 (un millén setenta y cinco mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), por lo tanto tenemos una diferencia ex
comunal (sic), una diferencia de $699,650.00 (seiscientos noventa y nueve
mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), tan solo en esta compra que
se nos esta proponiendo, con ello compruebo la importancia de la licitacién
con apego a la Ley de austeridad y la demas aplicable, sefior Presidente,
comparieros Regidores, con esta diferencia, casi $700,000.00 (setecientos
mil pesos 00/100 M.N.), hasta nos ajustaria para comprar otro vehiculo
para la recolecciéon de basura, y con ello demuestro que no me opongo a
mejorar el servicio de recoleccién de basura municipal, para nada, me
opongo a un posible robo del heraldo publico, a eso me opongo, no quiero
pensar mal de quienes proponen esta barbarie, es ex comunal el
desacuerdo con los precios, pero si, en mis demas participaciones me he
opuesto, a la compraventa directa por montos mucho mas pequefios,
obviamente en este punto mayor razén lo hare, ademas les recuerdo a mis
comparnieros Regidores, que su voto lo piensen bien, ya que en Jalisco no
existe el fuero Constitucional, eso quiere decir que los actos de ilegalidad
que aprobemos contra esta Ley pues tendremos que enfrentarlos con
inmediatez y de forma personal, incluso aun transcurrido siete afos
después del servicio publico, para efecto de salvaguardar principios
constitucionales, pido quede asentada en acta tal cual, todas mis
participaciones, tengo aqui a la vista la factura Presidente, repito la
cuestién del sistema, que menciona de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.), me parece un excelente precio, lo estuve checando, yo creo en ese
sentido manifiesta ser una muy buen compra, pero si el camién esta
desfasado con mas de $600,000.00 (seiscientos mil pesos).

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, comenta
nada mas aqui, en esa parte, hay que ser bien claros, el puro camién
International, sin el servicio, sin la caja, sin todo ese asunto, anda sobre
ese precio, el puro camién, independientemente aunque Industrias
Magafa no sea el fabricador de los camiones International, el hace la
compra directamente con la empresa que hace los camiones International
a planta, planta se los factura a él y nos hace la entrega de la factura en
todo el sentido, porque el solo el puro camién, el tractor, lo que es la parte
delantera, sin el sistema, debe andar sobre ese precio si no me equivoco,
hace algunos dias, compro el Gobierno del Estado, con la parte de
JICOSUR algunas camionetas, la cual nos entregé una y tuvo un costo
aproximado si no me equivoco mas de $700 y tanto mil pesos, $750,000.00
(setecientos cincuenta mil pesos), una camionetita pequefa de 3
toneladas, que fue su costo, se cotizo con Magaria, se cotizd con otras
empresas, era un valor muy muy cercano ambas, digo, me parece alguna
situaciéon que $1,000,000.00 (un millén de pesos) que cuesta un camién en
esas condiciones creo que tendriamos que revisar en ese tema porque
independientemente de eso, digo, el puro camidn, sin el sistema eso es lo
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que te termina costando, y lo podemos ver inclusive en la pagina de
International, podemos revisar cuanto cuesta el puro camioén sin la parte

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, pregunta a cual
sistema se refiere?

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, contesta
al sistema recolector de basura, al compactador que trae,

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, comenta bueno
usted también aqui menciona, montando, bueno antes de eso, coincido
con Usted, en que debemos revisar de manera muy puntual esto, bueno
usted también aqui menciona, montando, bueno antes de eso, coincido
con Usted, en que debemos revisar de manera muy puntual ésto.
PRESIDENTE, claro, (continua) casi $700,000.00 (setecientos mil pesos)
pues no podemos pasar por alto nada mas porque alguien considere o
porque alguien nos dijo, yo creo que toda compra lieva consigo un margen
de garantia que para eso estaria trabajando las autoridades de este
Ayuntamiento, lo que si debe de manifestar, que es una compra ex
comunai en la diferencia, y que como puede ser posible, que le compremos
a Magafia, cuando Magana le compra a quien fabrica los camiones, o sea,
como que hay algo muy incongruente, no creen, entonces como usted nos’
dice Presidente, estoy de acuerdo, vamos revisando de manera muy
puntual este tema y dada las consideraciones de los montos, por supuesto
que no puede ser directa.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, dice a ver
nada mas le pregunto, otra vez, viene su camioén con todo el sistema
recoleccién de basura, con toda esa parte?, porque eso es bien importante,
en ese sentido, digo al final de cuentas, aqui Magafa compra directamente
a planta el camién y él le instala o hace la fabricacién y reparacion de todo
el tema de recoleccién de basura, todo lo que lleva, los gatos, todo lo que
lleva, lo que conlleva, todo, todo, de 22 yardas, en ese sentido ’

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, menciona que
son, hidraulica y todo eso, son cuestiones, por eso le digo, yo aqui tengo,
miren, le aseguro que el primer si usted lo ingresé porque usted lo
manifestd en su informe, Presidente, este, usted no sabia conveniar, su
fundamento, ahora ya sabe de camiones y mas

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, dice
disculpeme pero soy como cualquier ciudadano, creo que lo sé hacer, y
con mucho gusto, antes de entrar al servicio, yo si.

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, contesta a bueno
a lo que voy es de que es permitido por parte del pleno cualquiera de sus
integrantes el hecho de estar revisando nuestro trabajo, hacer
observaciones, y poder decir, oyes espera, no sé, yo encuentro que hay
una factura que, perdon una cotizacioén, pues si, $699,000.00 (seiscientos
noventa y nueve mil pesos) de diferencia, pues yo creo que es algo que
debe de estudiar mucho, mucho muy a profundidad, y no dejarnos llevar
por cuestiones que en este momento no obran en el expediente que nos
hicieron llegar, verdad, entonces yo creo que estamos ante una situacion
grave, asi la considero yo, pero pues ustedes sabran si mayoritean el
asunto, o lo que hagan, nada mas, si quiero que a manera de, a manera
muy puntual queden mis observaciones, por favor en el acta. Por teléfono
yo creo que no convendria yo le estoy presentando aqui una cotizacion de
manera formal lo cual usted no va a poder hacer mediante esos teléfonos
considero yo, entonces, por relacion al respeto, a los comparieros o mi
tiempo, pues, considero no es ideable, pero como usted decida.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, ese
mismo respeto que usted solicita, es el mismo respeto que le solicito yo.
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(...)

La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, comenta nada mas,
este, comentar, dice usted, que es el comité quien va a decidir, nada mas
si aqui dice Unico, en el oficio, adquisicién de un camién compactador
ecolégico en todas las caracteristicas, entonces, yo nada mas, creo es mi
trabajo, le estoy comentando.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, dice sin
ningun problema.

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, informa traigo
documento, verdad, donde consta una diferencia, permitame presidente,
yo no le interrumpo, donde consta la diferencia de $699,000.00, ya la
justificacion si ustedes la quieren dar y demas, este, ante quien
corresponda, pues bueno, en lo personal considero es de manera irregular,
indebida, ilegal, que sea directo, y como dice el compariero Regidor
Gilberto Grijalva, si han comprado varios camiones, accesorios, para si
mismos, con Magafia, este, y dicen que son muy buenos pues tan solo
vamonos a revisar todos los gastos por reparaciones y demas y podamos
determinar con numeros que efectivamente sea lo que ustedes dicen, esto
también resulta ser interesante, porque aqui mismo hay facturas, verdad,
de reparaciones a camiones que no si también fueron comprados con
Magafia ya en su momento podremos hacer la permuta de manera
completa.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, comenta
nada mas si no hubiera alguna otra situacion, nada mas pedirles, que se
pongan de acuerdo.

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, dice mi votacion
es en contra, bajo lo ya manifestado, por favor.

AL DECIMO PRIMER PUNTO. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION
DEL PAGO DE GASTOS POR CONCEPTO DE REPARACIONES
DIVERSAS AL TRACTOR KOMATSU ADSCRITO A LA DIRECCION DE
OBRAS Pl:lBLICAS, QUE SE ENCUENTRA EN EL VERTEDERO
MUNICIPAL. y

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, por eso comente
al inicio que si usted no me podia contestar, de favor solicitaba que
estuviera aqui las personas que estuvieron todo este legajo, que me
hicieron llegar, que ellos si deben de saber todo este cuestionamiento, no
vinieron a trabajar el dia de hoy?

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, estan
laborando, claro todos estan laborando, en algun.

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, primero el
reglamento nos da el margen para efecto de que pudiera comparecer para
hacerle las preguntas.

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, no, si tiene
alguna pregunta se la podemos contestar, y sin ningun problema.

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, es que no me las
esta contestando.
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*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, claro, se las estoy
contestando.

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, que garantia
presenta el prestador de servicios que lo que esta cobrando en la factura de
$19,000.00 (diecinueve mil pesos) de $24,000.00 (veinticuatro mil pesos).

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, le vuelvo
sefialar, en ese sentido hay que revisar en el tema de la computadora si viene
alguna situacién hay que revisar esto, no le veo ningun problema.

*La Regidoral.ic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, no cree que ese
vicio tenia que haber sido antes de, solicitarnos estar a favor de la compra

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, no, usted
puede emitir su voto, no, yo lo solicito, que vote de alguna u otra forma, yo tengo
la aprobacién

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, por eso, no, no,
por eso

*El C. Presidente Municipal, Lic. Fernando Martinez Guerrero, yo no le puedo decir
o sefalar en esa forma

AL DECIMO SEPTIMO PUNTO. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DE
LA PROPUESTA DE ADQUIRIR UN TERRENO PARA SER UTILIZADO PARA
EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

(...)

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Mas alla de que bien
tuviera, la experiencia tengan el conocimiento, creo un perito, como todo perito
emita un dictamen que para efecto de él considera lo mas propio, pero siento que
aqui no va ningun otro peritaje a manera de referencia que conste que esto es la
mejor opcion, verdad y para esto pues no se necesita mayor estudio este
académico para entender una légica que necesitamos en todo analisis un
parametro de medicién para efecto de determinar cual es la mejor opcién, la mas
viable, la mas conveniente para este ayuntamiento y para los cihuatiénses,
también me preocupa la manifestacion hecha por usted presidente que no tiene la
certeza la certeza de un analisis en cuanto al tiempo de vida entonces este se esta
tratando en asuntos eh extraordinarios como la misma sesién es, entonces no le
encuentro la urgencia puesto que ni usted sabe el tiempo de vida de nuestro
vertedero Municipal

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
Claro, mire se tiene estimado el tiempo de vida, no se puede saber digo, la basura
no se produce la misma todos los dias, se produce aproximadamente eh un cierto
namero pero no hay

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, que permite sacar
un aproximado,

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero, Si claro
Lupita

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra, aproximado tenemos en
tiempo de vida

El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
Mire esto es bien sencillo a final de cuentas lo que creemos y lo que pretendemos
a lo mejor salir una indiscrecion pero lo que pretendemos es cambiar la imagen,
parte de la imagen del basurero que tenemos actualmente empezar a tratar uno
con unas condiciones distintas y en ese sentido buscar que el tratamiento de la
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basura sea de otra forma, en caso contrario si no tuviéramos un terreno seria
complicado hacer esa parte

(...)

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, He de verdad que
es incistorio el hecho de estar y hablando de imagen y la preocupacion es una
urgencia de imagen en una sesidén extraordinaria, donde igual tengo la misma
pregunta por qué no me fue contestada, en caso de que no se tenga la respuesta
pido de verdad que me diga no la tengo para no estar esperandola o no la quiero
dar, en su defecto si cual es el tiempo de vida estimado, dado los datos que tiene
el ayuntamiento en la cuestion del vertedero municipal

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero, Le vuelvo
a responder en ese sentido, el tiempo de vida estimado se tiene que hacer en
base a lo que tenemos si, un dia producimos eh pueden ser 30 toneladas de
basura, otro dia pueden ser 40, en temporada vacacional se incrementa, eso
depende mucho del tratamiento que estamos dando actualmente, pudiéramos, si,
pudiéramos con lo que tenemos a lo mejor salir y dejar, heredar un problema a la
administracion siguiente, al decir pues no, el no comprar un terreno nosotros en
ese sentido no habria tanto problema, pero si, creemos que hay que empezar a
corregir de raiz la problematica y en ese sentido comprar el terreno como bien lo
sefialaba el regidor, estd a espaldas y empezar a hacer ahi la correccién de
imagen y aparte de servicio publico que se tiene que dar, en donde depositar la
basura sale,

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, me queda claro
que, que se carece de ese analisis, me parece una propuesta muy aventurada
puesto que ni siquiera se tiene el tiempo de vida aproximado y dado que hay
antecedentes que obran ya de las diferentes administraciones y no creo que sea
tanta diferencia encada una de la épocas del afio en la recoleccion de basura, en
cuanto heredar problemas presidente usted bien sabe que usted va a heredar
problemas al igual que considero los demas ayuntamientos no, el tipo de
problematica que tiene Cihuatlan en los diferentes sectores creo que seria muy
ingenuo de nuestra parte, al menos de mi parte el hecho de considerar que usted
va a solucionar todo los problemas de Cihuatlan eh, sin embargo la cuestion
tocante a la urgencia no queda acreditada puesto que no se dio respuesta a las
anteriores interrogantes y me opongo a que este tipo de situaciones de asuntos
estén en una sesioén extraordinaria eh puntualizo que el beneficio que se da a los
colindantes, asi sea de manera colateral, indirecta como lo queramos ver, si se
efectua he, si se efectia considero yo por qué? Los nimeros no mienten, va a
subir la plusvalia, va a generar un cambio ese predio? Si, habra que determinarlo
con un perito, yo no soy perito, pero en tanto no tengamos sobrado en el
expediente lo contrario podemos ahora si que dar por hecho muchas cosas, dado
el razonamiento de cada uno

*El Sindico Lic. Juan Antonio Gonzalez Morelia, Perdon Licenciada con
todo el respeto que usted merece, es ilégico pensar, si yo voy a tener mi casa a
un lado del basurero va a subir de valor Lupita Becerra: Yo me apego Presidente:
Yo creo que sin ser perito en la materia pues eso pues lo podemos determinar, no
creo que exista algun beneficio, al contrario puede existir alglin perjuicio a los
colindantes de dicho predio por tener cerca un basurero.

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Precisamente ese
es el problema de usted, considero yo presidente que ha venido a

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
eso es lo que usted considera

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, que ha venido,
claro por eso lo estoy diciendo

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
si claro, claro
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*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, verdad, estoy en
el uso de la palabra

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
y nada mas es muy importante sefialar

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, he, nada mas si
quisiera

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
vamos a solucionar este problema

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Si, si

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Gﬁerrero, no todos,
digo, entre menos problemas heredemos como administracion

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Veo que el
problema es con las mujeres

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
Noooo, al contrario

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Porque no acepta
que le refute nada

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
no, no al contrario

*La RegidoraLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, Mire, me esta
interrumpiendo

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
al contrario, yo no tengo ningtin problema

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, todavia no término
y cada rato verdad, entonces me deja...

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
Yo no tengo problema con las mujeres eso es muy claro, yo soy un hombre feliz
que no tengo ningln problema con nadie

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, No me interesa si
usted es feliz simplemente respete al género, respete mi persona, respete mi uso
de la voz, es mucho pedir eso?

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
claro, pedimos respeto también en esa parte

*La RegidoralLic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, yo no lo interrumpi

*El C. Presidente Municipal, C. Licenciado Fernando Martinez Guerrero,
Adelante regidora, adelante

*La Regidoralic. Maria Guadalupe Becerra Barragan, gracias que
amable, que barbaro, la situacién, esta incompleto el expediente, me interrumpié
he si tenia mucho por decir que pena en toda la sesién a usted ni siquiera se le
vayan las ideas.
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De la lectura de las actas de la primera sesién (con veintiun fojas)
y de la segunda sesién del mes de octubre de dos mil dieciocho
(con ciento cinco fojas), —aun y cuando la actora sefiala que es
una sintesis—, esta Sala Regional coincide con la autoridad
responsable en el sentido de que no se advierte que se le haya
coartado el derecho a la actora a expresar sus opiniones de forma
constante o sistematica, sino que inclusive, participa activamente

en multiplicidad de ocasiones dentro de las sesiones.

Incluso, la propia actora aporté grabaciones’de audio de la sesién
del uno de octubre de dos mil dieciocho, como prueba técnica en
un disco compacto, del cual el tribunal local, levant6é constancia de
su existencia y contenido;’® y del analisis del contenido del mismo
esta Sala Regional concluye, al igual que la responsable, que no
se limité su derecho como Regidora a la participacién y al debate
propio de los Organos que toman determinaciones colegiadas,

como es el caso de los cuerpos edilicios.

AGRAVIO 6 DE LA DEMANDA. RETENCION DEL PAGO DE NOMINA.

Se inconforma de que la responsable, determinara que los pagos
se encontraban a disposicion de ella en la hacienda municipal y

que no habia acudido al cobro y firma de némina.

Considera que el Tribunal Electoral local dejé de tomar en cuenta
que las autoridades municipales seﬁaladaé como responsables,
en modo alguno probaron que se hubiera dado respuesta fundada
y motivada a su oficio 15/2018 y, mucho menos, que se le hubiera
informado que al no ser procedente el pago en la cuenta bancaria
solicitada: .

e Se encontraba a mi disposicién el cobro del pago de némina;

e Se debia recoger mi pago en la Hacienda Municipal;

70 Fojas 713 a 722 del cuaderno accesorio 1.
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e Cual iba a ser la forma en que seria dicho pago, cheque o
efectivo; o

e Que necesariamente tuviera que abrir una cuenta bancaria en el
Banco Mercantil del Norte . Instituciéon de Banca Multiple, Grupo

financiero Banorte.

Estima contradictorio, que pese a ello, el tribunal local considere
que no le asiste la razén, no obstante que, de manera expresa
reconocié que no obraba constancia de que la actora hubiera
recibido pago alguno. Por ello, estima que se debié declarar

fundado el agravio.

Sefala que sus agravios se encontraban dirigidos a controvertir la
retencién de manera injustificada, no asi la expedicién o no de los
pagos correspondientes, puesto que resultaba incuestionable que
la obligacién de pago no se agotaba con la expedicién del mismo,
sino con la prueba fehaciente de que se comunicé, puso y se
encontraba a disposicién formal y material del beneficiario, lo que

en la especie no sucedid.

Sefiala que, no obstante que la responsable de manera acertada
ordené a las Autoridades Municipales expedir los cheques
correspondientes al pago de la nédmina por el periodo comprendido
de la segunda quincena del mes de noviembre de dos mil
dieciocho, a la emisién de la sentencia aqui impugnada a fin de
garantizar el derecho a la remuneracién, fue omisa en precisar que,
en ello también deberian estar comprendidas todas las
prestaciones de ley atinentes, como son, entre otras, el pago de
aguinaldo y prima vacacional para asi garantizar plenamente el

derecho fundamental mencionado.

ESTUDIO DEL AGRAVIO 6.

Es parcialmente fundado el agravio.
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En la sentencia controvertida, la responsable sefialé que de las
pruebas aportadas por la actora, se advertia que mediante oficio
15/2018,1 dirigido a Rafael Hernandez Vazquez, encargado de
Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, de
fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, |la actora solicité se
generara el pago de némina directamente a su cuenta bancaria,
escrito del cual se desprendia nombre completo de la actora,

banco y nimero de cuenta.

Indicé que, las autoridades sefaladas como responsables,
respecto al motivo de disenso, en su informe circunstanciado,
sefialaron que era completamente falso que se la hubiera retenido
alguna prestacion econdémica que tuviera a su favor asi como las
dietas a que tenia derecho por su caracter de municipe, haciendo
de su conocimiento que los pagos o dietas que no se le habian
cubierto habia sido en razén de que la misma no se habia
presentado ante el departamento de la Hacienda Municipal para su
respectivo cobro y firma de nédmina, haciendo hincapié que el
muriicipio realizaba pagos de némina Unicamente a través del

banco Banorte.

Aunado a ello, indicé que en el apartado de Transparencia de la
pagina oficial del Ayuntamiento de Cihuatlan, se encontraban las
néminas de pago a los servidores publicos de dicho Ayuntamiento,
mismas que se tomaban como hecho notorio, y de las cuales se
desprendia que el pago a la actora ya habia sido expedido, y sin
embargo, no obraba constancia de que la actora lo hubiera

recibido.

Concluyé que no le asiste la razén a la actora, en relacién a que no
se habian realizados los pagos correspondientes de la segunda

quincena de noviembre de dos mil dieciocho a la fecha, toda vez

"Foja 46 del cuaderno accesorio 1.
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que, del informe circunstanciado se advertia que dicho pago se

encontraba en la Hacienda Municipal.

Vistas las circunstancias especificas que rodeaban el caso
concreto, considerd pertinente eficientar la recepcion del pago de
ndémina a la actora, por lo que emitié las siguientes medidas:

e Se ordend a las autoridades responsables a realizar las
gestiones necesarias y expedir los cheques
correspondientes al pago de némina quincenal, de la
ciudadana Maria Guadalupe Becerra Barragan, en el periodo
comprendido de la segunda quincena del mes de noviembre
de 2018 a la quincena a la fecha en que se emite la presente
resolucion.

e Se ordené a las autoridades responsables, para que en un
breve plazo, remitieran a ese Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, los cheques expedidos a favor de la ciudadana
Maria Guadalupe Becerra Barragan, citados en el parrafo
que antecede, para su resguardo.

e Se instruyé a la Secretaria General de Acuerdos de ese
Tribunal Electoral, el resguardo de los cheques expedidos
por el Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, a favor de la
ciudadana Maria Guadalupe Becerra Barragan, para que
previa identificaciéon, acuse de razén y recibo, le fuera
entregado a la actora, o en su caso, a sus autorizados en el

juicio.

Dispuso que la forma de pago a la Regidora Maria Guadalupe
Becerra Barragan, instruida en los puntos que anteceden, se haria
por unica ocasién tal y como quedd sefalado, esto en aras de
garantizar el derecho de que la actora, contara con el pago de
némina correspondientes al periodo de la segunda quincena de

noviembre, a |la fecha de emisién de la sentencia.
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e Se instruy6 a la actora, para que en un breve plazo, realizara la
apertura de una cuenta bancaria a su nombre, en Banco
Mercantil del Norte, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte, institucibn bancaria que las autoridades
responsables sefialaron en su informe circunstanciado, como el
banco en el cual realizaban los depésitos de némina.

o Una vez que la actora cumpliera con lo sefialado en el parrafo
gue antecede, deberia remitir mediante escrito, el numero de
cuenta y la clave interbancaria, al Ayuntamiento de Cihuatlan,
Jalisco, asi como, a ese Tribunal Electoral.

e Se ordené a las autoridades responsables para que, una vez que
les fuera notificada la cuenta bancaria de Banco Mercantil del
Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, a nombre de la Regidora Maria Guadalupe Becerra
Barragan, realice de manera regular, los depésitos de pago de
némina de la Regidora; lo sefialado dentro del marco de la
normatividad que rige el Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, por
lo que las autoridades responsables, deberan girar instruccién al
personal que corresponda para su cumplimiento; el
cumplimiento de esta instruccion, deberan de informarlo.en un

plazo breve y razonable, a esta autoridad resolutora.

Lo parcialmente fundado del agravio consiste en que
efectivamente, la autoridad responsable unicamente ordené el

pago de némina quincenal.

Sin embargo, debié ordenarse también el pago de las demas
prestaciones inherentes al cargo; dado que la remuneracién de
los servidores publicos que desempefan cargos de eleccion
popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como
una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e

independiente de la representacién.
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La retribucidn es una consecuencia juridica derivada del ejercicio
de las funciones atribuidas legalmente; por tanto, obedece al
desempefio efectivo de una funcién publica, necesaria para el

cumplimiento de los fines de la institucién publica respectiva.

Lo anterior, con fundamento en las jurisprudencias 21/2011 de
rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)"2 'y 45/2014 de rubro: “COMPENSACION. SU

DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO”.73

No pasa desapercibido para este Tribunal, que la actora reclama
el pago a partir de la segunda quincena de noviembre de dos mil
dieciocho, y que las amenazas de muerte en contra de la actora y
su familia, por las cuales se vio obligada a huir del municipio donde
ejercia el cargo, acontecieron el catorce de noviembre de dos rﬁil

dieciocho.

Por tal razén, esta Sala Regional considera por una parte, que
como consecuencia de la violencia politica de género en contra de
la actora, no debe afectarse la retribucién que le corresponde en
virtud de su cargo como regidora; y por otra parte, que la causa por
la que no habia recibido el pago desde la segunda quincena de
noviembre fue debido a gue ya no estuvo en condiciones de acudir .
al municipio para el respectivo cobro, debido a la situacion de
vulnerabilidad en que se encontraba; y no propiamente a una

retencion del pago como aduce.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13 y 14.

73 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judic¢ial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 20 y 21.
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RS AGRAVIO 7 DE LA DEMANDA. INDEBIDO TRAMITE A LA SOLICITUD DE

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion TOMA DE PROTESTA.

SALA REGIONAL GUADALAJARA

Reprocha que la responsable declarara inoperante dicho motivo de
agravio, aduciendo que en la sesién extraordinaria de veintidés de
marzo, unicamente se determiné una comision Edilicia Transitoria
para el analisis de dicha solicitud, situacién que, a juicio del
Tribunal local, no le irrogaba ningun perjuicio, dado que la

respuesta que se diera, era un hecho futuro de realizacién incierta.

Estima que la responsable dejé de considerar el contexto de su
demanda, tomando de manera aislada y muy limitada el motivo de
agravio, sin actuar con una perspectiva de género, pues perdié de
vista que el Ayuntamiento si dio tramite a la solicitud de Luis David
Ramirez Macias, lo cual era ilegal, ya que su ausencia en el cargo
obedecia a la violencia politica en razén de género que se habia
ejercido en su contra, los actos de intimidaciéon y amenazas de que
habia sido objeto ella y su familia por desempéﬁar su encargo y
oponerse a los malos manejos del Presidente Municipal y el

Secretario General.

En ese sentido, el tramite que se dio a dicha solicitud constituia un
acto mas de presioén, intimidaciéon y obstaculizacién para el

desempefio de su encargo.

ESTUDIO DEL AGRAVIO 7.

Es infundado el agravio.

En el expediente obran las siguientes pruebas:

Copia certificada del escrito de Luis David Ramirez Macias, en su
calidad de segundo regidor propietario, dentro de la planilla de la
candidatura independiente al municipio de Cihuatlan, Jalisco,

dirigido al Pleno de dicho Ayuntamiento, en el cual manifiesta que

115



S$G-JDC-140/2018

en virtud de que Maria Guadalupe Becerra Barragan desde
mediados de noviembre de dos mil dieciocho dej6é de desempeniar
el cargo para el cual fue electa, dejando de ir a laborar, de acudir
a las sesiones de comisiones y de cabildo desde dicha fecha, sin
gue nadie sepa en ddénde se encuentra, ni en dénde se podria
localizar; por ello, en virtud de esas faltas injustificadas; solicita se
le tome la protesta de ley como regidor constitucional en sustitucion

de la regidora Maria Guadalupe Becerra Barragan. 7

- Copia certificada del Acta de la Sesion Extraordinaria de

Ayuntamiento No. 8, celebrada el 22 de marzo de 2019.7°

En el desahogo del sexto punto del orden del dia, consistente en
“VI. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DE LA SOLICITUD
DEL C. LUIS DAVID RAMIREZ MACIAS”, el Presidente Municipal,
propuso que se generara una Comisién Edilicia Transitoria en
donde se le diera seguimiento al asunto para ver los temas legales
y desahogar lo solicitado; dentro de la propuesta seria que se
formara una Comision que fuera presidida por el Sindico Municipal

para ver los temas legales y que fuera integrada por el Pleno.

Por unanimidad de los diez ediles presentes se aprobé la creacion
de una Comision Edilicia Transitoria integrada por todos los
integrantes del Pleno Edilicio y presidida por el Sindico Municipal,

para analizar la solicitud C. Luis David Ramirez Macias.

De manera que, como lo senald la responsable, a la peticidn de
Luis David Ramirez Macias, aun no le habia recaido una
respuesta, por lo que la integracion de una Comisién Edilicia
Transitoria no irrogaba ninguna lesion a la esfera de derechos
politico-electorales de la Regidora actora; en todo caso, la

respuesta a lo solicitado, era un hecho futuro, probable e incierto.

74 Fojas 548 a 555 del cuaderno accesorio 1.
75 Fojas 556 a 584 del cuaderno accesorio 1.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que esta Sala Regional ya
determind en esta sentencia que si existio violencia politica de
género en contra de la actora, lo que conlleva medidas de
reparacion que se detallan en el ultimo considerando de la
presente ejecutoria, entre las que destaca, que se vincula a
diversas autoridades para que la actora pueda reincorporarse al

cargo de regidora.

AGRAVIO 11 DE LA DEMANDA. LA RESPONSABLE NO REPARO

DEBIDAMENTE EL DERECHO VIOLADO EN LOS AGRAVIOS QUE DECLARO
FUNDADOS.

La actora reprocha que la responsable en los agravios que
resultaron fundados, se constrifiera solamente a ordenar al
Presidente Municipal y Secretario General a adoptar en lo
individual y de forma aislada las medidas que estimaran
correspondientes, sin valorar las circunstancias contextuales del
caso y la gravedad de la conducta analizada, asi como la

afectacion al derecho en cuestion.

Estima que las medidas de restitucion no son eficaces, puesto que
se invisibiliza y minimiza en todo momento el contexto especial y
su grado de vulnerabilidad como victima de violencia politica de
género. Estima que se debid proveer lo necesario para garantizér

y vigilar que se cumpliera con su determinacién.

Aduce que la medida de no repeticidn consistente en que en lo
sucesivo no realice determinada conducta, no inhibe ni resarce de

manera eficaz e integral el dafio producido.

Ademas se duele de que la responsable fue omisa en dar vista al
organo de control correspondiente para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara la responsabilidad administrativa

conducente e impusiera las sanciones a que hubiera lugar.
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Aduce que la responsable en ningin momento cumple con Ia
obligacion convencional del Estado Mexicano de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley ni garantiza el

derecho a una tutela jurisdiccional completa y efectiva.

ESTUDIO DEL AGRAVIO 11

Es fundado el agravio.

Esta Sala Regional ya determiné que existié violencia politica de
genero, por lo que respecta a las amenazas de muerte hacia la
actora y su familia, provenientes de un grupo de personas,
exigiéndole la renuncia a su regiduria. En ese sentido, las medidas
de reparacion se estableceran en el ultimo considerando de esta

sentencia.

En cuanto al resto de los agravios que el Tribunal Electoral de
Jalisco calificé como fundados, se advierte que se adoptaron las

siguientes medidas de reparacion.

A) Omisién de responder la solicitud relativa a la asignacién de un
espacio en el Ayuntamiento, mobiliario, equipo de oficina, para

realizar sus funciones inherentes al cargo.

El tribunal lo declaré fundado. Se ordené al Presidente Municipal
que, en breve término, respondiera por escrito fundado y motivado
a la aqui actora, y ademas, realizara las gestiones necesarias a
efecto de que la actora contara, en igualdad de condiciones con las
y los demas regidores, con un espacio fisico para desempefiar sus
funciones, todo en el marco de su desempefio del cargo de

eleccion popular.

B) Omisién de la Direccion de Comunicaciéon Social del
Ayuntamiento, de atender sus solicitudes.
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Lo calific6 como fundado. Sostuvo que a la solicitud de la Regidora
de trasmitir en vivo la tercera sesién ordinaria de las comisiones
edilicias Juventud, Archivos, Difusién y Prensa del Ayuntamiento,
y la participacidn y asistencia del Director de Comunicacion Social,
de la cual tuvieron conocimiento en principio el Presidente
Municipal y el Secretario General de ese Ayuntamiento, si debia

haber una contestacién o respuesta.

En tal linea argumentativa, el Pleno del Tribunal Electoral ordend
al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, a
adoptar las medidas necesarias, para en lo sucesivo y en igualdad
de trato para con el resto de las y los regidores, dar respuesta en
tiempo y forma a las solicitudes planteadas de forma respetuosa y
justificada en el marco del desempefio de su cargo, por la Regidora
actora, absteniéndose en lo sucesivo, asi como el personal a su

cargo, de incurrir en orisién de dar respuesta a las mismas.

Y por lo que ve a que /as actas de acuerdo de sesion de Pleno que
el Secretario General levanta para firmar, no contenian Ilo
propiamente expresado en sus intervenciones no guardando el

sentido de las mismas, el tribunal local lo declaré fundado.

Sefiald que del articulo 127, fracciones XXII y XXXI, del
Reglamento del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, se advertia que el Secretario
General del Ayuntamiento, tenia la obligacién de elaborar la actas
de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento y recabar las firmas
correspondientes; y para la elaboracién y publicacion de esas
actas, debia observar las disposiciones normativas aplicables en

la materia y previo cotejo de su exactitud y precision.

Por tanto, se orden6 al Secretario General del Ayuntamiento que,

en ejercicio de sus funciones, en lo sucesivo en el asentamiento de
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~

las actas de las sesiones, efectie el cotejo de la exactitud y

precision de las intervenciones de la actora.

D) Negativa por parte del Presidente Municipal, de su derecho de
solicitar aclaraciones durante el desarrollo de Ila Sesion
Extraordinaria de fecha 29 de octubre de 2018, pues se negé a

citar al encargado de compras para aclaraciones.

el

El tribunal lo calific6 como fundado. Sefalé que la actora durante
la sesion sefialada, si solicité al Presidente Municipal las
aclaraciones relativas al desahogo de la Sesién Extraordinaria de
Pleno en cita, y asimismo, solicité que asistiera el personal del
ayuntamiento encargado a la sesién, para realizar diversos
cuestionamientos y aclaraciones, sin embargo, del acta respe'ctiva
se desprendia que el Presidente Municipal, no atendié en su

momento dichas solicitudes.

Por lo cual se ordend al Presidente Municipal, salvaguardar las
facultades que tenia la Regidora Maria Guadalupe Becerra
Barragan, dentro de las sesiones del Pleno del Cabildo de
Cihuatlan, de conformidad a la normatividad que rige dicho

Ayuntamiento.

Como se desprende de lo anterior, no se dio vista a la Contraloria
Municipal de Cihuatlan, Jalisco, como lo sefala la actora, no
obstante que conforme al articulo 141 del Reglamento del
Gobierno y la Administraciéon Publica de Cihuatlan, Jalisco, le
corresponde a la Contraloria Municipal vigilar el cumplimiento de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, asi como conocer e investigar los actos u omisiones de
los servidores publicos municipales, para detectar los actos y
hechos que advieta como causales de responsabilidad

administrativa, y remitir el resultado de tales investigaciones a las
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dependencias, autoridades competentes, comunicar al Sindico los

hechos, para los efectos de proceder conforme a derecho.

En ese sentido, esta Sala Regional ordena dar vista a la Contraloria
Municipal de Cihuatlan, Jalisco, con la presente sentencia, para

qgue proceda en el ambito de sus atribuciones.

QUINTO. Reparacion. Al haberse acreditado la violencia contra la
actora en razén de género, debido a las amenazas de muerte
ejercidas por un grupo de personas, contra ella y su familia, a fin
de menoscabar el ejercicio de su derecho politico electoral a

ejercer el cargo como regidora.

En aras de restituir a la actora en el derecho politico-electoral que
se tuvo por demostrado le fue violado, se VINCULA a los Poderes
y autoridades que a continuacién se enuncian, para que coadyuven

en el cabal cumplimiento de la presente ejecutoria:

a) Al Gobernador, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Seguridad Publica, Fiscalia General, todos del Estado de Jalisco;
asi como a la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Unidad
para la Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién, para que una vez que quede notificada la presente
sentencia, en el ambito de sus respectivas competencias, de
manera pronta y eficaz, lleven a cabo los actos juridicos y
materiales que resulten necesarios, encaminados a garantizar que
Maria Guadalupe Becerra Barragan se reincorpore en el gjercicio
de su cargo como regidora de Cihuatlan, Jalisco, asi como para

que garanticen su seguridad y la de sus familiares.
Dentro de esas medidas se debera incluir la seguridad permanente

en el domicilio de la victima, hasta en tanto ella sefale que la

violencia ha cesado.
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Tomando en cuenta que se trata de un caso que involucra violencia
politica de género, estas autoridades deberan actuar conforme a la

debida diligencia y a la perspectiva de género.

b) Dado que se advierte la potencial comisién de delitos, dese
VISTA a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas, asi como a la Fiscalia
General del Estado de Jalisco para que el ambito de sus
atribuciones, determinen lo que en derecho corresponda partiendo
del reconocimiento de que se han configurado actos constitutivos

de violencia politica basada en elementos de género.

c) Se vincula a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, por
conducto de su titular, y a la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco, para que en el
ambito de sus respectivas  competencias, brinden
acompafamiento y el apoyo que se considere necesario a la
actora, quien es victima por vulneraciéon a su derecho humano a
vivir una vida libre de violencia, en la vertiente de violencia politica

de género.

Asimismo se les vincula para que giren instrucciones a quienes
corresponda, para que se lleven a cabo acciones y gestiones en
coordinacién con las instituciones facultadas y competentes a fin
de que se otorgue asesoria y cuidado, a la actora y a sus familiares

(victimas indirectas que conforme a derecho correspondan).

d) Por su parte, los titulares de la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,; Fiscalia
General del Estado de Jalisco; Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales, deberan coordinarse para que, en
el ambito de sus atribuciones, concluyan las investigaciones
derivadas de las vistas que se les dieron en el acuerdo plenario
relativo a las medidas de proteccion emitido por esta Sala Regional
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Y, en su caso, sancionen los actos que configuraron la violencia
politica de género perpetrados en contra de Maria Guadalupe

Becerra Barragan y sus familiares.

e) Se vincula al Secretario General del Ayuntamiento de
Cihuatlan, Jalisco, para que ponga a disposicién de la actora, por
escrito, los elementos e instrucciones necesarios para que pueda

hacer uso del correo institucional que le fue asignado.

f) Toda vez que esta Sala Regional ha determinado que ademas
de las remuneraciones quincenales, se le deben pagar a la actora
las demas prestaciones inherentes a su cargo que se hubiesen
generado a partir de la segunda quincena de noviembre de dos mil
dieciocho; el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco debera
requerir a las autoridades primigeniamente responsables, que

acrediten el pago de tales prestaciones en beneficio de la actora.

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco debera adoptar las
medidas necesarias para que de manera eficiente y eficaz se le
paguen a la brevedad a la actora las prestaciones que se le
adeudan, por ejemplo mediante el depdsito de los cheques en la
cuenta de banco de la que es titular la actora, o bien, mediante la
figura de la portabilidad de nédmina se transfieran los recursos
correspondientes a las prestaciones laborales de la actora a la
entidad financiera que ésta elija, o cualquier otra medida que el

tribunal local establezca que garantice dicho pago.

g) Se vincula al Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, para que
pague de inmediato a la actora las prestaciones laborales que se
le adeudan, bajo el apercibimiento de que en caso contrario, se le
impondra alguna de las medidas de apremio previstas en la Ley de
Medios.

h) Esta Sala Regional estima pertinente hacer un llamado a los

miembros del Ayuntamiento y de la Administracién Publica
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Municipal de Cihuatlan, Jalisco, para que en lo sucesivo, ‘se invite
a todos los eventos, particularmente los relacionados con las
comisiones edilicias de las que'la actora forme parte o del Pleno
del Ayuntamiento, y que le sean informados con la debida
antelacion a la actora, a fin de que esté en posibilidades de cumplir

con sus obligaciones constitucionales y legales como regidora.

i) Dese vista al Congreso del Estado de Jalisco, a la Contraloria
Municipal de Cihuatlan, Jalisco y al Instituto Nacional de las

Mujeres para que procedan en el ambito de sus atribuciones.

j) Las autoridades referidas, deberan informar a esta Sala
Regional, los actos queyhubiesen desplegado en acatamiento a la
presente sentencia, dentro de los fres dias siguientes a que ello
ocurra; acompafando en su caso las constancias documentales

que acrediten sus afirmaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se vincula a las autoridades que se precisan en la
parte ultima de la presente ejecutoria, en los términos ahi

sefalados.

TERCERO. Dese vista a las autoridades que se precisan en la
parte ultima de la presente ejecutoria para que en el ambito de sus

atribuciones, determinen lo que en derecho proceda.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY. En su oportunidad,
devuélvanse las constancias atinentes y archivese el expediente

como asunto ¢oncluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
TRIBUNAL ELECTORAL

delPoderudcai o aTede?  Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del

SALA REGIONAL GUADALAJARA

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

JORGE SANCHEZ MORALES
MAGISTRADO.PRESIDENTE

@%&;\‘{9 \:gaéﬂfy

RIEDH\"DEI:'V PEREZ SERGIO ARTURO GUERRERO
MAGISTRADA OLVERA
MAGISTRADO

ORI NAVARRETE N/U:IRA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 204, fraccidn
IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, en cumplimiento a las
instrucciones del Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: que el
presente folio, con nimero ciento veinticinco forma parte de la sentencia de esta fecha, i
emitida por esta Sala en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano con la clave SG-JDC-140/2019. DOY FE.

Guadalajara, Jalisco, a treinta de mayo de dos mil diecinueve.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS malw—

DE ACUERD G
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