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TRIBUNAL ELECTORAIL
del Poder Judicial de la Federacidn

SALA REGIONAL GUADALAJARA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

EXPEDIENTE: SG-JRC-19/2019 Y SUS
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: MOVIMIENTO CIUDADANO Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO

TERCEROS INTERESADOS: MORENA Y
OTROS

En la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, a veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, con fundamento en los articulos 26 parrafo 3; 27, parrafo é; 28;
y 93 pdrrafo 2, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33
fraccién Ill, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento a lo ordenado en el
expediente indicado al rubro, mediante sentencia dictada el dia de hoy
por la Magistrada y los Magisirados integrantes de la Sala Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; siendo las
diecinueve horas con dieciséis minutos de la presente data, o publico y
nofifico a los actores Roberto Cervantes Rodriguez, Linda Guadalupe Soto
Arce, Sigifredo Moreno Véiquez, Sandra Alicia Martinez Aguilar, Juan Vega
Martinez, Fernando Ulises Adame de Leén, Otniel Garcia Navarro, Roberto
Cervantes Rodriguez, Daniel Castaieda Lizardo, Nancy Flores Ornelas,
Abigail Ramos Zepeda, Ernesto Alejandro Llanos Rodriguez, Candelario
Ruacho Martinez, Yesica Natalia Mier Gomez, Héctor Herrera Ninez, y a los
demads interesados, mediante cédula que se fija en los estrados de esta
Sala, anexando copia de la misma, consistente de treinta y un fojas Utiles,

impresas por ambas caras. Lo anterior para los efectos legales

procedentes. Doy fe.
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EXPEDIENTE: SG-JRC-19/2019 Y
SUS ACUMULADOS

PARTE ACTORA: MOVIMIENTO
CIUDADANO Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL DEL
ESTADO DE DURANGO

TERCEROS INTERESADOS:
MORENA Y OTROS

PONENTE: SERGIO ARTURO
GUERRERO OLVERA'

Guadalajara, Jalisco, veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta fecha,
resuelve revocar el acto impugnado, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.
1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se desprende

lo siguiente:

1.1. Inicio del proceso electoral. El uno de noviembre de dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electorall y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, declaré el
inicio del proceso electoral local 2018-2019 para |la

« s . . 2
renovacion de los treinta y nueve ayuntamientos del Estado”. |

' Secretario de Estudio y Cuenta Regional: Omar Delgado Chavez.

2 Consulta realizada en la  direccibn  electronica de  Internet:
< https://www.iepcdurango.mx/x/img2/documentos/CG_ESP_INICIO_DE_PROCES
O (01 _NOV_18).pdf>, en el dia de la fecha, la que se invoca como hecho notorio,
en términos del articulo 15, pdrrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
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1.2. Solicitud de registro de candidatura comun. El veintiuno
de marzo de dos mil diecinueve, MORENA, el Partido del
Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México, presentaron
ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, solicitud de registro de convenio de
candidatura comun para los treinta y nueve ayuntamientos del

Estado, con motivo del proceso electoral en curso.

1.3. Respuesta a la solicitud. Mediante acuerdo
IEPC/CG40/2019, de veintiséis de marzo de este afo, el
Consejo General del citado Instituto, aprobé el Dictamen de la
Comision de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas

respecto de la NEGATIVA de registro del convenio citado.

1.4. Jui_cios locales. En el momento oportuno, los partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo, MORENA, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, asi como
Alejandro Gonzalez Yafnez, promovieron diversos "juicios
contra la determinacién del consejo local, los cuales con
posterioridad se acumularon al indice del Tribunal Electoral del

Estado de Durango, expediente TE-JE-012/2019.

1.5. Acto impugnado. El seis de abril del afio en curso, la
autoridad responsable resolvié el juicio de mérito y sus
acumulados, en el sentido de revocar el acuerdo

controvertido.

2. MEDIOS DE IMPUGNACION FEDERALES

Impugnacién en Materia Electoral, y 88 de Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicados de manera supletoria.

P
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Inconformes con lo

anterior,

diversos partidos politicos y ciudadanos, ostentdndose como

candidatos elegidos por MORENA para diferentes cargos

municipales, presentaron sus demandas ante la autoridad

responsable,

respectivo y fueron remitidas a esta Sala,

quien procedié al

trdmite de publicitacién

realizdndose el

turno correspondiente, segun se ilustra a continuacion:

1 | 15 de abril | SG-JRC-19/2019 Movimiento Ciudadano Sergio Arturo
Guerrero Olvera
2 15 de abril | SG-JRC-21/2019 Partido R.evo_lucmnarlo Gabrlela’ del
Institucional Valle Pérez
3 | 15 de abril | SG-JRC-22/2019 Partido Accién Nacional Sergio Arturo
Guerrero Olvera
4 | 16 de abril | SG-JDC-73/2019 |  Roberto Cervantes Rodriguez Sergio Arturo
Guerrero Olvera
6 16 de abril | SG-JDC-74/2019 Lm.d? Guadalupe Sotcz Arce y Jorge Sanchez
) Sigifredo Moreno Vazquez Morales
7 | 16 de abril | SG-JDC-75/2019 | Sandra Alicia Martinez Aguilar Gabriela del
Valle Pérez
6 | 16 de abril | SG-JDC-76/2019 Juan Vega Martinez Sergio Arturo
Guerrero Olvera
3 16 de abril | SG-JDC-77/2019 Omar Enrlque’ Castarteda Jorge Sanchez
Gonzalez Morales
9 | 16 de abril | SG-JDC-78/2019 | Alma Marina Vitela Rodriguez Gabriela del
: Valle Pérez
10 | 16 de abril | SG-JDC-79/2019 | Fernando Ulises Adame de Legn | S°r9i0 Arturo
J Guerrero Olvera
11 | 16 de abril | SG-JDC-80/2019 Otniel Garcia Navarro Jorge Sénchez
Morales
12 | 16 de abril | SG-JDC-81/2019 Roberto Cervantes Rodriguez Sergio Arturo
Guerrero Olvera
13 | 16 de abril | SG-JDC-82/2019 Daniel. Castafieda Lizardo Gabriela del
~ Valle Pérez
14 | 16 de abril | SG-JDC-83/2019 Nancy Flores Ornelas Sergio Arturo
Guerrero Olvera
15 | 16 de abril | SG-JDC-84/2019 Abigail Ramos Zepeda Jorge Saénchez
Morales
16 | 16 de abril | SG-JDC-85/2019 Ernesto Alejz’andro Llanos Gabriela del
Rodriguez Valle Pérez
17 | 16 de abril | SG-JDC-86/2019 | Candelario Ruacho Martinez Sergio Arturo
Guerrero Olvera

3 Se entenderan todas las fechas en el afio dos mil diecinueve.
4 A través de los oficios correspondientes suscritos por la Secretarfa General de
Acuerdos de esta Sala, en atencién a los autos de turno dictados por el Magistrado
Presidente de este Organo Jurisdiccional.
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ur
Jorge Sanchez
Morales

Gabriela del
Valie Pérez

18 | 16 de abril | SG-JDC-87/2019 Yesica Natalia Mier Gémez

19 | 16 de abril | SG-JDC-88/2019 Héctor Herrera Nunez

Maria del Refugio Lugo Licerio,
Manuel Jaquez Reyes, Ofelia
Renteria Delgadillo, Maximiliano
Olvera Corenio, Maria de la Luz
Ponce, Julio Ramirez Fernandez,
Ma. Elda Nevarez Flores, Juan Sergio Arturo
Luis Cordova Alcazar, Guadalupe | Guerrero Olvera
Sanchez Tostado, Sixto
Emmanuel Castigo Lugo, Mayra
Yadira Aguilar Saucedo, César
Yahir Vitela Garcia y Eliud
Basurto Ceniceros

20 | 16 de abril | SG-JDC-89/2019

2.2. Sustanciacion de los asuntos.

En el momento procesal oportuno, entre otros aspectos, se
radicaron los expedientes en sus respectivas ponencias,
fueron admitidos los juicios correspondientes, se proveyo
acerca de las pruebas ofrecidas, y declararon el cierre de
instruccién, ademdas de proponer la acumulacion de los
mencibnados medios de impugnacién al expediente SG-JRC-

19/2019.

En referente a este, ademas de lo expuesto, mediante auto de
quince de abril del afno en curso, se realizé requerimiento a
diversos 6rganos de MORENA, lo cual se tuvo por desahogado

el diecisiete de abril del presente ano.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Esta Sala Regional correspondiente a la Primera

~
'\\ Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
\ ' Judicial de la Federaciéon, tiene jurisdiccién, y es

-

constitucional y legalmente competente para conocer y
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Sare resolver los presentes medios de impugnacién; lo anterior,
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Y p— por tratarse de diversos juicios de revisién constitucional
electdral y juicios para la proteccién de los derechos poh’tico—
electorales del ciudadano, promovidos por |os partldos
politicos y ciudadanos que se ostentan como candldatos de
MORENA a cargos de eleccmn popular a nlvel mun|C|paI
(identificados en Ios antecedentes), contra Ia resolu0|on
emitida por una autoridad juriédiccional ele.ctoral asentada
eﬁ una entidad federativa,- relac::io:r‘.la_,ctio' con el pfoceso
electoral en el Estado de Durango, respecto a la aprobaciéon
de un convenio de candidatura comun para la postulamon
de candidaturas para ayuntamlentos; cargos electivos que

forman parte del émblto terrltorlal donde esta Sala ejerce

jurisdiccién conforme a sus atrlbumones
4. ACUMULACION

En los asuntos existe conexidad en la causa, porque ‘hay
identidad en la autoridad responsable y. en el acto
impugnado. De ahi que se estlme pertlnente acumular los
jUICIOS C|udadanos y los juicios de revision constitucional
electoral detallados en los antecedentes, por haberse
recibido%en: esta Sala Regional, a éfe.ctode que se resuelvan

de manera conjunta.

® De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, pérrafo segundo, base VI, y
99, pérrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 186, fraccién IIl, incisos b)y c), y 195,
fracmones lll'y IV, inciso b), de la Ley Orgénica-del Poder Jud|C|aI de la-Federacién;
1, 3, parrafos 1 y 2,-incisos c) y-d), 4, 6, 79, 80, parrafo 1, inciso f), 83, parrafo
1, inciso b}, fraccién I, 86 y 87, parrafo 1, inciso b}, de la Ley General del Sistema
de.Medios-de Impugnacién en Materia EIeCtoraI,»asn’l‘-como'*~tambiéh” los articulos
primero y segundo del acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el-Consejo General
'del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba’el:&mbito-territorial*de las
‘cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais
y la capital de la entidad federativa' que serd cabecera.de-cada una de ellas, a
propuesta-de la Junta General Ejecutiva de dicho InstltUto, publlcado en el Diario
Oficial- de la Federacién, el cuatro.de septiembre de° dos mll d|e0|3|ete (Cuarta
‘Seccién. Tomo DCCLXVII, nmero 2). : :
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En razén de lo anterior, con fundamento en los articulos 199,
fraccién Xl de la Ley Orgéanica del Pdder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral’; asi como 79 y 80, parrafos
primero y tercero, del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; resulta
procedente decretar la acumulacion de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del c“iudadano
del SG-JDC-73/2019 al SG-JDC-89/2019, y los juicios de
revision constitucional electoral SG-JRC-21/2019 y SG-JRC-
22/2019, al medio de defensa SG-JRC-19/2019 —por ser el

‘mas antiguo y recibido primero en esta Sala Regional—, con la

exclusiva finalidad de que sean decididos en una misma

actuacion para facilitar su pronta y expedita resolucién.
En consecuencia, deberan glosarse copias certificadas de

los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos

de los expedientes acumulados.

5. TERCEROS INTERESADOS

Los partidos politicos Verde Ecologista de México, MORENA

y del Trabajo, por conducto de sus representantes ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, acuden con el caracter
precisado en actuaciones en los medios de irﬁpugnacién
acumulados’, partidos que comparecieron con la calidad
procesal de actores ante la responsable, y aducen un interés
incompatible con la pretensién y causa de pedir de los

promoventes, cumpliendo con lo previsto en el articulo 17,

5 En adelante Ley de Medios.
” En los juicios de revisién constitucional electoral sélo acudieron dos partidos
politicos como terceros interesados: MORENA y el Partido del Trabajo.
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parrafo 4, de la Ley de Medios, ya que:

a) Sus escritos los presentaron dentro de las setenta y
dos horas de publicitacion del medio de impugnacion,

ante- el tribunal local responsable.

b) Hicieron constar sus nombres, domicilios para recibir

notificaciones y firmas autégrafas.
c) Su caracter o Iegitimacién les fu'e--reconocido desde la

instancia primigenia al acudlr como actores —con

independencia de que MORENA y eI Partldo Verdel

Ecologlsta de Mexmo anexaron una constanma para
acreditar su dIChO— -situaciéon no controvertlda

d) Ofre0|eron pruebas.
6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Los terceros interesados inyo_dan como excepciones
preliminares la falta _dé-interés juridico de los actores, al no
comparecer al juicio electorél sqsténciado _p’or el Tribunal
Electoral del Estado de Durangb; ademés de adve‘rtirse la

frivolidad de su escrito.
Dichas causas son improcedentes.

Respecto a Movimiento Ciudadano, sf cuenta con: mteres en
la causa porque desde la instancia local (como actor Y
tercero interesado) se oponia a la revo_cac'ién..del acuerdo
IEPC/CG40/2019; esto es, que'-persi“st'i\éré la -'negj”atia\-/‘a-de
reglstro del convenio de candldatura comun por lo que aI
ser revocada por el tribunal Iocal perS|ste dIChO interés

legitimo para velar por el cu‘mpll,mlento*,de los reqU|S|tos

legales que debe cumplir un c_:onve,‘rjio:,-_c_OmojeI que nos
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ocupa.

Aunado a lo anterior, a quien suscribe la demanda ' le fue

reconocida su representacién por la autoridad responsable.

Respecto a los partidos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, su interés nace al momento de la emisién del
acto impugnado, pues su intencién es.que debe de persistir
la negativa de registro del convenio de candidatura comuin
de los entes politicos MORENA, Partido Verde Ecologista de
México y Partido del Trabajo, para el proceéo electoral
2018-2019, en los treinta y nueve ayuntamientos del

Estado de Durango.

Luego, si con la sentencia se revocé la negativa de la
autoridad administrativa electoral, precisamente acuden a
velar por el respecto de las normas que, a su decir, se han
vulnerado con la autorizacién para poder ser registrado
dicho convenio, al ser una probable irregularidad acontecida
en los actos preparatorios de |las elecciones’
incumpliéndose, seglin sefalan en sus ocursos, un requisito
legal que debe cumplir la candidatura comun para su

. 9
registro .

Cabe referir que también se alega la frivolidad en las

8 Jurisprudencias: 15/2000. “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Suplemento 4, Afio 2001, péaginas 23
a 25; y, 10/2005. “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR".
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial. Tribunal
Electoral del Poder Judicia! de la Federacién, paginas 6 a 8.

® Jurisprudencia 21/2014. “CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO
POR UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU REGISTRO”. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, pdginas 31 y 32.
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demandas presentadas; sin embargo, de una lectura de
éstas se desprenden hechos y agravios alegados para
identificar sus pretensiones y causas de pedir, por lo cual la
forma de su elaboraciéon o calificacion de sus disensos, son

materia de fondo del asunto.

En cuando a la falta de reconocimiento de la personeria de
la representante del Partido Accién Nacional alegada por el
tribunal responsable, la misma se desestima, ya que adjunta
a su demanda una constancia que la acredita como
representante suplente de su partido ante el Conséjo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Partido

Durango'’; y referente al
Revolucionario Institucional, procede igual desestimacién,
pues es un hecho notorio’' que Julio David Payan Guerrero
es representante propietario de dicho partido ante el
Consejo referido, por lo que actia en representacion y

nombre de este.

Respecto a los ciudadanos, la autoridad responsable y los
partidos politicos terceros interesados, manifiestan que
adolecen de interés juridico; que los ciudadanos accionantes
no fueron parte en los juicios cuya resolucién se impugna e

invocan frivolidad en sus demandas; ademdas existe

% Foja 21 del expediente SG-JRC-22/2019.

" Con fundamento en los articulos 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles (aplicado de manera supletoria); el criterio XX.20. J/24.
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXIX, enero
de- 2009, pédgina 2470, y nimero de regisiro digital en el Sistema de Compilacién
168124; \Y% la direccién electronica de Internet
< https://www.iepcdurango.mx/x/partidos_politos 2019>, consultada en el dfa de
la fecha.

e




SG-JRC-18/2019 Y
SUS ACUMULADOS

extemporaneidad de su accionar respecto del acta de

diecinueve de agosto de dos mil dieciocho y del acuerdo del -

Instituto que fue emitido —dicen— el veintisiete de marzo

pasado.

Dichos motivos son desestimados, toda vez que Ia
afectaciébn en la esfera juridica de derechos de los
ciudadanos acontecié cuando el tribunal responsable revoco
el acuerdo del Consejo General electoral local, que habia
negado el registro a la solicitud de convenio de candidatura
comun, pues hasta ese momento gozaban integramente de
la presuncién ser candidatos electos por MORENA para

participar en el proceso electoral local 2018-2019.

Esa situacion se traduce en dejar de contender como
candidatos al puesto de elecciéon popular que, dicen, fueron
postulados por MORENA, derivado del dictado de Ila
sentencia aqui reclamada (aspecto que pretenden acreditar

con el dictamen de la Comision Nacional de Elecciones de

su partido) .

Si entre los agravios de los accionantes se encuentran
aspectos que pudieran incidir en la normativé partidista,
esto se trasladé al cumplimiento de requisitos legales
(veracidad sobre los 6rganos partidarios autorizados para
celebrar el convenio de candidatura comun), por lo cual se
encuentra validada la impugnacién de actos administrativos

electorales, y por ello cuentan con el interés necesario al

12 “D]CTAMEN DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES SOBRE EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS/AS A PRESIDENTES, SINDICOS,
REGIDORES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE DURANGO, PARA EL
PROCESO ELECTORAL 2018 - 2019”. Consuilta realizada en la direccidn electrénica
de Internet < https://morena.si/wp-content/uploads/2019/04/DICT AMEN-
COMISION-NACIONAL-DE-ELECCIONES-PRESIDENTES-MUNICIPALES.pdf>, en el
dia de la fecha, la que se invoca como hecho notorio; ademas de las copias que
anexan algunos accionantes a sus demandas.

10
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pretender que la intervencién del érgano jurisdiccional es
necesaria y Gtil para lograr la reparacién de esa

., . 13
conculcacion, a la luz de sus disensos

Ademadas, manifiestan que fueron postulados como
candidatos por MORENA, sin apreciarse su consentimiento
para participar en conjunto con otro u otros partidos
politicos; teniendo debidamente acreditado ser ciudadanos
mexicanos, promoviendo por su propio defecho, y con el
caracter que dicen ostentar basados en un documento de

su partido.

En cuanto a la oportunidad de impugnar, contrario a lo
referido por los terceros interesados, el acto controvertido
es la resolucién del tribunal local, y los aspectos materia de
litigio o controversia, es el estudio realizado sobre las

constancias que indican.

Tampoco les era oponible acudir ?‘a la instancia partidaria
para reclamar los actos indicados por los terceros
interesados, ni impugnarlos en el tiempo de su emisién, pues
todo deriva del dictado de la resolucién de la responsable,
cuestion ajena al aspecto intrapartidario; pues se insiste, la
afectacion en la esfera juridica de los ciudadanos

accionantes surgié al dictarse el acto reclamado.

Por otro lado, esta Sala no pasa inadvertido que Roberto

13

Tesis XXIII/2014. “INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN
CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)". Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Ano 7, Namero 14, 2014, pagina 49.

Jurisprudencia 7/2002. “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Suplemento 6,
Afio 2003, pagina 39.
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Cervantes Rodriguez presenté dos demandas ciudadanas

(SG-JDC-73/2019 y SG-JDC-81/2019), el mismo dia.

Empero, se precisa que ello no actualizaria la preclusién de
uno de los medios de impugnacion, pues en atencién a la
tesis relevante LXXIX/2016 de la Sala Sluperior de este
Tribunal®, ambas demandas no son idénticas entre si, ante
lo cual resultaria improcedente el desechamiento de alguna

de ellas.

Finalmente, dado lo razonado, se configura la falta de
interés -juridico respecto a César Yahir Vitela Garcfa, quien
junto con otras accionantes suscribié la demanda del juicio

SG-JDC-89/2019.

Esto, porque no obstante el requerimiento que le fuere

realizado el dieciocho de abril de esta anualidad, y su escrito
mediante AeI cual lo desahogé el diecinueve siguiente, no
existe en el expediente documento alguno para reconocerle
el caracter de candidato‘a regidor por MORENA al municipio

Goémez Palacio, Durango.

Esto, porque el escrito que refiere de José Ricardo Sarifiana
Avila, quien dice ser representante de MORENA ante la
autoridad administrativa electoral”®, no resulta apto en este
medio de impugnacién pues, como se refirid, el interés
juridico nacié6 de una determinacién previa del érgano

competente de su partido para nombrar candidatos a

14 “pPRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE
ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE
ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 64 y 65.

15 Foja 153 del expediente SG-JDC-89/2019.
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refiriendo registrar una candidatura (del cual tampoco obra
alguna constancia de que asi se haya aprobado por el
instituto local electoral o que dicha persona sea

representante del partido).

De ahi que se configure la causal prevista en los articulos
10, péarrafo 1, inciso b), y 11, péarrafo 1, inciso c), de la Ley
de Medios, y proceda sobreseer el juicio ciudadano por lo

que respecta a dicho actor.

7. REQUISITOS DE LA DEMANDA Y PRESUPUESTOS
PROCESALES

Se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, 8, 9, péarrafo 1, 79, parrafo 1, 80 y 86, de la Ley
de Medios.

7.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
constan los nombres y firmas autégrafas de los actores, y sus
representantes partidarios segun corresponda, el medio para
reéibir notificaciones, se identifica ei acto impugnado vy la
autoridad responsable del mismo, se expone hechos, agravios

y ofrecieron las pruebas que se estimaron pertinentes.

7.2. Oportunidad. Se encuentra colmado el requisito:”

Abril 2019 @

¢ Al ser un proceso electoral local, todos los dias y horas son habiles.
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6 7 8 9 10
Dia en que se Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4
notificé el acto Se presentaron
impugnado las demandas

7.3. Legitimacion, personeria e interés juridico. Se tienen

por satisfechos tal como se indicé en el apartado 6.

7.4. Definitividad y firmeza. Dicho requisito se cumple
porque no se advierte que la legislacién local de la materia
contemple algun medio de impugnacién que debiera
agotarse previo a acudir a la presente instancia

jurisdiccional.

7.5. Violacion a un precepto constitucional. Los partidos
invocan la trasgresion a diversos articulos de |la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta oportuno precisar, que esta exigencia debe
atenderse en sentido formal, es decir, como un requisito
que alude a la mera cita textual de los preceptos
constitucionales, mas no como el analisis previo de los
agravios propuestos por el accionante, en relacién con una
violacién concreta de un precepto de la Carta Magna, en
virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo de

la controversia planteada.

7.6. La violacion aducida puede ser determinante. Se
cumple con el requisito previsto en el articulo 86 parrafo 1,
inciso ¢), de la ley adjetiva de la materia, toda vez que, en
el caso de darsele la razén a los partidos politicos actores

y esta Sala Regional determine revocar la sentencia
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impugnada, impactaria en la conformacion de las opciones

politicas que tendrian los ciudadanos de Durango al emitir_
. . ' .

sus sufragios para elegir a los integrantes de los

respectivos ayuntamientos. 1

De- ahi que, dicha circunstancia a todas ‘luces se -muestra
determinante para el desarrollo de todas "Ias'ﬂ etapas del
proceso ‘electoral referido, v, por ende se encuentre

satlsfecho el reqL||S|to en comento

7-7’ Repara’ﬁilidad material- Ay jurldlca EI reqU|S|to

establecido para los partidos" polltlcos queda satlsfecho
debido a que la reparacion solicitada es material vy
jurn’diéérﬁente.posible, toda vez 'qu-’e a la fecha atin no se
IIeva‘:‘arce:abo la jornada electorall, la cual acontéce hasta el

dos de junio de este afio"’

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y procedibilidad de los medios de impugnacién,
lo conducente es estudiar los conceptos de agravio

plantéados.
8. CUESTION PREVIA AL ESTUDIO-‘DE' FONDO

8.1. Precisién de autoridad responsable.

'7 Artfculos 63 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
y 20 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ‘el Estado de
Durango, asf como el acuerdo del Consejo General de la autoridad responsable
IEPC/CG106/2018, en el que se aprobé el calendario parael proceso electoral 201 8-
2019, consultable en la direccion  electrénica ~ ‘de - Internet <

‘https://www.iepcdurango.mx/x/img2/documentos/IERC- CG106-

2018%ZOCaIendarlo%20Proceso%202018 2019. pdf> en’ el dla de la fecha,.lo
que se invoca como hecho notorio. .

15
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En diversos juicios ciudadanos'®, los accionantes sefialan
también como responsables al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango y a
MORENA.

Sin embargo, de la lectura de sus demandas se aprecia que
los agravios se dirigen a cuestionar la sentencia del tribunal
responsable, especificamente que se haya tomado en
cuenta un documento con firma apécrifa, a su decir, lo cual
vicia el proceso de consentimiento de la suscripcién del

convenio de candidatura comun.

Por tal motivo, Unicamente se tiene como autoridad

responsable al Tribunal Electoral del Estado de Durango.

8.2. Pruebas reservadas en instruccion.

8.2.1. Plan téamien to.

. . 19 . “ .
Diferentes accionantes ~ ofrecieron como pruebas la pericial,

ratificacién o reconocimiento de firma, e inspeccién ocular.

En los respectivos autos, la Magistrada y los Magistrados
Electorales encargados de la instruccién de los asuntos,
reservaron dichas probanzas para ser sometidas a

consideracién del pleno.

8.2.2. Contexto..

'® Expedientes SG-JDC-81/2019, SG-JDC-83/2019, SG-JDC-85/2019, SG-JDC-
86/2019 y SG-JDC-88/2019.
' Expedientes SG-JDC-77/2019, SG-JDC-78/2019, SG-JDC-79/2019, SG-JDC-
80/2019, SG-JDC-81/2019, SG-JDC-82/2019, SG-JDC-83/2019, SG-JDC-
84/2019, $G-JDC-85/2019, SG-JDC-86/2019, 'SG-JDC-87/2019, SG-JDC-
88/2019 y SG-JDC-89/2019.




\\NDOS 4,

£ P)%\ 8G-JRC-19/2019 Y
%_ &a:w ‘\W SUS ACUMULAROS

% ;\ 8 W)
N

‘%}Lb.é*
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion . . e - .
Los medios de conviccidon referidos se ofrecieron para

SALA REGIONAL GUADALAJARA

acreditar la existencia de firmas aparentemente falsas o
diferentes, verificar su autenticidad o la existencia de
documentos, asi como el reconocimiento de una funcionaria

de un o6rgano partidista sobre éstos.

8.2.3. Decision.

No se admiten dichas pruebas pues el articulo 14, parrafos
3y 7, de la Ley de Medios, disponen que el desahogo de
reconocimientos o inspecciones judiciales, asi como de
pruebas periciales, pueden ordenarse cuando 'la violacidn

reclamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se

estimen determinantes.

Y respecto a la pericial, sélo podra ser ofrecida y admitida

en aquellos medios de impugnacién no vinculados al

proceso electoral y a sus resultados.

Es sabido que actualmente se encuentra transcurriendo la
etapa de campanas en el proceso electoral local 2018-2019
de Durango, por lo cual existe restriccibn expresa para
proveer una prueba pericial como la solicitada (sin que ello
constituya una violacién constitucional)®, y respecto a las
restantes, los tiempos dificultarian su desahogo dada lo
expedito que requiere ser la resolucién de este tipo de
asuntos, y la preparacidn de la prueba para su eficaz

desarroll_o.

20 Tagis XI111/2014. "PRUEBA PERICIAL. ES CONSTITUCIONAL LA RESTRICCION A
LAS PARTES DE OFRECERLA EN MEDIOS DE IMPUGNACION VINCULADOS AL
PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE OAXACA)”. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Afio 7, Nimero 14, 2014, pédginas b5 y 56.
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Aun sin considerar lo anterior, lo cierto es que obra un
requerimiento realizado en el expediente SG-JRC-19/2019,
que viene a solventar los fines por los cuales se ofrecieron
dichos medios de conviccién, como en su momento se

detallard en el apartado respectivo.
8.3. Prueba superveniente.

El Partido Accién Nacional presenté un escrito en el
expediente SG-JRC-22/2019, solicitando la admisién de una
prueba superveniente, consistente en una nota periodistica
en el que, a su decir, Bertha ALujén confirmé el uso de

documentos falsos.

Empero, no se admite dicha prueba, ya que incumple los
requisitos del articulo 91, parrafo 2, relacionado con el 16,
parrafo 4, de la Ley de Medios, debido a que no resulta
determinante para acreditar la violacién reclamada, pues de
una lectura de dicho documento, jamas se hace alguna
referencia como la sefialada por el partido (reconocimiento
de falsedad de un documento partidario por una funcionaria
de MORENA), de ahi lo inocuo para demostrar algin impacto

en grado determinante en lo impugnado.

9. SiNTESIS DE AGRAVIOS Y METODOLOGIA DE
ESTUDIO

Del andlisis de las demandas, se pueden desprender como

ejes tematicos los agravios siguientes:

L 2
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ACTAS DE SESION DEL CONSEJO NACIONAL DE

- MORENA.

Senalan que el Tribunal dio por auténtica un Acta de
Asamblea falsa ante la falta de requerir a la Presidenta
del Consejo Nacional de MORENA para que indicara

cudl Acta era la verdadera.

Refieren que el presidente del Comité Directivo Estatal

‘de MORENA no .tenfa facultades para certificar un

documento de un 6érgano nacional (Acta de Asamblea).

AUTENTICIDAD DE FIRMAS.
Mencionan la falta de firma autdgrafa de la Presidenta
del Comité Ejecutivo Nacional 'de MORENA en la

suscripcién del convenio de candidatura comun.

Refiéfen que hay indebida f_undamentacién-del Tribunal

‘al considerar que en el caso (firma) debié prevenir a los

drganos nacionales y no estatales.

Indican que no se debié prevenir para subsanar la firma

porque es un requisito esencial.

ACREDITACION 4DEL COMITE EJE.CUTIVO _NACiONAL
PARA CELEBRAR CONVENIO. | ’

Recla‘ma-n que no obra constancia que é.cfedite que el
érgano interno de MORENA (Comi-té_Ejecutivo Nacional)
aprobara la firma del Convenio de candidatura comun,

o bien, no cumplieron con los requerido para su aval.

IV. SELLO DEL PARTIDO.

19
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Reprochan que si bien el reglamento de candidatura
comun no establece la forma del sello partidista, si debe
entenderse que debe ser el logo que sale en la boleta vy,
en caso de que fuera el del partido, tendria que ser el
de la Secretaria Ejecutiva y no el de su seccién de

Asuntos Juridicos.

Asimismo, agregan, cuando el Instituto previno al
partido para subsanar, aln y cuando no especificara lo
del sello, debié entenderse también que incluia esa

situacion.

. PLATAFORMA ELECTORAL.

Mencionan que de manera inéorrecta el Tribunal afirma
gue no era requisito la presentacién de la plataforma al
no estar previsto en la legislacién local, pues en el
reglamento de candidaturas comunes de dos mil
dieciséis lo incluye, y con éste ha trabajado el Instituto
en dos procesos anteriores, lo cual hace que sea ley

firme.

INDEBIDOS REQUERIMIENTOS.

Se agravian que el Tribunal excedié su competencia al
requerir documentos que ya habian sido requeridos por
el Instituto, por lo que con dicho acto subsana defectos
en el registro de la candid‘atura, como el “Acuerdo del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA por el que
autoriza ir en Coalicién” (TE-SGA-ACT-144/2019).

VIl. FACULTAD DE IMPUGNAR CUESTIONES DE

LEGALIDAD DE UN PARTIDO DISTINTO A LOS
INTEGRANTES DEL CONVENIO
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Indican que el Tribunal indebidamente desestimé
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agosto de dos mil dieciocho del Consejo Nacional de
MORENA, (entre otros); bajo el argumento de que se
trata de cuestiones estatutariaé que no 1pueden ser
impugnadas por otro partido (J. 31/2010). Lo anterior
pues las cuestiones alegadas conciernen a imperativos

legales y no solo estatutarios.

VIil. PRECEDENTE DE SALA REGIONAL XALAPA.
Reprochan que no es aplicable el precedente aludido
para Durango porque son planteamientos distintos.
Aqui Movimiento Ciudadano planteé que MORENA no
podia firmar convenio de candidatura comdn por no
estar prevista en sus estatutos, y lo estudiado en el
diverso SX-JRC-7/2019, versé sobre la determinacion
del Consejo Nacional para celebrar ”coalipiones

parciales”.

IX. FALTA DE LA FIGURA DE CANDIDATURA COMUN EN
LOS ESTUTOS DE MORENA.
Sostienen los actores que, si en los Estatutos de
MORENA no se previ6 como forma de alianza la
candidatura comin es porque asi lo quiso el partido
politico, por ello no es suficiente con que la ley
sustantiva electoral de Durango reconozca dicha figura,

para poder realizar el convenio de candidatura comun

de su parte.
X. DELEGACION DE FACULTADES AL COMITE

EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA.

21




5G-JRC-19/2019 ¥
SUS ACUMULADOS

Refieren que es incorrecto que el Tribunal justifique la
ausencia de sesjones del Consejo Nacional y que por
ello pueda delegar al C'omité Ejecutivo Nacional la
aprobacion de coaliciones o candidatura comun, ya que
el propio Estatuto prevé reuniones cada tres meses 0

en cualquier momento de manera extraordinaria.

XI. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE COPIAS AL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
Respecto a las copias certificadas que solicité dicho
partido, y que no le fueron entregadas, reprocha que el
Tribunal vyiolenta el principio de exhaustividad porque
calificé de inatendible el agravio, limitdndose a decir
eran manifestaciones genéricas e imprecisas, respecto
de las cudles no habia aportado pruebas para acreditar
su.dicho y ademés se deducia que los documentos si

habian sido entregados.

En tal sentido, el analisis de los motivos de disensos se
abordard conforme al tema indicado, identificando de qué
juicios proviene el agravio, sin que necesariamente se
atienda al orden en que fueron citados con antelacién, o
sean analizados de forma individual o conjunta, pues lo

. , .21
importante es que todos sean abordados en la sentencia,” .

En todo caso, el orden preferente atendera al que pudiera
brindarle un mayor beneficio en caso de declararse fundado,
pues asi alcanzarian su pretension y haria innecesario el

. N . 22
estudio de los restantes motivos de disenso™".

2 Jurisprudencia 4/2000. “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

22 Criterio P./J. 37/2004. “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ”. Semanario Judicial de la
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juicios ciudadanos y su restriccion en los de revisién
constitucional (al ser estos de estricto derecho), primero se
abordaran los agravios contenidos en los citados medios de
impugnacién accionados por la ciudadania, y en segundo

orden se atenderdn los incoados por los partidos politicos.

10. AUSENCIA DE LA FIGURA DE CANDIDATURA
COMUN EN LOS ESTATUTOS DE MORENA

10.1. ;En qué consiste la controversia?

En determinar si el acto impugnado fue correcto al aseverar
gue la candidatura comun es permisible en la vida interna de
MORENA como modalidad de participacién, aun cuando no

haya referencia expresa de ello.
10.2. ;Qué causa agravio a los actores?

En los asuntos SG-JDC-77/2019, SG-JDC-78/2019, SG-
JDC-82/2019 y SG-JDC-89/2019, los actores manifiestan
gue la responsable justifica que MORENA pueda celebrar
convenios de candidatura comun, aun y cuando no se
encuentre expresamente sefalado en sus Estatutos, debido
a que existen bases Constitucionales y legales paré

reconocerles dicho derecho de asociacion.

INNECESARIO”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo XXIII, enero de 20086, pdgina 2147, y nimero de registro digital en el Sistema

Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863, y
ndmero de registro digital en el Sistema de Compilacion 181398. Criterio VI.20.A.
J/9. “AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES
de Compilacién 176398, {
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No obstante, aducen que el Tribunal responsable excedié su
litis porque lo planteado en aquella instancia fue que el
partido politico tenia que respetar la legalidad de sus propias
normas, ya que conforme al principio de autodeterminacién
y autoorganizacién, si MORENA no estableci6 en sus
"Estatutos la candidatura comun como una forma de alianza,
no puede interpretarse en sentido contrario porque se

estarfa actuando en perjuicio del propio partido politico.
10.3. Decision.

Esta Sala Regional califica los agravios de infundados
porque, contrario a lo que sostienen los actores, la
responsable no excedié la /itis, ya que la materia esencial en
analisis se sustento en el reconocimiento del ejercicio de un
derecho de asociacién de un partido politico (aun y cuando
no se encontrara expresamente descrito en los Estatutos) vy,
como lo expuso el Tribunal responsable, dicho derecho se
encuentra reconocido en la propia Norma Suprema, asi
como en otros ordenamientos aplicables, lo cual es
suficiente para determinar que Morena si puede, en su caso,

celebrar convenios de candidatura comdn.

Esto es, el Tribunal realizé una interpretacién del articulo 41,
inciso h) de los estatutos de Morena, que establece lo

siguiente:

u(-”)

...Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las
siguientes:

h) Proponer, discutir y aprobar, en su.caso, los acuerdos de
participaciéon con las Agrupaciones Politicas Nacionales o
los frentes o coaliciones con otros partidos politicos, en los
procesos electorales a nivel nacional, estatal y municipal.

(..)".
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e Refiri6 que de una interpretacién sistematica y funcional de
los articulos 9; 35, fraccién lll; 41, Base V, aparatado A de
la Constitucién; 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, podia desprenderse que las
candidaturas comunes eran modalidades del derecho de
asociacion en materia politica, otorgadas a I;os partidos
politicos pafa participar en los procesos electorales;

ademas, agregé que en el articulo 63 de la Constitucién

local se establecia la figura de la candidatura comun.

De lo anterior concluyé que, si bien en los Estatutos de
MORENA no se establecia literalmente la modalidad de
alianza denominada candidatura comun, lo cierto era que
una interpretacioén literal conllevaba un criterio. restrictivo,
pues se trataba de un dereého de asociacidon politica vy, la
interpretaciéon y alcance de dicho derecho, no debia
atenderse en cuestién de su denominacién, si no analizarse
los distintos elementos técitos y juridicos que concurren en
la conformacién de la voluntad de los partidos politicos de

integrar una unidad politica.

En esa tesitura, esta Sala Regional comparte el criterio de la
responsable en el sentido de considerar que la figura juridica
de la “candidatura comun” se deriva del derecho de
asociacién que tienen los partidos politicos, y que si éste se
encuentra reconocido en la Constitucion, enfonces ello es
causa suficiente para no impedir su ejercicio y mucho menos

para vulnerarlo, pues en este tipo de situaciones las

autoridades se encuentran en aptitud de incluso aplicar

directa o indirectamente la Constituciéon a efecto de

25
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salvaguardar y proteger ese derecho, ello con independencia
de las cuestiones de operatividad que eventualmente deban

establecerse.

Esto es, el hecho de que eII referido derecho de asociacién
(a través de la modalidad de candidatura comdn) no se
encuentre descrito en los Estatutos de un partido politico,
no implica que exista un impedimento para su ejercicio,
maxime cuando en el precepto estatutario se habla de
figuras como la “coalicién” la cual resulta equiparable a la

“candidatura comun” al tratarse de alternativas de alianzas.

Es decir, las dos figuras juridicas son formas de participacion
politica que tienen como finalidad la uni6én de dos o mas
entes ‘para participar con mayores posibilidades de triunfo
en los procesos electorales, incluso, para el caso de las
candidaturas comunes, los partidos politicos contindan
sosteniendo su propia pIataforha electoral, lo que significa
que cada partido politico mantiene su individualidad en
cuanto a los postulados politicos o ideolégicos que ostenta.
Por tanto, serfa irracional una interpretacidon en la que a un
partido politico se le permitiera formar alianzas en coalicién
pero no en candidatura comun, cuando inclusive esta ultima
es mas flexible en relaciéon con los postulados del instituto

politico.

Ademads, como lo ha sustentado la Sala Superior de este

Tribunal, son diferentes porque cada una contiene

,ogn . 23
caracteristicas propias .

2 Entre otros precedentes, el expediente SUP-JRC-66/2018.
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Incluso, los Estatutos de MORENA vigentes al momento de
realizarse la sesion del Consejo Nacional de diecinueve de
agosto de dos mil dieciocho, fueron los aprobados en él'aﬁo
dos mil catorce™, anualidad en la cual ~también se
promulgardn las leyes generales de Partidos I?oh’tiéos y.- de
Instituciones y Procedimientos Electo'rélesv,' Iés cuales no

contemplaban las candidaturas comunes.

En todo caso, la reforma a la Constltucmn y Leglslacmn local
de Durango respecto ala 1’|gura de candldatura comury
acontecieron con posterioridad®, por lo qu.e'-SI se atiene a la
libertad configurativa de dicha entidad federativa para incluir
esa forma de participaciénzs, asi como é los artfculbs 9y
41 , parrafo segundo, base |, de I‘a Ley EundamentalA(der;echo
de asociacion politica y finalidad de los. pérti'dos__ pdl‘fticos,
consistente en bromover la pa_rticipac_iién d_elavpueblo en la
vida democratica del pafs, contribuir a la-integracion de la

representacion nacional y, como organizaciones de

~ciudadanos, hacer posible su acceso al_ejercicio del poder

publico), bajo una interpretacién progresista y dindmica del
derecho, era factible arribar a la consideracién de que a
través de los mecanismos y 6rganos de conduccién o de

direccién competentes, previstos en la propia normativa de

2+ Aprobados mediante Acuerdo INE/CG94/2014, en.sesi6n.:extraordinaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el 9 de julio. de’2014 y

‘publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 2014.

Actualizados con las modlflcamones al Estatuto aprobadas mediante Acuerdo
INE/CG251/2014, en sesion extraordinaria del Consejo’ General del Instituto
Nacional Electoral celebrada el 5 de noviembre de 2014 y-publicados en eI Diario
Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 2014.

25-Decreto No. 319, publicado el 12 de febrero de 2015, en el Periédico. Oficial del
Gobierno del Estado de Durango. respecto al articulo 63, parrafo: tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; y Decreto No. 321,
publicado el 15 de febrero de 2015, en el Periddico.Oficial del Gobierno del Estado
de Durango, respecto a los artfculos: 32 bis, 32 ter-y 32 quéter, de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

26 Accidn de inconstitucionalidad 17/2015 y su acumulada 18/2015, del Pleno-de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

27

- - - -




SG-JRC-19/2019 Y
SUS ACUMULADOGS

MORENA, pudiera darsele inclusién en la vida interna del

partido.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que el
estudio realizado por el Tribunal responsable fue conforme
a derecho, de ahi lo infundado del agravio hecho valer por

los actores.

11. PRECEDENTE DE SALA REGIONAL XALAPA Y
" ACTAS DE SESION DEL CONSEJO NACIONAL DE MORENA

11.1. ;En qué consiste la controversia?

En determinar si es correcta la sentencia de la responsable,
en cuanto a tener por reunido los requisitos previstos en la
normativa de MORENA [principalmente el articulo 41, inciso
h), de sus estatutos] para la suscripcién del convenio de
candidatura comun entre los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo y MORENA, y con ello configurar los
requisitos previstos en los articulos 32 BIS y 32 TER de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Durango.
11.2. ;Qué considerd la resolucion impugnada?

El Tribunal Electoral del Estado de Durango consider6 que el
Consejo Nacional es el 6rgano a través del cual se proponen,
discuten y aprueban acuerdos de participacién con otros

partidos [articulo 41, inciso h), de los estatufos de MORENAI.

Que dicho acto se materializé con una convocatoria dirigida a

los consejeros nacionales para la celebracién de una sesién
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del Consejo Nacional para el diecinueve de agosto de dos mil
dieciocho, en la que se incluyé en el orden del dia, someter a

consideracién un acuerdo para ir en candidatura comun.

También existia un acta de sesién de esa fecha, en cuya parte
final se propuso el acuerdo que aprobé ir, entre otras cosas,
en candidatura comun, si y solo si compartian la Plataforma
Electoral 2018-2019, para los procesos electorales a
celebrarse durante el afio 2019, el cual se aprobé por acuerdo

de los consejeros nacionales, mismo que se anexo al acta.

La responsable identificé la lista de asistencia, asi como los
acuerdos de dicho Consejo Nacional, los cuales allegé
MORENA mediante requerimiento del Tribunal responsable y
les otorgé valor probatorio pleno a todos los documentos al

generarle conviccion.

De esta manera establecié que se faculté al Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA para acordar y concretar coaliciones,

candidaturas comunes o cualquier modalidad de participacion.

Sefalé que dicha determinacién del Consejo Nacional se tuvo
por acreditada en el expediente SX-JRC-7/2019 y SX-JDC-
38/2019, resueltos por la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal, y la cual, pese a interponerse recurso de
reconsideracion (mismo que fue desechado), no se sujet6 a

cuestionamiento alguno y alcanzé el estatus de cosa juzgada.

Por ello se acredit6 plenamente la sesion de diecinueve de
agosto, del acta allegada por MORENA a la autoridad

administrativa electoral.
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Méé adelante, en el 'apartado identificado como
“Documentacién exhibida por militantes de MORENA”, la
responsable senald, respecto al acta de sesiéon de diecinueve
de agosto de dos mil dieciocho, exhibida por Abigail Ramos
Zepeda y Silvestre Flores de los Santos, que cuenta con un
contenido diverso al aportado por el partido, y precisé las

irregularidades en que incurrié el instituto local electoral.

Esto, porque al momento de tenerlos a la vista, debié
considerar que fueron exhibidas por personas ajenas a la
representaciéon formal de MORENA y que a dichas constancias
no se hizo acompanar de la convocatoria y la lista de

asistencia, lo que si fue demostrado por MORENA.

Ademas, se concateno con los documentos contenidos en el
expediente presentados por MORENA (via requerimiento del
Tribunal) ante el Instituto Electoral de Quintana Roo para
registrar la coalicién con los partidos Verde Ecologista de
México y del Trabajo, lo que generd conviccién en la autoridad

responsable.

Razoné que si el instituto no tenia certeza acerca de cuél de
las documehtales era fidedigna, debié prevenir al partido, sin
que la vista otorgada hubiera sido suficiente, pues debid
hacerlo ante los érganos nacionales de MORENA y a la misma
secretaria que certific6 el documento presentado por los

ciudadanos.
11.3. ;Cudl es la causa de pedir de los promoventes?

En los expedientes SG-JDC-73/2019 al SG-JDC-89/2019,

alegan que al exhibirse el acta de sesién por dos ciudadanos,
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la cual fue recibida de buena fe por el Instituto, y bajo el
principio de que “la buena fe se presume, la mala fe se
prueba”, debié haberse esclarecido el origen del acta; aunado
a que no era dable requerir por no tratarse de un tramite

menor.

Por ello se incumplié el articulo 32 Ter de la legislacién
electoral local, consistente en acreditar mediante actas que
los érganos internos de los partidos aprobaron de conformidad
con sus estatutos 'Ia firma del convenio de candidatura

comun.

En todo caso, dicen, debié pronunciarse sobre la ilegalidad o
falsedad con la que se condujeron los ciudadanos que
anexaron el acta distinta a la aportada por el partido en el

instituto electoral local.

También refieren que el precedente de la Sala Regional Xalapa
validé la coaliciéon parcial en Quintana Roo, pero no la
candidatura comun, sin que pueda ser considerada cosa
juzgada pues los hechos, agravios y argumentos planteados
en el asunto SX-JRC-7/2019 y acumulados no son idénticos

o similares, siendo ilegal sostener la cosa juzgada.

Ahora, si los militantes o aspirantes de MORENA exhibieron
diversa acta del Consejo Nacional, era responsabilidad de
dicho partido aclarar y establecer cual era el documento
fidedigno, por medio de la comparecencia de quienes lo

suscribieron o presentaron.

Por otro lado, consideran que a dicho partido se le dio una

oportunidad con la vista de las actas exhibidas por los
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ciudadanos, y no lo hizo de manera idénea, por lo que no

resultaba vélido darle otra oportunidad.

En todo caso, el propio tribunal estuvo en posibilidad y
obligacién de dar vista a los érganos nacionales, pues en
plenitud de jurisdiccion debié dictar diligencias para mejor

proveer con la finalidad de aclarar un posible acto fraudulento.

También sefialan la incongruencia de la responsable al tomar
en cuenta documentos certificados del Instituto Electoral de

Quintana Roo, presentados por un requerimiento del

magistrado instructor, aunque en la resolucidon refiera que si

el instituto local no tenia la certeza debié requerir a las
autoridades partidistas; situacién que la responsable no tomé
en cuenta para ella misma con la finalidad de requerir, y

consideré documentos de otro proceso electoral.

Incluso, se advierte con meridiana claridad la falsificacion de
la firma de Bertha Elena Lujén Uranga, por lo que el Instituto

dio vista a la Fiscalia del Estado.

Por ello, consideran los actores que el tribunal no acat6 el
principio de certeza y de que los actos de las autoridades
electorales se apeguen a los principios de constitucionalidad
y legalidad, previsto en la ley general de medios de

impugnacién.

En su concepto, se debié constatar la veracidad de las firmas

del acuerdo para garantizar su derecho a ser votado.

En el mismo sentido, no le otorgd valor probatorio al acta

exhibida por los ciudadanos, en la que se advierte una

DG
IR
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modificaciéon al punto que supuestamente autoriza al partido
politico ir en candidatura comUn, por lo que al existir duda

razonable debid requerir.

Ello implicé una violaciéon al principio de exhaustividad al
realizar la investigacion y resolver el juicio presentado, pues
no se allegé de todos los documentos probatorios para
resolver, pues de las dos actas se advierten irregularidades
(como la inclusién de un punto de acuerdo para celebrar
candidaturas comunes y en otra no, o bien, la diferencia o

falsificacion en las firmas).

Aunado a lo anterior, existe la resolucion CNHJ-QROO-51/19,
de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA
en la que declaré nulos los actos de Comité Ejecutivo Nacional
de su partido, al tomar en cuenta la convocatoria que, en su
momento, allegaron diversos ciudadanos al instituto local, la

cual no contempla candidatura comun.

Por ello, ante tal inconsistencia, se debi6 dar vista a los
6rganos nacionales involucrados en ambas actas, pero en
lugar de ello violenté los derechos politico-electorales del ser
votado al omitir dilucidar la controversia, maxime que con la

existencia de la resolucién del 6rgano partidista de justicia.

Lo anterior, implic6 una omisién de ponderar el valor y peso
de cada una de las cuestiones en pugna, ante las diferencias
claramente identificables de ambas actas de sesi6on de

diecinueve de agosto de dos mil dieciocho.

33
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Incluso, hay certificaciones de las actas que tomé en cuenta
la autoridad con fundamentos equivocados para realizar tal

accion.
11.4. (Es viable la pretensién de los actores?

Si, pues de revocar la resolucién impugnada se dejarian sin
efectos los registros de las candidaturas comunes y se
podrian restituir las cosas al estado en que se encontraban

antes de la violacién normativa.
11.5. Justificacion.

Son esencialmente fundados los agravios de los actores, y
suficientes para desvirtuar el valor probatorio que la
responsable le otorgé al acta de diecinueve de agosto de
dos mil dieciocho, en que se apoy6 para admitir celebracion

del convenio de candidatura comun.

Primeramente, debe indicarse que les asiste la razén a los
accionantes respecto a que el precedente de la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal, no genera cosa juzgada
sobre el valor probatorio del acta de sesién de diecinueve de

agosto de dos mil dieciocho, aportada por MORENA.

Tal como lo ha establecido este Tribunal Electoral, la figura
juridica de cosa juzgada tiene por objeto primordial
proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han
suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto

en una sentencia ejecutoriada.
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Ademas, debe sefialarse que los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la
determinacién sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los
sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre
el que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia y la causa invocada para sustentar dichas

pretensiones.

No obstante, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros

procesos, de dos maneras distintas.

La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
citados elementos (sujetos, objeto y causa), resultan
idénticos en las dos controversias de que se trate.

La segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad
a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o0 hasta contradictorios sobre un mismo hecho o
cuestién, puedan servir de sustento para emitir sentencias
distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial
o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es
hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que,
sin constituir el objeto de la contienda, son determinantes
para resolver Iitigios. En esta modalidad no es indispensable

la concurrencia de las tres clasicas identidades.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 12/2003
de la Sala Superior, de rubro: "COSA JUZGADA. ELEMENTOS

PARA SU EFICACIA REFLEJA"” .

27 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Suplemento 7, Ao 2004, paginas 9 a 11.

@
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En el caso, los agravios que fueron objeto de estudio, en
plenitud de jurisdicciéon por parte de dicha Sala Regional,
consistieron en validar la delegaciéon operativa de las
funciones sobre las coaliciones al Comité Ejecutivo
Nacional, derivado del andlisis de la convocatoria, acta de
sesién y acuerdos derivados del mismo para autorizar ir en

. e . . , 28
coaliciéon o alianza o candidatura comudn” .

Esto es, dicha Sala Regional concluyé que el Consejo
Nacional de MORENA estaba facultado para aprobar los
acuerdos necesarios para coligarse con otras fuerzas
politicas, e inclusive determinar la forma operativa para
poder celebrar los actos tendentes a cumplir con tal

determinacion.

En el caso que nos ocupa, no son coincidentes las partes y
la materia de estudio en el apartado en el cual se invocd

dicho precedente.

Lo anterior, porque la autoridad responsable utilizé6 dicha
decisién de la Sala para fortalecer el valor probatorio de dos
documentos de fechas idénticas pero diferentes entre si,

pues la responsable afirmé:

“(...)

Determinaciones pues, que permiten a este Tribunal tener
por acreditada plenamente la celebracion del Consejo
Nacional de Morena, de fecha diecinueve de agosto de dos
mil dieciocho, en los términos y para los efectos detallados.

(..)".

28 Segun se puede advertir en los parrafos 90 al 106 del expediente SX-JRC-7/2019
Y ACUMULADO, el cual se invoca como hecho notorio en términos det articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente.
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Esto es, en el juicio del que derivé el precedente, se acredité
la operatividad en la implementaciéon de la coalicién parcial
en Quintana Roo, a través de actos delegatorios al Comité
Ejecutivo Nacional de ese partido, pero no en afirmar que
dichos hechos son indubitables, pues la controversia sobre

la veracidad documental no estuvo sujeta a discusidn.

Incluso, al invocar como hecho notorio dicho precedente, la
autoridad responsable soslayé que el quince de marzo de
este ano, la referida Sala Regional emitié en acuerdo
plenario derivado del comunicado de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA, sobre la decisién
emitida en el expediente CNHJ-QROO0-051/19.

Dicho drgano partidario determing, segun sintetiz’é la Sala

Regional Xalapa, entre otras cosas:

#20. Para alcanzar tal determinacién el érgano de justicia
partidista sefial6 lo siguiente: (...)

* El 6rgano de justicia partidista sefala que el Consejo
Nacional de MORENA era quien debia celebrar todos
aquellos actos tendientes para celebrar las alianzas politicas
para el proceso electoral en curso, no acontecié, ya que los
suscribié el Comité Ejecutivo Nacional.

Aunado a lo anterior, refiere que en la sesién de diecinueve
de agosto de la pasada anualidad no se emitié acuerdo
alguno referente a las alianzas politicas para este proceso
electoral, méxime que del requerimiento que se le formulé
el 6rgano jurisdiccional partidista a la Presidenta de dicho

s , . ., 29
Comité, se corrobord tal situacion” .

La Sala Regional acordé que los actos de dicha comision
versaban en relacién a su vida interna, y lo determinado por
la Sala sobre actos de la autoridad administrativa electoral,
por lo que debia seguir rigiendo la sentencia erﬁitida por

dicho ente colegiado.

22 | o anterior se invoca como hecho notorio.
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Ademads senalé:

“(...)

29. En principio, de los autos que integran el expediente,
en especifico, las demandas federales y locales, los
informes circunstanciado que rindié el TEQROO y el rendido
por el IEQROO:en el juicio ciudadano local, asi como, el
escrito de Tercero Interesado que presenté MORENA por
conducto de su representante suplente ante el Consejo
General del referido 6rgano administrativo electoral local[6],
no se advierte que exista una afirmacién o indicio que
permitiera a este érgano jurisdiccional
tener conocimiento que en la CNHJ de MORENA se estaba
sustanciando algun. medio de impugnacién partidista que
controvirtiera la sesién de diecinueve de agosto de dos mil
dieciocho del Consejo Nacional de MORENA y los acuerdos
ahi tomados para poder coaligarse con otras fuerzas
politicas.

30. Situacion que, de conocerse, este érgano jurisdiccional
hubiese emitido los proveidos y ordenanzas necesarias
para evitar dividir la continencia de la causa y con ello,
evitar que se enitieran resoluciones contradictorias.

(..0".

Consecuentemente, es palpable la diferencia entre dicho
asunto y el que fue del conocimiento del tribunal local, pues
el alcance que pretendié darle abarcé més alld de acreditar
(en dicha instancia duranguense) la posibilidad de celebrar
candidatura comun y su delegacién u operatividad, a través

del Comité Ejecutivo Nacional.

Pero como fuere, aun en el caso de considerar que hubo un
pronunciamiento sobre la certeza de la documentacién
presentada en relacién con la probable existencia de otra
diferente, lo cierto es que ante este érgano jurisdiccional,
incluso ante el tribunal local, subsiste la particularidad de
determinar cuél documentacién era la idénea para estimar
verificado el acto de celebracién de candidaturas comunes,
ante la presencia de dos actas de misma fecha pero

diferente contenido.
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que no se actualizé), se estima fundado el reproche de la

incongruencia del tribunal local.

Lo anterior, porque previamente a dilucidar aspectos que
derivaban del acta de sesién en'cuestién debi6é determinar
Si- habla 0 No certeza acerca de Ia veramdad de Ias actas de

asamblea gue tuvo a la vista.

Esto, pues con antelacién ya habia dado valor probatorio
pleno a la documentaciéon exhibida por los representantes
de MORENA,

autentificacién o veracidad de ella en relacién con otra

pese a tener controversia sobre la

aportada por diversos ciudadanos.

I

De igUa‘I manera, la responsable tomo en cuenta el
contenldo de la documentamon presentada ante el Instltuto
Electoral de Quintana Roo (aportada por'el representante de
partldo ante el consejo local), cuando lo que se buscaba era
dilucidar ante los 6rganos emisores. partldanos cual acta
tenia validez, y no reproducir algo vya exr_stente;en el
expediente. '
En este aspecto, al momento de expresar en la sentencia
|mpugnada las irregularidades en que |ncurr|o el |ns1|tuto
omitié senalar que dicha situacién era subsanable por el
propio tribunal, pues por una parte precisé lo que-hizo falta
lo que fue deficiente en el actuar admih’i‘st‘ratiVO péra
obtener certeza respecto a las dos actas de \ée'svién,' y sin

embargo descarta realizar lo propio.
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Asi, no fue consistente con su linea argumentativa, pues
con'énte|aci6n efectué un requerimiento para allegarse de
mayores elementos, a través de los 6rganos estatales de
MORENA, vy no de los nacionales, como después Io' precisé

en la resolucién impugnada.

Relacionado con lo anterior, también resulta fundado el
disenso consistente en la falta de exhaustividad, incluida la

valoracién o ponderacion..

Ello, porque la responsable dej6 de tomar en cuenta
elementos contenidos en los documentos aportados por el
partido MORENA ante el Instituto local y el propio tribunal,

en comparacioén con la aportada por diversos ciudadanos.

Si en la l6gica del tribunal local existia un disenso que
modificaria la celebracion de alianzas, coaliciones o
candidaturas comunes entre diversas fuerzas politicas,
aquél debia allegarse de mayores elementos probatorios e
idéneos; es decir, debid requerir a la fuente de informacion
originaria que en este caso era el Consejo Nacional de
MORENA.

Esto, porque el acta que le fue presentada péra el
expediente, con motivo del requerimiento realizado por el
magistrado instructor local, se hizo a través del
representante: de MORENA ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango, quien obviamente presenté copias certificadas

de la documentacién exhibida para la celebracién del
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convenio de coalicién en Quintana Roo, ante el Instituto de
dicho Estado (certificacion de certificacion)™.

Dicha persona fue la misma que desahogé el req-ue'rimiento
|[EPC/CPP/yAP/ST/12/2019 realizado por la autoridad
administrativa electoral derivado de la solicitud de registrb
del convenio de candidatura comun, péra anexar la misma

., .31
documentacmn, entre otras constancias .

Es decir, el tribunal eléctoral duranguense requirié
infor}nacién al mismo ‘sujeto cuya docume.ntacién»se' puso
en duda o cuestién, lo cual ademss de no ser congruente
con el objetivo de las medidas para mejor proveer —bues la
intencion seria que la emisora del écta sea quien determinara
la veracidad o no de la misma—, careci6 de una
exhaustividad sobre el analisis de ia documentacion

presentada para advertir dicha situacién.

Ademas, si a ello sé le adiciona el contenido del acuerdo
impugnado IEPC/CG40/2019 en el que se asenté que,
derivado de la vista dada a los partidos- integrantes de la
candidétura comdin sobre el acta de sesi6n presentada por
dos militantes de MORENA, se respondié6 sobre el
desconocimiento o validez de la misma, en virtud de que el
acta presentada por el representante de MORENA le fue
entregada directamente por la “Comisién Nacipnal”az, esto
demostraba la necesidad de una ponderacio’n“"y van;-racié‘n

con la fuente original del documento.

30 Foja 306 del cuaderno accesorio 2 del expediente SG-JRC-19/2019.

3 Fojas 300 a la 305, y 319 a la 323, del archivo “2.- Tomo 282-389”, contenido
en el disco agregado al cuaderno accesorio 2 del expediente SG-,IRG*] 9/2019, de
la documentacién relativa a la solicitud de registro del convenio de candidatura
comun de MORENA, Partido Verde Ecologista de México y Partido del-Trabajo.

32 Foja. 149-del cuaderno accesorio 2 del expediente SG-JRC-19/2019.
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En ese sentido, atento al articulo 22 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Durango™, asi como a la
jurisprudencia 10/97 de la Sala Superior de este Tribunal™,
la autoridad responsable debié requerir mayores elementos,
pues la facultad discrecional quedé subsumida ante la
existencia de dos diferentes documentos cuyo contenido
principal (acta de sesién) es preponderante al de sus
accesorios (convocatoria y lista de asistencia), dado el
origen de ambas actas (aportada por un representante de
MORENA y otra por militantes de MORENA), en cuyo

continente surge la discrepancia.

Derivado de lo expuesto, seria innecesario el estudio del
resto de los agravios de los actores sobre este tema, pues
les ha asistido la razén sobre un indebido actuar de la
responsable en los aspectos referidos, por lo que esta Sala
procedera a ponderar los diversos medios probatorios con
las pruebas que debieron recabarse, y asi estar en
posibilidad de emitir una determinacién integral sobre el

tema.

Para tal efecto, y a fin de ilustrar la situacién, se insertan
las imagenes comparativas de las actas de sesién en

controversia:

33 “Los Magistrados del Tribunal Electoral, podrén requerir a las autoridades estatales
y municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agrupaciones,
organizaciones politicas y particulares, cualquier elemento o documentacién que
obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacién y resolucién de los medios
de impugnacioén (...}".

8¢ " )urisprudencia 10/97. "DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE
REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER.”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. Suplemento 1, Afio 1997, paginas 20 y 21.

47
e



\3“\ D OS M

%
S wuuw -
r ‘OR_C' \-\5 \W ;l})
& y N\
11"(;

SG-JRC-19/2019 Y
SUs ACUMULADROS

S5 Lr"’
AN
T : /

S

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

CONSEID NACIONAL 19 DE AGOSTO DE 2014 CONSEJO HACIOMAL 19 DE AGOSTO DE 2018
ACTA ACTA

B 19 @2 agosip (122018 sallevi a ccba o so;‘én ‘planctio del Conselo Moclorr
da MORENA an ol gimncso de! Szoorive Arcopetzalco, utfeedo &n Av. San
Pobio, Caloslo Pueklo cle Sonta Acrhera, CP, 02230, Dolegacion Azccp:rzclcé. .
enla Cludod ga méxice.

819 do agosto do 2018 15 flové o cabo la sesisn plenaria dol Consela Nadonal
de MORENA on ¢l gimnosio def Depgrfiva Awcapahoico, ubleada an Ay San
Pabio, Gatorla Puoblo de Sonta Bérberm, C.P, 02230, Delegacisn Amopatzico,
enla Cludod do Mévico, ' ‘

Alas 1400 haras 50 abiib el reghira deiconseleros nactanales,

En punto do los 17:10 hotoslo prasgdenta del Cansefo Noclonotdeclord e quirum
Tnslaloda con'fo.presencla de 17 canisjeron riaclonolos Y procedid a dar un
mensojo a kos asslentes,

AlGs 16:00 hores sa ciid o regsho de comg]eios noclonaler,

Enpanio da 101 1710 horos o r;'as\:lonfa dol Conelo Nociéaal gaclard sl audum
Inslaioco con la peasentle de 173 tantejstos necons!ss y procsdid ¢ dar in
mermalr ales pssientos.

e ' £nts asunfos ganeralos

-y

Enlcaasuntésgenprales”

- $o aspuso ante e pleno lo néceddad de volof l rosolucién det ensnia
CNM001/2018 per mandato del Tifbumal Elgc{udl del Estado do Jafion, en
0 cuod s0 sofkria como responsab'e o la Comilsién Noclonal da Honesidad
 husficka por parte del C. Joimo Hemandoz Orf. * ’

"+ Se sxpuio ende of pora ta nacaRded da vater 16, vasoncién dal cstnin
CrMO01/3N8 pormandain dal Tikuna) Brclone! gl Skado da Jofico, 'sn
ia cizal se sefclo como responsable a ko CornsinNackonal da Honasltded
y Jusiicie por porta dol €, Jome Nsmérdoz Orllr,

]
- Sooxpuso antetos Conworos ¥ Come|oros ba causal de imprecedencaen

Se emu‘so antz 1oz Condgjaras y Corasjaras lo cowsd da impracadencin gn - "
' fo que se encuodia la quejo presentada,

to qua 5o etued o Quek KrEsEnlaca.
Una voz anczoda el prayecto darlo rasoluclon so sometd o volocién,
dondo lat ¥ los cordsjeros rosaiviaron pof mayoda do 164 volas a fave, |
en confio y 6 abitanciones, quo la ﬁue;u 03 Impxecedente debido o que
fre presentoda da manero-exiempendnog., todo ¥éz quo ¢ perdode para
presantaria fue del 29 ol 31 de maoio de 2018 ylo mésma se Integpuso hasta

Une ver onolzodo ¢l proyzeie o l¢ rosoleslon 5o somatld o votacin.

gonda s y (oL Conte|eroy rasensaran goe m:x‘,nmfi: da 184 vatos a lovet, 1

on ccnfa v § obstenclonas, aue 1o quejo 25 imerecedanta debleo a qus

{ue prasentade ﬁe‘mcn,e'm exleTpaitnen, tode vex Gra B pariydo pro’
preseaicrio fue dot 28 £13) e mano de 2018y I mizmo s interpuso haste

al 2 do abt gl mimo oo, Lo ontericr con basa an loy crgumentos dol &t 2 de abr de! mimo afo. Lo anterdor con bose en tos aumentes del
censddarands Terceto o ¥ mancianaxds micuelbn ! Sty T consl Tercerodela fonado resolyc

i

T

- Consejeros y comajoras do todo ¢l pois expusieron ante el Pleno
nacasdad de’ bindar los elecclonss Intemas, de renovar los Sr5onos
infemos v de fortolecer al partido, toda voz quo o fiene una gran -
responsabidad ante los tiunfos oblohldos on kos procesos eleciomles 2017

Conseléras v conseleras €4 foda ¢ pels expusicion anls al Fero la
ngcafidad de bihwfor ks sloccionas lnlémo;. de mnovor ko drgonos
Intarnos y de forfctacer of perlido, tado va2 gue ta liene ung gren
responscblidad ante fos Iﬂ».n'!fc:;;7 te rides an los precases atectorehey 2017

- 2010,
Min‘hmc @l yecrelevio dn Orgcn'r::c’én, Gabdel Gereln Hysnéndas v la
Sr«:m(c'lc Gancral g fundionss 09 Fresdentie, Yeldokal folamsty Guwilz

- 208,
Fingimento, of secrelanio de Qrganizaelsn, Gabsiel Garcig Homénder ¥ o
Secretario General en funclones ds Presidenta, Yeidckel Polovnsky Gunwit:

dieron un mensaje a los agdstenfas sctra los resuitados do tos procosos
electorales tocdles y faderal dol ofvo on curso,

dierea un rensdld o 1as oiislenlss sehre tos msifledes on ks procaios,.

\-:j

£3ctongizs locales v lademfes dal oo an cureo.

Fer olfa parle 18 emuto sl oruerda por &l Guw secanADE o plotofome ~ Alos 19:35 se dio por concluldo o Pienario y se canté el Himno Noclonal.
, : AN

elechunl cexiin qué 3G nuslenlade par MOAENA pow [os procescs
ehactoeaies locoked cue oo feven o cobo duenta 'JOIE»ZJW Y0 08 o
consiicrecan - de fos Cemslos Estotales do ocur'r“o 2 ws facyltadaes
agablecides en o welictln 23 daf Eslaiulo, o pc&bl& {rodificackin a fa
phitatorna slechues st 2uol lua Gorobodo pat acusrdo s fos Consslercs
Naglonakes, misme cue o oo o acle, - ’

Prosiden}a detConsojo Naclonal

. Fincimentd, $3 grepusp o acustg bcr gl qus 50 coasetal an coolitidn, ¥
£n s case, cenddaturo comin- o olianzo ponlodlo oo ofrgs porlicos
pelilicrs, 5l v selo d cemportan 1o Pigtafeme Bectorad 20122019, pora
los proceses clesioralng qunsa liaven a cobo durants af ity 2119; & cual
e aprctacxio per oouslta. da lod Conssleros Raclonaks, msma gy o
anexd acia.

Al 1835 e ¢io por cenclddo fo Flasaita v se 'oamd &l Brrmo Nedichal,

fz}téueio Nedenal

A e Mt

q:.\w E_W E:ﬂ

%5 Fojas 358 a la 360, del archivo “2.- Tomo 282-389”, contenido en el disco
agregado al cuaderno accesorio 2 del expediente SG-JRC-19/2019, de la
documentacion relativa a la solicitud de registro del convenio de candidatura comun
de MORENA, Partido Verde Ecologista de México y Partido. del Trabajo.

38 Fojas 1369 a la 1370 y 1382 vuelta, del archivo “15.- Tomo”, contenido en el
disco agregado al cuaderno accesorio 2 del expediente SG-JRC-19/2019, de la
documentacion relativa a la solicitud de registro del convenio de candidatura comun
de MORENA, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo.
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ALEJANDRO MIEDMA VELAZQUEZ, DE CONFORMIDAD CON 1O
ESTABLEGIDO & EL “ACUERDC DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL D2
IMORENA POR EL QUE SE DESIGNA A ALEJANDRO VIEDIA VELAZOUEZ
PARA REALIZAR FUNCIONES. DE CERTIFICACION DE ACUERDOS,
DOCUMENTOS Y ACTOS QUE EMITA, ASi COMO DE -AQUELLGS QUE
OBRE BN SUS ARCHIVOS™

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MiL DIECINUEVE, LA C. BERTHA ELENA LUJAN URANGA,
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, DEL ESTATUTO DE MORENA, ++ - - <~ ---

QUE LA PRESENTE COPL4 FOTOSTATICA DEL ACTA DE SESION DEL 15 DE

AGOSTO DE DOS ML DIECIOCHO, ES FIEL REPRODUCCION DEL
DOCUMENTO ORIGINAL QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA CONSES
NACIONAL, EL CUAL CONSTA DE DOS {02) FOJAS UTILES ESCRITAS POR
UNO SOLO UE SUS LADOS, Y UN ANEXO CONSTANTE DE DOCE (12) FOJAS
UTILES ESCRITAS POR UNO SOLO DE SUS LADOS, LAS QUE FUERON
DEBIDAMENTE COTEJADAS, LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS
SE ELITE LA SIGUIENTE GERTIFICACION DE DOS FOIAS UTLES PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYALUGAR. v+« 2o s on s nenmss cxoees
EFECTOS LEGALES A LOS QUE HAYA LUBAR e Il oo

CERTIFICA.

COPi4 DEL ACTA DEL CONSEJO 14 CIONAL DE IMOREHA CELEBRADA EL 19
DE AGOSTO DE 2018, MISHO QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTE
IMETITUTO PCLITICO

La esperanca de Méxdco

LAESPE s o,

/r‘—-‘-l‘u - _([

/o b .. BERTHA E/kgu/x LUJAN URAKGA
ALEJAKORGVIEDIA VELAZOUEZ PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL DE [MORENA

CERTIFICO

En el expediente también obra la convocatoria a dicha

sesidn, anexada por el representante de MORENA ante la
autoridad primigeniamente responsable, en la cual se

contiene como puntos del orden del dia los siguientes:

RBegisko de gdnseleros, . '
Derlaratania do quéium v dusasaln ce tos soulbntas lemas:

1. dMensalo a2 o Fregdenta dal Censejo Naclonal C.P. dertha Hana Luisn
Uronga

Z Asunlos Gunerales.

v Presentacisn do to miciymion del counta CRMG01/2019.

o Prosontacién do Iz plaiclermo cleciorc) que w0 wslenlcdo por
MORENA para loy prozsnos wleclarales locales 20182017,

o Presentaclén dal ocucrdo par &l que sa caueba b on coolcién, Yy
cn v caso, condidoiwa comin o atanze peoiicaia con clics
atidos potices.

Eiperamds ctator con §4, prassncla en e.‘lo impettante  euridn v I
condimacidén da w parilcipocién.

(GIAK URANG A
Conéeo Hatlend

i TR

Igualmente existe una lista de asistencia utilizada para la

sesion de diecinueve de agosto de dos mil dieciocho.

Sin embargo, aun cuando estos dos ultimos documentos
verificarian lo acontecido en el acta presentada por el

representante partidista, ademas de existir copia certificada

A



“ﬂ\D 0S /[{

% 3? SG-JRC-192/2019 Y
v&;m WI/UU f&
5 .%QW \N\ SUS ACUMULADOS

Y4 . .
SN2 . .
%%%%{7 de los: mismos documentos presentados ante el Instltuto

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

T r——— Electoral de Quintana Roo para la celebracmn de un
convenlo de coalicién; ello no desvnrtua que eX|ste otro
documento opuesto, en el cual no se contempla algun

acuerdo para ir en coalicién o candldatura comun.

Esto, porque el presentado por los miIitantes--'se enc__u‘erﬁtra
certificado por quien se o'sténta, como Ereéi'denté del
Consejo NacionaI; en ‘tanto’ que la btra se enc.:zu‘e_ntra
“certificada por una persona a la que el Conﬁité Ejecutivo
Nacionél le faculté para hacerlo, .péro respecto de‘ aquellos
propios de dicho Com'ité, como se interpreta de la I'éy'enda
del acuerdo facultativo.

Ademas, parecieran similares ambas firmas dé la 'P.Ares;id'enta

del Consejo.

Ante ello, en el expediente también obra copla certlflcada
de la sentencia emitida por la Comlsuon Nacnonal de -
Honestidad y Justicia de MORENA, en‘-el expedlente CNHJ—
QROO- 051/2019 en cuyo punto QUINTO, numero 2,

determlno

Esta Comision determina que todo lo actuado. por el. Comlte Ejecutlvo"
Nacional ante el Instituto Electoral del Estado de- Qumtana Roo carece del mlmmo' -
sustento juridico y politico. Lo anterior toda vez que mediante oﬁcro ldentuﬁcado
como CNHJ-045-2019, y a peticion -expresa’ delos quejosos, esta. Comusuon
Jurisdiccional requirid a la C. Bertha Elena Lujan Uranga Presudente del Conse;o‘

. Politico Nacional de nuestro partido, el acta de la sesion' del 19 de agosto de.2018,
del referido 6rgano de conduccion en la cual no consta ninguna de los puntos a

los que hace referencia 1a resolucion IEQROO/CG/R-002/19. . ‘
En conclusion, e! denominado “convenio de . coalicion parcial’
no fiene fundamento juridico ni estatutario pues mno se encuentra

fundamentado en.acuerdo veridico alguno tomado por.el Consejo Nacuonal
y, mucho menos, el que este haya delegado facultades-al Comité Ejecutlvo
Nacmpal para suscribirlo. -

37 Foja 131 del expediente SG-JDC-79/2019.
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Dicha resolucién intrapartidaria, aun cuando la Sala Regional
Xalapa determiné no darle efectos virtud a la figura de cosa
juzgada, tampoco la nulific6 o declar6 su invalidez,
Unicamente precisdé que las autoridades debian regirse por
la sentencia SX-JRC-7/2019 y acumulados.

De lo expuesto, en aras del respeto al principio de
exhaustividad, esta Sala Regional requiri6. mediante auto de
quince de abril del aflo en curso, entre otros érganos
partidarios, al Consejo Nacional de MORENA para que

exhibiera la documentacién pertinente.

Es decir, se acudié a la fuente primigenia del diferendo
probatorio, que es lo que no hizo el Tribunal Electoral del

Estado de Durango.

Al respecto, el diecisiete de abril de dos mil diecinueve, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, un
escrito de la Presidenta del Consejo Nacional de MORENA,
junto al cual remitié un acta de sesion de diecinueve de
agosto de dos mil dieciocho, similar a la aportada por los
militantes; una lista de asistencia que es idéntica a la
exhibida por el representante de MORENA ante las
autoridades administrativa y jurisdiccional electorales de
Durango, y una convocatoria, sin firma, asi como la
re'solucién que fue objeto de pronunciamiento en dicha

sesion.

En ese orden de ideas, se cuentan con los siguientes

elementos de prueba:
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la Presidenta del Consejo
Nacional de MORENA,
que precisa como orden
del dfa: 1. Mensaje de la
Presidenta del Consejo
Nacional, y 2. Asuntos
generales, entre los cuales

son: aprobacion de la
resolucién partidista
CNM-001/2018;

aprobacién de la
plataforma que se
sustentara en los
procesos electorales
locales 2018-2019; v,

presentacién del acuerdo
que aprueba ir en
coalicién, y en su caso,
candidatura comin o
alianza partidaria con
otros partidos politicos.

Convocatoria con firma de

(Sin constancia)

Convocatoria sin
firma que precisa
como orden del dia:

-1. - Mensaje de la

Presidenta del

Consejo Nacional, y

2. Asuntos generales

Acta de Sesibn de
diecinueve de agosto de
dos mil dieciocho (aborda
plataformas y aprobacién

de acuerdos de
candidatura comun, entre
otras cuestiones).

Firmada por la Presidenta
del Consejo Nacional.

Acta de Sesi6én de
diecinueve de agosto
de dos mil dieciocho

(no aborda
plataformas y
aprobacién de
acuerdos de
candidatura comun,
entre otras

cuestiones). Firmada
por la Presidenta del
Consejo Nacional.

Acta de Sesibn de

diecinueve de agosto
de dos mil dieciocho

(no aborda
plataformas y
aprobacién de
acuerdos de
candidatura comdun,
entre otras
cuestiones). Firmada

por la Presidenta del
Consejo Nacional.

Lista de asistencia

(Sin constancia)

Lista de asjstencia

{Sin constancia)

Resolucién CNM-
001/2018 {(con firma
y rubricas de la
Presidenta del
Consejo Nacional)

Resolucidn CNM-

‘001/2018 {con firma
y rubricas de |la

Presidenta del

% Fojas 358 a la 387, del archivo “2.- Tomo 282-389", contenido en el disco
expediente SG-JRC-19/2019, de Ia
documentacién relativa a la solicitud de registro del convenio de.candidatura comun
de MORENA, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo; y fojas 388
a la 393 del cuaderno accesorio 2 del expediente SG-JRC-19/2019.

%8 Fojas 1369 a la 1382 vuelta, del archivo “15.- Tomo”, contenido en el disco
expediente SG-JRC-19/2019, de la
documentacion relativa a la solicitud de registro del convenio de candidatura comdn
de MORENA, Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo.

agregado al

agregado al

cuaderno accesorio 2 del

cuaderno accesorio 2 del

40 Fojas 187 a la 227 del expediente SG-JRC-19/2019.
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Acuerdo del Consejo | (Sin constancia)
Nacional de MORENA por
el que se aprueba Ila
plataforma electoral para
los procesos electorales
que se lleven a cabo
durante 2018-2019 (sin
firma)

Acuerdo del Consejo | (Sin constancia) (Sin constancia)
Nacional de MORENA por
el que se autoriza ir en
coalicién, y en su caso,
candidatura comln o
alianza partidaria con
otros partidos politicos,
para los procesos
electorales que se lleven a
cabo durante el afo 2019

(sin firma)
Certificaciones de | Certificaciones de | Certificaciones de
Alejandro Viedma | Bertha Elena Lujan | Bertha Elena Lujan

Velazquez, habilitado por | Uranga, Presidenta del | Uranga, Presidenta
“Acuerdo del Comité | Consejo Nacional de | del Consejo Nacional
Ejecutivo Nacional de | MORENA de MORENA

MORENA por el que se le
designa para realizar las
funciones de certificacién
de acuerdos, documentos
y actos que emita, asi
como aquellos que obren
en sus archivos”.

Segun se aprecia, la convocatoria exhibida por el
representante partidista es discordante con la presentada
por la Presidenta del consejo, sin gue la ausencia de firma
pueda descartarla, pues la propia funcionaria certifica su

existencia.

A la vez, el acta de sesién no es idéntica, pues una suprime
los elementos necesarios para considerar una posible

permisibilidad de dicho érgano de conduccién partidista,

=S
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Tampoco se aportan constancias entre si que permitan
cruzar informacién: esto es, tanto los ciudadanos como la

funcionaria partidista anexan la resolucién que se resolvié
i lo. hace el

en dicha sesién del consejo, pero no asi
y a su vez, éste anexa dos

representante partidista
acuerdos derivados de dicha sesién (acorde al acta que

presentd), pero sin ninguna firma que permitiera vincularlo

con dicha acta.

Asf, s6lo dos de las partes apdrtan un documenfo ,vmé"ul‘able
con la sesién de diecinueve de agosto de dos mil dieciocho
(resolucién partidaria) en tanto que la otra sdlo anexé dos
copias de igual nimero de acuerdos del Consejo Nacnonal

con certificaciones en dos fojas”’, y sin estar S|gnadas o]

rubricadas para enlazarlas con la sesién multirreferida

la lista de asistencia de

La coincidencia se da en
dia diecinueve de agosto

personas que acudieron el

sefialado.
las certificaciones son dlferentes pues las

Por Jltimo,
constanmas del representante partldlsta fueron realizadas
por una persona ajena al COHSG]O Nacmnal qwen emltlo las

actas y constancias atlnentes ya que al dIChO SU]etO
certificador le fue delegada esa facultad -por otro organo de

MORENA, en este caso el Comlte Ejecutivo Nacmnal

i
I

I
3
1

|

41 Fojas 388 a la 393 del cuaderno accesorio 2 del expediente SG JRC-19/2019. "

i
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Con base en lo expuesto, no hay certeza absoluta para
afirmar cudl de las constancias exhibidas tiene veracidad

plena, derivado de las contradicciones informativas de los

documentos.

De lo anterior se advierte que existen tres conjuntos de
documentos que en contenido y continente difieren, a pesar
de que se refieren, aparentemente, a la celebracién de la
mima asamblea, lo cual impide tener certeza de cual es el
documento auténtico o veraz de la aprobacién o no del
Consejo Nacional de MORENA para participar en

candidatura comun (falta de certeza).

Finalmente, obra el oficio por el cual la Presidenta del

Consejo Nacional de MORENA desahogé el requerimiento,

. . . 4z,
cuyo contenido es el siguiente ":

CONSEIO NACIONAL DE MORENA
fnersna |

S

JUICIO PARA LA PROTECCION Dg LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES BeL
CIUDADAND

ACTOR: MDVIMIENTO CIUDADARD

CUADERNO DE ANTECEDENTES: SG-)AC-
1972019 .

RESPONSABLE: TRIBUMAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE BURAKGO

Asunto: Sc desahoga requarimients,

MAGISTRADOS OEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL OE LA FEDERACION
SALA AEGTONAL GUADALAJARA.

Pruscntes. N

Bertha Elena Lujin Uranga, en mi calided de Presidanta dal Conscjo
Nacional do MORENA, con fundsmento ¢ lo dispucesto en el articulo 419 del
Estatuto do MORENA; sefialando coma demicilio Para olr y secibir toda clase de
notificeciones ubicada en o Calzada Santa Anita nimero SO0, colonla Viasucio

Se aagjunta a I3 presente, copin certilicuaa de la £onNVoCcatona, acta de asamblng
aget Consejo Necicnal, votaaén Y asistencia de la seslén celebirade el diecinueve
de bgosto de <os mil dieciacha.
Se hace de su conocimiento, que esbe Organo Partidista no apiobd condidaturs
<omun para ef Estado de Burango, asimisma, no delegd dicha facuitad en ningtn
Srgano partidista.

Por cuanto ha sldo eXpuesto, respetuosamenta me pormile solicstar:

Primero. - Tenerme por presentada desahogznde el requerimianio
realzado o ¢l Congsojo Nacional de MORENA, en os términcs oel presente escrito,

Segundo. ~ Provios fas etapas procesales conducentas, resolver
conforme a durccho el juicia en Que se actida,
Cludad de México, a diaciséis de abrll del afio dos ml diccinueve,

Protasto lo Nacesario

- ~
AT <
BERTHA E! 7] uy; ANGA
PRESIDENTA 0{_’ EJO NACIONMNAL

DE MORENA

2 Foja 186 del expediente SG-JRC-19/2019.
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Este documento merece valor probatoruo pleno debido a

SALA REGIONAL GUADALAJARA

que dlcho documento: a) lo reallza Ia PreS|denta de un
organo de MORENA, en este caso del Consejo Nac10na| b)
es acorde a su funC|on de preS|d.|r dicho e'nte partldarlo
representandolo”’; c) se trata de |nforma0|on que debe de
obrar en ese ente coleglado al emltlrlo eI dlecmueve de
agosto de dos mil d|eC|ocho d) dicho caracter de PreS|denta

l

que - Ie son

no esta controvertldo, e) reconoce hecho
propios de la funcién que tiene encomendada-al presidir
. . 44 - ] . ' . -
dicho consejo; y, f) esta adminiculado con las aportadas

por los ciudadanos.

Luego, conforme a los articulos 15, parrafos 1 frac0|on I,

y 6, y 17, parrafos 1 y 3, de la IeglsIaCIon adjetlva electoral
de Durango; y‘14, parrafos 1,incisob),y 5,y 1-6, parrafos
g‘1 y 3, de la Ley de Medios, a juicio de este 6rgano colegiado,
a los elementos que obran en el -expedient’e{ las afirmaciones
,_de las partes, la verdad conacida y e’l‘reuct‘o, raciocinio de la
re‘IaciénA que guardan entre si, generan .c'onviclcv:{:ién sobre la
veracidad de los hechos afirmados por IOS'adu-l’;éctoréS' esto
es, eI acta de sesién a ser tomada en cuenta es la aportada
por los militantes de MORENA ante el mstltuto electoral
local de Durango en la cual no consta la aprobacwn de
algdn acuerdo para ir en candida_tu.ra —c"omL’l“n,‘ entre' otros

aspectos de alianza.

43 ‘Debe precisarse que se habla de la representacion. del'é’rgéno partidista en
cuestion, y no del partido, cuya representatlvudad recae en estos momentos en la
"Secretaria General en funciones.de PreS|dente de partido. a l?i f’

4 Criterio XVI1.30.C.T.9 C (10a.). “RECONOCIMIENTO DE HECHOS PROPIOS DE
LAS. PARTES. EL REALIZADO EN LA -DEMANDA, EN LA CONTESTACION ‘O EN
CUALQUIER OTRO ACTO DEL JUICIO NO REQUIERE . SER RATIFICADO PARA
HACER PRUEBA PLENA (LEGISLACION DEL - ESTADO DE “GUANAJUATO)".
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca lero ‘XVII, febrero
de 2013, tomo 2, pagina 1440, y ndimero.de- registro’ d|g|tal en-el" Sistema' de
Compilacién 2002878. Criterio “CONFESION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL"
Semanario Judicial de la Federacidn. Sexta Epoca.-Volumen ,XLV ‘Quinta Parte,
pagina 16, y nimero de registro digital en el Sistema de CompllaC|on 275037
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Esto, porque atento a los articulos 14 bis, apartado A, punto
3, y 41, inciso h), de los Estatutos de MORENA vigentes en
agosto de doé mil dieciocho, el Consejo Nacional es un
6rgano de conduccion, en la cual recae proponer, discutir y
aprobar, en su caso, los acuerdos de participacién con las
Agrupaciones Politicas Nacionales o los frentes o
coaliciones con ofros partidos politicos, en los procesos

electorales a nivel nacional, estatal y municipal.

Por tanto, su actuacién en la conformacién de alianzas
(candidaturas comunes o coaliciones) debe ser indubitable,
pues dichas determinaciones trascienden en el d&mbito de
sus militantes, como su derecho a participar bajo las siglas

de su partido en alianza con otras fuerzas politicas.

De ahi que, ante una controversia como la abordada con
antelacion, deben recabarse los elementos probatorios
suficientes cuando la falta de certeza impida tomar una
determinacion eficaz, recurriendo a las fuentes primigenias
de los acuerdos partidarios, para encontrar la verdadera
intencién del actuar de sus érganos de conduccién y

ejecucion.

En tal orden de ideas, las pruebas que obran en el
expediente impiden tener por demostrado, fehacientemente,
la existencia de consentimiento por el Consejo Nacional para
poder participar, en el caso, en candidatura comun, dada la
negativa de su Presidenta de que se haya suscrito
documento alguno en ese sentido de su parte, sumado a las
contrapruebas que hay en el expediente, pues si bien no se

encuentra suscrita una convocatoria aportada por la referida

Lo
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Presidenta, si est& la resolucién que se abordé en ese dia de

sesién, aunado a que ambas I|stas de aS|stenC|a del

representante del partido y de la éludida P'residenta, son

iguales.

A-démés en autos obra una reéolhcién del 6rgaho de jXUSticia
mtrapartldarlo encargado de salvaguardar los derechos
fundamentales de todos los mlembros de MORENA y velar
por el respeto de los principios democratlco.s en la vnda
interna del partido (articulo 49, puntos a. y. b de iéé
estatutos), que coinciden en la ine‘xistenc}ia de alguna

aprobacién de acuerdos de coalicién o Candida-t'ura comun.

Por ello, la convocatoria anexada por el representante de

MORENA ante la ‘--éutoridad administrativa -local, y los

acuerdos emanados de la sesi6n de dieéihueve de a'g‘bsmto de
dos mil dieciocho, no generan suf|C|ente convnccnon sobre
su contenido, pues se reitera, es la parte sustantiva. del acta
de sesién (contenido) lo que demuestra mas claro lo
determlnado en dlcha actuaCIon partldlsta ya que existe
una negativa de su elaboracién por quien presnde el érgano

que lo aprobd, incluso gquien suscribié ese documento.

En tal sentido, al no existir suﬁcnentes elementos que
permitan demostrar la aprobacmn del Consejo Nacmnal de
MORENA para constituir una part|0|paC|on de su partldo en
candidatura comdn, se incumple uno de los fefqui‘si'tos del
reglamento de candidaturas comunes y de "'I‘é' Iegislaciéh

sustantiva electoral de Durango, parar..pa,rtiic‘ip‘ar".;bajo- esa
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modalidad; esto es, no existe autorizacién o aprobacion del

6rgano partidista competente para efectuarlo®.

Por tanto, al resultar fundado eéte motivo de reproche, es
innecesario estudiar el resto de los agravios identificados en
las demandas de juicio de revision constitucional electoral y
de los juicios para la proteccidon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, al alcanzar su pretensiéon los

accionantes.
12. EFECTOS

Atento a lo resuelto, procede revocar el acto impugnado,
dejando sin efecto cualquier actuacién derivada de la
sentencia revocada, y confirmar el acuerdo

IEPC/CG40/2019, del Consejo General del Instituto Electoral

y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango.

Por consiguiente, quedan sin efectos los registros realizados
a favor de los candidatos postulados por la candidatura

comun.

Ahora, dada lo avanzado del proceso electoral, esta Sala
Regional procede a declarar las siguientes medidas, en las
cuales la autoridad administrativa electoral se encuentra
vinculada®, junto con los partidos precisados a

continuacion:

4% Articulos 32 BIS'y 32 TER, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango; y, 10 y 11, del Reglamento de Candidaturas Comunes,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango. ' '

46 Jurisprudencia 31/2002. "EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO". Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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1. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango, para que
en el lapso de veinticuatro horas, notifiqgue a dichos

partidos si es su deseo continuar en candidatura comun.

2. De ser afirmativa su respuesta, el Consejo otorgara un
plazo de hasta cinco dias para que realicen las
adecuaciones pertinentes al convenio de candidatura

comun.

2.1. lgualmente, dentro del plazo anterior, deberén
presentar o entregar la lista y documentacién para el

registro de los candidatos que sean postulados.

2.2. Vencido dicho plazo, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, el Consejo determinara lo conducente,
Yy en su caso, requerird por un plazo de hasta cuarenta y
ocho horas para que sean subsanadas las irregularidades

u omisiones encontradas.

2.3. Una vez agotado dicho término, emitira la resolucién
correspondiente sobre el convenio de candidatura comun

a la brevedad.

3. De ser negativa su respuesta, otorgara un plazo de hasta
cinco dias para presentar los documentos
correspondientes y cumplir con los requisitos necesarios
para participar de forma individual en el proceso electoral

local 2018-2019. .
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3.1. Igualmente, dentro del plazo anterior, deberan
presentar o entregar la lista y documentacién para el

registro de los candidatos que sean postulados.

3.2. Vencido dicho plazo, dentro de las veinticuatro

horas siguientes, el Consejo determinaré lo conducente,

Yy en su caso, requerird por un plazo de cuarenta y ocho
horas para que sean subsanadas las irregularidades u

omisiones encontradas.

3.3. Una vez agotado dicho término, emitird la

resolucién correspondiente a la brevedad.
B) MORENA.

1. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Durango, para que
en el lapso de Veintiquatro horas, requiera al representante
de dicho partido legalmente facultado para registrar
candidaturas ante ese Consejo, hasta por cinco dias, para
gue presente o entregue la documentacién del registro de
los candidatos avalados por la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA" para el proceso electoral local,
atento a la convocatoria emitida previamente a la
aprobacién de la candidatura comun que aqui se dejé sin

efectos.

47 Articulo 46 de los estatutos de MORENA, as{ como el “DICTAMEN DE LA
COMISION NACIONAL DE ELECCIONES SOBRE EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS/AS A PRESIDENTES, SINDICOS, REGIDORES DE
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE DURANGO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2018 - 2019".
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2. Vencido dicho plazo, dentro de las veinticuatro horas

TRIBUNAL ELECTORAL.
del Poder Judicial de la Federacién

siguientes, el Consejo determinara lo conducente, y en su
SALA REGIONAL GUADALAJARA

caso, requerira por un plazo de cuarenta y ocho horas que
sean subsanadas las irregularidades u omisiones

encontradas.

3. Una vez agotado dicho término, emitird la -resolucion

correspondiente.

4. Toda vez que algunos de los accionantes ‘manifiestan
haber acudido ante la autoridad administrativa el’éctoral,
esta podrd requerir directamente a los candidatos
avalados conforme a la normativa interna de IVIORENA,

para completar su registro.

5. El Consejo tendra la aptitud de aplicar las. medidas de
apremio correspondientes ante cualquier situacion que
obstruya el debido registro de los candidatoé; incluso de
requerir a los 6rganos partidistas nacionales o estatales la
documentacién  necesaria  para  corroborar las

candidaturas.

6. De i'gual manera, dicho Consejo debera requerir a la
Comisién Nacional de Elecciones de MORENA para que
remita el dictamen final de los candidatos seleccionados
por dicho partido para el proceso electoral local 2018-
2019, incluida la informacién correspondiente de dichos
candidatos e informes que considere atinente. @

Los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y

I\/IORENA, deberan respetar los principios constituc'io!.na|es (

de paridad de género, asi como de reeleccién en su caso

i

]
=]




SG-JRC-19/2019 Y
SUsS ACUMULADOS

(una vez observado el primero citado), y demds obligaciones

constitucionales y legales.

Se vincula a dicho Consejo General que, una vez
des‘plegadas todas las actuaciones anteriores, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, deberd hacerlo del
conocimiento de esta Sala, con las constancias que

acrediten su actuar.

Con independencia de lo anterior, se ordena al Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango que notifique personalmente la
presente ejecutoria a quienes fueron inscritos como
candidatos en términos del convenio de candidatura comdn
y cuyos registros quedaron sin efectos por lo aqui resuelto,
y remitir en el plazo de veinticuatro horas a esta Sala, las

notificaciones respectivas.

Se vincula a la Comisién Nacional de Elecciones de
MORENA, para que proporcione la informacién necesaria al
Consejo General del Instituto local electoral.

Por lo expuesto y fundado®, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revisién constitucional

electoral SG-JRC-21/2019 y SG-JRC-22/2019, asi como los

48 Con apoyo ademés, en los articulos 99, parrafos primero y segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 185, 193, parrafo primero,
y 199, fracciones I, Il, lll, IV y V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn; 3, parrafo 2, inciso d), 4, parrafo 1, 19, parrafo 1, inciso f}, 22, 24,
25, 84, parrafo 1, inciso b), y 93, parrafo 1, inciso b}, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y, 46, parrafo segundo, fraccién
XIll, 48, pérrafo primero, y 49, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.
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juicios para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano del SG-JDC-73/2019 al SG-JDC-89/2019, al
diverso juicio de revisién constitucional electoral SG-JRC-
19/2019, por ser este el medio de impugnacidon que se
recibi6 primero en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional. En consecuencia, se debe glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de esta ejecutoria en los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el medio de impugnacién respecto

a César Yahir Vitela Garcia.

TERCERO. Respecto a las pruebas reservadas para el
pronunciamiento en esta sentencia, no ha lugar a proveer
de conformidad a lo solicitado, atento al contenido atinente

del apartado 8, de la presente resolucién.

CUARTO. Se revoca la resoluciéon emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Durango al resolver los expedientes
TE-JE-012/2019 y acumulados; para los efectos precisados

en esta ejecutoria.

QUINTO. Se confirma el acuerdo IEPC4/CG4O/201 9, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango.

SEXTO. Se dejan a salvo los derechos de los partidos
politicos del Trabajo y Verde Ecologista de México, para
que, en el plazo fijado en la parte final de esta ejecutofia, en
caso de seguir siendo esa su voluntad, modifiquen el

convenio de candidatura comun.

31
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SEPTIMO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango que notifique
personalmente la presente ejecutoria a quienes fueron
inscritos como candidatos en términos del convenio, y

cuyos registros quedaron sin efectos por lo aqui resuelto.

OCTAVO. Se vincula a los actores, a los partidos que
integraban la candidatura comudn, al Consejo General del
Instituto citado y a la Comisién Nacional de Elecciones de
MORENA, para atender los efectos y plazos previstos en el

apartado 12 de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE; personalmente, al Partido Revolucionario
Institucional, a Movimiento Ciudadano y al Partido del
Trabajo; por correo electronico, a MORENA, al Partido Verde
Ecologista de México, y con copia certificada de esta
resoluciéon, al Tribunal Electoral y al Consejo General del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, ambos del
Estado de Durango®; por oficio, a la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA (para mayor eficacia del mismo, se:
solicita el apoyo de la Sala Regional Ciudad de México de
este Tribunal, para que en auxilio de esta Sala, proceda a
realizar la notificacién sefialada)®’; por correo certificado, al
Partido Accion Nacional; y, por estrados, a los actores de
los expedientes SG-JDC-73/2019 al SG-JDC-89/2019, y a

% Estas dos autoridades electorales, en atencién al “Cohvenio de colaboracién
institucional celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién,
el Instituto Nacional Electoral, asi como los 32 Organismos Publicos Locales
Electorales. y los 32 Tribunales Electorales Locales —Estatales— con el objeto de
realizar las actividades necesarias para simplificar las comunicaciones procesales
respecto a los medios de impugnacién en materia electoral o en los procedimientos
especiales sancionadores que se promuevan”, firmado el ocho diciembre de dos mil
catorce, relativo al sistema de notificaciones por correo electrénico.

% Punto Quinto del Acuerdo 2/2014 de veintiséis de marzo de dos mil catorce, por
lo que se establecen las reglas para el mejor despacho de los asuntos recibidos en
las Salas Regionales que remiten a la Sala Superior y de la tramitacion electronica
de los auxilios de notificacién entre Salas del propio Tribunal Electoral [Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de abril de dos mil catorce (Primera
Seccion, Tomo DCCXXVII, nimero 4)].
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los deméds interesados. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29, parrafos 1, 3y 5, 84,
parrafo 2,y 93, parrafo 2, de la Ley General del Sistemé de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién
con los numerales 94, 95, 98, 100 y 101, del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.

En. su oportunidad, devuélvase al Tribunal Electoral del

‘Estado de Durango, los documentos que conformaron los

cuadernos accesorios 1 al 7, y en su momento, archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante

la Secretaria General de Atuerdos quien autoriza y da fe.

JORGE SAN WIiEZ MORALES
MAGISTRADO RRESIDENTE

P et O A&

GABRIELA DEL VALLE PEREZ SERGIO ARTURO GUERREB OLVERA

MAGISTRADA MAGISTRADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con fundamento en el articulo 204,
fraccion IX, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento a
las instrucciones del Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional, CERTIFICA:
que el presente folio, con nimero sesenta y dos, forma parte de la sentencia de esta
fecha, emitida por esta Sala en el juicio de revisién constitucional electoral de clave
SG-JRC-19/2019 Y SUS ACUMULADOS. DOY FE.

Guadalajara, Jalisco, veintitrés de b'lS dos mil diecint 2 %&
a. X < % - ¢ tﬁ
/ » Y/ "*‘cn&\‘ g

£ A AAALLL ] TRIBUHAL ELECTORAL

,A ¥ AVARRETE NAJ j" a‘al Podar J:duiﬂdala Fmda'::;

1A GENERAL DE AC ERDOSE‘F;‘}k&é;A%ﬁAD&é;";Chm;
PLURIN AL

BECEETARIA, GENERAL
- CEE L BERDOS

SECRETA
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