CEDULA DE NOTIFICACION POR

TRIBUNAL ELECTORAL

dol Podor Judicial de la Federacidn T
S5ALA REGIONAL ESFPECIALIZADA, E S RA D 0 S

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-48/2017

PROMOVENTE: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

PARTES INVOLUCRADAS: PARTIDO MORENA Y
OTROS

Ciudad de México; veinticinco de abril de dos mil diecisiete.

FUNDAMENTO LEGAL: Los articulos 460, parrafo 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con los diversos 31, 33 fracciones I, II y III,
34, 94 y 95 del Reglamento Interno-del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. DETERMINACION A NOTIFICAR: La Sentencia de veinte de abril de dos mil
diecisiete, emitido en el procedimiento especial sancionador citado al rubro por el Pleno

la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. PERSONA A NOTIFICAR: SUCESION DE JORGE CARDENAS GONZALEZ,
concesionaria de la estacion XEEW-AM, por conducto de su representante JORGE
CARDENAS GUTIERREZ.

4. DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El que suscribe, Actuario adscrito a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Atento a la cédula y razén de notificacion de
la propia fecha, elaborada por el notificador de la 04 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DE TAMAULIPAS, Omar Noé Covarrubias Alba, de las
cuales se advierte que la persona buscada no atendié el citatorio previamente dejado
para realizar la notificacion en forma personal, motivo por el cual fijo cédula de
notificacion y copia certificada del mencionada acuerdo; con la finalidad de satisfacer las
formalidades del debido proceso en la practica de notificaciones establecidos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en aras de preservar las

garantias de certeza y seguridad juridica de las partes que intervienen en el presente

asunto, siendo las dieciocho horas con cuarenta minutos del dia en que se actua se
notifica la sentencia de referencia a la SUCESION DE JORGE CARDENAS GONZALEZ,




PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

ot Podier Judicial 4a a Fedaracién EXPEDIENTE: SRE-PSC-48/2017
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
PROMOVENTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO
PARTES PARTIDO MORENA Y

INVOLUCRADAS: OTROS

MAGISTRADA: =~ MARIA DEL CARMEN
CARREON CASTRO

SECRETARIOS:  BERNARDO NUNEZ
~ YEDRA® Y  LUCIA
HERNANDEZ CHAMORRO

Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil diecisiete.

Sentencia que determina la existencia de la infraccién atribuida a diputados
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de MORENA en la LXIlI legislatura,
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por vulnerar las reglas
previstas para la rendicion de informe de labores derivado de la difusion de
dos promocionales en radio; la inexistencia de la infraccion atribuida a
diversos concesionarios de radio, asi como la inexisfencia de la infraccion
atribuida al citado partido politico por culpa in vigilando, dentro del
procedimiento  especial  sancionador tramitado con Ila clave
UT/SCG/PE/IPVEM/CGI/176/2016.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados

Constituciéon Federal: Unidos Mexicanos.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y

DEPPP: Partidos Politicos.

INE: Instituto Nacional Electoral.
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Ley General de Instituciones y

Ley Electoral: Procedimientos Electorales.

Ley Organica del Poder Judicial de la

Ley Organica: Federacion.

« MORENA.

» Norma Rocio Nahle Garcia.

+ Modesta Fuentes Alonso.

+ Mariana Trejo Flores.

+ Alicia Barrientos Pantoja.

» Blanca Margarita Cuata Dominguez.
* Maria Antonia Cardenas Mariscal.

+» Juan Romero Tenorio.

¢ Rogerio Castro Vazquez.

s Maria Chavez Garcia.

s Concepcion Villa Gonzalez.

+ Angel Antonio Hernandez de la Piedra.

En su caracter de legisladores integrantes
de la fraccién parlamentaria de MORENA,
de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V.
s Grupoe de Radiodifusoras, S.A. de C.V,
+ Radio América de México, S.A.de C.V.
s Desarrolio Radiofénico, S.A, de C.V.

Partes involucradas:

» Cuarenta y una emisoras radiales
gue, de acuerdo a los repories de
monitoreo de la DEPPP, registraron la
difusion de los spots objeto de analisis,
mismas que se detallan en el
Apartado primero del Anexo Unico,
de la presente sentencia.

o Arturo Arellano Merlin, reportero de la
Coordinacién de Comunicacién Social -
de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA.

s« Jenrry Vera Burgos, Subcoordinador
administrative de la Fraccién
Parlamentaria de MORENA.

P te: Partido Verde Ecclogista de México /
romovente: PVEM
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPEDIALIZADA

Sala Regional Especializada del
Sala Especializada: Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Tribunal Electoraf: la Federacion.

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica:
Autoridad Instructora:

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, el PVEM, a través
de su representante suplente ante el Consejo General del INE, presenté queja
en contra de los diputados que integran la Fraccion Parlamentaria de
MORENA, de la X! Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, asi como de! citado partido, pues en su dicho, desde el diez de
octubre de dos mil dieciséis se ha estado difundiendo un spot denominado
“MORENA impulsa revocacién de mandato 30s”!, transmitido en las
radiodifusoras “Alfa Radio” y “Radio Red", con motivo del informe de {abores

de los integrantes de dicha fraccién parlamentaria.

En esa tesitura, desde la perspectiva del Promovente, el contenido de dicho
promocional, guarda relacion con aquellos que ha pautado MORENA como
parte de sus prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion?,
configurandose asi una posible afectacién al modelo de comunicacion politica
al hacer uso de la sistematicidad de contenidos entre los spots del partido
politico y de la fraccion parlamentaria, con el objetivo de favorecer a
MORENA.

t Con folic de identificacién RA02516-16, de acuerdo a lo reportado por la DEPPP.
2 Especificamente respecto a aquellos promocionales identificados como “RA00400-16 Derroche” y
“RV00867-16 Derroche Sub2”.
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Ademas, aduce que el promocional se difundi¢ fuera de los tiempos
legalmente permitidos para la difusion del informe de labores y que, ademas,
se incurre en la promocion personalizada de los legisladores, al haber tenido
participacion directa en el promocional y, consecuentemente, con todo lo

anterior se afecta el principio de equidad en la contienda electoral.

También manifiesta que se actualiza la culpa in vigilando de MORENA,
porque omitié su deber de cuidado, con relacion a que la conducta de los

legisladores se ajustara al cumplimiento de la ley.

El Promovente solicitd la adopcién de medidas cautelares.

2. Radicacién, admision y diligencias de investigacién. El treinta y uno de
octubre de dos mil dieciséis, la Unidad Técnica tuvo por recibida la queja
presentada, la radico con el namero de expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/176/2016, admitid a tramite la denuncia, ordeno

diligencias de investigacién preliminar y reservé el emplazamiento respectivo.

3. Medida cautelar. E! uno de noviembre de dos mil dieciséis, la Comision
de Quejas y Denuncias del INE, emitié el acuerdo ACQyD-INE-131/2016 en
el cual determind procedente la adopcion de las medidas cauteiares

solicitadas, ordenando, de manera textual, lo siguiente:

SEGUNDO. Se ordena a los diputados del Grupo Parlamentario del partido
politico MORENA en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a
través de su Coordinador, que, en un lapso no mayor a doce horas
posteriores a la notificacién del presente acuerdo, realice todas las
gestiones o acciones necesarias para que cese la transmision del
promocional materia de pronunciamiento, asi como de cualquier otro que
no se ajuste a los parémetros y reglas establecidas en el articulo 41, Base Iif
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.
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4. Ampliacién de queja. El ocho de noviembre, el representante suplente del
PVEM ante el Consejo General del INE, presentd escrito de ampliacion de
denuncia, asi como de presunto incumplimiento de las medidas cautelares
dictadas por la Comision de Quejas y Denuncias del /INE mediante acuerdo
ACQyD-INE-131/2016.

Refirido que en el perfil de Facebook del grupo pariamentario de MORENA,
existia un spot con audio idéntico al denunciado en la queja primigenia,
circunstancia que implica, tanto un beneficio indebido al partido politico, como

el incumplimiento de la medida cautelar ordenada.

Por otra parte, respecto a la ampliacién de la denuncia, refirié que mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DVM/3621/20163%, de uno de noviembre de dos mil
dieciséis, se hizo de su conocimiento que se detectd la transmision de un
segundo promocional relacionado con la Fraccién Parlamentaria de
MORENA*.

En consecuencia, se solicitd, de nueva cuenta, la adopcion de medidas

cautelares, respecto a la difusidn de los promocionales denunciados.

3 Oficio a través del cual, la DEPPP, atiende la solicitud planteada por el PVYEM de veintiocho de
octubre, con relacién al monitoreo del promocional que dio origen al presente procedimiento —
denominado por el quejoso “MORENA impulsa Revocacion de mandato 30s—.

4 Promocional identificado con la clave RA02517-186, de acuerdo a lo reportado por la DEPPP, y cuyo
contenido es del tenor siguiente;

“Voz masculina 1. inaudible a tu medida lfegé el momento de los diputados de Morena.

Voz masculina 2: Liegé el momento de politicos honestos que trabajan en tu beneficio.

Voz femenina. Los diputados de Morena luchamos por ideales: lograr un pueblo digno y construir el
camino para un gobierno justo.

Voz masculina 2: Somos congruentes, destinamos la mitad de nuestro salario para crear
universidades.

Voz femenina: Liego el momento somos la primera fraccién parlamentaria con mas diputadas,
tuchamos por la igualdad de oportunidades y el derecho de las mujeres a una vida sin violencia.
Voz masculina 2: Los diputados de Morena vamos por el bienestar social, acabemos con la
corripcion, basta de empobrecer a los mexicanos.

Vioz masculina 1: Llegé el momento Morena construye un cambio verdadero, Camara de Diputados,
sexagésima tercera legisfatura.” ‘
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5. Incorporacién de la documentacion relacionada con la ampliacion de
la queja. Mediante auto de nueve de noviembre de dos mil dieciseis, se
orden6 agregar al expediente en que se actua, el escrito sefialado en el
numeral que antecede, asi como la realizacién de diversos requerimientos de

informacion relacionados con los hechos ahi mencionados.

6. Apertura de nuevo expediente, por presunto incumplimiento de
medidas cautelares. Mediante escrito de once de noviembre de dos mil
dieciséis, el representante suplente del PVEM, presento escrito a través del
cual denuncia que, no obstante que ia Comisién de Quejas y Denuncias dicto
el acuerdo ACQyD-INE-131/2016, en el que se determiné procedente adoptar
medidas cautelares a fin de cesar la difusidon del promocional del Grupo
Parlamentario de MORENA, el mismo se continuaba transmitiendo en la
pagina de la Fraccién Parlamentaria de dicho instituto politico, en la red social

Facebook.

En misma fecha, y derivado de la conducta sefialada, se ordend abrir un
nuevo procedimiento especial sancionador, asignandole la clave
UT/SCG/PE/PVEM/CG/189/2016°.

7. Atraccién de constancias. Mediante auto de veintiocho de noviembre de
dos mil dieciséis, la Unidad Técnica ordend que se incorporaran al expediente
en que se actua, copia certificada de las constancias del expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/189/2016, en virtud de la relacién que guardan los

hechos denunciados.

5 Se incluye en la presente sentencia, informacién relativa a este expediente, dado ia vinculacién que
hay entre ambos procedimientos especiales sancionadores, con la respectiva acotacion que se
realizara en el apartado correspondiente.

6
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8. Emplazamiento y audiencia. Mediante acuerdo de veinticinco de enero
se ordené citar a las partes involucradas a la audiencia de ley, misma que

tuvo verificativo el pasado treinta y uno de mismo mes.

9. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad,
el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el oficio mediante el cual la Unidad Técnica
remitié el expediente alusivo al presente procedimiento especial sancionador;
mismo que fue remitido a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala,
a efecto de que verificara su debida integracién, en términos del Acuerdo

General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

10. Turno a ponencia. El siete de marzd, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SRE-JE-3/2017 y turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Carreén Castro, para los efectos previstos en
el articulo 476 de la Ley Electoral. Dicho acuerdo se cumplimentd en la misma

fecha por el Secretario General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional.

11. Juicio Electoral. El nueve de marzo, la Sala Especializada en Pleno,
acordé remitir las constancias del expediente en que se actua, a la Unidad

Técnica, para efecto de que realizara mayores diligencias.

12. Segundo emplazamiento. Una vez desahogadas las diligencias que se
ordenaron en el juicio electoral, el veintiocho de marzo, la Unidad Técnica

dictd acuerdo de emplazamiento.

13. Audiencia. El tres de abril se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos.
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14. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. E| tres de abril se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el oficio mediante
el cual la Unidad Técnica remitié el expediente del presente procedimiento
especial sancionador; mismo gue en su oportunidad, fue remitido a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores de esta Sala, a efecto de que verificara su debida
integracién, en términos del Acuerdo General 4/2014, emitido por la Sala

Superior.

15. Turno a Ponencia. El diecinueve de abril, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-48/2017 y turnarlo a la Ponencia de
la Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro, para los efectos previstos
en el articulo 476 de la Ley Electoral. Dicho acuerdo se cumplimentd en la
misma fecha por el Secretario General de Acuerdos de este dérgano

jurisdiccional..

16. Radicacion. En su oportunidad, se radicé en la ponencia de la Magistrada
ponente, el expediente al rubro indicado, y se procedio a la elaboracion del

proyectc de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador tramitado por la Unidad Técnica, acorde con lo previsto
en los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, 99, parrafo cuarto, fraccion IX
de la Constitucion Federal: 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195 ultimo
‘parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como

470, parrafo 1, inciso a) y b) y 475 de la Ley Electoral.

8
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Lo anterior, porque se alega la presunta violaciéon al modelo de comunicacién
politica, derivado de la adquisicion y/o contratacion de tiempo en radio, con
motivo de la difusion de dos promocionales que se emitieron con el objeto de
dar a conocer el informe de la actividad legislativa de una parte de los
legisladores que integran la Fraccién Parlamentaria de MORENA, mismos
que, de acLlerdo a la consideracion del Promovente, guardan una similitud
con aquellos prombcionales que han sido pautados por el citado instituto
politico, como parte de sus prerrogativas de acceso a los medios de
comunicacion, lo que de suyo implicaria un beneficio al partido mismo, pues
con los mensajes denunciados, se estaria ante una potencial ventaja de
MORENA sobre los otros institutos politicos, al verse beneficiado respecto de
los promocionales contratados por su Fraccién Parlamentaria en la Camara
de Diputados, circunstancia que puede actualizar una vulneracién a lo
establecido en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, de la Constitucién Federal,

en relacion de la con el articulo 159, parrafo 5 de la Ley Electoral.

Asimismo, se denuncia que, en todo caso, la difusion del informe de labores
rendido por los legisladores, no cumple con los requisitos dispuestos por el
articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral, razon por la cual, con dicho acto
se puede incurrir en promocién personalizada por parte de los diputados

federales y extemporaneidad en |a difusion de los mismos.

Ademas, con relacién al partido politico, se estima que se actualiza la culpa
in vigilando al haber faltado a su deber de cuidado con relacién a las

conductas antes descritas.

Todo ello, es- competencia de esta Sala Especializada de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 470, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley Electoral, asi
como a los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias
25/2010 y 10/2008, de rubros “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y



SRE-PSC-48/2017

TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE [0S PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS”y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”,

respectivamente.

SEGUNDO. Causales de sobreseimiento y/lo de especial

pronunciamiento.

1. Consideraciones en torno al sobreseimiento dictado dentro del
expediente UT/SCG/PE/PVEM/CG/189/2016 y la glosa de

constancias ordenada para el legajo en que se actua.

Como se refirio en el apartado de Antecedentes, el once de noviembre de dos
mil dieciséis, previa orden de glosa del acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, ACQyD-INE-131/2016, al diverso expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/189/2016, la Unidad Técnica dictd un auto en el cual

determind, los efectos de aquella medida cautelar dictada.

En: dicho auto, sostuvo que en el expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/176/20186, ya existia un pronunciamiento de la citada
Comision de Quejas y Denuncias del /NE, respecto a la medida cautelar
solicitada con relacién a la difusién de! promocional identificado como
RA02516-16, en la cual se ordendé a los Diputados del Grupo
Parlamentario de MORENA, para que en un lapso no mayor a doce
horas, posteriores a la notificacion del acuerdo en cita, realizara todas
las gestiones necesarias para que cese la transmision del promocional

materia de pronunciamiento, asi como de cualquier otro, que no se

ajustara a las parametros constitucionales y legales permitidos.

.10



SRE-PSC-48/2017

TRIBUNAL ELECTORAL
del Peder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

De esta manera, desde la optica de la Unidad Tébnica, el pronunciamiento
hecho en el sentido de “asf como de cualquier otro que no se ajuste a los
parametros y reglas establecidas en el an‘:’culq 41, Base i de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, debia interpretarse de acuerdo a
lo sefialado por la Sala Regional Especializada, en el expediente SRE-PSC-
197-2015, en el que determind que el modelo de comunicacién politica, si
bien, en principio, se refiere al radio y la televisidn, también se puede abarcar

lo relativo a los medios electronicos, especificamente, las redes sociales.

En consecuencia, para la Unidad Técnica, 1o conducente era que en el
expediente UT/SCG/PE/PVEM/CGM89/2016, se hiciera efectivo lo sefalado
en el diverso acuerdo ACQyD-INE-131/2016, es decir, se debia ordenar que
.con relacion a la difusion del material denunciado en el perfil de Facebook del
Grupo Parlamentario de MORENA, se realizaran todas las acciones

pertinentes para cesar la difusién de dicha publicacién en la citada red social.

Sin  embargo, la Sala Superior, al resolver el expediente

SUP-REP-181/2016 ordend la revocacion de esa resolucién.

En dicho recurso de revisién del procedimiento especial sancionador se
determiné que fue incorrecta ia determinacion de la Autoridad Instructora, en
tanto que no debioé ordenar la suspension de la difusion del spot denunciado,
en la red social Facebook, con base en lo ordenado en el acuerdo ACQyD-
INE-131/2016, porque esa difusion se dio en medio diverso a aquel que fue
objeto de la medida cautelar; en consecuencia, ordend la revocacion del acto

impugnado.

! En razdn de lo anterior, el siguiente veinticinco de noviembre de dos mil
dieciséis, la Unidad Técnica dictd un acuerdo de sobreseimiento dentro del
expediente UT/SCG/PE/PVEM/CG/189/2016, al estimar que se habia

11
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actualizado la causal contenida en el articulo 11, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
aplicacién supletoria en términos de lo dispuesto en el articulo 441, de la Ley

Electoral, al haber quedado sin materia el medio de impugnacion respectivo.

Asimismo, el posterior veintiocho de noviembre, se ordend glosar copia
certificada de las constancias del expediente sefialado, al que ahora se
estudia, por estar intimamente relacicnadas las conductas de ambos

procedimientos.

En consecuencia, es oportuno precisar que en tanto obra en el presente
procedimiento, el legajo certificado de todo lo actuado en el diverso
UT/SCG/PE/PVEM/CG/189/2016, con base en el principio de adquisicién
procesal®, en el presente asunto, se analizaran las pruebas que obran en el
expediente, en su conjunto, sin hacer mayor distingo entre uno y otro

expediente, mas que a la tematica con la que se relacionan.
" TERCERO. Planteamiento de la controversia.

En razén de lo mencionado, el andlisis de las conductas controvertidas se

realizara de acuerdo a lo que se precisa a continuacion:

Partes involucradas

1. MORENA.
2. Norma Rocio Nahle Garcia.
3. Modesta Fuentes Alonso.

6 De conformidad con lo dispuesto por la Jurisprudencia 19/2008 de rubro “Adquisicion procesal
en materia electoral”, en la cual, en sustancia se establece que, los medios de conviccion, al tener
como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el
juzgador conforme a las pretensiones de todas las partes en el juicio, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible, integrados por la secuencia de actos que se desarrollan
progresivamente, con el objeto de resolver una controversia. Asi, los érganos competentes quedan
constrefiidos a la aplicacién del citado principio.

12
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4. Mariana Trejo Flores.

§. Alicia Barrientos Pantoja.

6. Blanca Margarita Cuata Dominguez.

7. Maria Antonia Cardenas Mariscal.

8. Juan Romero Tenorio.

9. Rogerio Castro Vazquez.

10, Maria Chavez Garcia.

11. Concepcién Villa Gonzalez.

12. Ange! Antonio Hernandez de |a Piedra.

En su caracter de legisladores integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA, de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
{la Unién.

13. Grupo Radio Centro, S.A.B.de C.V.

14,
15,
16.
17.

18.

19.

Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V.

Radio América de México, S.A. de C.V.

Desarrollo Radiofonico, S.A, de C.V,

Cuarenta y una emisoras radiales que, de acuerdo a los reportes de
monitoreo de la DEPPP, registraron la difusién de los spots objeto de
anélisis, las cuales se detallan en el Apartado primero del Anexo Unico,
de la presente sentencia.

Arturo Arellano Merlin, reportero de la Coordinacién de Comunicacion
Social de la Fraccion Parlamentaria de MORENA.

Jenrry Vera Burgos, Subcoordinador administrativo de la Fraccién
Parlamentaria de MORENA.

Conductas sefaladas

Infraccién a lo dispuesto por el parrafo 5 del articulo 242 de la Ley
Electoral, en relacién con el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Federal, por parte de los diputados integrantes de la Fraccidn
Parlamentaria de MORENA, con motivo de la difusion de los dos
promocionales denunciados, difundidos con motive de dar a conocer el
informe de labores de una porcién de los legisladores de la mencionada
Fraccion.

Vulneraciéon al modelo de comunicacion politica, tratdndose de la posible
adquisicién ilegal de tiempo en radio, que favorece a MORENA, pues los
promocionales denunciados pudieran guardan relacién con diversos spots
que han sido pautados por dicho instituto politico, como parte de sus
prerrogativas de acceso a medios de comunicacién social.

La presunta venta indebida de tiempo de transmisién en radio por parte de
diversos concesionarios de estaciones de radio.

Vulneracién al principio de equidad, pues presuntamente se esta
favoreciendo ilicitamente a MORENA, en virtud de que los promocionales
denunciados guardan relacion con aquellos denominados “Derroche
RAQ0400-16" y "Derroche Sub2 RV00867-16", que en su momento fueron
pautados por MORENA.

Culpa in vigilando por parte de MORENA.

Hipétesis juridica

13



SRE-PSC-48/2017

Violacién a lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado A y 134, parrafo
octavo de la Constitucién Federal, en correlacion con los diversos 242, parrafo 5;
442 parrafo 1, incisos a), d), f) e i); 443, parrafo 1, incisos a) e i) en relacion con el
numeral 25 de la Ley de Partidos Politicos; 447, parrafo 1, inciso b); 449, péarrafo 1,
inciso f); 452, parrafo 1, incisos b} y e} de la Ley Electoral, por lo que hace a la
posible adquisicion ilegal de tiempos en medios de comunicacion que favorecen a
MORENA, la promocién personalizada de los legisladores, asi como el
incumplimiento a lo dispuesto por la normativa electoral, respecto de las
circunstancias de temporalidad y territorialidad, a que debe acotarse la difusién de
los informes de labores.

Atendiendo lo anterior, |a /itis en el presente asunto consiste en determinar si,
tal como lo refiere el Promovente, la difusion de dos promocionales que en su
momento se emitieron con el objeto de dar a conocer el informe de labores
legislativas de una porcion de legisiadores integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA en la Camara de Diputados, transgrede lo

dispuesto por la normativa electoral.

Lo anterior, en el sentido de que dichos promocionales forman parte de una
estrategia politica sistematica, respecto al contenido de los mismos, pues en
dicho del Promovente, éstos guardan una similitud de contenido, respecto a
aquellos que en su oportunidad han sido pautados por el citado partido
politico, como parte de sus prerrogativas de acceso a medios de

comunicacion.

Circunstancia que de actualizarse puede configurar la adquisicion de tiempo
en radio que favorece a MORENA; asimismo, en dicho caso, se podria
actualizar una infraccion por parte de los concesionarios de diversas
estaciones de radio, al haber difundido dicha propaganda en el citado medio
de comunicacion social, a través de la orden realizada por persona diversa al

INE, en su caracter de administrador Unico de este tipo de prerrogativas.

14
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Asimismo, se debe dilucidar si aspectos tales como el contenido, la
temporalidad y la territorialidad de los spots denunciados, transgrede los
limites legales establecidos en materia de informe de labores de servidores

publicos.

Por otra parte, también se analizara si la difusién de dicho material en las

redes sociales, puede considerarse contraria a derecho.

En concordancia con lo sefialado, se estudiara si, en el caso de la
actualizacion de alguna de las infracciones sefaladas por el Promovente, ello

violenta el principio de equidad a que deben sujetarse los actores politicos.

Finalmente, se analizara si [as conductas descritas, al amparo de una posible
conducta omisiva por parte de MORENA, en el sentido de faltar a su deber
de cuidado respecto de la conducta de sus militantes, en el caso concreto, de
los legisladores, permite |la actualizacién de una infraccién por parte de dicho

partido politico.

CUARTO. Pruebas.

+ Elementos de prueba del expediente UT/SCG/PE/PVEM/CG/176/2016.

1. Pruebas aportadas por el Promovente.

a. Documental, consistente en el acuse de recibo del oficio
PVEM/CSCEN/2016123, de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
a través del cual la representante del PVEM ante el Comité de Radio y
Televisién del INE solicité a la DEPPP un informe de monitoreo respecto

del promocional denunciado.

15
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b. Técnica, consistente en un disco compacto que contiene el audio del
promocional que él denomina “MORENA impulsa revocacion de

mandato 30s”.

c. Instrumental de actuaciones.

d. Presuncional legal y humana.

2. Pruebas recabadas por la Unidad Técnica.

a. Documental, consistente en el acta circunstanciada de treinta y uno

de octubre de dos mil dieciséis realizada por la Unidad Técnica, que
constata la existencia de los promocionales identificados como
“Derroche sub2”, folio RV00867-16 y “Derroche”, folio RA00400-16,

para television y radio, respectivamente, en el portal de pautas del INE.

. Documental, consistente en oficio de treinta y uno de octubre de dos

mil dieciséis, remitido por correo electrénico institucional, con firma
digital del Director de Andlisis e Integracién de la DEPPP, mediante el
cual, da respuesta a requerimiento realizado por la Unidad Técnica,
informando que los promocionales identificados con los folios
RA00400-16 y RV00867-16 fueron pautados por MORENA como
parte de sus prerrogativas, pero a la fecha de Ié emision de dicha

documental, no se encuentran vigentes.

Asimismo, con relacién al promocional denunciado informé que no
fue pautado por MORENA y, que a la fecha de su reporte, se habia

detectado dos transmisiones.
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¢. Documental, consistente en oficio GPM/NRNG/351/2016, de cuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, emitido por Norma Rocio Nahle Garcia,
Coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA, en |la Camara

de Diputados, en el cual informé:

*» Que en su caracter de Coordinadora Parlamentaria, solicitd y
contratd con Grupo Radio Centro S.A.B. de C.V. y Grupo
Radiodifusoras S.A. de C.V.,, la transmision del spot denunciado’,

enfatizando que no existe algun otro.

e Que la misma se realizé con motivo de la rendicion del informe de
labores de algunos legistadores que integran el citado grupo
parlamentario, mencionando los nombres de los diputados Maria
Chavez Garcia y Rogerio Castro Vazguez, quienes rindieron sus

informes el veintiuno y veintidoés de octubre, respectivamente.

* Que ella misma tuve participacién, a través de su voz, en el

promocional descrito.

d. Documental, consistente en escrito de siete de noviembre de dos mil
dieciséis, signado por el apoderado legal de Grupo Radial Siete, S.A.,
de C.V., concesionaria de la estacion XHFO-FM?, en el cual informa
que el promocional identificado con el folio RA-02516-16 no fue

transmitido por esa estacion.

Sin embargo, a su respuesta adjunté copia simple de una hoja de

transmisiones de un promocional pautado por el Grupo Parlamentario

7 El identificado por la DEPPF con la clave RA02516-16 y denominado por el quejoso “MORENA
impulsa revocacion de mandato 30s".
& Cuyo nombre comercial es Red FM.

17



SRE-PSC-48/2017

de MORENA, solicitud elaborada por parte del Subcoordinador
Administrativo del citado grupo y hoja de confirmacion de horarios de

transmisién.

. Documental, consistente en escrito de siete de noviembre de dos mil

dieciséis, signado por el apoderado de la empresa Estacién Alfa, S.A,,
de C.V. concesionaria de la estacién XHFAJ-FM?®, en el cual informa

que el promocional denunciado no fue transmitido por esa estacion.

Documental, consistente en oficio LXII/DGAJ/SAJ/267/2016, de siete
de noviembre de dos mil dieciséis, signado por el Subdirector de
Asuntos Juridicos de la Direccién General de Asuntos Juridicos de la
Camara de Diputados, informando que dicho 6rgano, no ordeno,
solicité ni contraté la difusiéon del promocional denunciado y que no
se tiene referencia de que éste guarde relacion con la rendicion de un
informe de labores de los legisladores que integran el grupo
parlamentario de MORENA.

. Documental, consistente en escrito de nueve de noviembre de dos mil

dieciséis, signado por el representante de las empresas Estacion Alfa,
S.A. de C.V. y Grupo Radial Siete, S.A. de C.V,, concesionarias de
las estaciones de radiodifusion comercial XHFAJ-FM y XHFO-FM, en el
cual informa que después de una revision minuciosa a sus archivos, se
encontré que el spot denunciado si se difundié en las estaciones

senaladas.

Asimismo, indicé que la contratacion de las transmisiones del
promocional denunciado se realizé con el Grupo Parlamentario de

MORENA mediante ordenes de ftransmisién de veintiocho de

2 Con nombre comercial Alfa Radio.
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septiembre y cinco de octubre, a través de su Subcoordinador

Administrativo, acompaid a su escrito documentacion que, en su

concepto, comprueba las fechas, horarios, duracién y contraprestacion

pagada por la transmision referida.

Documental, consistente en escrito de doce de noviembre de dos mil

dieciséis, signado por la Coordinadora del Grupo Parlamentario de

MORENA en la Camara de Diputados, en respuesta a requerimiento de

informacién realizado por la Unidad Técnica, en el sentido de ratificar lo
sefalado en diverso oficio GPM/NRNG/351/2016 —referido en el inciso

¢) de este apartado—; ademas:

Que remite copia de los contratos a través de los cuales se
solicitd a Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V. y a Grupo
Radio Centro, S.A.B. de C.V., la difusién del spot “MORENA
impulsa revocacion de mandato 30s” con clave RA2516-16, la
factura correspondiente al mes de octubre, asi como las listas de
orden de transmisién “93018” y “93140"1°,

Que el uso de su voz en el promocional se realiza con base en
lo que establece el articulo 14, fracciéon V, del Reglamento Interno
del Grupo Parlamentario de MORENA en la Camara de

Diputados, es decir, en su calidad de vocera.

Que Ids diputados Maria Chavez Garcia y Rogerio Castro

Vazquez si han proporcionado al érgano correspondiente de la

19 De los documentos exhibidos se advierte que las partes involucradas habian firmado contrato para
la trasmision de la propaganda en comento, por un periodo de tres meses, es decir, de octubre a
diciembre de dos mil dieciséis.
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Camara de Diputados, copia de su informe de labores, en fechas,

ocho y diez de noviembre, respectivamente.

e Con relacibn al spot identificado como RA2517-16" Ia
Coordinadora Parlamentaria de MORENA solicité y contraté
con las empresas Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V. y
Grupo Radio Centro, S.A.B de C.V., la transmision de dicho spot

de radio.

¢ Que dicho spot, guarda relacion con la rendicion del informe
de labores por parte de los legisladores que integran el citado
Grupo Parlamentario y que se difundieron con dicho proposito,

sin que existiese algun otro.

+ Sin embargo, sefiala que los spots en comento se emitieron en
relacién a una porcioén de legisladores que integran el grupo

parlamentario, precisando los nombres'?.

e Que el uso de su voz se realiza con base en lo que establece el
articulo 14, fraccion V, del Reglamento Interno del Grupo
Parlamentario de MORENA en la Camara de Diputados, es decir,

en su calidad de vocera.

Como prueba de su dicho, adjunté los siguientes documentos:

11 Segundo promocional relacionado con la Fracéic‘)n Parlamentaria de MORENA, detectado a partir

de los monitoreos de la DEPFP.

12 A los nombres de los dos diputados mencionados mediante escrito de cuatro de noviembre,
adiciona los siguientes: Norma Rocio Nahle Garcia, Modesta Fuentes Alonso; Mariana Rejo Alonso;
Alicia Barrientos Pantoja; Blanca Margarita Cuata Dominguez; Maria Antonia Cardenas Mariscal,

Juan Romero Tenorio y Concepcion Villa Gonzalez.
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. Copia certificada del! contrato con Grupo Radiodifusoras, S.A. de

C.V.

. Copia certificada del contrato con Grupo Radio Centro, S.A.B. de

C.V.

. Copia certificada de la factura del mes de octubre de dos mil

dieciséis, dos listas de orden de transmision identificadas con los
nameros “93018" y “93140”.

. Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la

Diputada Maria Chavez Garcia y oficio dirigido al Presidente de la
Conferencia para ia Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos, precisando que el mismo se rindié el veintiuno de
octubre de dos mil dieciséis, en la Ciudad de México, y solicitando
se haga lo conducente para su publicacion en la Gaceta

Parlamentaria.

. Copia Certificada del informe de actividades legislativas del Diputado

Rogerio Castro Vazquez y oficio dirigido al Presidente de Ia
Conferencia para la Direccidon y Programacion de los Trabajos
Legislativos, precisando que aquel fue presentado el veintidos de
octubre de dos mil dieciséis, en la Ciudad de Mérida, Yucatan, y
solicitando se haga lo conducente para su publicaciéon en la Gaceta

Parlamentaria.

. Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la

Diputada Norma Rocio Nahle Garcia y oficio dirigide al Presidente
de la Conferencia para la Direccion y Programaciéon de los Trabajos

Legislativos, precisando que el mismo se rindié ante la ciudadania
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del X| Distrito Electoral Federal, que corresponde a los Municipios de
Coatzacoalcos, Nanchital y Agua Dulce, los dias treinta y treinta y

uno de julio de dos mil dieciséis.

. Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la

Diputada Modesta Fuentes Alonso y oficio dirigido al Presidente de
la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, solicitando que el mismo sea publicado en el portal
electrénico de la Camara de Diputados, para su consulta, a partir del

veintisiete de septiembre de dos mil dieciseis.

. Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la

Diputada Mariana Trejo Flores y oficio dirigido al Presidente de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, solicitando que el mismo sea publicado en la Gaceta

Parlamentaria.

. Copia Certificada del informe de actividades legisiativas de la

Diputada Alicia Barrientos Pantoja y oficio dirigido al Presidente de
la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, solicitando se realicen las labores pertinentes para que

se publique el mismo en la Gaceta Parlamentaria.

Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez y oficio dirigido al
Presidente de fa Conferencia para la Direccion y Prograrhacién de
los Trabajos Legislativos, solicitando se realicen las labores
necesarias para que el mismo se publigue en la Gaceta

Parlamentaria.
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11. Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la
Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal y oficio dirigido al
Presidente de la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos, solicitando que se realicen los tramites

legislativos conducentes.

12. Copia Certificada del informe de actividades legislativas del
Diputado Juan Romero Tenorio y oficio dirigido al Presidente de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos

Legislativos.

13. Copia Certificada del informe de actividades legislativas de la
Diputada Concepcidn Villa Gonzalez y oficio dirigido al Presidente de
la Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos
Legislativos, informando que el mismo se presentd ante la
ciudadania el ocho de octubre, en el Municipio de Tlalnepantla de

Baz, Estado de México.

i. Documental, consistente en el reporte de monitoreo proporcionado
por la DEPPP con fecha de emisién al catorce de noviembre de dos mil
dieciseis, respecto del promocional identificado con la clave RA02516-
16, reportando un total de cuatro impactos en diversas emisoras,
dentro del periodo comprendido del diez al veinticuatro de octubre de

dos mil dieciséis.

j- Documental, _cdnsistente en el reporte de monitoreo proporcionado
por la DEPPP con fecha de emision al catorce de noviembre de dos mil
dieciséis, respecto del promocional identificado con la clave RAQ2517-

16, reportando un total de ciento treinta y ocho impactos en diversas
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emisoras, dentro del periodo comprendido del tres al veinticuatro de

octubre.

. Documentales, consistentes en los escritos emitidos por los

representantes o apoderados legales de las emisoras que se
mencionan en el inciso a) del Apartado Segundo del Anexo Unico
de la presente sentencia, como respuesta al requerimiento de
informacion solicitada por la Unidad Técnica, mediante auto de quince
de noviembre de dos mil dieciséis, con el objetivo de obtener

informacioén acerca de la contratacion de los spots objeto de analisis.

Documental, consistente en escrito de veinticinco de noviembre de dos
mil dieciséis, signado por el Diputado Federal Angel Antonio
Hernandez de la Piedra, en respuesta al requerimiento de informacion
solicitada por la Unidad Técnica, aportando como anexos, copia del
oficio dirigido al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, asi como el escrito que le dirigié la Coordinadora de la
Fraccién Parlamentaria de MORENA, solicitando su participacion en la
realizaciébn de los promocionales de referencia. En el escrito de

respuesta se precisa:

e Que | su informe de labores ocurrid6 dentro del periodo del '
diecisiete al veintinueve de octubre de dos mil dieciséis y que los
spots objeto de denuncia, se emitieron para dar a conocer a la
ciudadania el informe de labor legislativa de una porcién de los

integrantes de la citada Fracciéon Parlamentaria.

e Que el suscrito participé a través de su voz en la elaboracion

de los mensajes, en virtud de la invitaciéon que le efectud la
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Grupo Parlamentario de MORENA,

mediante escrito de veintidds de septiembre de dos mil dieciséis.

e Que su participacién se efectué en amhbhos promocionales.

e Que de acuerdo a los Estatutos de MORENA, no tiene facultades
como Vocero del partido politico; sin embargo, precisa que su

aceptacién para el uso de su voz en los mensajes obedece al

Reglamento Interno del Grupo Parlamentario de MORENA en

la Camara de Diputados, en el cual se establece como

obligacién, entre otras, que deberan desempenar los cargos que

le sean encomendados por el Grupo Parlamentario.

e Que él no solicitoé o celebré contrato para la transmision de los

materiales sefalados.

de noviembre de dos mil dieciséis, emitidos por diversos diputados

integrantes de la Fraccion Parlamentaria de MORENA, como respuesta

al requerimiento de informacién solicitado por la Unidad Tecnica,

precisando o que se detalla a continuacion:

Realizé
Fecha de spot C Particip6 en
. para Participo e
Diputado u(r;z:rg)e difundi en el co:;(t;;a;:glton
r spot
informe
Si, contrat6 con
las empresas
Grupo Radio
Norma Rocio Nahle - . Centro S.AB.
Garcia. 30 julio Si Si deCV.y
Grupo de
Radiodifusoras
S.AdeCV.
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Realizé
spot L.
F.e;:ha de para Participé Participé %n
Diputado N oney | difundi | enel °°g"|ata°'t n
{ ) r spot el spo
informe

Maria Chavez Garcia | 21 octubre Si No No
Alicia Barrientos 3 .

Pantoja noviembre Si No No
Rogerio Castro .

Vazquez .23 octubre Si No No
Concepcién Villa 3 .

Gonzalez noviembre Si No No
Modesta Fuentes 17 .

Alonso septiembre Si No No

Juan Romero Tenorio | 31 octubre No No No
Blanca Margarita .

Cuata Dominguez 12 octubre Si No No
Maria Antonia ,

Cardenas Mariscal 14 octubre St No No

. . 9
Mariana Trejo Flores septiembre Si No No

o La Diputada Norma Rocio Nahle Garcia adujo que, en su caracter

de Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria, celebré los
contratos de transmisién de los spots objeto de analisis con las
empresas Grupo Radio Centro S.AB. de CV. y Grupo de
Radiodifusoras S.A de C.V., y que previamente se habia enviado a la
Unidad Técnica, copia certificada de los contratos respectivos, facturas

y 6rdenes de transmision.

Que como vocera del instituto politico, participé con su voz en la
emision de los mensajes, teniendo el acompafiamiento de la voz
de Diputado Federal Angel Antonio de la Piedra y del reportero de
la Coordinacion de Comunicacion Social de MORENA, Arturo

Arellano Merlin.

El resto de los legisladores coincidieron en sefalar que tenian

conocimiento que las voces usadas en los promocionales pertenecen
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a su Coordinadora Parlamentaria, asi como al Diputado Federal
Angel Antonio Hernandez de la Piedra y al reportero de la
Coordinacién de Comunicacion Social de MORENA, Arturo Arellano
Merlin; asimismo, que la difusién de dichos spots se contrato con las
empresas ya mencionadas y que en requerimientos previos, ya se
habia proporcionado a la Unidad Técnica copia de los contratos
respectivos, de la factura emitida y de las érdenes de transmision de

los promocionales.

Documental, consistente en escrito de dos de diciembre de dos mil
dieciséis, signado por Arturo Arellano Merlin, a través del cual informa
que forma parte de la Coordinacién de Comunicacion Social del
Grupo Parlamentario de MORENA, es reportero y, ademas, cuenta
con el certificado que lo avala como locutor categoria A. Asimismo,
reconoce como suya la “voz masculina 1” en el promocional
identificado como RA02516-16 y “voz masculina” en el de la clave como
RA02517-16.

Documental, consistente en escrito de nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, signado por Jenrry Vera Burgos, Subcoordinador
administrativo del Grupo Parlamentario de MORENA, a través del cual
informa que él no realizé algan tipo de contratacion para la difusion
de los promocionales materia de la controversia, toda vez que no
ostenta la representacion legal de la Fraccion Parlamentaria,

recayendo ésta, en la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia.

e Precisa que si tiene facultades para administrar los recursos
financieros del citado grupo parlamentario, por lo que, en todo
caso, le compete llevar a cabo todos los tramites con los

proveedores para solicitar la adquisicidon correspondiente, asi
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como efectuar el pago por los rubros de servicio que sean

requeridos.

e Por otra parte, sefald que la difusién de los promocionales
denunciados ocurrié con la finalidad de rendir el Primer
Informe de Lahores Legislativas por parte de una porcién de
los diputados que integran la Fraccion Parlamentaria de
MORENA.

e A su respuesta acomparié copia de la orden de servicio
identificada como GPMOR/OR-SER-COM/001/16 de veintiocho
de septiembre de dos mil dieciséis dirigida al Lic. Eleazar Molina
'Moncayo, de Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V,, por el que

se autoriza la emision de dieciocho spots de radio.

e Anexd copia de la orden de servicio identificada como
GPMOR/OR-SER-COM/002/16 de veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis, dirigida al Lic. Eleazar Molina Moncayo, de
Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V., por el que se ajusta la

emision de spots para emitir solamente diez spots de radio.

e Copia de la factura D1013 emitida por Grupo Radio Centro,
S.AB.deC.V. '

N

p. Documental, consistente en oficio LXII/DGAJ/ISAJ/346/2016, de
quince de diciembre de dos mil dieciséis, signado por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados a traves
del cual informa que, de acuerdo a los registros de la Direccion de
Crénica y Gaceta Parlamentaria, no se recibié algan informe de
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labores, en su conjunto, de la Fraccién Parlamentaria de MORENA.
Asimismo, comenta que la Coordinacién de Comunicacion Social de
ese oOrgano legislativo no ha recibido algan spot de radio,
relacionado con el Grupo Parlamentario de MORENA.

g. Documentales, consistentes en los escritos emitidos por los
representantes o apoderados legales de las emisoras que se
mencionan en el inciso b) del Apartado Segundo del Anexo Unico
de la presente sentencia, como respuesta al requerimiento de
informacién solicitada por la Unidad Técnica, mediante auto de seis de
diciembre de dos mil dieciséis, con el objetivo de obtener informacion
acerca de cualquier modificacion que haya sufrido el contrato de
prestacion de servicios originalmente establecido entre las partes, asi
como el monto efectivamente pagado, de acuerdo al reajuste de

servicios solicitados que haya realizado.

r. Documental, consistente en escrito de veintitrés de diciembre de dos
mil dieciséis, emitido por el representante fegal de la Sociedad Radio
América de México, en el sentido de informar que no contraté ni

difundio el promocional denunciado.

s. Documental, consistente en oficio LXIII/DGAJ/SAJ/22/2017 F.1. 045, de
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, signado por el Subdirector de
Asuntos juridicos de [a Camara de Diputados, en el cual informa la
fecha en que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria la
informacion relacionada con el primer informe de labores
legislativas de diversos integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA.
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t. Documental, consistente en el escrito de respuesta de los diputados
involucrados, en mérito de la aclaracion de informacién previamente
proporcionada. De las respuestas emitidas con motivo de lo ordenado
en el Juicio Electoral SRE-JE-03/2017, se obtuvo lo siguiente:

Realizé Lugary |
. evento . ]
Diputado fecha Observaciones ;
ante (2016) '
ciudadania
. 30y 3tde
Norma Rocio . - ,
. Si julio No aplica
Nahle Garcia Veracruz
. . 9 septiembre
Man[gna Trejo Si Ciudad de No aplica
ores .
México
17 septiembre
Modesta . Juchitan de .
Fuentes Alonso S Zaragoza, No aplica
QOaxaca
- . 3 noviembre
A""‘gf:gj.‘j“t"s si Ciudad de No aplica
México
Blanca 12 octubre
Margarita Cuata St Cuernavaca, No aplica
Dominguez Morelos
Distribuy6 su informe a Ila
ciudadania del distrito
electoral que representa, a
Juan Romero . partir de reuniones
Tenorio No No aplica celebradas en domicilio de
simpatizantes, entre los
meses de septiembre,
octubre y noviembre.
. . Solamente repartié folletos
Maria Antonia . .
informativos, dentro de la
cﬁ;ﬁiggf No 14 de octubre circunscripcion  de  su
distrito electoral.
. 21 octubre
Marla Chavez si Ciudad de | No aplica
México
Rogerio Castro . 22 oc'tubre .
Vézquez Si Mérida, No aplica
Yucatan
Angel Antonio 17.99 de Llevé a cabo distribucion
Hernandez de la No octubre de folletos dentro de su
Piedra distrito electoral.
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QUINTO. Acreditacion de hechos.

La Ley Electoral establece en su articulo 462, que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
lbgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los.

hechos denunciados.

Ademas, sefiala que las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

También, que las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental
de actuaciones so6lo haran prueba plena cuando generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
de prueba, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En razon de lo mencionado, la acreditacion de los hechos denunciados,

se da en los términos siguientes:
v Existencia y difusion de los promocionales denunciados.

Esta Sala Especializada tiene por acredita la existencia y difusién de los
materiales identificados como TESTIGO REVOCACION DE MANDATO 30s
con la | clave RA02516-16; Y,
TESTIGO _DIPUTADOS _MORENA_BIENESTAR_RA con la clave
RA02517-16, dentro del periodo que comprende del tres al veinticuatro de

octubre de dos mil dieciséis.
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Se colige lo anterior a partir del analisis y valoracion de los siguientes medios

de prueba.

i

Por lo que hace a su existencia, el Promovente aportd un disco compacto que
contiene el video del promocional identificado con la clave RA02516-16. El

contenido es del tenor siguiente:

“Voz masculina uno: Liegé el momento de que el pueblo retome las riendas del
pais.

Voz masculina dos: México estd en su peor crisis. Mantenemos a una famifia
presidencial que nos cuesta diez millones de pesos a la semana y que se siente
intocable.

Voz femenina: Los diputados de Morena impulsamos la revocacién de mandato
y la austeridad republicana; es momento de quitar a los incompetentes, porque
es justo que si ttt los eliges, tU fos puedes quitar.

Vos masculina uno: Llegé el momento de que rindan cuentas.

Voz masculina dos: Morena construye el cambio verdadero”. .

Sin embargo, en virtud que se trata de una grabacion contenida en disco
compacto, en su caracter de prueba técnica con caracter imperfecto, debido
a la relativa facilidad con la que se puede confeccionar y modificar este tipo
de pruebas, asi como la dificultad para demostrar las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido; en el caso concreto es insuficiente,
por si sola, para acreditar de manera fehaciente los hechos que pretende

probar.

Bajo esa perspectiva, su valoracién es de tipo indiciario, y para efecto de
perfeccionarlo debe robustecerse a partir de la concatenacion con otros

elementos probatorios que obren en autos.
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En esa tesitura, se advierte que mediante el desahogo de requerimiento de
informacion electrénico, emitido por la DEPPP, el treinta y uno de octubre,
informé a la Unidad Técnica que con base en el material auditivo que fue
exhibido con la denuncia, se generé una huella acustica del mismo,
habiéndose detectado, la existencia de un promocional con contenido

idéntico al referido por el Promovente.

Asimismo, obra en el expediente un oficio de treinta y uno de octubre de dos
mil dieciseéis, emitido por el titular de la DEPPP al representante' del PVEM
ante el Comité de Radio y Television del /INE, informando que derivado del
monitoreo que implementd con motivo de su solicitud para detectar la
transmision del spot RA02516-16, se descubrié la existencia de un segundo
material promocional, al cual le asignoé la clave RA02517-16, y que en ese
acto le proporcionaba el testigo correspondiente.

Es decir, dichas probanzas publicas, en términos del articulo 462, parrafo 2
de la Ley Electoral, hace prueba plena de la existencia de los promocionales

de mérito.

Aunado a lo dicho, existe en autos la aceptacién que realizo la Coordinadora
de la Fracciéon Parlamentaria de MORENA, mediante escritos de cuatro y
doce de noviembre de dos mil dieciséis, en el sentido de haber reconocido,

de manera expresa, la existencia de los dos promocionales denunciados.

Dicha prueba documental debe ser valorada en su justa dimension, es decir,
como un documento que, si bien es formulado por una funcionaria publica, lo
cierto es que se trata de un sujeto directamente involucrado en la posible
comision de conductas infractoras —-maxime que a través del mismo no esta
contestando en ejercicio de sus facultades y funciones que por ley ostenta—

, de ahi que la respuesta que emite debe estimarse que no genera prueba
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plena, y, en esa media, debe ser entendida como prueba con valor
indiciario®, y, en todo caso, debe adminicularse con otros elementos de

conviccion.

En ese sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad que en autos
existen dos reportes de monitoreo exhibidos por la DEPPP, ambos de catorce
de noviembre de dos mil dieciséis, en los que se sefialan las detecciones de
los materiales identificados como RA02516-16 y RA02517-16.

Dichos monitoreos, en su caracter de prueba publica, hacen prueba plena de
la informacién que en ellos se consigna, por tratarse de informacion
proporcionada por funcionarios electorales en ejercicio de sus facuitades y

funciones.

En los reportes de la DEPPP, se establece la siguiente informacion:

Respecto al promocional RA02516-16.

TESTIGO
FECHA | RA02516-16
TRANSMISION
IMPACTOS
10/10/2016 1
17/10/2016 )
24/10/2016 o

13 De acuerdo a lo que establece la Tesis XX1i/2008 de rubro “Prueba confesional. Valor probatorio.
Tratdndose de un procedimiento punitivo o sancionador electoral”.

14 Jurisprudencias y tesis identificadas con las claves 24/2010 y XXXIX/2009, respectivamente, de
rubros: "MONITOREQ DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO", y
"RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
ELABORAR TESTIGOS DE GRABACION A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS
DE TRANSMISION DE MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010,
paginas 28 y 29; y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicia! de |a Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 68 y 69, respectivamente.
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TESTIGO
FECHA RA02516-16
TRANSMISION
IMPACTOS
31/10/2016 2
Total general 6

A partir de dicho reporte, se tiene por acreditado que el promocional
RA02516-16, durante el periodo monitoreado que es de diez al veinticuatro
de octubre de dos mil dieciséis, se transmitié cuatro ocasiones, en dos
emisoras diferentes, XHFAJ-FM-91.3 y XHFO-FM-92.1, observando dos

impactos en cada una de ellas.

Aunado a dicho monitoreo, existe en autos un reporte de treinta y uno de
octubre, informando que a la fecha, se habia detectado dos impactos del
promocional en comento, en consecuencia, esta autoridad tiene por cierto

que éste fue difundido en total de seis ocasiones.
Respecto al promocional RA02517-16.

Del monitoreo efectuado en el lapso comprendido del tres al veinticuatro

de octubre del mismo afio, en términos de impactos por dia se detecto:

TESTIGO_DIPUTADOS_MORENA_BIENESTAR_RA
FECHA RA02517-16
TRANSMISION
_ IMPACTOS
03/10/2016 96
04/10/2016 12
05/10/2016 9
06/10/2016 14
07/10/2016 7
Total general 138
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En lo particular, por emisora y sus respectivos impactos, se reporta la

siguiente informacion:

TESTIGO_DIPUTA
DOS_MORENA_BI
ESTADO EMISORA ENESTAR RA
_ RA02517-16
AGUASCALIENTES . | XHAC-FM-106.9 3
BAJA CALIFORNIA XERM-AM-1150 2
BAJA CALIFORNIA
SUR XHNT-FM-97.5 3
CAMPECHE XHRAC-FM-97.3 3
XHHPC-FM-100.1 3
CHIHUAHUA
XHV-FM-101.7 5
CIUDAD DE MEXICO | XERFR-FM-103.3 26
COLIMA XHAL-FM-97.7 3
- XEE-AM-590 7
DURANGO
XHE-FM-105.3 5
XHACN-FM-107.1 3
GUANAJUATO
XHERW-FM-101.1 5
XHACA-FM-106.3 4
GUERRERO
XHAGR-FM-105.5 5
HIDALGO XHQB-FM-97.1 2
MICHOACAN XHATM-FM-105.1 6
MORELOS XHCVC-FM-106.9 4
NUEVO LEON XEACH-AM-770 ]
CUEBLA XEPOP-AM-1120 1
XHF J-FM-95.1 1
XHJX-FM-88.7 3
QUERETARO
XHXE-FM-92.7 3
QUINTANA ROO XHCAQ-FM-92.3 1
XEACE-AM-1470 3
SINALOA XHACE-FM-91.3 3
XHEX-FM-88.7 3
XEHF-AM-1370 4
SONORA XHMV-FM-93.9 1
XHYF-FM-91.5 2
XEEW-AM-1420 2
TAMAULIPAS XENLT-AM-1000 3
XHMTS-FM-103.9 3
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TESTIGO_DIPUTA
DOS_MORENA_BI
ESTADO EMISORA ENESTAR_RA
RA02517-16
XHAVR-FM-89.1 4
XHBY-FM-96.7 1
VERACRUZ XHEOM-FM-98.5 3
XHETF-FM-106.1 4
XHXK-FM-100.1 2
XHVG-FM-94.5 4
YUCATAN
XHZ-FM-105.1 3
Total general 138

v" Atribuibilidad de los materiales denunciados.

Se colige que los materiales denunciados no fueron pautados por MORENA
como parte de sus prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion,
dentro de los tiempos administrados por el INE, sino que se trata de
materiales cuya difusién fue contratada por la Fraccién Parlamentaria de
dicho instituto politico en la Camara de Diputados, a través de su

Coordinadora, Norma Rocio Nahle Garcia.

Se arriba a esa conclusion con base en el oficio de treinta y uno de octubre
de dos mil dieciséis, emitido por el Director de Analisis e Integracién de la
DEPPP, a través del cual informé que los promocicnales denunciados —el
originalmente sefalado en la denuncia y el detectado por la propia DEPPP-
, estos materiales no habian sido pautados por el mencionado partido,

- como parte de sus prerrogativas.

Dicho medio probatorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 462, parrafo
1, inciso b) de la Ley Electoral, en tanto es emitido por funcionario electoral

en ejercicio de sus facultades y funciones, y no estd controvertida su
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autenticidad o contenido, hace prueba plena de la informacion ahi referida,

es decir, que los materiales bajo analisis no fueron pautados por MORENA.

En ese sentido, de acuerdo con las probanzas que se sefialan a continuacion,
esta Sala Especializada colige que los promocionales bajo en comento fueron
contratados por quien aduce ostentar la representacién legal de la Fraccidn
Parlamentaria de MORENA.

Lo anterior, a partir de la concatenacion de diversas pruebas documentales,
que al adminicularse entre si, permiten robustecer el dicho que en ellas se

contiene.

Los medios de prueba a que se hacen referencia son, los escritos de cuatro
y doce de noviembre de dos mil dieciséis, emitidos por la Coordinadora de
la Fraccion Parlamentaria de MORENA en la Camara de Diputados quien
asumié expresamente la contratacion con Grupo de Radiodifusorés,
S.A.de C.V. y a Grupo Radio Centro, S.A.B de C.V., para efecto de difundir

los dos promocionales denunciados.

Como soporte de su dicho, exhibié copia certificada de los contratos de
prestacion de servicios que firmoé con las mencionadas personas morales, asi
como la factura con folio fiscal ASOFFEOE-C069-42A3-85B8-20E —no se
aprecia el numero de factura— y dos ordenes de transmision en papel

membretado.

En dichos contratos se aprecian datos de relevancia, a saber. en ambos
casos el mismo se celebrd con fecha uno de octubre de dos mil dieciséis;
en representacion de la Fraccién Parlamentaria de MORENA acudio Norma
Rocio Nahle Garcia, quien ostenta su representacion legal en términos de la

escritura numero siete mil novecientos noventa y cinco, pasada ante la Fe del
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Notario Publico ciento noventa de la Ciudad de México; el servicio pactado
es el de transmision de spots de radio; que se establecio la vigencia del
uno de octubre y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis;
se pacté un pago diferido a cubrir en los meses de octubre, noviembre y
diciembre; que, cuando concurran circunstancias de interés general, se
podra efectuar la terminacién anticipada del mismo, cubriéndose la
parte proporcional de los servicios prestados, a la fecha en que se dé la

terminacion.

En el caso del contrato que se firmé con Grupo Radio Centro, S.A.B. de
C.V,, la cantidad pactada como contraprestacion es de $1, 599, 556.21 (un
millén quinientos noventa y nueve mil quinientos cincuenta y seis pesos
21/100 M.N.).

Respecto al contrato firmado con Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V,, el
costo asciende a la cantidad de $5,633,980.80 (cinco millones seiscientos

treinta y tres mil novecientos ochenta pesos 80/100 M.N.).

En adicién, en autos obra la respuesta de diversas concesionarias'® que
réconocen de manera expresa la existencia de un contrato de prestaciéon de
servicios, el cual fue gestionado a través de personal de ia Coordinacion de
Comunicacién Social de la referida Fraccion, éstas, a su vez, exhiben copia
del contrato firmado por el representante de Grupo de Radiodifusoras, S.A.
de C.V. y la Fraccién Parlamentaria de MORENA.

Asimismo, en autos obra escrito de nueve de noviembre, signado por el
representante de las empresas Estacion Alfa, S.A. de C.V. y Grupo Radial
Siete, S.A. de C.V., concesionarias de las estaciones de radiodifusion

15 Mismas que se enlistan en el Apartado Segundo, inciso a, del Anexo Unico de la presente
sentencia.
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comercial XHFAJ-FM y XHFO-FM, en el cual informa que el spot RA02516

si se difundid en las estaciones senaladas.

Indicd que la contratacion de las transmisiones del promocional denunciado
se realizé con el Grupo Parlamentario de MORENA mediante ordenes de
transmision de veintiocho de septiembre y cinco de octubre de dos mil
dieci§éis, a través de su Subcoordinador Administrativo; acompafié a su
escrito documentacion que, en su concepto, comprueba las fechas, horarios,

duracion y contraprestacion pagada por la transmisidn referida.

Una orden de transmisién sefialada como GPMOR/OR-SER-COM/001/16,
de veintiocho de septiembre, en el apartado de “TRABAJO A REALIZAR”
establece “Spots de Radio”, en “MEDIO” indica “Radio Centro S.A.B. DE
C.V.”, y en el rubro “FECHA DE TRABAJO”, de manera textual sefala
“Octubre 2016, los cuales corresponden a: 2 spots de radio al dia que se
transmitiran los siguientes dias: 3, 4, 5, 6 y 7 de octubre de 2016, con una
duracion de 40 segundos cada uno, un spot de radio en horario estelar que
se transmitira el dia 3 de octubre de 2016, con una duracion de 40 segundos,
un spot de radio al dia que se transmitira los dias 10, 12, 17, 19, 24, 27 y 31
de octubre de 2016, con una duracién de 30 segundos cada uno, todos los
anteriores en un horario establecido en la pauta anexa autorizada”; asimismo,
se sefiala un total de dieciocho spots de radic y como monto total erogado la
cantidad de $357, 507. 36 (trescientos cincuenta y siete mil quinientos siete
pesos 37/100 M.N.).

Por otra parte, obra en autos una orden de transmision diversa, identificada
como GPMOR/OR-SER-COM/002/16, de cinco de octubre, en el apartado
de “TRABAJO A REALIZAR" establece “Spots de Radio”, en “MEDIO" indica
“Radio Centro S.A.B. DE C.V.", y en el rubro “FECHA DE TRABAJO", de

manera textual sefiala “Octubre 2016, los cuales corresponden a: 1 spot de
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radio al dia que se transmitiran los siguientes dias 6, 7 y 10 de octubre de
2016, con una duracion de 40 segundos cada uno, 1 spot de radio al dia que
se transmitira los dias 10, 12, 17, 19, 24, 27 y 31 de octubre de 2016, con una
duracion de 30 segundos cada uno, todos los anteriores en un horario
establecido en la pauta anexa autorizada®, asimismo, se sefiala un total de
dieciocho spots de radio y como monto total erogado la cantidad de $414,

069. 85 (cuatrocientos catorce mil sesenta y nueve pesos 85/100 M.N.).

En consecuencia, y dado que el cumulo de probanzas resefiadas se valora
en los términos legales sefialados en el articulo 462 de la Ley Electoral,
adminiculandose entre si, para esta autoridad electoral es claro que la
difusion de los mensajes sefalados obedecio a un contrato de prestacion de
servicios que se celebré6 con dos personas morales, Grupo de
Radiodifusoras, S.A. de C.V. y a Grupo Radio Centro, S.A.B.de C.V,,yla
representante de la Fracciéon Parlamentaria de MORENA en [a Camara

de Diputados, por las cantidades sefialas en los parrafos que anteceden.
v' Causa de difusién de los promocionales.

Para esta lSala Especializada queda acreditado que la difusién de los
promocionales RA02516-16 y RA02517-16 se dio en el contexto de dar a
conocer la supuesta difusion de los informes de labor legislativa de una

porcion de los diputados que integran la Fraccién Parlamentaria de MORENA.

Lo anterior se desprende de la concatenacién de las siguientes pruebas

documentales privadas.

A través de los escritos presentados por la Coordinadora Parlamentaria de
MORENA, en la Camara de Diputados, de cuatro, doce de noviembre de dos

mil dieciséis, asi como el escrito de dieciséis de marzo, en los cuales aduce
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que contrato la difusion en radio de dichos promocionales, con el objeto de
dar a conocer a la ciudadania su informe anual de labores, por parte de

diversos diputados federales integrantes de la Fraccion.

Aunado a ello, en autos obran escritos de respuesta a requerimientos de la
Unidad Técnica, de los diputados Maria Chavez Garcia, Alicia Barrientos
Pantoja, Rogerio Castro Vazquez, Concepcion Villa Gonzalez, Modesta
Fuentes Alonso, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Maria Antonia
Cardenas Mariscal, Mariana Trejo Flores, en el sentido de informar las fechas
en que rindieron su informe anual de labores legislativas y confirmando que
ellos forma parte de los legisladores de MORENA que dieron a conocer el
mismo a través de promocionales objeto de analisis; con excepcion del escrito
presentado por el diputado Juan Romero Tenorio, pues en este caso, el
diputado precisa la fecha que rindi6 su informe y aduce que él no realizé algun

spot para la difusion de aquel.

Al respecto, al igual que se ha sefialado con antelacién, dichas probanzas
deben ser valoradas en el entendido que si bien se trata de documentales
emitidas por funcionarios publicos, lo cierto es que se trata de sujetos
directamente involucrados en la posible comisién de conductas infractoras —
maxime que a través de los escritos no estéh contestando en ejercicio de sus
facultades y funciones que por ley ostentan, sino con relacion a actos que le
vinculan directamente como un presunto infractor y sujeto susceptible de
sancionar—, de ahi que las respuestas que emiten deben ser catalogadas

como pruebas con valor indiciario?®.

Dichos medios probatorios se concatenan con el escrito de nueve de

diciembre de dos mil dieciséis, signado por Jenrry Vera Burgos,

16 Resulta aplicable la Tesis XXI1/2008 de rubro “Prueba confesional. Valor probatorio. Tratédndose
de un procedirmiento punitivo o sancionador electoral’.
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Subcoordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de MORENA
confirmando que los promocionales obedecian presumiblemente a la
rendicion de cuentas de una porcién de los diputados integrantes de la

sefalada Fraccion Parlamentaria.

En ese tenor, el cimulo de probanzas descritas se analiza y valora en
conjunto y, por ello, para esta autoridad hay diversos elementos indiciarios
que se robustecen entre si, y permiten concluir en principio, que los
materiales denunciados fueron difundidos como parte de la campafia
informativa de los diputados de MORENA, para dar a conocer a la ciudadania
las labores legislativas, sin embargo, sera al analizar el fondo del presente
asunto cuando se determine si efectivamente los mensajes denunciados

cumplen con las reglas previstas para tal efecto.
v Presentacién de los informes de labores en lo particular.

Se colige que no existié un informe de labores que se haya presentado ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por parte de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, es decir, por parte de la totalidad de legisladores
que la integran, sino que cada uno de los congresistas emitié un informe
particularizado de las acciones y actividades legislativas emprendidas

en lo personal.

Se concluye lo anterior a partir del Oficio LXII/DGAJ/ISAJI346/2016, de
quince de diciembre de dos mil dieciséis, signado por el Director General de
Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados, a través del cual informa que
de acuerdo a los registros de la Direccion de Cronica y Gaceta Parlamentaria,
no se recibid algun informe de labores, en su conjunto, de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA.
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Dicho medio probatorio, en su caracter de prueba documental publica, dado
que no esta controvertida en cuanto su autenticidad o la veracidad de su

contenido, hace prueba plena del dicho que en ella se consigna.

Aunado a ello, en autos obra el escrito de la Coordinadora Parlamentaria,
de doce de noviembre de dos mil dieciséis, a través del cual remite copia
certificada de los informes de labores de los diputados Maria Chavez Garcia,
Alicia Barrientos Pantoja, Rogerio Castro Vazquez, Concepcién Villa
Gonzalez, Modesta Fuentes Alonso, Blanca Margarita Cuata Dominguez,
Maria Antonia Cardenas Mariscal, Mariana Trejo Flores y Juan Romero
Tenorio'?, aduciendo que son los legisladores que dieron a conocer su

informe de labores a través de los promocionales denunciados.

Asimismo, en el expediente obran escritos, exhibidos por parte de los propios
legisladores mencionados, en los cuales se precisa la fecha en que rindieron

su informe de labores.

- Diputade | Lugaryfechade | Observaciones
| presentacion de
' informe
,_ (2016)
Norma Rocio Nahle 30 y 31 de julio .
Garcia ) Veracruz No aplica
. . 9 septiembre .
Mariana Trejo Flores Ciudad de México No aplica
17 septiembre
Modesta Fuentes Alonso Juchitan de No aplica
Zaragoza, Oaxaca
. . . 3 noviembre )
Alicia Barrientos Pantoja Ciudad de México No aplica
) 12 octubre
Blanc%?;?ga[:teaZCuata Cuernavaca, No aplica
g Morelos

17 En el caso de este legislador, inicialmente neg6 haber emitido algun tipo de promocional con el
objetivo de dar a conocer su informe de labores; sin embargo, mediante escrito de dieciseis de marzo,
asume que los materiales denunciados se transmitieron como parte de su rendicién de informe de
tabores, de ahi que se considere como parte del grupo de legisladores involucrados.
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Diputado Lugar y fecha de " Observaciones
presentacién de
informe
L (2018)
Concepcion Villa 8 octubre .
Gonzélez Estado de México No aplica

Distribuyé su informe a la
ciudadania del distrito electoral
que representa, a partir de
Juan Romero Tenorio No aplica reuniones celebradas en
domicilio de simpatizantes,
entre los meses de septiembre,
octubre y noviembre.

Solamente repartid  folletos
informativos, dentro de la

Maria Antonia Cardenas

Mariscal 14 de octubre circunscripcion de su distrito
electoral.
. 21 octubre No aplica
Maria Chavez Garcla Ciudad de México
22 octubre No aplica

Rogerio Castro Vazquez Mérida, Yucatan

Lievé a cabo distribucién de
folletos dentro de su distrito
electoral.

Angel Antonio Hernandez
de |a Piedra 17-29 de octubre

En consecuencia, con dichas probanzas se evidencia que los diputados
senalados presentaron su informe de gestion legisiativa a partir de las

labores que desarrollaron en lo particular.
v Personas que participaron en la produccién de los promocionales.

Esta Sala Especializada colige que en la elaboracién de los materiales
denunciados participaron tres personas, a saber, Norma Rocio Nahle
Garcia, en su caracter de Vocera de MORENA -articulo 14, fraccidon V del
Reglamento Interno del Grupo Parlamentaric de MORENA-; el Diputado
Federal f\ngél Antonio Hernandez de la Piedra —a solicitud de apoyo por
parte de la Coordinadora y Vocera del instituto politico—; y, Arturo Arellano
Merlin —en su caracter de reportero de la Coordinacion de Comunicacion

Social del mismo grupo parlamentario —.
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Lo anterior, atento a los multireferidos escritos de cuatro y doce de noviembre
de dos mil dieciséis emitidos por la Coordinadora del mencionado grupo

-

parlamentario.

Ademas, del escrito de veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, emitido
por el Diputado Federal Ange! Antonio Hernandez de la Piedra, en respuesta
al requerimiento de informacién solicitada por la Unidad Técnica, a través del
cual confirma dicha peticién por parte de su Coordinadora y aporta, como
anexos a su contestacion, el escrito de veintidés de septiembre de dos mil
dieciséis que le dirigid aquella, solicitando su participacion en la realizacion

de los spot de referencia.

Precis6 que su participacion se efectu6 en ambos promocionales, de
conformidad con la disposicion reglamentaria de MORENA, en el sentido de
establecer como obligacion para sus legisladores, entre otras, el desempefar

los cargos que le sean encomendados por el Grupo Parlamentario.

Por otra parte, los escritos de los legisladores Maria Chavez Garcia, Alicia
Barrientos Pantoja, Rogerio Castro Vazquez, Concepcion Villa Gonzalez,
Modesta Fuentes Alonso, Blanca Margarita Cuata Dominguez, Maria Antonia
Cardenas Mariscal, Mariana Trejo Flores y Juan Romero Tenorio, son
coincidentes al sefalar que tienen conocimiento que las personas

mencionadas participaron en la elaboracion de los promocionales.

Finalmente, en autos obra el escrito de dos de diciembre de dos mil dieciséis
suscrito por el propio Arturo Arellano Merlin, a traves del cual se ostenta como
reportero de la Coordinacion de Comunicacién Social de la fraccion
Parlamentaria de MORENA, informando que en virtud de que cuenta con el
certificado que lo acredita como Locutor Categoria “A”, es que solicitaron su

participacién en la produccion de ambos promocionales.
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En consecuencia, atento al cumulo de pruebas resefiado, si bien pruebas
documentales de tipo privado, con valor indiciario, su dicho se ve robustecido
entre si, a fin de tener por acreditado que en la elaboracién de los materiales
denunciados participaron tres personas, Norma Rocio Nahle Garcia, en su
caracter de Vocera de la MORENA, el Diputado Federal Angel Antonio
Hernandez de la Piedra y Arturo Arellano Merlin.

v Existencia y previo pautado por parte de MORENA, de los
promocionales identificados como “Derroche sub2”, folio
RV00867-16 y “Derroche, folio RA00400-16, como parte de sus
prerrogativas de acceso a los medios de comunicacién social en

los tiempos administrados por el INE.

Esta Sala Especializada tiene por acreditado que los promocionales
“Derroche sub2”, folio RV00867-16 y “Derroche”, folio RA00400-16,
respectivamente, existente en el portal electréonico del INE, en el
apartado de “pautas” y que a la fecha de presentacion de la denuncia,
los mismos ya no se encontraban vigentes, es decir, ya no estaban siendo

transmitidos en los medios de comunicacién.

Lo anterior, a partir de ia concatenacion de las pruebas documentales

publicas que se mencionan a continuacién.

Acta circunstanciada de treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis,
realizada por la Unidad Técnica, mediante la cual se da cuenta que en el
portal electronico del /INE, en el apartado de “pautas” de mensajes de partidos

politicos para televisién y radio, existen los promocionales sefalados.

Oficio de misma fecha, remitido por correo electrénico institucional, con firma
digital del Director de Analisis e Integracion de la DEPPP, mediante el cual
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da respuesta a requerimiento realizado por la Unidad Técnica, informando
que los promocionales identificados con los folios RA00400-16 y RV00867-
16 fueron pautados por MORENA como parte de sus prerrogativas, pero no

se encuentran vigentes al dia de la fecha.

En consecuencia, al tratarse de dos pruebas documentales publicas con valor
probatorio pleno, en tanto no esta controvertida su autenticidad o la veracidad
de su contenido, se colige fehacientemente que dichos promocionales
fueron pautados, en su momento, por MORENA, cuyo contenido se

expondra en el estudio de fondo de la presente sentencia.
SEXTO. Marco normativo.

En la materia a dilucidar, emergen temas previstos en los articulos 41, Base
I, Apartado A y 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion Federal,

asi como en el diverso 242, parrafo 5, de la Ley Electoral.

En este orden, tocante a los topicos atinentes a la difusion de propaganda
gubernamental; la imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos; la
prohibicion de promocién personalizada de los servidores publicos vy, las
reglas que se prevén para la difusion de los informes de actividades de los
servidores publicos y de los mensajes a través de los cuales tales informes
sean dados a conocer, los articulos 41, Base lll; apartados A, inciso g) y C,
parrafo segundo; 134, parrafos antepentltimo y penultimo, de ta Constitucion
Federal, asi como 209, parrafo 1y 242, parrafo 5; 442, parrafo 1, incisos a),
d), f) y j); 443, parrafo 1, incisos a) e i); 447, parrafo 1, inciso b}, 449, parrafo
1, incisos b), ¢), d) y f); 452, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley Electoral.

De las disposiciones sefaladas se obtiene, que el esquema del orden juridico

electoral tiene el propdsito de generar un marco normativo para salvaguardar
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los principios rectores de la materia electoral, a saber: legalidad, objetividad,

certeza, asi como la equidad en los comicios.

Particularmente, en el articulo 41, de la Constitucion Federal, se establecid ia
restriccion a los partidos politicos, dirigentes partidistas, candidatos y
personas fisicas y morales para que, a titulo propio o p‘or cuenta de
terceros, contraten propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de

partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, en el rango constitucional se establecen las directrices para que los
partidos politicos ejerzan el derecho de hacer uso de manera permanente de
los medios de comunicacién social, asi como que el INE sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de

los partidos politicos nacionales.

Razén por la cual, los partidos politicos en ningitn momento y bajo
ninguna circunstancia podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién; asi
como que ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propic o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
o en contra de partidos politicos 0 de candidatos a cargos de eleccion

popular.

El propésito de este mandato constitucional, por un lado, asegura a los
_partidos politicos el acceso a tiempos en radio y television, por via de la

administracion exclusiva que éstos realiza el INE; y por otro lado, destierra la
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posibilidad dé que cualquier persona fisica o moral contrate propaganda

politica electoral en tales medios de comunicacion.

El concepto de propaganda aludido en la norma constitucional debe
entenderse en sentido lato, porque el texto normativo no la adjetiva con las
locuciones “politica”, "electoral”, "comercial” o cualquier otra; es decir, la
prohibicion alude a la propaganda desde una perspectiva general o genérica,

para comprender a cualquier especie.

Por ende, la locucion “propaganda” empleada en el mandato constitucional,
guarda relacién con la transmisién de cualquier imagen auditiva o visual que
favorezca a los partidos politicos, toda vez que tiene como accion y efecto el
dar a conocer algo, derivado de que tal vocablo proviene del latin propagare,
que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido mas amplio quiere decir

expandir, diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

El presupuesto aludido en la norma constitucional, relacionado con la
contratacion de propaganda, en principio guarda relacion con la existencia de
un acto bilateral de voluntades; empero, también la difusién de los mensajes

puede provenir de algun acto unilateral.

En esa tesitura, no releva de responsabilidad a los concesionarios 0
permisionarios de radio y television, como tampoco a los sujetos que
participen en la adquisicion de esos tiempos —personas fisicas, morales,
funcionarios y/o servidores publicos, autoridades y/o poderes de los tres
ambitos de gobierno-, ni a los partidos politicos que resulten beneficiados por

la transmision de propaganda que no se ajuste al orden juridico nacional.

En efecto, la existencia de un contrato o convenio, sea cual fuere su

naturaleza, vinculara la responsabilidad de los entes involucrados
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contractualmente, cuando derivado de su concertacion se difunda
propaganda que, en su caso, favorezca a un partido politico, fuera del marco

legal.

En complemento, para proteger esos valores, el articulo 134 de la
Constitucion Federal, establece que los recursos econdémicos del Estado se

administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En ese contexto, el citado precepto constitucional sefiala que los servidores
publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos, sin

influir en la equidad de Ia competencia entre los partidos politicos.

Asi, se trazaron las directrices esenciales que debe tener la propaganda
gubernamental, al sefialar que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los
drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos y de orientacion
social, precisando que en ningin caso, esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

De ese modo, en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la

Constitucion Federal, se regula lo siguiente:

» La propaganda de los poderes publicos, érganos autonomos,
dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier ente

de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional.

51



SRE-PSC-48/2017

> La propaganda gubernamental debe tener fines informativos,

educativos o de orientacion social.

> La propaganda difundida por los servidores publicos no habra de
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que impliquen

promocion personalizada.

» Las leyes en sus respectivos ambitos de aplicacion, deberan contener
prescripciones normativas encaminadas a garantizar el cumplimiento

de la norma constitucional.

» Las infracciones a lo previsto en el precepto constitucional serd acorde

con lo previsto en cada legislacién, segun el ambito de aplicacion.

Asi, al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion
Federal "bajo cualquier modalidad de comunicacion social”, la
prohibicion se materializa a través de todo tipo de comunicacion social por el
que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente de
funcionarios publicos, tales como: television, radio, cine, prensa, anuncios

espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La regulacion legal, concretamente, el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
Electoral, establece gque para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucién Federal, el informe anual de labores o
gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, ho seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez
al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los

siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
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Asimismo, la norma legal invocada, dispone que en ningln caso la difusién
de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del

periodo de campania electoral.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'® estim6 que los
referidos comportamientos igualmente se proscriben en la disposicién legal,
cuya norma necesariamente debe interpretarse en armonia con las
limitaciones que en forma absoluta establece ia Constitucion Federal para

todortipo de propaganda gubernamental.

De esta manera, puntualizé que ni siquiera con motivo del informe anual de
labores o de gestién de los servidores publicos, ni con motivo de los mensajes
para darlos a conocer, puede eludirse la prohibicion de influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, ni la de incluir en esa
propaganda nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliqguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Ello, porque en consonancia con el contexto de los parrafos septimo y octavo
del articulo 134 constitucional, se deducia que la rendicién anual de informes
también esta vinculada a la observancia de las mismas limitaciones que

permanentemente tiene toda la propaganda gubernamentai.

De ahi que para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la lectura
armoénica del texto completo del articulo 242, parrafo 5, citado, se advierte
que lejos de reducir las prohibiciones contenidas en el articulo 134

constitucional, lo que hace es establecer condiciones adicionales en orden a

'8 En las diversas Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumutadas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, determind gque era aplicable lo resuelto en las diversas acciones de inconstitucionalidad
76/2008, 77/2008 y 78/2008, que si hien fueron emitidas con relacién al entonces vigente articulo
228, parrafo 5, del abrogado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; sin
embargo, lo cierto es que el contenido del dicho numeral abrogado y del vigente numeral 242, parrafo
5 de la Ley Electoral, es idéntico y por lo tanto resulta aplicable el criterio referido.
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fijar con precisién la frecuencia, los plazos, el ambito territorial y la
oportunidad, dentro de las cuales puedan difundirse promocionales
relacionados con los informes de gobierno de las autoridades estatales,

municipales o de cualquier otro tipo.

De esa suerte, los funcionarios publicos tienen soélo la posibilidad de publicitar

la rendicién de informe de labores bajo ios siguientes parametros:
» Siete dias antes de su presentacién y cinco después de esa fecha;
» Una vez al afio;
» En medios de comunicacion del ambito de su actuacion;
» Sin fines electorales; vy,

» Nunca se emitiran dentro del periodo de campanfia electoral la difusion
de mensajes, hi se llevara a cabo la realizacion del propio informe de

labores.

Consecuentemente, resaltdé que todas esas prescripciones lejos de dejar sin
efectos las prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134,
de la Constitucién Federal, mas bien las precisan, en su enfoque, tratandose

de la rendicion de labores.

En ese tenor, sefialé que en modo alguno podia entenderse que la norma
legal que regula los informes de gestion contuviera excepciones a las

taxativas constitucionales.
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Ello, porque tal precepto constitucional, no cancelé la publicidad
gubernamental de todo tipo, unicamente la que pudiera tener como
propdosito favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la
personalidad de un servidor puablico mediante la emision de mensajes
con su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su

figura o posicion politica.”

Por ende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enfatizé que las
prohibiciones contempladas en los parrafos séptimo y octavo, del articulo
134, de la Constitucién Federal, subsisten aun durante la época en que se

rindan los informes anuales de labores o de gestion gubernamentatl.

En razén de lo anterior, el marco legal, los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como el propio criterio de la Sala Superior que se
fijo en el expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados, constituyen una
guia esencial para trazar las directrices a seguir en la aplicacion del invocado

precepto constitucional.

En ese tenor, los mensajes alusivos con la promocion del acto atinente a un
infforme de la gestion gubernamental pueden difundirse en los medios de

comunicacioén social, a condicién de que:

» Aludan esencialmente al contenido del informe y no a la imagen, voz o

simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

» Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocién

partidista o de imagen; vy,

18 Accion de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, citada
en el diverso expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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> Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para
enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean disefiados
para difundir, con caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social, la resefia anual de las acciones, actividades y
datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los
programas de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el

desempefio y la aplicacion del gasto publico.?®

Sobre el particular, los promocionales alusivos al informe de gestion al estar
delineados para difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de
las metas u objetivos trazados en los planes correspondientes a las funciones
desplegadas por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones,
pueden contener imagenes relacionadas de manera preponderante con los
tdpicos sobre los que se informa, de manera que los mensajes transmitidos
para tal efecto no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura,

imagen o personalidad del gobernante.

Por el contrario, !a imagen del servidor publico, su voz o simbolos que lo
identifiquen, asi como al partido politico de cuyas filas emana, deben ocupar
un lugar no esencial y en todo caso, revelar un plano secundario dentro de la
propaganda alusiva a los informes de gestidn, en la cual, lo relevante y papel
preponderante serd la rendicion de cuentas de las actividades y, las imagenes
relacionadas con el cumplimiento de las atribuciones y funciones respecto de
las cuales se comunica a la sociedad la forma en que se han desplegado y

sus resultados, ello limitado al ciclo o periodo que se informa.

En esa tesitura, cuando se denuncie propaganda gubernamental con

elementos de promocion personalizada, su estudio puede abordarse desde

20 Accién de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, citada
en el diverso expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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dos aspectos: Violacién directa a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo y octavo, de la Conslitucion Federal y violacion al articulo 242,

parrafo 5, de fa Ley Electoral, tratandose de informes de labores.

A partir de lo expuesto, en concepto de la Sala Superior??, la difusién de los
informes de servidores publicos con el propésito de comunicar la rendicion de
informes a la sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo 5, de la

Ley Electoral, esta acotada a lo siguiente:

> Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual
implica, que refiera a las acciones y actividades concretas que el
servidor publico realiz6 en el ejercicio de su funcidn publica del periodo
del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las
atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que deben

ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

» Se debe realizar una sola vez en el ano calendario y después de
concluido el periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe

de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los
servidores publicos eventualmente se dividan en periodos, como
tampoco, la circunstancia de que sean diversos los servidores publicos
que integran un organo colegiado, por lo que, en su caso, todos
tendran que informar de las actividades relacionadas con la
gestion publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma

periodicidad y no de manera sucesiva, escalonado, continuada o

21 De acuerdo a lo resuelto en el expediente SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.
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subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del

érgano o grupo.

» El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que
guarde una inmediatez razonable con la conclusién del periodo
anual sobre el que se informa, por lo que de ninglin modo, su
rendicidon puede ser en cualquier tiempo, ni postergarse a un lapso
indeterminado o remoto a la conclusion del afio calendario que se

informa.

» Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en
que irradia su funcion y actividades desplegadas con base en las
atribuciones que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de
manera que las acciones atinentes a la gestién publica que se
despliegan en ejercicio del desemperio gubernamental del funcionario
verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la difusién

de la propaganda atinente a la rendicion de cuentas.

» La difusion en medios de comunicacién debe sujetarse a la

temporalidad y contenido previsto en la ley.

A partir de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestion es un
acto de comunicacién con la ciudadania, entonces los mensajes que se
difundan deben tener el propésito de comunicar a la sociedad la auténtica,
genuina y veraz actividad de la funcién publica de la que se rinde cuentas,
esto es, las acciones, actividades realmente desplegadas en el propio afio y
con los datos o elementos vinculados al cumplimiento de las metas previstas
en los programas de gobierno, como consecuencia de las atribuciones

conferidas en los ordenamientos aplicables.
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Asi, la periodicidad de la difusion del informe no puede traducirse en el
pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que lo
relevante en el ambito de este acto gubernamental es informar de aquellos
aspectos y actividades que guarden vinculacién directa e inmediata con la

gestion publica del periodo correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario
publico deben ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que
corresponde a la informacion propia de la rendicién de cuentas que debe

comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad.

En esa logica, el informe debe limitarse a realizar un recuento del ejercicio
genuino, auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la
ciudadania, esto es, constituirse en corolaric del acto gubernamental
informativo y no un foro renovado para efectuar propaganda personalizada o
proponer ideologias de impacto partidista que influyan en la sana
competencia qgue debe existir entre las fuerzas y actores politicos, mas aun,

de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimension, esa difusién de ningtin modo puede rebasar el plazo
legalmente previsto para ello por la norma, porque de lo contrario se incurriria
en transgresion a la ley por parte del servidor publico y de todo aquél que

participe en su difusion extemporanea.

En esa tesitura, la informacién debe estar relacionada necesariamente
con la materializacion del actuar puablico, esto es, una verdadera rendicion
de cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre programas,
planes y proyectos atinentes al quehacer del servidor publico conforme a las
atribuciones que tiene conferidas, tales actividades deben haberse
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desarrollado durante el afio motivo del informe, o bien, ilustrar sobre los

avances de la actuacion publica en ese periodo concreto.

» Ofra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de
ningin modo pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco
han de constituir una via para destacar la persona del servidor
publico; ni eludir la prohibiciéon de influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

> En ningtin caso podran tener verificativo durante las campafas
electorales, toda vez que se trata de una temporalidad en la cual es
indispensable extender la maxima proteccion a efecto de blindar los
procesos electorales, en la Iégica de una racionalidad que busca
alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas y resguardar a la

sociedad de toda influencia.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia 10/2009, publicada en la Compilacion Oficial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 1997-2013, Tomo

Jurisprudencia, Volumen |, paginas 374 y 375, del tenor siguiente:

“GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS
PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.- De {a interpretacion de los articulos 39, 40, 41,
pérrafos primero y segundo, base I, apartado C, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que las
prohibiciones que rigen la propaganda institucional o gubernamental
aplican igualmente para los legisladores del Congreso de la Union
como grupos parlamentarios. Lo anterior porque tales restricciones,
en cuanto a los sujetos a los que estan dirigidas, comprenden a los
poderes federales y estatales, los municipios, los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal, asi como cualquier otro ente publico, quedando
incluidos en el primero de los supuestos los legisladores, tanto en lo
individual como en grupos parlamentarios, pues si bien no
constituyen por si mismos el poder legislativo, si forman parte de &l y
no se les puede desvincular de la Camara de Diputados o de
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Senadores a la que pertenezcan, en relacion con las cuales ejercen
las funciones propias del Poder Legisfativo que integran. Una
interpretacién contraria conllevaria la posibilidad de vulnerar los
principios de imparcialidad y equidad en las contiendas electorales que
se tutelan en los preceptos constitucionales citados.”

Desde ofro angulo, resuita preciso mencionar, que tratandose de informes

sobre la gestion legisiativa se debe tener presente lo siguiente.

En el ejercicio de su cargo, los Diputados Federales y Senadores no pierden
sus derechos partidarios, ni se desvinculan del institutb politico que los
propuso como candidatos; en principio, buscan legitimamente defender,
aplicary orientar sus actos de acuerdo con la ideologia y principios del partido
politico del que emanan, pero sin que se ignore o merme la esencia del cargo
y su tarea principal; a saber: la representacién de la soberania popular en la

funcion legisiativa en toda la Nacién.

Ante ese escenario se entiende que lo idéneo resulta ser que los Diputados
Federales y Senadores mantengan una comunicacién directa con la
comunidad perteneciente al ambito geografico en el que resultaron electos,
esto es, en el distrito electoral federal, entidad federativa o circunscripcion
- plurinominal, segin sea el caso, por tratarse de la representacion que tienen

de la ciudadania que los eligié.

Lo anterior, con el objeto de recoger las necesidades y reclamos sociales para
que los Parlamentarios emitan las leyes necesarias que orientan las politicas
publicas internas y externas y por tanto, que exijan ser reguladas por las
Camaras mediante la aprobacion de las iniciativas o propuestas de ley que

se sometan al Congreso de la Unidn u ofras tareas de la agenda legislativa.
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Asi, la razén que justifica que los Legisladores se dirijan a los ciudadanos
pertenecientes al distrito electoral federal, entidad federativa o circunscripcion
plurinominal en que resultaron electos, se explica en funcion al propdsito
constitucional al que atiende la representacion inmediata que ejercen los
Diputados Federales y los Senadores del Congreso de la Union, de ahi que
se insista que es en esos ambitos donde resulta idoneo y conveniente que
los informes de gestién se difundan por ser ahi el marco geografico donde
trascienden de manera relevante y se exige el conocimiento de la sociedad

representada.

Lo expuesto hasta aqui, en modo alguno rifie con la circunstancia atinente a
que los informes que se rinden a la sociedad por parte del Congreso de la
Unioén, de los Grupos Parlamentarios o los Legisladores Federales se realicen
a nivel nacional, cuando las actividades legislativas respecto de las cuales se
informa a la ciudadania estan relacionadas con las funciones que irradian
a todo el pais, como acontece por ejemplo, con las propuestas € iniciativas
y aprobacion de actos, acuerdos, leyes generales, leyes federales, entre
otras, particularmente, cuando se trata de temas cuya importancia es de tal

magnitud gue resulta indispensable se comunique a la sociedad.

Este supuesto, referente a que los informes de gobierno se rindan a nivel
nacional, se entiende orientado siempre, a partir de que los temas
involucrados en la rendicion de cuentas realmente impacten a todo el
pais, por lo que de no ser asi, se estara en la hipotesis en la cual los
legisladores federales idealmente deberan dirigirse al distrito electoral federal
en su circunscripcion plurinominal o entidad federativa que representan a

partir de haber sido electos en esas zonas geograficas.

En esa tesitura, la difusién de promocionales alusivos a informes de gestién

legislativa tienen que analizarse a la luz de un auténtico, genuino y veraz
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ejercicio de rendicién de cuentas y, por tanto, si su contenido impacta a mayor
ambito geografico, esto es, despliega sus efectos a todo el territorio nacional,
entonces sera idoneo que el despliegue de las especificas actividades de la

funcién publica se comuniquen a la sociedad de todo el pais.

Con base en lo expuesto, para la Sala Superior los informes de gestién que
rindan los legisladores federales, si bien pueden propalarse en todo el
territorio nacional, en tanto, sus funciones impactan a la totalidad de los
habitantes del pais, también lo es, que deben ajustarse racionalmente a
los requisitos previstos en la ley, los cuales se han explicado en
criterios de dicho organo jurisdiccional desde dos mil nueve, y
retomado de manera destacada en el diverso expediente SUP-REP-

3/2015 y acumulados.

En ese tenor, y teniendo en cuenta el criterio que el informe de labores es
anual, y que debe rendirse después de concluido el periodo que la
Constitucion Federal expresamente prevé para su conclusion, para que su
difusion encuentre consonancia con el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
Electoral, es menester que se rinda por una sola vez, después de concluido
el segundo periodo de sesiones ordinarias y, dentro de un término que
tenga razonabilidad en relacién a la fecha de conclusion del afio

legislativo respecto del que se informa.

Es decir, que no se extienda de tal modo que rebase el imperativo legal, por
lo que de esa forma, no puede presentarse en forma sucesiva o
secuencial mediante la difusién de mensajes encadenados entre si, los

cuales se prolonguen en el tiempo o se den de forma permanente?2.

22 |dem.
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Por ende, tampoco se ajusta a la regularidad constitucional y legal que se
concatenen o encadenen las fechas de la rendicion de los informes de gestion
y mensajes que publiciten el evento de la rendicion del informe de los
legisladores pertenecientes a una opcion politica, ya que acorde con el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral, los informes de gestion se rinden
una sola vez en el afio calendario y después de concluido el periodo, sin que
obste, que las actividades desplegadas por los Legisladores del Congreso de
la Unién, se dividan en periodos, por lo que tendran que rendirlo dentro de la
misma periodicidad y no de manera sucesiva, escalonada, secuencial,

continuada o subsecuente.

Asimismo, debe tenerse presente que en los informes de gestién, aun cuando
pueda resultar aceptable que entre otras cuestiones se incluya el logo
institucional de la Camara de Diputados y/o Senadores, a efecto de evitar que
se genere una practica ilegal es indispensable que dicho elemento no
ocupe un lugar central en el contexto del mensaje, y menos aun, se debe
conceder un sitio primordial el emblema del partido politico a que
pertenece la Fraccién Parlamentaria que integra el servidor publico en
ese acto de rendicién de cuentas, porque si bien se trata de un elemento
que identifica al legislador o al grupo parlamentario al que pertenece, en
realidad, el informe persigue otros fines que deben cefiirse exclusivamente a

temas informativos y de interés para la sociedad nacional®.
SEPTIMO. Analisis de las conductas denunciadas.

Una vez que se ha estudiado la acreditacion de ios hechos denunciados y se
ha sentado la normativa bajo la cual se analizaran las conductas sefialadas

por el Promovente, lo conducente es verificar el caso concreto, a fin de

2 En similares términos se pronuncio la Safa Superior al resolver el recurso de apelacion numero de
expediente SUP-RAP-68/2012.
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determinar si hay lugar, o no, a la actualizacién de las infracciones

denunciadas.

A. Infraccion a lo dispuesto por el parrafo 5 del articulo 242 de la Ley
Electoral, en relacién con el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Federal, por parte de los diputados integrantes de la
Fraccién Parlamentaria de MORENA, con motivo de la difusion de los
dos promocionales denunciados, difundidos con motivo de dar a
conocer el informe de labores de una porcion de los legisladores de la

mencionada fraccion.

Al respecto, esta Sala Especializada tiene por acreditada la vulneracién a
las reglas aplicables para la presentacién y difusion de los informes de
labores de los servidores publicos, en términos de lo establecido en el
articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion Federal, asi como a los criterios sefialados

por la Sala Superior.

Asimismo, dado que en el presente asunto estan inmersos legisladores
federales, debe tomarse en consideracion la normativa interna de la Camara
de Diputados que regula este tipo de actividades, esto es, el articulo 8,
fraccion XVI de Reglamento de la Camara de Diputados, sefala que es una
obligacién de los diputados federales presentar un Informe anual sobre

el desempeno de sus labores, ante los ciudadanos de su distrito o

circunscripcion, del cual debera enviar una copia a la Conferencia, para

su publicacién en Ia Gaceta®.

24 Consultado a través de la pagina electronica
http:/iwww.d.iputados.gob. mx/LeyesBiblio/refireg_diputados.htm
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En atencion a lo previsto en dichos preceptos constitucionales y legales, se
colige que los mensajes que los servidores'publicos difundan en radio y
televisién, para dar a conocer su actividad legislativa, no constituyen
propaganda politico-electoral y en consecuencia, su difusién es apegada a

Derecho, siempre que cumplan lo siguiente:

A.SUJETOS. La difusion del informe se realiza por servidores

publicos que tengan la obligacion de rendir informes de labores.

B.TEMPORALIDAD. No se deben difundir en el pericdo de campana
electoral y hasta el dia de la jornada electoral. Aunado a que, la
difusién del informe y de los mensajes que lo den a conocer, se

realicen una vez al afio.

C.CONTENIDO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a
la ciudadania el desempefio de la actividad legislativa del o los
legisladores o del grupo parlamentario al que pertenecen, sin que
se precisen lineamiento, fegla especifica o contenido minimo de los

mensajes.

D.TERRITORIALIDAD. La difusion se limite a estaciones y canales
con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico, sin embargo, como se analizd
previamente, tratandose de legisladores integrantes del Congreso

de la Unidn, esta permitido que sus mensajes se difundan a nivel

nacional.

E.FINALIDAD. En ningun caso la difusion tendra contenido electoral.
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Adicionalmente, la Sala Superior?® ha fijado criteric en el sentido de

esclarecer los parametros que deben cumplirse en esta materia; asi, ha

sefialado:

>

»

Que debe ser auténtico, genuino y veraz.

Que ocurra una sola ocasion dentro de un afo calendario -no
obstante que en el caso de los legisladores que integran el Congreso
de la Unidn, tengan dos periodos de sesiones al afio, no se puede
considerar permitida la rendicion de un informe de labores por periodo

ordinario—.

Tratandose de érganos colegiados, no podra ocurrir de manera
sucesiva, escalonada, continuada o subsecuente, en todo caso, se

podra designar a quien lo haga en nombre del 6érgano o grupo.

Debe haber una inmediatez razonable entre el periodo de gestion y
su difusion, ello implica que no esta permitido postergarlo a cualquier

temporalidad.

Se deberd atender al ambito geografico de accién del servidor pablico
—en el caso de los legisladores federales, ha sido criterio reiterado que
en tanto se tenga de informar a la poblacién acerca de acciones que
hayan realizado y que tengan un impacto general, se podra difundir el
informe mas alla del territorio acotado a su circunscripcion electoral—.

25 A través del expediente SUP-REP-3/2015 y acumulados.
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> Debe sujetarse a la temporalidad prevista en ley —siete dias antes y
cinco dias posteriores a aquel en que se haya rendido el informe

de labores—.

» La informacién proporcionada debe estar acotada a su actuar publico

desarrollada durante el afio que estén informando.

» No podra considerarse un trampolin que destaque la figura del
servidor publico; no puede ocurrir en el periodo de campafias

electorales.

En ‘el procedimiento que ahora nos ocupa, debe estimarse que de las
constancias que obran en autos, se colige que los diputados involucrados no
rindieron un informe de labores de manera conjunta, pues al contrario lo
hicieron en fechas diversas, es decir, de manera individual, y
presumiblemente correspondiente al primer afio de labores legislativas de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, ya que del contenido de los
mensajes en analisis no se desprende alusion alguna al periodo que se

pretendia informar.

' Es decir, la Fracciéon Parlamentaria de MORENA no rindié un informe como

grupo legislativo, dado que no hay constancia que asi lo indique.

Sin embargo, pese a que no hubo un informe como Grupo Parlamentario, los
propios legisladores involucrados aducen que todos ellos estuvieron de

acuerdo en difundir su informe de labores a través de dos unicos

promocionales.
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Sin embargo, esta Sala Especializada, considera necesario determinar si
dichos promocionales cumplen efectivamente con los elementos minimos
necesarios de los mensajes que tienen como finalidad de dar a conocer el
informe de labores de los servidores pUblicos, para lo cual resulta necesario
analizar el contenido de los spots, y asi determinar si estamos frente a una

autentica rendicion de cuentas.

"RA02516-16 T " RA02517-16

“Voz masculina 1: Liegé el momento | “Voz masculina 1: Inaudible a tu medida
de que el pueblo retome las riendas del | llegd el momento de los diputados de
pais. Morena,

Voz masculina 2: México estd en su | Voz masculina 2: Llegé el momento de
peor cnisis. Mantenemos a una familia | politicos honestos que trabajan en tu
presidencial que nos cuesta diez | beneficio.

millones de pesos a la semana y que | Voz femenina: Los diputados de
se siente infocable. Morena luchamos por ideales: lograr un
Voz femenina: Los diputados de | pueblo digno y construir el camino para

Morena impuisamos la revocacion de | un gobiermo justo.
mandato v la_austeridad republicana; | Voz masculina 2: Somos congruentes,
es momento de quitar a los | destinamos la mitad de nuestro salario

incompelentes, porgue es justo que si | para ¢rear universidades.

ti los eliges, tu los puedes quitar. Voz femenina: Llego el momento somos
Voz masculina 1: Liegé el momento | la_primera fraccién paramentaria con
de que rindan cuentas. mas diputadas, luchamos porla iqualdad
Voz masculina 2: Morena construye el | de_oportunidades y el derecho de las
cambio verdadero”., mujeres a una vida sin violencia,

Voz masculina 2: Los diputados de
Morena vamos_por el bienestar social,
acabemos con la corrupcién, basta de
empobrecer a los mexicanos.

Voz masculina 1 Llegd el momento,
Morena construye un cambio verdadero,
Cémara de Dipufados, sexagésima
tercera legisiatura’,

Enfasis afadido por esta autoridad.

Asi, la infraccion se configura a partir de la ausencia de los siguientes

elementos:

Sujetos. Del contenido de los mensajes en analisis, no se desprende

referencia alguna al o los servidores publicos que pretendian dar a conocer
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la rendicion de su informe de labores, y aungue como .se vio con antelacion,
se encuentra permitido que los grupos parlamentarios emitan en conjunto
mensajes para dar a conocer la realizacion de sus informes de labores, al ser
miembros de una misma fuerza politica, también es cierto que deben
agregarse elementos concretos, en este caso el nombre, con la ﬁnalidad de
que se identifique a cada uno de los servidores puUblicos que cumpliran con
su obligacién de dar a conocer las actividades realizadas durante el periodo

que se informa.

Lo anterior cobra relevancia si se toma en cuenta que una de las finalidades
de la rendicion de cuenta-s, es que la ciudadania reconozca plenamente al
servidor publico que esta actuande en su favor y, en su caso, pueda vincularlo
directamente con las gestiones que pretende informar, pues en caso
contrario, no se estaria proporcionando los insumos necesarios para que la
ciudadania cuente con la informacion suficiente para llevar a cabo un efectivo

control social de la actuacion de los servidores publicos que los representan.

De ahi que resulte una condicion necesaria y suficiente que en la propaganda
en donde se promocione un informe de la actuaciéon de un servidor publico,
se consigne, cuando menos, el nombre u otro elemento que lo haga
plenamente identificable y con ello se tenga certeza respecto de la persona
que esta informando su actuar, de esa forma se permitira que la ciudadania
tenga conciencia de a quién se le debe de atribuir una o mas acciones

realizadas en su favor.

Luego entonces, ante omisiones como las descritas, resulta confusa la
informacion que se esta proveyendo a la sociedad, pues hay que recordar
que el rendir un informe de labores, tiene su génesis en un animo de
acercamiento de los servidores publicos con la ciudadania que representan,
asi como la obligacion misma de transparentar su gestion publica y el uso de
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recursos publicos, por tanto, se debe armonizar, por una parte, el derecho a la
informacién que tienen los ciudadanos, con base en el articulo 6° constitucional,
de conocer de los servidores publicos sus informes de actividades, como un
medio que contribuye a la formacién de una opinién publica mejor informada,
para lo cual resulta necesario que identifiquen al servidor publico; y, por otro
lado, la obligacién que tienen dichos funcionarios de comunicar sus actividades

y acciones.

Contenido. Con relacion a! audio identificado como RA02516-16, la voz
masculina que abre el promocional inicia con una oracién mencionando que
el pueblo debe tomar las riendas de la situacion actual del pais; enseguida,
se escucha una segunda voz de hombre mencionando que, en el pais existe
una crisis, porque la manutencion de la familia del titular del Poder Ejecutivo
resulta onerosa y, culmina la frase aludiendo a una critica respecto a dicho

grupo de personas.

_Contintia el promocional con una voz femenina que refiere, “los diputados de
MORENA, impulsamos la revocacién de mandato y la austeridad
republicana”, es decir, con dicha frase, en primera instancia se colige que
hace alusion a un grupo de legisladores de MORENA y, aunado a ello, se

mencionan dos presuntas acciones legislativas.

Finalmente, se incluye la frase “Morena construye el cambio verdadero”.

Respecto al promocional identificade como RA-02517-16, al inicio del
promocional, una voz masculina menciona “Llegé el momento de los
diputados de MORENA"; una segunda voz masculina refiere que llego el

momento de funcionarios que trabajen a favor de la ciudadania.
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Se incluye una tercera voz, femenina, que refiere “los diputados de MORENA
luchamos por”, y, en la parte central del promocional se alude a tres presuntas
acciones legislativas: a) Donacion de la mitad del salario de dichos diputados
' para incentivar la educacion superior en el pais; b) Ser una fraccion
parlamentaria que impulsa la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres y, ¢) Procurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Hacia el cierre del spot, una voz masculina vuelve a mencionar que se trata
de los diputados de MORENA.

Finalmente, se incluye la frase “Morena construye el cambio verdadero.

Camara de Diputados, sexagésima tercera legislatura”.

A partir de lo mencionado, esta Sala Especializada concluye que los
elementos que se incorporan en ambos promocionales, no cumplen con el
contenido suficiente que permita identificar, que los mensajes objeto de
difusion, tenian justificacion para dar a conocer el informe de labores de los
legisladores denunciados, pues en ningin momento se hace referencia a que:
1) se trata de un informe de labores; 2) el periodo de gestién que se pretendia
informar; y, 3) no identifica personalmente al servidor publico que realizo ia
labor legislativa. Lo anterior, ya que como se establecio, solo se hace alusion
a la frase Camara de Diputados, sexagésima tercera legislatura, lo cual no
genera certidumbre respecto al fin que persiguen los mensajes objeto de

analisis.

En ese sentido, tal y como se ha definido en el cuerpo de la presente
sentencia, los mensajes que se difunden con objeto de dar a conocer la
rendicion de informes por parte de los servidores, deben cumplir justamente
con esa finalidad, a partir de elementos minimos que permitan identificar

justamente esta labor por parte de los mismos, de ahi, que deban ser lo
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suficientemente claros en referir el o los nombre de los servidores, el periodo
que es objeto del informe y que se trata de un informe de labores, lo cual en

el caso no acontece.

Es importante destacar que en el caso que nos ocupa cobra mayor relevancia
aun, la inclusiéon de este elemento distintivo, pues el hecho que se trate de Ia
rendicion del informe de labores de once diputados pertenecientes a la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, en donde no se haga plenamente
identificables el objeto de los promocionales y los sujetos que rinden cuentas,
vulnera el esquema informativo que se prevé para las actividades de los

servidores publicos.

En razon de lo mencionado, se acredita una vulneracién a lo dispuesto
por el articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral, en relacién al 134,
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Federal, por |a omision de elementos
sustanciales que no permiten tener pof actualizada la difusién de propaganda
alusiva a un informe de labores, por parte de Norma Rocio Nahle Garcia,
Mariana Trejo Flores, Modesta Fuentes Alonso, Alicia Barrientos
Pantoja, Juan Romero Tenorio, Concepcién Villa Gonzalez, Blanca
Margarita Cuata Dominguez, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Maria
Chavez Garcia, Rogerio Castro Vazquez y Angel Antonio Hernandez de

la Piedra, en los términos sefialados en el presente apartado.

B. Vulneracion al modelo de comunicacién politica, tratandose de la
posible adquisicién ilegal de tiempo en radio, que favorece a
MORENA, pues los promocionales denunciados pudieran guardan
relacion con diversos spots que han sido pautados pof dicho instituto
politico, como parte de su prerrogativa de acceso a medios de

comunicacion social.
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No se actualiza la vulneracion al modelo de comunicacidn politica, en el
sentido de que los promocionales en estudio no guardan una relacion
contextual que permita colegir la presunta sistematicidad entre éstos, y
aquellos materiales que en su momento fueron pautados por MORENA, como
parte de sus prerrogativas —los materiales identificados como “Derroche
(RA00400-16 —radio-)” y “Derroche Sub2” (RV00867-16 —television-)".

Lo anterior, a partir de que no obstante que se establec;ic’) que dichos
promocionales carecen de los elementos necesarios para‘ ser considerados
como materiales de rendicion de informe de labores, deben ser analizados de
igual manera a la luz de su supuesta sistematicidad con aquellos que en
intitulan Derroche (RA00400-16) y Derroche Sub2 (RV00867-16), pautados
por el mencionado instituto politico en los tiempos que administra el /NE, de

esa forma, enseguida se realiza el siguiente comparativo:

o RA02516-16 RA02517-16

“Voz masculina uno: Liegé el momento | “Voz masculina 1. Inaudible a tu medida
de que el pueblo retome las riendas del | llegé el momento de los diputados de
pais. Morena.

Voz masculina dos: México esta en su | Voz masculina 2: Llegd ef momento de
peor crisis. Mantenemos a una familia | politicos honestos que trabajan en tu
presidencial que nos cuesta diez | beneficio.

millones de pesos a la semana y que | Voz femenina: Los diputados de Morena
se sienfe intocable. luchamos por ideales: lograr un pueblo
Voz femenina: Los diputados de | digno y construir el camino para un
Morena impuisamos la revocacién de | gobiemg justo.

mandato_y la austeridad republicana; | Voz masculina 2. Somos congruentes,
es momento de quitar _a los | destinamos la mitad de nuestro safario
incompetentes, porque es justo que si | para crear universidades.

tu los eliges, ti los puedes quitar. Voz femenina: Liego el momento somos
Vos masculina uno: Llegé el momento | la_primera fraccion parfamentaria con
de que nindan cuentas. més diputadas, luchamos por la iqualdad
Voz masculina dos: Morena construye | de_oportunidades y el derecho de las
ef cambio verdadero”. mujeres a una vida sin violencia.

Voz masculina 2: Los dipufados de
Morena _vamos_por el bienestar_social,
acabemos con la corrupcion, basta de
empobrecer a los mexicanos.

Voz masculina 1: Llegé el momento
Morena construye un cambio verdadero,
Cémara de Diputados, sexagesima
tercera legisiatura”.
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! o Promocional de televisién
RV00867-16 “Derroche Sub2”

Contenido

‘Andrés Manuel Lopez Obrador

Presidente Nacional de MORENA.

No solfo es el derroche, la ostentacion, es también el mal gjemplo. Apenas
hablan comprado el avién presidencial de 7 mil 500 millones de pesos que
no los tiene ni Obama, y ya hablan comprado ofro para el Secretario de la
Defensa, y otro mas para el Procurador, un avién de lujo de 80 millones de
délares.

Mientras al pueblo sdlo e entregan migajas, despensas, frijol con gorgojo,
¥ eso cuando necesitan los volos.

Imagenes representativas

s tonpien ol 0 oo
andrés manuel l6pez obsador o . b
. prestdente naclonal de More |

o Vol R 2

r.'ﬁ )
E
T
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A partir del contenido de los promocionales objeto del presente
procedimiento, se advierte que se incluyen lo que puede considerarse como
tematicas de trabajo legislativo y gestiébn publica de los diputados de
MORENA, esto es, presuntamente refieren el impulso de leyes que estan
relacionadas con la austeridad gubernamental y con un mecanismo de

participacion ciudadana, como lo es la revocacion de mandato.
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Asimismo, se enfatiza que los diputados de MORENA han impulsado la
educacién superior en el pais, a partir de la donacién de la mitad de su dieta,
con la finalidad de que se creen universidades; al impulso del derecho que
tienen las mujeres a una vida sin violencia y, a la generacion de bienestar

-

social con la eliminacion de la corrupcién.

Por ofra parte, del contenido del promocional para television, con clave
RV00867-16 “Derroche Sub2’, —cuya versién en radio es de contenido
auditivo idéntico—, se advierte que la imagen central del mismo es quien
ostenta la Presidencia Nacional de MORENA, quien hace las veces de su
vocero, se enfatiza el cargo que desempefia dicho personaje y comienza a
emitir un discurso critico con relacion a la erogacion del erario publico para la
adquisicion de aviones que estan al servicio de! titular del Ejecutivo Federal,
del Secretario de la Defensa y del Procurador de Justicia, infiriendo que a la
sociedad en general no le llegan los recursos necesarios para una vida digna,
aduciendo que les reparten viveres en mal estado, sélo en época de

campanas electorales.

De ahi que el contraste de contenidos entre los promocionales es muy claro,
por una parte, los promocionales RA02516-16 y RA02517-16, tienen el
objetivo de proporcionar algtn tipo de informacién respecto a las actividades
implementadas por los legisladores de MORENA, las cuales surgen a partir
de una critica de la actual administracién y que se centran en temas que
guardan relacién con actividades que presumiblemente fueron realizadas en

la Camara de Diputados.

Por ofra parte, los diversos Derroche RA00400-16 y Derroche Sub2
RV00867-16 se ocupan de manera exclusiva de exhibir una posicion critica

con relacion a los gastos gubernamentales.
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Es evidente que en ambos casos, el contenido de los promocionales no
guardan una relacion entre si, pues por una parte, el contenido de los
mensajes que se emitieron con la finalidad de dar a conocer un informe
de labores, se ocupa de emitir una serie de argumento en sentido
positivo —postulacion de leyes, mecanismos de participacion
ciudadana, impulso de aspectos como economia, educacion, salud—;
mientras que en aquellos promocionales pautados por MORENA en los
tiempos que administra el INE, los argumentos centrales estriban en el
enaltecimiento de conductas negativas -—gastos superfluos,

desentendimiento de las necesidades sociales—.

En razén de io mencionado, no se puede sostener el agravio de presunta
vinculacién entre los contenidos de los mensajes denunciados y los que han
sido pautados por MORENA, como parte de sus prerrogativas en tiempos
administrados por el INE, y, la consecuente vulneraciéon al modelo de

comunicacion politica.

En consecuencia, no se acredita la vulneracién a lo dispuesto por el
articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Federal, en relacidn
con los diversos numerales 442, parrafo 1, incisos f) y 447, parrafo 1,
inciso b) de la Ley Electoral, con relacién a violacién al modelo de
comunicacion politica derivado de la presunta contratacion de tiempo en radio
que favorece a MORENA.

C. La presunta venta indebida de tiempo de transmisién en radio por

parte de diversos concesionarios.
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No se acredita la indebida venta de tiempo de transmision en radio, por
parte de las emisoras involucradas?, al tenor de las siguientes

consideraciones.

De acuerdo a los reportes de monitoreo que proporcioné la DEPPP, los

promocionales se difundieron de la siguiente forma:

Con relacién al promocional RA02516-16, se tiene por acreditado que
durante el periodo monitoreado que es del diez al veinticuatro de octubre
de dos mil dieciséis, se transmitid en cuatro ocasiones, en dos emisoras
diferentes, XHFAJ-FM-91.3 y XHFO-FM-92.1, observando dos impactos en

cada una de ellas?’.

Respecto del promocional RA02517-16, se tuvo por acreditado que del-
monitoreo efectuado en el lapso comprendido del tres al veinticuatro de

octubre del mismo afio, en términos de impactos por dia se detecté:

TESTIGO _DIPUTADOS_MORENA_BIENESTAR_RA
FECHA RA02517-16 '
TRANSMISION
IMPACTOS

03/10/2016 96

04/10/2016 12

05/10/2016 9

06/10/2016 14

07/10/2016 7
Total general 138

En autos quedd acreditado que la difusion de los promocionales denunciados
ocurrié con base en un acuerdo de voluntades entre la Coordinadora de la

Fraccién Parlamentaria de MORENA en la Camara de Diputados y las

2 Mismas que se encuentran detalladas en el Apartado primero del Anexo Unico de ia presente

sentencia.
27 Conforme el analisis de monitoreo realizado en |a pagina 40.
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personas morales Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V. y a Grupo Radio
Centro, S.A.B de C.V., es decir, existio la firma de dos contratos de
prestacion de servicios para la transmisién en diversas emisoras que forman
parte de las citadas concesionarias, con el objeto de difundir en radio
propaganda alusiva a MORENA, sin que se sefialara de manera concreta
que se trataba de informe de labores de diversos diputados del citado

partido politico.

Sin embargo en el caso, no se actualiza la infracciéon de la norma que rige la
difusién de mensajes de informe de labores por parte de las radiodifusoras
aludidas, al considerar que la infraccidén a las norma prevista en los articulos
242, parrafo 5 de la Ley Electoral y 134, parrafos séptimo y octavo
Constitucional, realizada por parte de los diputados denunciados, se
materializé a partir de la omision de incluir en dichos mensajes, el nombre o
cualquier otro elemento que permitiera su plena identificacion de quienes
promocionaban a través de ellos [a rendicion de su informe de labores, asi
como el periodo que era objeto de informe y la mencion expresa a que se
trataba justamente de un mehsaje de esa naturaleza, elementos de devienen
necesarios para tener por valida su difusion y que tienen que ver
directamente con el contenido propio del mensaje, cuestion que no puede ser
atribuible a las empresas radiodifusoras, puesto que el alcance de sus
obligaciones esta centrado en llevar a cabo la difusion de los mismos en un
determinado ambito territorial y periodo de tiempo, pensar en sentido
contrario, permitiria afirmar validamente que tales empresas al momento de
ser contratadas tuvieran la obligacion de vigilar los contenidos para
determinar previamente una posible infraccion a ta norma, lo cual no es
aceptable y se traduciria en una medida restrictiva para los servidores

publicos que busquen difundir mensajes de esa naturaleza.

Como se ha mencionado en el cuerpo de esta sentencia, la vulneracion que

en el presente caso se ha acreditado, estriba en la omisién de incluir
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elementos que resultan necesarios para la difusion de informe de labores de
servidores publicos, lo cual no puede ser una carga para los concesionarios,
excepto, cuando se puedan vulnerar principios mayores, como lo es, por

ejemplo, el interés superior del menor. |

Analisis conjuntos de las presuntas infracciones con relacion a la
Vulneracién al principio de equidad —pues con los spots objeto de
estudio, presuntamente se esta favoreciendo ilicitamente a MORENA —

y Culpa in vigilando (Incisos D y E).

En razén de que no se ha acreditado la infraccién al modelo de comunicacion
politica, derivado de la sistematicidad que el Promovente aduce, es que no

se tiene por actualizada la infraccién al principio de equidad.

Maxime que, como se ha sostenido, del contenido de los promocicnales no
se advierte que la intencion de los materiales denunciados tenga la finalidad
de posicionar electoralmente al partido politico, sino, en todo caso, mostrar
acciones propias de la fraccion parlamentaria de ese Partido en la Camara

de Diputados.

Asimismo, y dado que no se configura dicha vulneracién, tampoco es dable
sostener una infraccion por parte de MORENA, por su presunta falta de
cuidado, pues como se ha acreditado, la contratacion de los spots para dar a
conocer el informe de labores de los diputados involucrados, no guarda
relacion con el partido politico, sino que se efectud con base en la autonomia
de gestién de su Fraccién Parlamentaria en la Camara de Diputados,
atendiendo su derecho y obligacion de mantener informada a la ciudadania

de las acciones que desempenian en el ejercicio de su encargo publico.
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Aunado a que, en términos de la Jurisprudencia 19/2015, de rubro “Culpa in
vigilando. Los partidos politicos no son responsables por las conductas de
sus militantes cuando actuan en su calidad de servidores publicos”, se ha
sentado que los partidos politicos podran declararse como responsables
por omision de cuidado respecto de alguna posible conducta imputable
a sus miembros, militantes y simpatizantes, porque ante ellos si tienen
fa calidad de garantes de sus conductas, derivado de la obligacion de
vigilar que su actuar se ajuste a los principios del Estado democratico; sin
embargo, dicha obligacién no se hace extensiva al actuar de los
servidores publicos, en virtud que la funcién y actividades que éstos
desarrollan, la desempefian con base en un mandato constitucional
directo y, en todo caso, tratdndose de posibles inobservancias, ellos quedan
constrefiidos a las disposiciones normativas en materia de responsabilidades

de servidores publicos.
OCTAVO. Vista a la autoridad competente.

Como ha quedado establecido, en el asunto de mérito ha quedado acreditada
la comisién de la infraccién a la normativa electoral por una porcién de los
diputados que integran la Fracciéon Parlamentaria de MORENA en la Camara
de Diputados, al haber incumplido con las disposiciones que sefiala el articuio
134, parrafos séptime y octavo de la Constituciéon Federal, en relacion con el
diverso 242, parrafo 5 de la Ley Electoral, con relacion a la difusion de su

informe de labores.

La Ley Electoral establece en el catalogo de sujetos que pueden incurrir en

responsabilidad en materia electoral a los servidores publicos.

“Articulo 442,

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones elecforales contenidas en esta Ley:

(..)
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f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de lfos poderes locales; érganos de gobierno municipales; organos de
gobierno del Distrito Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente ptblico

(..).”

Por su parte el articulo 449, parrafo 1, inciso f) relacionado con el articulo 242,
parrafo 5, prevé como infraccién de servidores publicos, entre otras, el

incumplir 1as condiciones legales en la difusién de informes de actividades.

De esta forma, conforme a lo previsto en el articulo 457 de la Ley Electoral
cuando las autoridades o los servidores publicos cometan alguna infraccion
a la legislacion electoral se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, se
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas a fin de que se proceda en los

términos de las leyes aplicables.

En el particular, al haberse determinado que se actualiza una infraccion a la
normativa electoral, por parte de Norma Rocio Nahle Garcia, Mariana Trejo
Flores, Modesta Fuentes Alonso, Alicia Barrientos Pantoja, Juan
Romero Tenorio, Concepcién Villa Gonzalez, Blanca Margarita Cuata
Dominguez, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Maria Chavez Garcia,
Rogerio Castro Vazquez y Angel Antonio Hernandez de la Piedra,
quienes en su calidad de diputados federales, son sujetos de responsabilidad
en términos de lo estable'cido por los articulos 108 de la Constitucion, 2y 8,
fraccién XIX-D de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos, los cuales son al tenor siguiente.

“Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popufar, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn,
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica
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Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefic de
sus respectivas funciones.”

“Articulo 2.

Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales.”

“Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

XIX-D. Abstenerse de infringir, por accion u omision, las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia electoral, de
propaganda gubernamental y aplicacién imparcial de los recursos publicos, asi
como abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos;” »

—_—

Con fundamento en el articulo 53 y 113 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, |o procedente es dar vista a la
Contraloria Interna de la Camara de Diputados, con copia certificada de la
presente resolucion y las constancias que integran el procedimiento en que

se actua, lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Es inexistente la infraccién consistente en violacion al modelo de
comunicacién politica y vuineracion al principio de equidad en la contienda
electoral, por parte de los legisladores Norma Rocio Nahle Garcia, Maria
Chavez Garcia, Alicia Barrientos Pantoja, Rogerio Castro Vazquez,
Concepcion Villa Gonzalez, Modesta Fuentes Alonso, Blanca Margarita
Cuata Dominguez, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Mariana Trejo Flores,
Juan Romero Tenorio y Angel Antonic Hernandez de la Piedra, integrantes
de la Fraccion Parlamentaria de MORENA en la Camara de Diputados.
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SEGUNDO. Es inexistente la infraccion de culpa in vigilando por parte de
MORENA.

TERCERO. Es inexistente la infraccion consistente en venta indebida de
tiempo en radio y television por parte de los concesionarios y emisoras

involucradas en el procedimiento especial sancionador de mérito.

CUARTO. Es existente la infraccién relacionada con la vulneracion a las
reglas que establece la Constitucién Federal y Ley Electoral, en materia de
difusion de informe de labor legislativa, por parte de Norma Rocio Nahle
Garcia, Mariana Trejo Flores, Modesta Fuentes Alonso, Alicia Barrientos
Pantoja, Juan Romero Tenorio, Concepcion Villa Gonzalez, Blanca
Margarita Cuata Dominguez, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Maria
Chéavez Garcia, Rogerio Castro Vazquez y Angel Antonio Hernandez de

la Piedra, en los términos sefalados en la presente sentencia.

QUINTO. Se ordena dar vista a la Contraloria Interna de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, respecto de la infraccion que ha

quedado acreditada, en los términos precisados.

SEXTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catilogoc de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado
integrantes del Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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ANEXO UNICO

Apartado Primero. De las partes sefaladas.
Ademas de lo que se detallé en el apartado de Glosario, en la presente tabla de informacién
se enumeran las emisoras de radic que de acuerdo a los monitoreos de la DEPPP,

registraron la transmision de los mensajes objeto de estudio.

R ESTADO DE
N CONCESIONARIA EMISORA AUDIENCIA
Manuel Guadalupe, J. Jesus, Maria
1 | Cristina, Maria Teresa, Jose Abraham | XHAC-FM-106.9 | AGUASCALIENTES
y Alfonso Ramirez de la Torre
2 | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XERM-AM-1150 | BAJA CALIFORNIA
3 | Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHNT-FM-97.5 BAJA CQlI;ILFORNIA
4 | Compafila Campechana de Radio, S.A. | XHRAC-FM-97.3 CAMPECHE
5 | XEHPC-AM, S A deC.V. XHHPC-FM-100.1 CHIHUAHUA
6 | Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHV-FM-101.7
7 | Silvia Evangelina Godoy Cardenas XHAL-FM-97.7 COLIMA
i [ SA.
8 g:céesa Regional Radio Férmula, XEE-AM-590
Cadéné Regional Radio Férmula, S.A DURANGO
9 de C.V. XHE-FM-105.3
10 dC:(éeCa Regional Radio Formula, S.A. XHACN-EM-107 1
- NA
11 Radio Transmisora del Pacifico, S.A. XHERW-FM- GUANAJUATO
de C.V. 101.1
i [ ifi A
12 dR:céoVTransmsora del Pacifico, S.A XHACA-FM-106.3
Tran.sn;isora Regional Radio Férmula GUERRERO
13 SA deCV. XHAGR-FM-105.5
14 | Radio Tulancingo, S.A. XHQB-FM-97.1 HIDALGO
15 | Suen. De José Laris lturbide XHATM-FM-105.1 MICHOACAN
ional Radi S.A '
16 g:?:esa Regional Radio Férmuta, XHCVC-FM-106.9 MORELOS
17 | Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACH-AM-770 NUEVO LEON
18 X.E..P.O.P:, SA deCV. XEPOP-AM-1120 PUEBLA
19 | Radio Teziutldn, S.A. de C.V. XHFJ-FM-95.1
Cadena Regional Radio Férmula, S.A. ,
20 ’ -FM- -
deC.V. XHIX-FM-88.7 QUERETARO
21 | Radio XEXE, S.A. de C.V. XHXE-FM-92.7
Transmisora Regional Radio Formula,
| 22 SA deCV. XHCAQ-FM-92.3 QUINTANA ROO
23 | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACE-AM-1470
24 | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHACE-FM-91.3 SINALQA
25 | Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XHEX-FM-88.7
26 | Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XEHF-AM-1370 SONORA
27 | XHMV-FM, S. A de C.V. XHMV-FM-83.9
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. ESTADO DE
N | CONCESIONARIA EMISORA AUDIENCIA
28 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. XHYE-FM-91 5

de C.V.
29 | Sucn. de Jorge Cardenas Gonzéalez XEEW-AM-1420

TAMAULIPAS

30 | Radio Férmula del Norte, S.A. de C.V. XENLT-AM-1000 .
31 | Foérmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHMTS-FM-103.9

Transmisora Regional Radio Férmula,
32 SA deCV. XHAVR-FM-89.1
33 | XEBY, S.A. deC.V. XHBY-FM-96.7

Transmisora Regional Radio Formula,
3 15A deCV. XHEOM-FM-98.5 | yppacRUZ
35 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. XHETF-FM-106.1

de C.V.

Transmisora Regiona! Radio Férmula,
36 SA deCV. XHXK-FM-100.1
37 Radio Transmisora del Pacifico, S.A. XHVG-EM-94.5

de C.V.

. . . YUCATAN

ag Transmisora Regional Radio Férmula, XHZ-FM-105. 1

SA deCV. e
39 | Estacién Alfa, S.A. de C.V. XHFAJ-FM-91.3
40 | Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM-92.1 c'.\l,.’;ﬁ?;g E
41 | La B Grande FM, S.A. XERFR-FM-103.3

Apartado Segundo. Detalle de las pruebas.

a. De las respuestas proporcionadas por los representantes o

apoderados legales de las emisoras involucradas, como
respuesta al requerimiento de informacion solicitado por la Unidad
Técnica mediante auto de quince de noviembre de dos mil dieciséis,
sefalado en el inciso i) del rubro “Pruebas del expediente
UT/SCG/PE/PVEMICG/176/2016",

respectivo.

relacionado en el apartado

o " TESTIGO T
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
Estado Concesionaria | pmisora Prueba DE MQ\;JSDATO OS_ESOT%\ERN_?!—.AB'EN !
RA02516-16 RA02517-16

Escrito de Reconoce

veinlidés de transmisién de este
Aguascalien XHAC-FM- | noviembre, promocional,

tes 106.9 signado por la derivado de acuerdo
Represeniante con Radio

Legal, Laura Férmula®.

28 Nombre comercial de la persona moral Grupo Radio América de México, S.A. de C.V.
(RAMSA).
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Jazmin  Olvera Informd que tiene un
Alvarado. acuerdo de
’ transmisién con Radio
Férmula, que e
impide modificar la
programacién, pues
1 ésta se transmite via
satélite, ello aunade a
que la computadora
de cabina funciona
automaticamente; sin
embargo, detecté que
el tres de octubre se
difundié un spot de
MORENA a las 7:35,
8:35 y 9:35
aproximadamente.
Escrito de 18 de Aduce contratacion
naviembre, de de los spots, a través
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauleén, Espinosa,
. Representante Coordinador General
Caﬁfagrnia XET?%\M' Legal de la de Comunicacion
Sociedad Social del Grupo
Formula Parlamentario de
Radiofénica, S. A. MORENA, anexa
deCV. copia simple del
contrato.
Escrito de 18 de Aduce contratacion
noviembre, de de los spots, a través
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauledn, Espinosa,
Baja representante Coordinador General
California XHS.;.F';M' legal de la de Comunicacion
Sur : Sociedad Social del Grupo
Férmula Parlamentario de
Radicfénica, S. A. MORENA, anexa
de CV. copia simple del
contrato.
Escrito de dos de
diciembre, de
Sergio  Fajardo
XHRAC- | Ortiz, Apoderado
Campeche FM-97.3 |de la Sociedad
Companiia
Campechana de
Radio, S.A. Niega contratacion.
Escrito de
veintidds de
noviembre, de
Juan lldefonso
;mgg} Ordofiez de
Santiago, en su
caracter de
Representante
Legal. Niega transmision.
Chihuahua Esc.rito de 18 de Aduce contratacién
noviembre, de de los spots, a traves
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauleén, Espinosa,
XHV-Fi. | 'epresentante Coordinader General
1017 Iega_l de la de _ Comunicacién
Sociedad Social del Grupo
Faérmula Parlamentario de
Radiofénica, S. A. MORENA, anexa
de C.V. copia simple del
contrato.
Estacién Alfa, Escrito de | Confirma
SA deClV. dieciocho de | contratacién con
noviembre de | ef Grupo
Ciudad de XHFAJ-FM- Alvaro Fajardo de | Parlamentario de
México 913 la Mora, MOF}ENA, a
Representante través de Jenrry
Legal. Vera Burgos, de
28 de septiembre
y 5 de octubre.
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Grupo  Radial Escrito de | Confirma
Siete, S.A. de dieciccho de | cantratacién con
CV. noviembre de el Grupo
Alvare Fajardo de | Parlamentario de
XH’;S’}FM' a Mora, | MORENA,  a
' Representante través de Jenrry
Legal. Vera Burgos, de
28 de septiembre
y 5 de octubre.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a traves
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauleon, Coeordinador General
;(5_3;;? 5 | representante de  Comunicacién
) legal de la Social del Grupo
Sociedad La B Parlarmentario de
Grande de MORENA, anexa
México. copia simple del
contrato.
Escrito de Aduce ser emisora
veintitrés de afiliada de Radio
noviembre, de Férmula de México y
Colima XHAL-FM- | Silvia Evangelina que en ningan
97.7 Godoy Cardenas. momento contraté la
transmisiéon de los
spots, de manera
directa.
Escrito de Aduce contratacion
diecioche de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauleén, Coordinador General
XE5E§SM' representante de Comunicacién
legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Férmula, S.A. de copia simple del
Durango C.V. contrate.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinador General
X':OEéF;’I " | representante de Comunicacidn
' legal de la Sccial del Grupo
Sociedad Cadena Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Férmula, S.A. de copia simple del
CV. contrato.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinader General
Egﬁg? '1 representante de Comunicacién
' legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Pariamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Formula, S.A. de copia simple del
G . C.V. contrato.
uanajuato Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Affonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauleén, Coordinador General
?Sﬁ%‘m representante de Comunicacién
) legal de la Social del Grupo
Sociedad Radio Parlamentario de
Transmisera del MORENA, anexa
Pacifico, S.A. de copia simple del
C.V. contrato.
Escrito ~  de Aduce contratacién
XHACA- |dieciocho  de de los spots, a través
Guerrero FM-106.3 |noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
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Mauledn, Coordinador General
representante de Comunicacién
legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Férmuta, S.A. de copia simple del
C.V. {sic). contrato.
Escrito de Aduce contratacién
dieciochg de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
XHAGR- Mauleén, Coordinador G_enqal
FM-105.5 representante de ) Comunicacién
legal de la Social del Grupo
Sociedad Radie Parlamentario de
Transmiscra del MORENA, anexa
Pacifico, S.A. de copia simple del
C.V. (sic). contrato.
Escrito de Niega transmisién y
diecinueve de contratacién de los
noviembre, de spots, aduciendo que
Felipe Sierra en el oficic de
Hidalgo XHQB-FM- | Dominguez, requerimiento no se
97.1 Gerente de la precisan las
estacion. circunstancias de
modo, tiempo y lugar
de la transmisidén que
se le imputan.
Escrito de
dieciochg de Precisa que es
noviembre de repetidora de la
Luis Laris cadena Radio
. XHATM- Rodriguez, Férmula, y que por
Michoacan FM-1051 |Apoderado Legal un convenio con
: de la Sucesidn esta empresa tiene
testamentaria de la obligacion de
Josefina retransmitir el
Rodriguez contenide publicitario
Méndez. que en elta emitan.
Escrito de Aduce contratacion
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinador General
Morelos ;(“;‘?gg é representante de Comunicacion
. legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Partamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Férmula, S.A. de copia simple del
CV. contrato.
Escrito de Aduce contratacion
dieciocho de de fos spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
. XEACH- Mauledn, Coordinador Glenelral
Nuevo Leén AM-770 | representante de Comunicacion
fegal de la Social del Grupo
Sociedad Parlamentario de
Férmula MORENA, anexa
Radiofénica, S. A. copia simple del
de CV. contrato.
Escrito de
diecioccho de
noviembre, de
Maria
KI\EIF;?SO Concepcién
Rodriguez Medel, Aduce  ser una
Puebla en su caracter de emisora afiliada a
Representante Cadena de Radio
Legal. Férmula.
Escrito de Aduce que no existié
dieciocho de la celebracion de un
XH;;T M- noviembre,  de contrato directo para
' José de Jesis la transmision del
Sanchez Tinoco, promocional, sino gue
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Representante difunden sefial de
Legal. Radio Férmula.

Escrito de Aduce contratacién
diectocho de de los spots, a través

noviembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,

de Alfonso Rosas
Espinosa,
Coordinador General

XH;?-_FM- representante de Comunicacion
' legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Querétaro Férmula, S.A. de copia simple de!
CV. contrato.
Radic XEXE, Escrito de Aduce que no existe
SA deCV. dieciocho de contrato directo para
noviembre, de la transmision, sino
XHXE-FM- | Jaime Robledo que es afiliada a la
92.7 Castellanos, Cadena Radio
Representante Férmula, anexa copia
Legal. simple del contrato
con ésta.
Escrito de
dieciocho de Aduce contratacion
noviembre, de de los spots, a través
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauleodn, Espinosa,
Quintana XHCAQ- | representante Coordinador General
Roo FM-82.3 |legal de la de Comunicacion
Sociedad Social del Grupo
Transmisora Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Formula, S.A. de copia simple del
CV. contrato.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinador General
:ﬁpﬁgo representante de Comunicacidn
legal de la Social del Grupe
Sociedad Parlamentario de
Férmula MORENA, anexa
Radiofénica, 8. A. copia simple del
de C.V. contrato.
Escrito de Aduce contratacion
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
XHACE- Mauleén, Coordinador C-;-ene.r'al
Sinaloa FM-91.3 representante de Comunicacién
; legal de la Social del Grupo
Sociedad Parlamentario de
Férmula MORENA, anexa
Radiofdnica, S. A. copia simple del
de C.V. contrato.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas

Carlos Sesma Espinosa,
Mauleén, Coordinador General
XHEQ('?FM' representante de Comunicacién
; legal de la Social del Grupo
Sociedad Parlamentaric de
Férmula MORENA, anexa
Radiofénica, S. A copia simple del

de C.V. contrato.
Escrito de Aduce contratacién
diecioche de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas

Carlos Sesma Espinosa,

Sonora XE?;.;QM' Mauleén, Coordinador General
representante de Comunicacién
legal de la Social del Grupo
Sociedad Parlamentario de

Férmula

MORENA, anexa
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copia simple del
contrato.

Escrito de
dieciocho de
noviembre de
Rafael Sandoval

noviembre, de

Lépez,
Representante
XHMV-FM- | Legal
939 Escrito de
dieciocho de
noviembre de
Susana Cann
Llamosa, en
representacion de
la estacién. Niega la transmisidn.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonsc Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinador General
XH;f '5F M- representante de Comunicacién
) legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Parlamentario de
Regicnal  Radio MORENA, anexa
Férmula, S. A. de copia simple del
C.\V. contrato.
Escrito de
veintidos de
noviembre de
Jorge Cardenas
Gutierrez, en
XEEW-AM- | nombre y
1420 representacion de
la Sucesidn de
Jorge Cérdenas
Gonzalez.
Niega transmision.
Escrito de Aduce contratacion
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
. XENLT- Mauledn, Coordinador General
Tamaulipas AM.1000 | representante de  Comunicacion
: legal de la Social del Grupo
Scciedad Radie Parlamentario de
Férmula det MORENA, anexa
Norte, SA. de copia simple del
C.V. contrato.
Escrito de Aduce contratacion
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinador General
?“;'nfgg g representante de Comunicacién
’ legal de la Social del Grupo
Sociedad Parlamentario de
Férmula MORENA, anexa
Radiofénica, S.A. copia simple del
de C.V. contrato.
Escrito de
dieciocho de Aduce contratacion
noviembre, de de los spots, a través
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauledn, Espinosa,
XHAVR- | representante Coordinador General
FM-89.1 | legal de la de Comunicacién
Veracruz Sociedad Social del Grupo
Transmisora Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Férmuta, S.A. de copia simple del
C.V. contrato.
Escrito de
XHS‘;}FM_ dieciocho de

Niega transmisidn.
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Susana Cann
Llamosa,
Representante de
la estacion.
Escrito de
diecipcho de Aduce contratacién
noviembre, de de los spots, a través
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauledn, Espinosa,
XHEOM- | representanie Coordinador General
FM-98.5 |legal de la de Comunicacién
Sociedad Social del Grupo
Transmisora Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Fémula, S.A. de copia simple det
C.V. contrato.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembre, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
XHETF. | Mauleén, Coordinador General
FM-106.1 | fepresentante de Comunicacién
: legal de la Social del Grupo
Sociedad Cadena Parlameniario de
Regional Radio MORENA, anexa
Fémula, S. A, de copia simple del
CV. contrato.
Esciito de
dieciocho de Aduce contratacién
noviembre, de de los spots, a través
Carlos Sesma de Alfonso Rosas
Mauledn, Espinosa,
XHXK-FM- | representante Coordinador General
100.1 legal de la de Comunicacién
Sociedad Social del Grupo
Transmisora Parlamentario de
Regional Radio MORENA, anexa
Férmula, S.A. de copia simple del
C.V. contrato.
Escrito de Aduce contratacién
dieciocho de de los spots, a través
noviembze, de de Alfonso Rosas
Carlos Sesma Espinosa,
Mauledn, Coordinador General
Yucatan XH\!‘;‘;G;.’FM' representante de Comunicacidn
: legal de fa Social del Grupo
Sociedad Radio Parlamentario de
Transmisora del MORENA, anexa
Pacifico, S.A. de copia simple del
C.V. contrato.

b. De las respuestas proporcionadas por los representantes o apoderados legales
de las emisoras involucradas, como respuesta al requerimiento de informacion
solicitado por la Unidad Técnica mediante auto de seis de diciembre, sefalado en
el inciso o) del del
UT/SCG/PE/PVEM/CGI176/2016", relacionado en el apartado respectivo.

rubro “Pruebas expediente

o T T TESTIGO ) -
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
Concesionaria Prueba DE MANDATO | OS_MORENA_BIEN
Estado Emisora 308 ESTAR_RA

~ RA02516-16 _ RAQ2517-16 _
Escrito de 12 de Aduce que se
Baja XERM-AM- | diciembre, de elaboré un convenio
California 1150 Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
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Estado

Concesionaria

Emisora

Prueba

t  TESTIGO

REVOCACION
DE MANDATO
308

TESTIGO_DIPUTAD
OS_MORENA_BIEN |
ESTAR_RA |

RA02516-16

RAQ02517-16

Representante
lLegal de la
Sociedad
Férmula
Radiofénica, 8. A.
de C.V.

contrato de
prestaciéon de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente
pagado a la emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriommente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radicdifusoras, S.A.
de CV., de unc de
noviembre; en él se |
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Baja
California
Sur

XHNT-FM-
97.5

Escrito de 12 de
diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
legal de la
Sociedad
Fémula
Radiofénica, S. A.
de CV.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacién de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente
pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de C.V. de uno de
noviembre; en &l se
precisa e  monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Campeche

XHRAC-
FM-97.3

Escrito_de § de
diciembre de
Sergio  Fajardo
Ortiz, apoderado
de la Sociedad
Compafiia

Campechana de
Radio S.A.

Aduce la existencia
de un contrato de
afiliacién suscrito
entre Radio América
de México, S.A. de
CV. (RAMSA) vy
Compaiiia
Campechana de
Radio. Aduce que no
recibieron alguna
contraprestacion
directa y aporta como
anexo el contrato
mencionado.

Chihuahua

XHHPC-
FM-100.1

Existe un contrato
mercantil de
afiliacidn suscrite
entre Radio América
de México, S.A. de
CV. (RAMSA) vy
XEHPC AM, S.A. de
C.V.




SRE-PSC-48/2017

Concesionaria

Emisora

Prueba

TESTIGO
REVOCACION
DE MANDATO

308

TESTIGO_DIPUTAD
0S_MORENA_BIEN
ESTAR_RA

RAQ02516-16

RA02517-16

Anexa copia del
contrato  mercantil,,
asl como un anexo de
vigencia del contrato.

XHV-FM-
101.7

Escrito de 12 de
diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
Representante
Legal de la
Sociedad
Férmula
Radiofénica, S. A.
de C.V.

Aduce que se
elaboré un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacién de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente
pagado a la emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV. de uno de
noviembre; en &l se
precisa el monto
efeclivamente
pagado por la
cantidad de
$3 076,180.80.

XERFR-
FM-103.3

Escrito _de doce
de diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
fegal de la
Sociedad La B
Grande de
México.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacion de
servicios. No precisa
el monio
efectivamente
pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
proporcioné
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de C.V. de uno de
noviembre; en & se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Colima

XHAL-FM-
87.7

Escrito de
veintitrés de
noviembre,  de
Silvia Evangelina

Godoy Cardenas.

Aduce ser emisora
afiliada de Radio
Férmula de Méxicoy
que no contratd la
transmisidn  de [os
spots, de manera
directa.

Durango

XEE-AM-
580

Escrito _de doce
de_diciembre, de
Carlos Sesma
Mauleén,
representante
legal de fa
Sociedad Cadena

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacion de
servicios. No precisa
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TRIBUNAL ELECTORAL
do! Poder Judiclal do In Fedaraclén

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-48/2017

. T T TESTIGO - o
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
Estado Concesionaria | gmisora Prueba DE M?:SDATO OS_gg_aER"i%ABEN
R RA02516-16 RA02517-16 i
Regional Radio el monto
Férmula, S.A. de efectivamente
C.v. pagado a la emisora
{concesionaria}) pues
aduce que se
proparciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de C.V., de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escritoc _de doce Aduce que se
de_diciembre, de elabord un convenio
Carles Sesma de terminacién
Mauleén, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad Cadena servicios, No precisa
Regional  Radio el mante
Férmula, 8.A. de efectivamente
CV. pagado a {a emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
XHE-FM- proporciond
105.3 anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radicdifusoras, S.A.
de CV. de uno de
noviembre; en & se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escrito _de doce Aduce que  se
de_diciernbre, de elabord un convenio
Carlos Sesma de terminacion
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad Cadena servicios. No precisa
Regional Radio el monto
Férmula, S.A. de efectivamente
CcVv. pagado a la emisora
{concesionaria} pues
. XHACN- aduce que se
Guanajuato FM-107.1 proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la

11
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Formula, S.A. de
cV.

- o TESTIGO )
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
Concesionaria ; Prueba DE MANDATO | OS_MORENA_BIEN
Estado Emisora 308 ESTAR_RA
RA(2516-16 RA02517-16
cantidad de
$3,076,180.80.
Escritc _de doce Aduce que se
de diciembre, de elaboré un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauleén, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad Radio servicios. No precisa
Transmisora del el monto
Pacifico, 5.A. de efectivamente
C.Vv. pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
XHERW- proporciond
FM-101.1 anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV. de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escrito _de doce Aduce que se
de diciembre, de elaboré un convenic
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad Radio servicios. No precisa
Transmisora del el monto
Pacifico, S.A. de efectivamente
C\v. pagado a la emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
XHACA- proporciond
FM-106.3 anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV. de uno de
Guerrero nwi_embre; en &l se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escrito de doce Aduce que se
de diciembre, de elabord un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legat de la prestacion de
Sociedad servicios, No precisa
XHAGR- | Transmisora el monto
FM-105.5 | Regional Radio efectivamente

pagado a la emisora
{concesionaria) pues

aduce que se
proporciond
anteriormente.

Exhibe copia del
convenio  referido,

12




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-48/2017

Estado

Concesionaria

Emisora

Prueba

TESTIGO
REVOCACION
DE MANDATO

308

TESTIGO_DIPUTAD |
OS_MORENA_BIEN
ESTAR_RA

RA02516-16

RAQ2517-16

celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV. de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente

pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Hidalgo

XHQB-FM-
97.1

Escrito de 11 de
diciembre de
Felipe Sierra
Dominguez,
Gerente de la
estacién.

Afima que la
concesionaria
retransmite
programas de Grupo
Radio Férmula, sin
que sea repetidora
de dicha cadena,
que los dos spots que
se le reprochan a esta
emisora tuvieron su
origen con motivo de
un corte comercial
nacional, sin que
mediara solicitud
directa de
{ransmisién.

Morelos

XHCVC-
FM-106.9

Escrito _de doce
de diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
legal de la
Sociedad Cadena
Regional Radio
Férmula, S.A. de
cwv.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacion
anticipada al
contrato de
prestacion de
servicios, No precisa
el monto
efectivamente
pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en &l se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Nuevo Ledn

XEACH-
AM-770

Escritode doce

de_diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
legal de la
Sociedad
Fémula
Radiofénica, S. A,
de C.V.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacién de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente
pagado a laz emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
properciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
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Estado

Concesionaria

Emisora

Prueba

TESTIGO

REVOCACION

DE MANDATO
308

TESTIGO_DIPUTAD
OS_MORENA_BIEN
ESTAR_RA

RAD2516-16

RA02517-16

Radicdifusoras, S.A.
de CV. de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente

pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Puebla

XEPOP-
AM-1120

Escrito de 9 de
diciembre de
Maria
Concepcién
Rodriguez Medel,
Representante
Legal.

Tiene un contrato de
afiliacion con la
sociedad

denominada Radio
Ameérica de México,
S.A. de cV.
(RAMSA), Aporta
como anexo, el
confrato mercantil de
afiliacion suscrito
entre Radio América
de México, S.A. de
CV. (RAMSA) vy
XEPOP, S.A. de C.V.

XHFJ-FM-
95.1

Escrito _de doce
de diciembre, de
José de Jesus
Séanchez Tinogo,
Representante
Legal.

Informa que el corte
comercial donde fue
localizado el
promogional

denunciado

corresponde a
publicidad

contratada por
Radio América de
México, S.A. de C.V.

Querétaro

XHIX-FM-
88.7

Escrito _de doce
de diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
legal de la
Sociedad Cadena
Regional  Radio
Férmula, S.A. de
CV.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacién de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente
pagado a la emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A
de C.V. de uno de
noviembre;, en é! se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Radic XEXE,
S.A.deC\V.

XHXE-FM-
g2.7

Escrito de nueve
de diciembre, de
Jaime Robledo
Castellanos,
Representante
Legal de Radio
XEXE, S.A. de
CV.

Tiene un contrato de
operacién y
comercializaciéon
con la  persona
moral Desarrolto
Radiofénico, S.A.,
de veintidéos de
diciembre de dos mil
dieciséis; a su vez,
Desarrollo
Radiofénico, SA.,
tiene contrato con
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de Ia Faderacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-48/2017

T TESTIGO
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
Concesionaria Prueba DE MANDATO | OS_MORENA_BIEN
! Estado Emisora 208 ESTAR_RA
- RA02516-16 RA02517-16
Radio América de
México, S.A.de C.V,,
para transmitir
programacion.
Escrito de doce Aduce que se
de diciembre, de elaboré un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad servicios. No precisa
Férmula el maonto
Radiofénica, S. A. efectivamente
de C.V. pagado a la emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
XHACE- proporciond
FM-91.3 anteriormente,
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA vy Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en &l se
precisa e monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escrito _de doce Aduce que 56
de_diciembre, de elabord un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacion de
Sociedad servicios. No precisa
Férmula el monto
Radiofdnica, S. A efectivamente
de CV. pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
XEHF-AM- proporciond
1370 anteriormente.
Exhibe copia de!
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
Sonora de ‘C.V., de uno de
noviembre, en €&l se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3.076,180.80.
Escrito de
dieciocho de
noviembre, de
Rafael Sandoval
Lopez,
Representante
XHMV-FM- | Legal
93.9 Escrito de
dieciocho de
noviembre, de
Susana Cann
Liamosa, en
representacion de
la estacidn. Niega la transmisién.
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Estado

Concesionaria

Emisora

Prueba

TESTIGO

REVOCACION

DE MANDATO
308

1 TESTIGO_DIPUTAD

OS_MORENA_BIEN i
ESTAR_RA |

RA02516-16

RA02517-16

XHYF-FM-
91.5

Escrito _de doce
de_diciembre, de
Carlos Sesma
Mauleén,
representante
legal de la
Sociedad Cadena
Regional Radio
Férmula, S. A. de
cVv.

Aduce que se
elaboré un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacion de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente
pagado a la emisora
{concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radicdifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en &l se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Tamaulipas

XEEW-AM-
1420

Escrito_de nueve
de diciembre, de
Jorge Cérdenas
Gutierrez, en
nombre y
representacion de
la Sucesion de
Jorge Cardenas
Gonzdlez,

Que es afiliada
(repetidora) de la
sefal
proporcionada por
Radio América de
México, S.A. de C.V.
(RAMSAY}, con
nombre comercial
Radio Férmula.
Aporta como anexe
un contrato mercantil
de afiliacion suscrito
entre Radio América
de México, S.A. de
CcVv. (RAMSA) vy
Radio Dual, S.A. de
CV., asl como un
anexo de vigencia del
mismo.

Adjunta copia simple
de un correo
electrénico  firmado
por el Coordinador de
afiliados, de ocho de
enero de 2018,
especificando cuales
son los cortes que le
pertenecen a la
estacion con nombre
comercial “‘Radio
Férmula”, asi como
unas pautas de
fransmisién general.

XENLT-
AM-1000

Escrito de doce
de_diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
legal de la
Sociedad Radio
Férmula del
Norte, S.A. de
cVv.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacién de
servicios. No precisa
el monto
efectivamente

pagado & la emisora
(concesionaria) pues
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TRIBUNAL ELECTORAL
dol Poder Judicial da Ia Fedaraclién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-48/2017

- TESTIGO
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
i . OS_MORENA_BIEN
Estado Concesionaria | gmisora Prueba DE Mg.glsDATO -ESTAR_R_A
e IR R e RA02516-16 RAQ2517-16
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de C.V., de uno de
noviembre; en & se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
] $3,076,180.80.
Escrito_de_doce Aduce que se
de diciembre, de elaboré un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacion de
Sociedad servicios. No precisa
Férmula el monto
Radiofénica, S.A. efectivamente
de C.V, pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
XHMTS- proporciond
FM-103.9 anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de C.V., de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escritc de doce Aduce que se
de diciembre, de elaboerd un convenio
Carlos Sesma de terminacion
Mauleén, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad servicios. No precisa
Transmisora el monto
Regional Radio efectivamente
Féormula, S.A. de pagado a la emisora
CV. {concesionaria) pues
aduce que se
XHAVR- proporcion6
FM-89.1 anteriormente.
Veracruz Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en &l se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escrito _de doce Aduce que se
)éﬂsg%“g de_diciembre, de elaboré un convenio
) Carlos Sesma de terminacién
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- i T TESTIGO -
REVOCACION | TESTIGO_DIPUTAD
Conceslonaria : Prueba DE MANDATO | OS_MORENA_BIEN
Estado Emisora ue e ESTAR_RA
_ RA02516-16 RA02517-16
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad servicios. No precisa
Transmisora el monto
Regional Radio efectivamente

Férmula, S.A. de
C.V.

pagado a la emisora
{concesionaria) pues

aduce que se
proporciond
anteriormente.

Exhibe copia del
convenlo  referido,
celebrado entre

MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de C.V., de uno de
noviembre; en él se

precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escrito de doce Aduce que se
de diciembre, de elaboré un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad Cadena servicios. No precisa
Regional Radio el monto
Fémula, S. A. de efectivamente

CV.

pagado a la emisora
{concesionaria) pues

aduce que se
XHETF- proporciond
FM-106.1 anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en él se
precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
Escritode doce Aduce que se
de diciembre, de elaboré un convenio
Carlos Sesma de terminacién
Mauledn, anticipada al
representante contrato de
legal de la prestacién de
Sociedad servicios. No precisa
Transmisora el monto
Regional Radio efectivamente
Formula, S.A. de pagado a [a emisora
XH:(O'B":M' CV. {concesionaria) pues
) aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia del
convenio  referido,
celebrado entre

MORENA y Grupo de
Radiodifusoras, S.A.
de CV. de uno de
noviembre; en él se
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Fedaraclén

SALA REQIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-48/2017

Estado

Concesionaria

Emisora

Prueba

TESTIGO
REVOCACION
DE MANDATO

308

TESTIGO_DIPUTAD
0OS_MORENA_BIEN
ESTAR_RA

RA02516-16

RAD251716 _ _

precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.

Yucatan

XHVG-FM-
94.5

Escrito de doce
de diciembre, de
Carlos Sesma
Mauledn,
representante
legal de la
Sociedad Radio
Transmisora del
Pacifico, S.A. de
cwv.

Aduce que se
elabord un convenio
de terminacién
anticipada al
contrato de
prestacién de
servicios. No precisa
el monto
efeclivamente
pagado a la emisora
(concesionaria) pues
aduce que se
proporciond
anteriormente.
Exhibe copia de!
convenio  referido,
celebrado entre
MORENA y Grupo de
Radicdifusoras, S.A.
de CV., de uno de
noviembre; en él se

precisa el monto
efectivamente
pagado por la
cantidad de
$3,076,180.80.
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