CEDULA DE NOTIFICACION POR
ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

TRIBUNAL ELECTORAL.
del Poder Judicial de la Federacién

BALA REGIONAL ESPECIALIZADA

EXPEDIENTE: SRE-PSC-16/2023
DENUNCIANTE:

DENUNCIADA:

Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

FUNDAMENTO LEGAL: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los numerales 31,
33 fracciones |, [l y lll, 34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como el 28 de la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en

términos del 441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de dieciséis de marzo de dos
mil veintitrés, del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictada en el expediente citado al
rubro, firmada electrénicamente.

PERSONAS A NOTIFICAR: A las demas personas interesadas.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuaria adscrita a esta
Sala Regional Especializada, HAGO CONSTAR: que, siendo las catorce
horas con un cincuenta y siete minutos del dia en que se actua, notifico la
determinacién de mérito, mediante cédula que fijo en los estrados de esta
Sala, acompafiada de copia de la determinacion indicada, firmada
electronicamente’; constante de ochenta y ocho paginas utiles, incluyendo
el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Lo anterior,
para los efectos legales procedentes. DOY FE.
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* Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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EXPEDIENTE: SRE-PSC-16/2023

DENUNCIANTE: I

DENUNCIADA: [alhsasmy)

MAGISTRADA PONENTE: Gabriela
Villafuerte Coello

MAGISTRADO EN FUNCIONES
ENCARGADO DEL ENGROSE: Gustavo
César Pale Beristain

SECRETARIA: Carla FElena Solis
Echegoyen

COLABORO: Karla Elizabeth Crespo
Mufioz

Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Sentencia de la Sala Especializada que determina la inexistencia de la
infraccion consistente en violencia politica contra la mujer en razén de
género atribuida a una consejera presidenta de un instituto local electoral.

Autoridad de ioso Electoral de fa Secretaria
instructora o UTCE: | Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

T LB LS v PR S 2],
| Rk it o =-———|-—

! Dato personal protegido, de conformidad con los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante constitucién federal), 68, fraccién Viy 116 de la Ley General
de Transparencia; 3, fraccion IX, 31 Y 47 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; asi como 3, 22, parrafo 1, fraccién V y 24 de la Ley General de
Victimas; 4, parrafo 1, inciso e), del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género del INE; 86 y 57 de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica para

Asimismo, la quejosa solicité la proteccion de su identidad en escrito de 27 de noviembre, visible en
las paginas 248 y 270 del expediente.
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Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Constitucién:
Sameancioa Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Americana: :
Convencion Belém | Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y
do Para: erradicar la violencia contra la mujer.

Convencion sobre
fa Eliminacion

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion conira la mujer.

Violencia Politica:

de Discriminacion:
Comité de Naciones | Comité de Nacioneg Unidas para la eliminacién de todas las
Unidas: formas de discriminacion contra la mujer.
Comision de Quejas | Comision de Quejas y Denuncias del Institulo Nacional
y Denuncias: Electoral.
Denunciante o
encargadadel | TN HEE BN BEEEE S =
despachodela | H 0 I B I NN
Secretaria
Ejecutiva:
INE: Instituto Nacionai Electoral.
Tribunal local:
instituto local
glectoral: N
Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Electoral para |
elEstado: | E
Ley General de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Acceso: Violencia.
Protocolo para
juzgar con Protocolo de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, para
perspectiva de juzgar con perspectiva de género, edicién 2020.
género:
Protocolo de Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razo6n de Género, emitido por el Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacion y ofras autoridades, edicion 2017.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada: | j,, il de Ia Federacion.
Suprema Corte: Suprema Corte de Jusficia de la Nacion.
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior: | £ jeracion.
Unidad Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes
s ializada: de los Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala
APOciN i Regional.
VPMrG: Viclencia politica contra las mujeres por razén de género.

ANTECEDENTES

Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

Representacidn impresa de un documento firmado elactrénicaments
Fecha de impresidn 17/03/2023 14 64 31 Pégina 2 de 40
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1. Denuncia. El diecinueve de mayo de dos mil veintidos?, T

3

(5

I cntonces encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva
del instituto local electoral presenté ante el propio instituto electoral una queja
contra la consejera presidenta por VPMrG, derivado de conductas
supuestamente consistentes en la obstruccién al ejercicio de su cargo, su
destitucion y la designacién del nuevo encargado.

2. Vista. El veinticuatro de mayo, el tribunal local recibié y radico el
expediente® y el veintinueve de septiembre ordend:

»  Encauzar a juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales por
medio del cual el propio tribunal local conocera de los actos
relacionados con la destitucion de la denunciante y la designacion del
nuevo encargado.

» Dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral®, para
estudiar los hechos relacionados con VPMrGS.

2. Cuaderno de antecedentes. El once de octubre, la UTCE recibio las
constancias y entre otras determinaciones ordené el registro® del cuaderno
de antecedentes.

Asimismo, el veintiocho siguiente, solicité a la Sala Superior que determinara
la autoridad competente para conocer de los hechos, dado que por las
particularidades del caso y por tratarse de aspectos novedosos no era
posible dilucidar y/o interpretar de manera cierta la competencia.

3. SUP-AG-268/2022.7 E| veintitrés de noviembre la Superioridad determino
que la UTCE era la autoridad competente para conocer del presente asunto,
porque la infraccién se cometié en contra de una entonces encargada de

despacho de la Secretaria Ejecutiva, como integrante del maximo 6rgano de

2L as fechas que se mencionan corresponden al dos mil veintidés, salvo manifestacién en contrario.
3En el expediente

4 En adelante UTCE.
% Ademas de conformidad con los articulos 478,480y 487 de la Ley Electoral el INE es la autoridad

competente para conocer sobre la posible responsabilidad de una consejeria por obstruccién del
cargo.
€

" Paginas 530 a 535 del expediente.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Fecha de impresion 17/03/2023 14 54 31 Pagina 3 de 40
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(6)

@)

(8)

@

direccion del instituto local electoral, con independencia del aspecto formal
de su designacion.

Determiné que, si bien existe un juicio en tramite sustanciado por el Tribunal
local, este tiene como objeto la restitucién del cargo de la promovente, en

tanto el procedimiento especial sancionador es independiente.

4. Cierre de cuaderno. En esa misma fecha la UTCE ordené el cierre del

cuaderno de antecedentes y radicar la vista como un procedimiento especial
sancionador.

5. Registro y otras actuaciones. El veinticuatro de noviembre se registré la

queja® y se orden6 requerir a la quejosa su consentimiento para iniciar el
proceso y la reserva de sus datos personales.

6. Inicio de procedimiento y proteccion de datos personales. El
veintisiete y veintiocho de noviembre, la entonces encargada de despacho
de la Secretaria Ejecutiva solicité que todos sus datos se consideraran
protegidos y confidenciales® y que se tomaran las medidas necesarias para
la proteccion de su identidad, también manifesté su consentimiento y
voluntad para el inicio del proceso especial sancionador y por ultimo amplioé
los hechos°.

(10) 7. Admision y requerimientos. El treinta de noviembre, la UTCE admiti6 la

queja, ordené diversas diligencias de investigacién y suplié la queja en
atencion a la interseccionalidad derivada de su calidad de indigena®’.

(1) 8. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de

enero de dos mil veintitrés la UTCE emplazé a las partes a la audiencia que

se realiz6 el veinticinco siguiente.

8

® La quejosa solicitd la proteccion de su identidad a fin de evitar dafios a su dignidad e integridad,
derivado de su condicién de mujer indigena y estar en una relacién asimétrica de poder, paginas
248 y 270 del expediente.

10 Pagina 251 a 269 del expediente.

" Articulo 21, parrafo 2, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPMrG del
INE.

4

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
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(14)

(15)

(16)
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9. Remisién del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remiti6 a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.
Il. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando lleg6 el
expediente se revis6 su integracion y el quince de marzo, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-16/2023 y lo turné a la ponencia de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien lo radicé y propuso el proyecto
de sentencia.

2. Engrose. En sesién publica de esta fecha la mayoria del Pleno de esta
Sala Especializada rechazé la propuesta de la magistrada ponente de
declarar la existencia de la infraccién denunciada y se asigné al magistrado
en funciones Gustavo César Pale Beristain, la elaboracion del presente
engrose, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

Es importante destacar que no todos los asuntos en los gue se denuncie
VPMrG seran tutelados a través del procedimiento especial sancionador que
esta autoridad esta facultada para conocer??, por lo cual, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral'3, cuando se tenga
conocimiento de una queja en la cual se hagan valer agravios de esta

naturaleza, primero se debe analizar la competencia del érgano
jurisdiccional.

Esta Sala Especializada tiene competencia para resolver el presente
procedimiento especial sancionador, porque se denunciaron diversas
conductas que podrian constituir VPMrG en contra de una entonces

12 Por ejemplo, casos en los que las conductas se cifian al ambito parlamentario, pueden ser
revisados a través de los procedimientos previstos por sus propios 6rganos deliberativos o en los
que las candidatas contiendan por cargos populares de indole local.

'3 Recurso de reconsideracion SUP-REC-594/2019.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente
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encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva de instituto local
electoral.

(17) Aunado a ello, recordemos que, de la consulta competencial a la
Superioridad, se obtuvo que la UTCE era la autoridad con competencia para
instruir el presente procedimiento.

SEGUNDA. Acusaciones y defensas.

(18) La denunciante, quien fue nombrada el veintiocho de diciembre de dos mil

veintiuno encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del instituto

local electoral, refirié que durante el desempefio de su cargo se vulnerd su

derecho a la libertad de expresién, ejercicio del cargo y una vida libre de

violencia conforme a lo siguiente':

El veintisiete de marzo durante la sesién permanente de seguimiento

a la jornada electoral, se le privé de su derecho de libertad de expresion.

Durante la sesion extraordinaria urgente publica de cuatro de mayo'®
no se le permitié hacer uso de la voz en un punto de discusién por parte
de la presidencia.

Lo anterior, considera, se tradujo en un fortalecimiento del estereotipo
“calladita te ves mas bonita”, para reafirmar que las mujeres no tienen
espacio en el ambito publico.

El catorce de mayo se reunié con la presidenta y la coordinadora
administrativa del instituto local electoral en el restaurante Pan:am, en
donde intentaron convencerla de renunciar a su cargo, segun el dicho
de las personas referidas, al existir “presién” por parte de otros 6rganos
electorales. También, intentaron sobornarla con promesas econdmicas

y, al no acceder, la intimidaron.

14 Paginas 45 a 61 del expediente.

15 Es preciso establecer que, si bien en su primer escrito la denunciante refirié la sesién de fecha
siete de mayo, de las constancias que integran el expediente se advierte que mediante escrito de
fecha veintiuno de mayo, presentado el veintidds siguiente, aclaré que lo correcto es cuatro de
mayo de dos mil veintidés, véase folio 58, vuelta, del expediente.

6
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El quince de mayo mediante oficio I/ PCG/317/2022 e
notificaron la conclusién de su nombramiento.

En sesion de dieciséis de mayo, la consejera presidenta le tomé

protesta a . COMO NUEVO encargado de

Despacho de la Secretaria Ejecutiva, con lo cual vulnero el principio de
pluriculturalidad y constituyé VPMrG.

(19) La consejera presidenta del instituto local electoral, quien se ostenta

como mujer, indigena y migrante, a su vez sefialg’¢:

Es cierto que se encargé provisionalmente el despacho de los asuntos
de la Secretaria Ejecutiva a la denunciante.

Es falso que se le privara del derecho a la libertad de expresion en la
sesion de veintisiete de marzo; ademas, no sefiala circunstancias de
tiempo, modo y lugar. La denunciante hizo uso de Ia palabra cuando le
correspondia de conformidad con lo previsto en el articulo 17, numeral
4, del Reglamento de Sesiones del Consejo General'.

Tampoco se vuinerd su derecho a integrar un érgano electoral.

De la videograbacién y la version estenografica de la referida sesion no

se advierte que la quejosa solicitara el uso de la voz

I | Cue la Presidencia

se lo negara.
El siete de mayo no se realiz6 alguna sesién del Consejo General.
No se obstruy6 su encargo, pues:

v" Le proporcioné una oficina en el edificio de Escuela Naval Militar
1212.

v Le asign6 un vehiculo rentado para su traslado diario y se contratéd
un chofer de su confianza.

'¢ Paginas 93 a 109 del expediente.
" “La Secretaria podra solicitar el uso de la palabra en cada uno de los puntos del orden del dia y

tomara participacion en el orden que le corresponda de la lista de deliberacién. Sus intervenciones
no excederan de los tiempos fijados para cada ronda.”

7
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v" Reforz6 la plantilla del personal a su cargo a peticion de la
denunciante.

v Le otorgaron viaticos, pasajes aéreos y terrestres, combustible y

gastos para todas las salidas oficiales propias de su encargo.

v Le invit6 a participar con la ponencia ‘NN
T LR T et oL B TRt 7T
e

Sostuvieron una reunion por invitacion de |GG
I C <! instituto local electoral, en la que, entre

otras cuestiones, se abordé la probable renuncia de la denunciante por
la pérdida de confianza, la falta de diligencia y eficiencia en la
conduccién de los asuntos bajo su responsabilidad.

Es falso que en dicha reunién se mencionara que hubo presién de “otros
6rganos electorales”, tampoco se le soborné, ni se le hicieron promesas
econdémicas para abandonar su cargo y no se le intimidé.

Unicamente se le sefald que se respetarian y garantizarian sus
derechos laborales.

Es cierto que se le notificd el término de su encargo por la falta de

disciplina y respeto hacia la presidencia del Consejo General.

En la sesion de treinta de abril no atendié una instrucciéon de la
presidenta y se contradijo al decir, por una parte, que estaba preparando
una propuesta correspondiente a la instruccion que se le dio y al mismo

tiempo, que ya habia remitido el proyecto solicitado.

La denunciante cometié actos de intimidaciéon y hostigamiento hacia
personas del instituto, por lo que falté a la cultura de respeto en el
espacio laboral.

La denunciante pretendia callar la voz de la presidenta, ignorar sus

determinaciones y orquestar una serie de obstaculos para que fracasara
8
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en su encomienda, con lo que en su perspectiva violenté su persona,
demerit6 su trabajo, indicaciones y autoridad.

La denunciante tuvo fallas administrativas, retrasos y atencién a los
asuntos de su competencia.

El oficio INEEEE/PCG/317/2022 de conclusion se expidié en ejercicio
de las facultades que tiene como presidenta del referido instituto.

Ademas, las encargadurias de despacho son temporales.

La decision de terminar su encargo fue para proteger los fines del

instituto y el desarrollo del proceso electoral local 2021-2022 para elegir
a la gubernatura del estado.

La denuncia por VPMrG pretende condicionar el ejercicio de sus
derechos y atribuciones como consejera presidenta.

Los hechos y los indicios que aporté la denunciante no justifican que se
trate de VPMrG y no menoscaban ningln derecho en el ejercicio de su
cargo, sino que se relacionan en un contexto de cumplimiento de sus
obligaciones conforme a la naturaleza de sus funciones, esto es, de
manera temporal.

El acto de que no se le invitara a la develacion de una placa
conmemorativa es negativo y, por lo tanto, no es susceptible de

demostracion, pues no necesita invocarse prueba alguna.

Lo que si debe probarse, es el evento del que se da cuenta en una nota
de veintidds de febrero de dos mil veintidés con titulo I
I /2 que de las imagenes se advierte
la presencia de la denunciante, por lo tanto, se ofrece como prueba el
video de dicha sesion especial, pues se acredita que actué en
cumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo, sin obstruir las
funciones de la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva.

Es la primera vez que una mujer era encargada de despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del instituto local electoral, por
ello no se dio un trato diferenciado por ser mujer, ya que en todo

9
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momento se apegd a los principios de respeto, empatia, colaboracion,
participacién, comunicacién y observancia a los principios en materia
electoral en la relacién laboral que tuvo con la quejosa.

No le negd el uso de la voz en las sesiones del veintisiete de marzo y
cuatro de mayo de dos mil veintidds, porque las actas circunstanciadas
que obran en el procedimiento dan certeza de que en todo momento
pregunté si alguna persona queria hacer uso de la voz y no existe
prueba en contrario.

La quejosa la deja en estado de indefensién cuando argumenta que se
le obstaculizé el ejercicio del cargo por falta de informacion para el
desempeiio de sus funciones, porque no aporta las pruebas que lo
demuestren y de esa forma es imposible advertir las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

Las capturas de pantalla que ofrecié la quejosa carecen de eficacia
juridica, ya que no se acredita que las personas que aparecen trabajen
en el instituto local electoral.

La temporalidad de la designacién de la encargada de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva obedece al régimen transitorio que la Constitucion,
la Ley Electoral, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de
Elecciones del INE establecen cuando se da una vacante temporal o
definitiva de las titularidades de la Unidades Técnicas, las Direcciones

Ejecutivas e incluso la Secretaria Ejecutiva’®.

La denunciante narré los hechos de manera autbnoma, es decir, estos
no se encuentran relacionados entre si y la quejosa tenia la obligacién
de probar cada uno.

18 Folio 637

10
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(20)

(22)

TERCERA. Hechos y acreditacion

Calidad de las partes involucradas

Consejera presidenta. Es un hecho notorio que [ | AiEAls
I s consejera presidenta del instituto local electoral®,

Nombramiento de la encargada de la Secretaria Ejecutiva. El veintiocho
de septiembre de dos mil veintiuno la consejera presidenta del instituto local

electoral nombré a la denunciante, encargada de Despacho de Ia
Secretaria Ejecutiva?.

Autoadscripcion indigena. Tanto la denunciante?! como la consejera

presidenta del instituto local electoral, se auto adscribieron como mujeres
indigenas.

Pruebas??

Oficio NEEEEN/SE/710/2022 de veintitrés de marzo a través de cual se
solicitd a la Coordinacion Administrativa del instituto local electoral el
reembolso de gastos por concepto de reunién de trabajo del Consejo General
relativas a las actividades del proceso electoral extraordinario 2022 a nombre
de “Destinos Inmex S.A de C.V” de dieciocho de marzo por la cantidad de
$2,397 (dos mil trescientos noventa y siete pesos 00/100 M.N), asi como
otros reembolsos??,

19 Es un hecho notorio que es la consejera presidenta del instituto local electoral, lo que se puede
consultar en la liga I \/<ase la jurisprudencia P./J.
74/2008, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTQ GENERAL Y JURIDICO" y el criterio
1.3°.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". Y tanto en su

escrito de defensas, como en el de alegatos, se autoadscribié como mujer indigena. Véanse los
folios 93 y 630 del expediente.

% Paginas 112, 113 y 379 del expediente.

21 En su escrito de veintisiete de noviembre, presentado el treinta posterior, véase los folios 248
y/o 270 del expediente.

2 La valoracién probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo

3, inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

% Pagina 114 a 118 del expediente.
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Conclusion de nombramiento. Oficio |Jiiilii/P CG/317/2022 de quince de
mayo, firmado por la presidenta del Consejo General del instituto local, en el
que se establece que con fundamento en el articulo 39, fraccion IX, de la Ley
General del Estado de JJl|*. en armonia con lo previsto en el articulo
24, numeral 5, del Reglamento de Elecciones?®, se hace del conocimiento de
la quejosa que concluyd su nombramiento como encargada de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del instituto local electoral a partir del dieciséis de
mayo de dos mil veintidos?6,

Nombramiento del nuevo encargado de la Secretaria Ejecutiva. Escrito
de veintitrés de mayo de | < cargado del Despacho
de la Secretaria Ejecutiva de! [JJlil]*” personalidad que acredité con copia
certifica de su nombramiento de dieciséis de mayo signado por la consejera
presidenta del instituto local electoral, en su la calidad de tercero interesado,
mediante el cual informa que no tiene manifestaciones que realizar porque

no se trata de hechos propios y ademas recientemente rindié protesta de ley.

Conversaciones. Impresiones de pantalla de diversas comunicaciones en
las aplicaciones WhatsApp y Telegram, proporcionadas por la quejosa®®
mismas que se insertan en el fondo del estudio para su analisis
correspondiente.

24 “Articulo 39.
Seran atribuciones de la Presidencia del Consejo General las siguientes:
[..]
IX.- Nombrar a los servidores publicos que cubrirdn temporalmente las vacantes de Secretario
Ejecutivo y los titulares de las direcciones ejecutivas y de las unidades técnicas, con caracter de
encargados del despacho, hasta en tanto se haga la nueva designacion;”

25 No pasa desapercibido que, en el referido oficio, la presidenta del Consejo General no precist
que se trata del Reglamento de Elecciones del INE, sin embargo, de la lectura del numeral 5, del
referido articulo 24, se advierte lo siguiente:

Articulo 24. [...]

5. En caso de que no se aprobara la propuesta de designacion de un servidor publico, el Consejero
Presidente debera presentar una nueva propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir
tal situacion, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el cual durara en el cargo
hasta un plazo no mayor a un afio, lapso en el cual podra ser designado conforme al procedimiento
establecido en el presente articulo. El encargado de despacho no podra ser la persona rechazada.

% Pagina 143 del expediente.

27 Paginas 62 a 64 del expediente.

28 Paginas 257 a 288 del expediente.
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27) Audios. Dispositivo USB Kingston DT50 64 GB con nueve archivos de

(28)

(29)

(30)

(32)

audios?® cuyo contenido se encuentra transcrito y verificado en las actas
circunstanciadas del uno y seis de diciembre, mediante las cuales la UTCE

certificé contenido de diversas ligas electrénicas aportadas por la
denunciante y nueve audios®.

CUARTA. Objecién de pruebas.

La consejera presidenta del instituto local electoral objet6 todas y cada una
de las pruebas ofrecidas por la quejosa, en virtud gue no especificd

circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni qué pretende acreditar con cada
una de ellas.

Particularmente, objeta las pruebas y documentales de la ampliacion de

demanda, por ser extemporanea y no ser pruebas supervenientes.

Aunado a que no presentd en el momento procesal oportuno pruebas

idoneas y fidedignas que acrediten o que pudieran generar la presuncion de
veracidad de sus dichos.

No obstante, el analisis de dicho planteamiento corresponde al estudio de
fondo de esta sentencia, en el cual se revisara si los hechos denunciados
vulneran o no la normativa electoral, para lo cual se valorara el material
probatorio que integra el expediente.

QUINTA. Cuestién por resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si la consejera presidenta del
instituto local electoral cometié VPMrG contra la denunciante quien ocupaba
un cargo en el mismo instituto electoral.

SEXTA. Marco juridico®

2 En sobre localizado en la pagina 289 del expediente.

80 Paginas 299 a 306 y 320 a 325 del expediente.

% De acuerdo con el sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se expide Ia
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Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones constitucionales y
convencionales que tiene el Estado®.

34) Al respecto, la Convencion de Belém do Para establece que toda mujer tiene

(35)

(36)

el derecho humano a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pulblico
como el privado. Asimismo, instituye que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos3?, incluyendo la toma de
decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como contar
con la total proteccién de los derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales en materia de derechos humanos. Los Estados
Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio

de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a ser

libre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser valorada

Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de marzo, y entrd en vigor el 3 siguiente, los procedimientos iniciados con
anterioridad, continuaran tramitandose, hasta su resolucion final con base en las disposiciones
vigentes al momento de su inicio, por lo que, en el caso, no es aplicable la nueva normativa publicada
en dicho decreto, ya que este procedimiento inicié antes que entrara en vigor.
32 El Pleno de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis relacionada al expediente 293/2012,
determind que los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, tienen la misma jerarquia normativa y que los criterios sostenidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para el estado mexicano.
33 También contemplado en el articulo 35 de la Constitucion.
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y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas

sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

@7) La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, define como “discriminacion contra la mujer” toda distincién,
exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre Ia base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra
esfera.

38) Por su parte, la Convencion Americana y la Convencion Belém do Para
consagran el deber aplicable al Estado mexicano de proteger los derechos
humanos de las mujeres®.

(39) De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna y son elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional.

40) Finalmente, nuestra Constitucién también dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

(41 El parrafo quinto de este precepto sostiene Ia prohibicion de toda
discriminacién motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,

34 Articulos 4y 7.
15
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(42)

(43)

(44)

(45)

(48)

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las
autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se
empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de
personas.

Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en una de esas
categorias®®.

Aplicacidn de la perspectiva de género

Como fue referido, el presente asunto debe ser analizado bajo la perspectiva
de género, con ello se identifica la existencia de distinciones indebidas,

exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno
de los derechos.

La Sala Superior®® y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)®” han
establecido, en atencién a las obligaciones constitucionales y convencionales
en materia de derechos humanos y de una vida libre de violencia que, cuando
se denuncien agresiones contra las mujeres en el ambito politico, los casos

deben analizarse con perspectiva de género.

Esta vision, nos permite interpretar los textos no literalmente, sino de manera

critica y minuciosa para identificar los focos rojos (categorias sospechosas)®.

35 Como se establece en el Protocolo de la SCJN.
36 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.
3 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.” y tesis 12. CLX/2015
(10a.) de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION'.
38 \éase Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Pag. 56.
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Como autoridades jurisdiccionales debemos detectar las posibles relaciones
asimétricas de poder entre los géneros, que pueden producir discriminacion;
cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin prejuicios o estereotipos de
genero para advertir las desventajas; evaluar el impacto diferenciado para
dictar una resolucién justa acorde al contexto de desigualdad por el género;

aplicar estandares de derechos humanos y usar lenguaje incluyente®.

Entonces, los casos de VPMrG ameritan un deber reforzado para actuar con
debida diligencia, estudiando de forma integral todos los hechos y elementos,
explorando todas las lineas de investigacion, para determinar qué ocurrié y
como impacté a la denunciante.

Cabe precisar que como personas juzgadoras debemos centrar la atencion
en los contextos de las mujeres que denuncian y abandonar el formalismo
méagico®® que es la practica de argumentar una sentencia con multiples
fuentes normativas, sin enfoque o perspectiva de género.

De igual forma, con base en el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género™, se debe determinar: si existen situaciones de poder, contextos de
desigualdad estructural y/o contextos de violencia que deriven en un
desequilibrio entre las partes y si el material probatorio es suficiente 0, por el
contrario, es necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta
ante un contexto como los descritos.

Por lo anterior, los érganos jurisdiccionales tenemos la responsabilidad de
actuar con mayor diligencia y dar enfoques interseccionales, que permitan
visibilizar que lo que puede ser aparentemente neutral, en realidad es

% Tesis de la Primera Sala 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO",

40 Asi se ha considerado a la practica de mencionar en la argumentacion de una sentencia multiples
fuentes normativas sin un razonamiento que lleve a una conclusion. Protocolo para juzgar con
perspectiva de género de la SCJN. 2da Edicién, noviembre de 2015. Visible en
https://www.scjn.gob.mx/registro/sitesldefauIt/ﬁIes/page/2020-02/protoco|o_perspectiva _genero.pdf
41 De conformidad con la pagina 139 del Protocolo.
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(52)

(53)

(54)

(59)

discriminatorio, porque las violencias se encuentran normalizadas, veladas y
comunes que se aceptan sin cuestionar.

=  ;Qué es la interseccionalidad?4®

Es una categoria de andlisis para hablar de los elementos que concurren en
un mismo caso y multiplican las desventajas y discriminaciones. Esta permite
contemplar los problemas desde una perspectiva integral, que aborde la

realidad de quien vive la violencia o la desigualdad de trato.

LA CEDAW en su Recomendacion General 284 sefialé que las mujeres
estan rodeadas de varios factores que la afectan, como: la raza, el origen
étnico, la religiéon o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacion sexual y la identidad de género; lo que las afecta en
diferente medida o forma que a los hombres.

Es importante resaltar que tanto la denunciante*> como la consejera
presidenta?, se identificaron como mujeres indigenas, razén por la cual la
valoraciéon que se realizara en la presente sentencia debera tomar en cuenta

no sélo una perspectiva de género, sino una vision interseccional.

Marco normativo conforme a las facultades de las partes involucradas

Para el caso concreto, es necesario conocer las facultades que corresponden
a cada una de las partes involucradas, al tratarse de la posible comisién de
VPMrG derivado de la obstruccién de las funciones electorales de la
denunciante.

42 \éase Protocolo para la Atencion de la Violencia contra las Mujeres en razén de género, pagina
41

4Shttps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/relaciones-institucionales/documentos/sabias-
que/Sab%C3%ADas_que_Interseccionalidad_abril. pdf

“https://ivww. right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CEDAW_Recomendaci%C3%B3n_General_28 ES.pdf

45 En su escrito de veintisiete de noviembre, presentado el treinta posterior, véase el folio 270 del
expediente.

4 En su escrito de defensa, folio 93 del expediente. Véase jurisprudencia 12/2013 de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES".
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(56)

57)

(58)

(59)

1. Facultades de la encargada de la Secretaria Ejecutiva

La encargada de la secretaria ejecutiva tuvo todo el tiempo posibilidad
intervenir en el debate de conformidad con el articulo 17, numeral 447 del

Reglamento de Sesiones del Consejo General del instituto local electoral.

Asimismo, tiene facultades para hacer uso de la voz durante las sesiones del
Consejo General del instituto local, aunque no tiene voto. Ello en

concordancia con el articulo 43,4 fraccion V, de la Ley Electoral para el

Estado N

También resulta relevante referir que, dentro de las facultades de la
Secretaria Ejecutiva, se encuentra la de conocer informacién en relacién con
las fechas en las que se llevan a cabo las elecciones, de conformidad con el
articulo 44*° de la Ley Electoral para el Estado |

2. Facultades de la consejera presidenta.

De conformidad con el articulo 39, fraccion I1X%, de |a Ley de Electoral para
el Estado, seran atribuciones del presidente o la presidenta del Consejo

47 Articulo 17. Deliberaciones

[...]

4. Intervencion de la Secretaria en el debate. La Secretaria podra solicitar el uso de la palabra en
cada uno de los puntos del orden del dia y tomara participacién en el orden que le corresponda de
la lista de deliberacion. Sus intervenciones no excederan de los tiempos fijados para cada ronda. Lo
anterior no obsta para que en el transcurso del debate la Presidencia o alguna de las Consejeras y
Consejeros Electorales soliciten que informe o aclare alguna cuestion.

48 Articulo 44.

Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva las siguientes:

[...]

V.- Participar en las sesiones del Consejo General, con voz pero sin voto; [...]

48 Articulo 44.

Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva las siguientes:

I1.- Auxiliar al propio Consejo General y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones; [...]

XXVIll.- Recibir, para efectos de informacion y estadisticas electorales, copias de los expedientes
de todas las elecciones;

[...]

XXX.- Presentar a consideracion del Consejo General, el proyecto de Calendario y Plan Integral que
contenga los mecanismos de coordinacién con el INE, para cada proceso electoral local;

[...]

XXXIl.- Rendir al Consejo General, un informe al término de cada etapa del proceso electoral, en
el que dé cuenta de las actividades realizadas:

% Articulo 39. Seran atribuciones del Presidente del Consejo General las siguientes:

[.--]

IX.- Nombrar a los servidores publicos que cubriran temporalmente las vacantes de Secretario
Ejecutivo y los titulares de las direcciones ejecutivas y de las unidades técnicas, con caracter de
encargados del despacho, hasta en tanto se haga la nueva designacién;
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General, nombrar a los servidores publicos que cubriran temporalmente
las vacantes de Secretario Ejecutivo y los titulares de las direcciones
ejecutivas y de las unidades técnicas, con caracter de encargados del

despacho, hasta en tanto se haga la nueva designacién.

SEPTIMA. Caso concreto.

©0) A efecto de determinar si la remociéon o conclusion del encargo de la

(61)

Secretaria Ejecutiva y los actos de la consejera presidenta denunciados
constituyen o no VPMrG, se procedera a analizar los elementos de la
Jurisprudencia 21/20185%" a la luz de lo siguiente:

a. Por la persona que presuntamente lo realiza

En el presente caso, las supuestas conductas se realizaron por la consejera
presidenta del instituto local electoral, superior jerarquica de la denunciante,
por lo que se acredita este elemento.

b. Por el contexto en el que se realiza

62) Al respecto, la linea jurisprudencial de la Sala Superior’? ha sostenido que

las consejerias y la Secretaria Ejecutiva que integran los institutos locales
electorales son cargos que inciden en el desempenfio institucional y, por lo
tanto, en el ejercicio de la funcion estatal electoral.

©3) Asi, en el presente caso, los hechos sucedieron en el marco del ejercicio del

(64)

cargo publico de la denunciante, por lo que se actualiza este elemento.
c. Por la intencién de la conducta

Para determinar si una conducta se bas6 en elementos de género, se

requiere el analisis de un elemento subjetivo, es decir, la intencidén de la

3t Con rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
52 SUP-REP-70/2021 y el SUP-JDC-8928/2020.

20

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente
Fecha de impresion 17/03/2023 14 54 31 Pagina 20 de 40



SRE-PSC-16/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
st Poatsr Jughwial de bs Focergu on

SALA FEEGIONAL ESPECIA

(65)

(66)

(67)

(68)

69)

(70)

EAD,

persona emisora del mensaje, para establecer si dicha conducta o no se

encuentra relacionada con la condicién de mujer de la denunciante.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como son
los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la intervencién

humana (hechos externos humanos) o sin ella (hechos externos naturales).

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante inferencias
los hechos internos, los cuales denotan los motivos, intenciones o finalidad
de una conducta o el conocimiento de un hecho por parte de alguien. En
sintesis, hechos en el mundo de lo factico.

El analisis integral de las conductas denunciadas constituye el referente para
demostrar los hechos internos, es decir, la existencia o no de una presunta
intencién de menoscabar, degradar o anular el reconocimiento goce ylo
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, que se
base en elementos de género.

En esta linea, la Sala Superior concluye que un analisis integral®?® del contexto
en relacion con la totalidad del material probatorio que obra en el expediente,
permite identificar si en un caso se actualiza VPMrG, violencia politica en
general, alguna otra conducta como acoso laboral que sea competencia de
otra autoridad o si los hechos se encuentran en el marco de los contrastes
de opinion que se dan en los érganos colegiados.

Para ello, la superioridad ha considerado necesario analizar dos niveles de
contexto®4:

A. Objetivo. Se refiere al escenario generalizado que enfrentan ciertos
grupos sociales (mujeres, indigenas, afrodescendientes, etcétera).

53 SUP-REP-21/2021: No se debe fragmentar la apreciacion de los hechos narrados en la denuncia,
a fin de hacer una aproximacién completa y exhaustiva de ésta y tomarla como un conjunto de
hechos, a efecto de constatar si actualizan o no VPMrG; no puede variarse el orden cronoldgico ni
las circunstancias de modo y lugar de los hechos: el analisis no fragmentado de los hechos tiene
impacto en el respeto de las garantias procesales de las partes, porque genera la identificacion del
fendmeno denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto.

¥ En la misma sentencia SUP-REP-21/2021 la Sal aplica lo resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo directo 29/2017.
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En el caso, se considera pertinente resaltar que la denunciante se
autoadscribié como una mujer indigena, el cual es un sector de la poblacién
histérica y estructuralmente discriminado al que se le ha negado la
participacion en la vida publica y politica del pais.

Ejemplo de lo anterior es que en el estado de il ticnen la declaratoria
de alerta por violencia de género en 40 municipios [llll. pues del
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, 538 nifias y mujeres han sido

victimas de feminicidio y 8 regiones tienen los niveles mas altos de violencia

contra la mujer |G

B. Subjetivo. Atiende al ambito particular de una relacién o situacién
concreta que coloca a una persona en situaciéon de vulnerabilidad y con la
posibilidad de ser agredida y victimizada. Esto es, la situacion especifica de
quienes se involucran en una controversia.

En primer término, es un hecho notorio que es la primera vez que tanto la
presidencia del Consejo General®® como su Secretaria Ejecutiva son
ocupados por mujeres.

Asimismo, debemos recordar que ambas partes se autoadscribieron como
indigenas.

Por otra parte, la entonces encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva
del instituto local electoral se ubica en una condicion de subordinacion
respecto de las consejerias que integran el Consejo General del instituto local
electoral.

5% Se puede verificar en el comunicado correspondiente a la liga electrénica:

-
22

Representacién impresa de un dacumento firmado electrénicamente
Fecha de impresion 17/03/2023 14 64 31 Pagina 22 de 40



TRIBUNAL ELECTORAL
agl Bodpe Judicial e s Faderncion

SALA AEGIONAL ESFECIALIZADA

SRE-PSC-16/2023

77y Respecto a las condiciones particulares de la denunciante, de conformidad

con el resumen curricular cargado en el portal de internet del INES®. al

dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, tiene la siguiente trayectoria:

Registré como ultimo grado de estudios Maestria:

Ha ocupado los cargos de Jueza en el Consejo de la Judicatura,
secretaria de Estudio y Cuenta en el Tribunal Electoral, Jefa del
Departamento de Colaboraciones en Investigacion del Delito en la
Procuraduria General de Justicia, Profesora de Grupo en el Colegio
de Bachilleres y Capacitadora Auxiliar en la Comisién Estatal de
Derecho Humanos, todos del Estado de [

Como resefia profesional y laboral escribié que cuenta con diversos
estudios en Materia de Derechos Humanos; Argumentacion Juridica;
Derecho Procesal Constitucional; Sistema Acusatorio Adversarial;
Sistemas Normativos Internos; Sistema Interamericano de Derechos
Humanos; Logica y Filosofia de la Ciencia: Razonamiento Probatorio;
Perspectiva de Género; Derechos de las Nifias y Nifios; Derecho
Ambiental; Control de la Constitucionalidad y Convencionalidad;
Libertad de Expresion; es becaria de Brigadas Internacionales de
Paz, del Centro de Derechos Humanos para las Ameéricas; del
Instituto Internacional de Derechos Humanos: de Depault Universit;
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO); y Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH); y del Centro Knight para el Periodismo en las Américas;
asimismo, que ha colaborado con diversas revistas nacionales e
internacionales y ha sido ponente nacional e internacional.

(78) Lo anterior permite deducir que la denunciante cuenta con herramientas

académicas y de formacion profesional mediante las cuales ha accedido a

% Consultable en la liga electrénica:
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cargos publicos, en los que ha tenido el uso de la palabra, cargos de mando
y de direccidn.

No obstante, en el caso nos encontramos ante una situacién en la que la
denunciante se encuentra en una situacién de desventaja al pertenecer a un
grupo en situacion de vulnerabilidad compuesta, es decir, es mujer y es
indigena.

- Analisis de los hechos denunciado

Ahora bien, a continuacién, se exponen los hechos denunciados conforme a
las actas circunstanciadas levantadas por la autoridad instructora, a partir de
los cuales se definirda cudles son los hechos que se observan y
posteriormente se analizara si se trata de conductas que buscan menoscabar

a la denunciante, asi como si de los mismos se observan elementos de
genero.

También destaca esta autoridad jurisdiccional, que esta exposicion se
realizara en orden cronolégico con la finalidad de cumplir con un analisis
integral y contextual que permita advertir de una manera clara la posible
existencia de elementos que tengan como finalidad menoscabar las
funciones de la denunciante:

1. Conversaciones por Whatsapp de veintidés y veinticuatro de marzo

La denunciante present6 capturas de pantalla del dialogo con ‘NN
I’’’ de veintidds y veinticuatro de marzo:

57 Si bien es cierto, las conversaciones en WhatsApp son privadas, es este caso se puede analizar
puesto que las partes que intervienen son quienes las aportan como prueba en el presente asunto.
24
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@) De las imagenes anteriores se observa que presuntamente SRS

solicité diversa informacién a la denunciante con relacién a la fecha de la

eleccion extraordinaria |G

4 A lo que la denunciante le contesta que le han pedido que las cuestiones de

seguridad se vean con la presidenta y agrega que la informacion se da en la
mesa de seguridad o a través de las personas titulares.

85 Asimismo, se observa que la denunciante le dice a la persona con la que esta

escribiéndose, que ya le han llamado la atencién desde la presidencia por
duplicar la informacién y le ofrece el niimero de la particular, debido a que se
entendié que la Secretaria Ejecutiva proporcionaba informacion que no
estaba autorizada a proporcionar.

2. Sesion de veintisiete de marzo

@) Del acta circunstanciada de uno de diciembre®® se advierte lo siguiente:

¢ Corresponde a la Sesion Permanente del Consejo General del instituto
local electoral.

* Paginas 299 a 306 del expediente. Véase “ACTA DE LA SESION PERMANENTE DEL CONSEJO
GENERAL QUE INICIO EL 27 DE MARZO DE 2022 Y CONCLUYO EL 28 DE MARZO DE 2022"en

25
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La encargada de la Secretaria Ejecutiva dio cuenta de que existia el
quérum legal necesario para dar inicio a la sesién, rindi6é el informe
correspondiente a la seguridad e instalacion de las casillas, también
se observa que pide la voz.

La consejera presidenta cede el uso de la voz a las personas que asi
lo solicitan, entre dichas personas se encuentra la encargada de la
Secretaria Ejecutiva.

La sesién tuvo un desarrollo normal.

3. Sesién de cuatro de mayo

En dicha sesion se observa que correspondié a la Sesion Extraordinaria del

Consejo General del instituto local electoral:

La sesién se dirigi6 conforme a sus facultades por parte de la
encargada de la Secretaria Ejecutiva, asi como de la consejera
presidenta, esta ultima quien se encarga de ceder el uso de la voz.
También se observa, tal como lo certifica la autoridad instructora en el
acta de uno de diciembre, que la denunciante levanté y bajoé la mano,
cuando la consejera presidenta pregunté si alguien deseaba hacer el
uso de la voz:

Momento seguido, la consejera presidenta le indicé que prosiguiera con la

sesion.

a. Conversacidn del catorce de mayo, mediante Telegram

También fueron aportadas por la denunciante impresiones de fotografias de

su conversacion con la consejera presidenta mediante la aplicacién

Telegram, mismas que fueron certificadas en su contenido por la autoridad

instructora y corresponden a lo siguiente:

SE®: mande presidenta
CP9%: sé que estas pasando por un momento muy dificil
CP: yo también de otra manera

59 Se identificara con las siglas SE a la encargada de la Secretaria Ejecutiva.
80 Se identificara con las siglas CP a la consejera presidenta.
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CP: pero hablé con el secretario

CP: y me dijo que van a empezar a documentar todo

CP: van a deslindar responsabilidades

CP: necesitaban una respuesta hoy

CP: ya avisaron a la comisién de vinculacion

CP: voy a tener que tomar una decisién

CP: queria otra salida para ti

CP: ellos piensan que la eleccién esta en riesgo

CP: te habia pedido que me ayudaras

CP: pero sino quieres hacerlo como platicamos

SE: Disculpe presidenta yo estoy pasando por una situacion muy dificil, acabo de perder a una
persona que era mi segunda madre y si usted cree que tiene que tomar una decision de esa
naturaleza en medio de mi dolor, no puedo hacer nada

CP: no puedo esperar al jueves

CP: si sigues sosteniendo lo que platicamos en la mafiana

SE: me quedé sin padre y ahora sin quien yo consideraba como mi madre y la entiendo cada
persona tiene sus prioridades

CP: te pidiera que enviaras tu escrito con fecha de 17

CP: es que no se trata de prioridad

SE: esté bien, yo terminaré mi pérdida y haré lo que se me indica.

De la conversacion transcrita se advierte una platica en los siguientes
términos:

* La consejera presidenta sefiala que conoce que la denunciante esta
pasando por una situacién dificil.

» También sefiala la consejera presidenta el secretario le ha dicho que
empezaran a documentar todo y a deslindar responsabilidades, que
necesitaban ya una respuesta y que avisaron a la comisién de
vinculacién.

 Ladenunciante por su parte manifiesta que se encuentra pasando por
una situacion familiar dificil, hace alusién a dos pérdidas.

* La consejera presidenta sefiala que se cree que la eleccién puede
estar en riesgo.

* La consejera presidenta le sefiala que ella buscaba otro tipo de salida
para la encargada de la Secretaria Ejecutiva.

(@) También se lee que la consejera presidenta le dice que ella queria otra

salida para la denunciante.

4. Audios aportados por la denunciante

27
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La denunciante presentd nueve audios en un dispositivo USB, que contenian
una conversacién con la consejera presidenta, lo cual certificod la autoridad
instructora en acta circunstanciada de seis de diciembre®'; sin embargo, por
lo que hace a este punto, no obran en el expediente elementos que
permitan conocer las condiciones de fecha y lugar de los audios
referidos.

Por otra parte, la consejera presidenta no aporté tampoco ningln otro
elemento que se relacionara con estas pruebas o las desvirtuara de alguna

manera por lo que se tienen por ciertas y se reproducen a continuacion:

v" Audio 1, duracién 02:2562

“Voz 1: Tu recibelos, me las entregas en la bodega...te parece...

Voz 2: De aqui al miércoles, yo el miércoles ya les digo...

Voz 1: No, es que yo necesito...a ver Eiiililiill me estan presionando del INE, o sea a mi me estan presionando
del INE, ayer en la tarde me dijo el Secretario, por favor, necesito que mafiana temprano me tengas una respuesta,
si no yo le sequiria pensando todavia eh, o sea si no tuviera yo esa presion, yo todavia lo siguiera pensado....mete
tu escrito, no con fecha de hoy, con fecha del miércoles, que lo tenga Il 1/ yo siquiera, pero para que Ia persona
que venga ya esté aqui, se empiece a empapar de todo, que mafiana ya esté listo, hoy en la noche, yo necesito
hablar con los partidos y necesitamos hablar con los (inaudible)...te digo si es necesario que haya una actividad
en el extranjero para que fi te presentes, y que digas, yo por eso me tuve que ir, porque es mas
importante.. RS e paga tus gastos...

Voz 2: Pues si es asi, pues si...

Voz 1: ;Verdad? Yo estoy diciendo cosas que...

Voz 3: No sé, resolvamos, o sea el punto aqui es que...

Voz 1: No, pero si puede hacer eso, pagar un viaje...

Voz 3: Lo veo, lo vemos, o sea el asunto es resolver de una manera en la que todo esté en paz...

Voz 2: Si ustedes lo disfrazan asi de que yo a mi me acaba de llegar una invitacién, yo me voy, tan es asi, me
pagan los gastos y me voy...

Voz 1: Tu dinos algun evento en la academia, alguna parte en este momento a la que quieras ir, que te lo pague
Norma, y te subimos y decimos que, yo digo que una persona de la institucion (inaudible)...yo no tengo ningun
problema.”

De esta conversacion se aprecia una conversaciéon con los siguientes

elementos:

e La consejera presidenta sefiala que la estan presionando del INE.

61 Folios 320 a 325 del expediente.
62 Se advierte que 1a voz 1 corresponde a la consejera presidenta y la voz 2 a la quejosa.
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e La misma consejera le pide que presente un escrito con fecha del

miércoles.

e También, le sefiala la consejera presidenta a la denunciante, que

llegara una persona y por tanto se necesita el escrito para que quien

llegue se empape de todo.

e La consejera presidenta le ofrece a la denunciante una actividad en el

extranjero para que sefiale que “se tuvo que ir’.

* La denunciante sefiala que, si es en esos términos, es decir, si se

sefala que le llegd una invitacién y que le pagan los gastos, ella se va.

A partir del contexto expuesto, podemos deducir que el escrito que se le pide

a la denunciante que firme es su renuncia, asimismo, que se hace un

ofrecimiento académico y econémico como una “salida” o “excusa” para dejar

el cargo por parte de la denunciante, lo cual ademas se da a entender que

sera cubierto por el instituto local electoral.

v' Audios 2 y 3, duracién 02:0663

“Voz 1: Y yo entiendo que por eso también tu acercamiento con las Consejeras y los Consejeros para conseguir
votos para que te quedaras, pero yo no lo pude haber hecho, yo tengo acercamiento cordial con Alejandro con
(inaudible) y yo si queria sinceramente que tii te quedaras, que tu fueras la Secretaria Ejecutiva (inaudible)...por
eso desde que empez6 todo esto, dije voy a aguantar, voy a aguantar, voy a aguantar, esta bien, no este, es la
primera vez que estas en este tipo de cosas y lo hiciste muy bien desde el principio, o sea ya lo decia con [ ©
sea llegé como si tuviera afios aca, o sea, aqui (inaudible) pero de repente las cosas que sucedian, no me las
contabas a mi, sino se las contabas a Jl en lugar de (inaudible) entonces ahi fue donde genero, paso eso,
porque I empezo a decir en las reuniones, sabes que (inaudible) dije porque no me lo ha dicho a mi, porque
no me dices a mi, porque no me dices a mi que [l o funciona, sino tii sabes que I tiene una aversion
por B ¥ ahi vas, en lugar de venir a decirmelo a mi, para que yo Ie jalara las orejas & [N

Voz 2: Yo se Io dije muchas veces, se acuerda cuando hasta la Consejera R se lo difo...
Voz 1: Claro y después se dio cuenta de lo que estaba pasando
Voz 2: No le demos més vueltas, digame que se acabé la Encargaduria, digamelo...

Voz 1: O sea si al final de cuentas te lo voy a decir, pues, pero yo creo que seria mas digno que tu diferas que
te vas porque tienes olras situaciones de salud, de compromisos académicos, no sé, porque tU sabes que si
yo te lo pido van a inventar y es lo que a final de cuentas quieres, inventar que (inaudible) o sea esa parte que ti
decias, yo la voy a cuidar Presidenta, yo confié en eso.”

En estas grabaciones se aprecia que la finalidad de la conversacion era

comunicarle la conclusién del encargo.

83 Se advierte que la voz 1 corresponde a la consejera presidenta y la voz 2 a la quejosa.
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Asimismo, la consejera presidenta refiri6 que la quejosa no le contaba

diversos sucesos y se enteraba por otras personas en las reuniones, a lo que

la quejosa le manifesté que siempre le informé los hechos.

Por otra parte, se advierte que la platica en la que la consejera presidenta

solicita que la secretaria ejecutiva fuera quien comunicara que dejaba el

encargo por motivos de salud o por compromisos académicos, tratando de

convencerla con el argumento de que esa seria la salida digna.

v" Audio 4, duracién 1:2364

“Voz 1: Esa determinacion, no sé, yo no he platicado, yo no he visto, a mi nada mas avisenme que ya se acabo la
encargaduria y yo me voy, no hay problema, yo no me voy a pelear, yo no voy a decir, si no se puede sostener, no
hay ningun problema, yo me voy, es mas hasta me haria un favor, y sabe por qué, porque ya me cansé de estar en
medio del fuego cruzado entre los Consejeros y usted y nada mas estan viendo qué ceja levanto mal, para que
se mal entienda y se interprete de la manera en que se quiere interpretar, que es lo que ha pasado, es que levantaste
la ceja, pues si, levanté Ia ceja, porque también estoy viendo otras cosas, no pasa nada, tengo muchos conocidos al
dia de hoy, no pasa nada, yo no me voy a morir por so...

Voz 2: Te lo digo, una salida digna.
Voz 1: Ni usted habla de mi, ni yo hablo de usted.

Voz 2: Yo jamés il jamés yo creo que eso precisamente, por eso me (inaudible) contigo, porque si fuera de
otra forma, ya te lo hubiera mandado (inaudible) sabes anoche me dijo Edmundo Jacobo, mafiana te mando un
Secretario, yo ya lo hubiera hecho y él hubiera aceptado.

Voz 1: Se lo agradezco.
Voz 2: Yo no puedo hacer eso.

Voz 3: Prequnta gl realmente es digno que fe digan eso, 0 es mas digno presentar tu renuncia, por las razones
académicas.

Voz 2: Porque te invitaron a Espafia y ho lo puedes dejar..."

En este audio, se advierte nuevamente la insistencia por parte de

la

consejera presidenta hacia la denunciante para que presente su renuncia,

sefiala que van a mandar a una persona para ocupar su puesto y que por lo

tanto es mas “digno” presentar su renuncia por razones académicas.

v Audio 5, duracién 2:0165

Voz 1: Le puse a usted ese dia, si presidenta ya se hace, no le estoy dando el avion, yo ya no sé qué decirle, porque
Yo sé que ya no tiene confianza en mi, yo lo sé, pero también, asi como yo vine, le pido que me dé una salida digna,
¥ yo se lo estoy diciendo, usted puede decir y yo les digo no voten por miy yo por compromisos académicos,
yo me iba a ir, tengo compromisos académicos que cumplir, ;qué podemos hacer?, son quince dias, fratemos de
trabajar.

64 Se advierte que la voz 1 corresponde a la quejosa y la voz 2 a la consejera presidenta.
8 Se advierte que la voz 1 corresponde a la quejosa y la voz 2 a la consejera presidenta.
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Voz 2: No te puedo esperar quince dias, o sea ya esto fue, ayer me hablé el secretario y me dijo. N
tenemos muy poco tiempo, tienes que tomar una decision.

Voz 1: ; El Licenciado Edmundo Jacobo?

Voz 2: (inaudible)...entre més tardes en tomar una decisién, menos tiempo tenemos para (inaudible) o sea creo que
Ia presién con las consejeras (inaudible) berrinches, sombrerazos es lo de menos {inaudible)

Voz 1: Era lo que yo le decia & [l si eso se quiere hacer, solo pidamelo por escrito ¥ Yo me voy, yo no me voy
a pelear con usted

Voz 2: Yo tampoco me quiero pelear contigo, yo no quiero que tii te vayas mal, precisamente porque eres una
persona brillante, que tienes una gran carrera.

Voz 1: Entonces le pido que me dé una salida digna, hablemos hoy con los consgjeros, deme una salida digna,
hablemos hoy con los consejeros, mire leguemos a acuerdo, deme una salida digna y yo me voy dignamente de!
Instituto, ni se dafia, ni para usted, ni para mi,

En esta conversacion se aprecian manifestaciones por parte de la propia

denunciante refiriendo que pedira que no voten por ella si se le ofrece una
salida digna.

La consejera presidenta le sefiala que no puede esperar quince dias a que
tome una decision, por otra parte, también le dice que no quiere pelear con
ella y no quiere que “se vaya mal” del instituto local electoral

A lo que la consejera presidenta responde que no puede esperar quince
dias, que el dia anterior, a la fecha de la conversacion, el secretario ejecutivo
del INE le dijo que tenian poco tiempo y le pidié tomar una decisién.

Asimismo, se advierte que la denunciante manifiesta que, si eso se quiere
hacer, solamente se lo pida por escrito y ella se va, gue no es su intencion
pelear con la consejera presidenta, a lo que ésta ultima le contesta que
tampoco es su deseo pelear con ella, porque no quiere que se vaya mal,

precisamente porque es una persona brillante y tiene una gran carrera.

v" Audio 6, duracion 00:5266

Voz 1: Tener confianza, yo tengo mucha preocupacion porque las cosas salgan bien y yo necesito a alguien que
saque de aqui a que termine el proceso, entonces es eso y es lo que te venia a decir...

Voz 2: Ese dia usted estaba muy enojada, se mandé el cronograma, se pidio, se le mandé a il usted vio el oficio,
se mandd ese mismo dia, que era lo que me correspondia y yo le dije, me lo mando N Se estuvo haciendo, fo
hizo su gente, se le envio [N como usted me indicé, mecanismos da recoleccion, I estaba
haciendo eso junto con il y usted fue muy clara cuando me dijo, ya no hables con ellos...

De este audio podemos advertir lo siguiente:

% Se advierte que la voz 1 corresponde a la consejera presidenta y la voz 2 a la quejosa.
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e La consejera presidenta le sefiala a la denunciante que necesita

alguien que “saque” el proceso.

e Asimismo, la denunciante hace referencia a una molestia por parte de

la consejera presidenta, respecto a ciertas indicaciones, asi como la

prohibicion de hablar con algunas personas.

v" Audio 7, duracion 2:4567

Voz 1: Norma tuvo que tomar la batuta en ese tema, tii no te involucraste, cuando yo te habia pedido a ti que lo
hicieras, ahi yo ya no me meti porque yo di una instruccion de lo que se tenia que hacer y no se hizo, no te sentaste,
yo le pregunté = IR a ver, te mando oficio para pedirtelo, no, no me mandé nada, ellos se sentaron a trabajar y
lo sacaron, bueno y ni lo sacaron pues, no lo sacaron, por eso estoy molesta con R v estoy molesta con
I v ese es el momento, que hoy sabado, que todavia no esta la informacion y yo ni cuenta me habia dado hasta
que la Consejera il me mandd mensaje y me dijo, Presidenta la informacion que pedimos, que quedaste que el
Jjueves la teniamos, que quedaste en subir, no esta, le dije Consejera claro que esta, yo te pregunté, B va
esta la informacion, si ya esta, y ;Donde esta la informacion?, mira lo que sucedié, estan en este momento
estan queriendo asumir el resto de la eleccion desde el INE, y eso qué va a traer, qué nos van a decir, tira todo,
ibamos bien, teniamos en tiempo todo, todo, ahi ibamos, con algunas situaciones, pero ibamos bien, pero ese acto
nada méas que no se hizo, nos esta poniendo en riesgo a todo el Consejo, entonces yo no puedo permitir que
siga asi, yo te pregunté todavia ese dia que me habld la consejera, que alguien me lo tenia que decir, e ~ui
y todavia djjiste que si, bueno donde est4 Ia informacién, no estaba y no estuvo la informacién y me mandas una
presentacién con fecha todavia de seis de mayo y te lo subrayé, la fecha de la presentacion, y tus mensajes, ya
fueron asi como de darme el avidn, si Presidenta se hace lo que usted diga ésta loca, yo ya no digo nada, pero yo
tengo que tomar una decision, me volvié a hablar la consgjera, me dijo, ya ves, te dije que no estaba la informacién,
{inaudible) la consejera que me ha venido apoyando en todo este proceso, que me habla y me dice, ;qué necesitas?,
estoy viendo que sucede tal cosa, la Consejera que me ha dado asi total confianza, me dice, ya ves, te dije que no

estaba, ;y qué crees que yo le djje?, pues si, yo tengo la culpa al final de cuentas yo tengo la culpa por no
supervisar.

La consejera presidenta le relatdé en la conversacion un suceso relacionado

con informacién solicitada por una consejera electoral nacional, asimismo

sefiala que se envid informacién que no correspondia a la fecha que se tenia

que mandar y alude a que no se siguieron sus instrucciones y al final ella

tiene que dar cuentas y supervisar.

v Audio 8, duracién 1:308

Voz 1: De tu profesionalismo no tengo duda, dos personas cercanas a mi, no tengo duda, y no estoy dudando de
tu profesionalismo, eso no esta en duda, no esta en duda tu trabajo, que venias haciendo que podiamos acordarlo,
tu te acuerdas que tu vl nos sentabamos en la oficina y se los dije a las Consejeras, porque ellas, tt viste c6mo
estuvieron al principio, y yo se los dije, yo puedo, yo tengo informacién como nunca tenia yo en los meses anteriores,
fue una enorme diferencia, se los dije a las Consejeras Nacionales, que yo te tenia muchisima confianza, y ti lo
escuchaste, varias veces se los dije delante de ti y eso no esté en duda, o sea tu profesionalismo y tu capacidad,
esa parte no esta en duda, no es que yo no me quiera acercar a las Consejeras, pero yo tengo cuidado con
ellas, porque son mujeres muy muy inteligentes, muy habiles, con muchos intereses y por eso yo tengo
cuidado, yo no me voy a ir a entregar a ellas, ya me han pasado muchas cosas en la vida como para que yo de
inmediato ceda a ese tipo de cosas.

67 Se advierte que la voz 1 corresponde a la consejera presidenta.
58 Se advierte que la voz 1 corresponde a la consejera presidenta.
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La consejera presidenta reconoci® que no dudaba de su trabajo y
profesionalismo y que en el pasado le tenia mucha confianza a la hoy
denunciante, le reiteré que su profesionalismo y capacidad no estan en duda,
y le dijo no tuvo un acercamiento con las otras consejerias porque son

mujeres “habiles”, con muchos intereses y tenia cuidado de ellas.

v Audio 9, duraci6n 2:086°

Voz 1: Yo sé que veniamos trabajando muy bien, yo me he sentado con I s¢ /o he dicho, yo empecé a
reflexionar a partir de cuando ocurri6 la ruptura, y yo, segdn yo, lo que yo deduzco, que hice memoria, que he
estado, me siento y lo empiezo a recordar, asi como cuando el novio te engafia y dices, pero ;cuando fue?, o0 sea
cuando fu te das cuenta es porque ya pasé el tiempo, entonces empiezas a hacer memoria y dices aqui fue donde
empez0, cuando lloraste en Monterrey, a partir de ahi fue, para mi, a partir o més bien a partir de ahi me di cuenta,
no sé si venia ocurriendo algo, no me doy cuenta, a partir de ahi fue, yo sé que tii trataste de acercarte mucho a
las Consejeras, yo sé que ti hablaste con [l fe desahogaste con ella, y yo nada mas te quiero decir que
son muy habiles, son muy...y se los vas a decir, yo sé que se los vas a decir, no tengo ningtin problema en que se
los digas, son muy habiles y utilizan a la gente, yo te he comentado, ¥0 £0nozco a una persona de hace mucho
tiempo y que me ha comentado cémo es y ahora me doy cuenta, y ahorit: SRR se ha estado portando muy bien
conmigo, se ha estado acercando, mis antenitas luego, luego, uno ya esta...yo ya estoy grande, yo ya he pasado
por muchas cosas, personales, sentimentales, entonces yo puedo detectar esas cosas, t estas mas joven, segin
¥o, no lo detectas, yo sé que te empezaste a acercar a ellas, hasta tengo temor, eso si tengo temor que les hayas

comentado del chat que tenemos...

En este audio la consejera presidenta aceptd que reflexioné sobre la ruptura
de la relacién que tuvo con la denunciante e hizo una comparacion con una
ruptura de relacién de noviazgo e infidelidad. Refiriendo que la denunciante
se acerco con tras consejeras para desahogarse de la situacion que se
estaba viviendo.

Con base en los elementos objetivos expuestos, tenemos que, en efecto,
existieron diversas conductas por parte de la consejera presidenta del
instituto local electoral que denotan un proceder sistematico, integral y
reiterativo, de solicitudes a la encargada de despacho de la Secretaria
Ejecutiva, para que la propia denunciante presentara su renuncia por motivos
académicos y “tuviera una salida digna’, en las que se advierte una

insistencia en convencer a la denunciante para conseguir dicho objetivo.

Esta autoridad jurisdiccional no pasa por alto que, respecto a la supuesta
censura en las sesiones publicas del uso de la voz por parte de la encargada

& Se advierte que la voz 1 corresponde a la consejera presidenta.
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de despacho de la Secretaria Ejecutiva, que tal y como lo sefial6 la consejera
presidenta, no hubo tal negacion.

Ello pues como se observa de las sesiones descritas, en las mismas cada

una de las integrantes cumplié con las funciones que le correspondian
conforme a su cargo.

(111) Asimismo, no es posible establecer que existiera una manifestacion expresa

(112)

(113)

(114)

(115)

e indubitable de que la encargada de la Secretaria Ejecutiva estaba pidiendo

la palabra en la sesién del cuatro de mayo de dos mil veintidos.

Pues si bien se advierte que la secretaria ejecutiva Unicamente levanté la
mano en una ocasién, la bajé6 de manera casi inmediata, ante lo cual la
reaccion de la consejera presidenta se dirigié a ella dandole la indicacion de
que continuara con la sesién, no obstante, no le sefialdé que no se
manifestara, ni interrumpié su micréfono, pero lo cierto es que, ante la falta
de claridad de la peticién de la palabra, no era exigible alguna otra conducta
por parte de |la consejera presidenta.

Tampoco se pasa por alto que, como expuso la denunciada en sus defensas
y en las pruebas que fueron aportadas, no hubo violencia ni econdémica ni
patrimonial, pues en ningliin momento se le negaron recursos materiales,

humanos o econdmicos.

Por otra parte, de las conversaciones expuestas, tanto por las aplicaciones,
asi como los audios exhibidos, cabe sefalar que la consejera presidenta no
aporté ninguna prueba en contrario o las versiones de las conversaciones
completas de los chats y audios aportados por la denunciada. Asimismo, no
refirié alglin otro contexto aplicable al caso concreto que permitiera desvirtie

la veracidad de las pruebas aportadas por la denunciada.

los audios corresponden a conversaciones entre la denunciante y la
denunciada en las que el tema central es la presentacion de la renuncia de
la encargada de la Secretaria Ejecutiva, asi como las condiciones bajo las

cuales se va a presentar la misma.
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En ese sentido, se destaca que existe una relacién de subordinacién de la
denunciante hacia la consejera presidenta, por lo que aquellos términos en
los que se presentara la renuncia estarian sujetos a dicha situacion de

subordinacion, propia de los cargos que cada una de las partes ocupaban.

Bajo este esquema, es innegable que las frases en los audios corresponden
también a una serie de expresiones insistentes por parte de la consejera
presidenta hacia la encargada de la Secretaria Ejecutiva para que presentara
su renuncia en cierta fecha, como las siguientes:

... ‘voy a tener que tomar una decisién”, “queria otra salida para ti’, “O sea si
al final de cuentas te lo voy a decir, pues, pero yo creo que seria mas digno
que tu dijeras que te vas porque tienes otras situaciones de salud, de
compromisos académicos, no sé, porque tu sabes que si yo te lo pido van a
inventar y es lo que a final de cuentas quieres, inventa...” ...

Al respecto destaca que la consejera presidenta, también le sefiala a la
denunciante que dicha renuncia es requerida por parte del INE y que aquella
esta siendo presionada también para que tome una decisién y acepte una
persona enviada para cubrir la Secretaria Ejecutiva. Bajo dicho esquema, se

le presenta a la denunciante los posibles términos de la renuncia:

...... te digo si es necesario que haya una actividad en el extranjero para que tu te presentes,
y que digas, yo por eso me tuve que ir, porque es méas importante.. | te paga tus
gastos...”; “No, pero si puede hacer eso, pagar un vigje...”: “No te puedo esperar quince dias,

0 sea ya esto fue, ayer me hablé el secretario y me dijo, [ tenemos muy poco tiempo,
tienes que tomar una decisién.” ....

Los audios ademas corresponden a manifestaciones gue, conminan de
manera insistente, por parte de la consejera presidenta, para que la
denunciante tome una decision, esto, al expresarle que esta intentando
buscar que salga de la mejor forma de la encargaduria del despacho de la

secretaria ejecutiva y que esta forma es que presente su renuncia por
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razones académicas, con motivo de alguna supuesta oferta que no podria
rechazar.

Con lo anterior, queda demostrada la finalidad de su encargo a la encargada
de la Secretaria Ejecutiva del instituto local electoral, lo cual en efecto se traté
de llevar por vias ajenas a las institucionales u oficialmente establecidas , ya
que la consejera presidenta, no se limitd a hacer uso de sus facultades para
designar o retirar el cargo, cuestion que podria haber ejercido en cualquier
momento en razén de la encargaduria que ostentaba la denunciante, sino
que generd un proceso indeseado a partir del cual se buscé orillar a la

denunciante a tomar una decision que no le correspondia.

Por lo que, si bien no se advierte que se le haya imposibilitado del ejercicio
de su encargo, mientras ella lo estaba ejerciendo, lo cierto es que a la par
estaba viviendo un proceso de incertidumbre ante la decision, que ya habia
sido tomada por parte de la persona facultada para ello, pero atribuyéndosele
que sefalara términos y condiciones que la podrian haber distraido de sus

funciones en ese momento.

(122) Ahora, si bien dicho proceder revela la finalidad de obtener la renuncia de la

(123)

(124)

entonces encargaduia; también es cierto que del analisis integral realizado a
partir de los hechos expuestos no se advierten elementos de género que
permitan concluir que se esta en presencia de actos constitutivos de VPMrG.

Por lo que este elemento no se cumple.

Lo anterior, pues en ningln momento se observé que se hiciera alusiéon a
alguna falta de capacidad de la denunciada por el hecho de ser mujer o que
no podia conservar el cargo por la razdn de ser mujer, sino que lo que se
observa es que existieron otro tipo de factores, que culminaron en la pérdida
de confianza, falta de diligencia e incompatibilidad de caracteres entre las
partes, pues cabe recordar que finalmente el cargo de la denunciante, estaba
sujeto a ser removido con base en su origen temporal.

En consecuencia, podemos observar que nos encontramos ante un asunto

en el que existieron intentos de negociacién que pudieron desencadenarse
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en un ambiente no idoneo para el desarrollo de las funciones de la encargada
de la Secretaria Ejecutiva y con la finalidad de obtener su renuncia, sin
embargo, no es posible llegar a la conclusion de que éstos hayan tenido un
impacto diferenciado, por su condicién de mujer.

d. Por el tipo de violencia

Como fue referido, esta autoridad jurisdiccional no pasa por alto la posible
existencia de un procedimiento hostil para la remocion del cargo de la
encargada de secretaria, ello al haber sido sometida a un proceso de
violencia laboral, por lo tanto, al no existir elementos de género, lo procedente
es dar la vista correspondiente al Organo Interno de Control del instituto local
electoral, como se detalla mas adelante’®.

Por ultimo, una vez analizados los elementos de la jurisprudencia 21/2018,
esta autoridad concluye que los actos denunciados no constituyen
violencia politica contra las mujeres por razones de género. Ahora bien,
es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion’, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y organicas en materia
de violencia politica y paridad de género.

Entre estos cambios a la legislacién, destacan los articulos 20 bis y20tera
la Ley General de Acceso, en los cuales se establecié la definicion de
violencia politica contra las mujeres por razones de género, asi como un
catalogo de conductas que pueden encuadrar este supuesto, sin embargo,
de un analisis de los mismos esta Sala Especializada concluye que no se

vulneran los preceptos de la Ley General de Acceso con los cuales se
emplazé a la parte denunciada.

70 Similar analisis se realiz6 en el SRE-PSC-137/2021.

1 Disponible en: https.//www.doF. gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=559 156 5&fecha=13/04/2020.

2 La Ley General, la Ley General de Acceso, la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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NOVENA. Vista al Organo Interno de Control del instituto local electoral

Ahora bien, no obstante de que en el presente caso no se acredité la
infraccidn de violencia politica contra las mujeres en razén de género que se
atribuye a la persona denunciada, esto no la exime de las responsabilidades
administrativas que en su caso pudieron haberse cometido con motivo del
desempefio de su encargo como consejera electoral en relacién a las
conductas expuestas por la denunciada en su escrito de queja, lo anterior,
de conformidad con lo previsto en los articulos 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas™ y articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de || R

En ese sentido, se da vista a la Contraloria General del instituto local electoral
con las constancias digitalizadas del expediente en que se actia
debidamente certificadas, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda respecto a las conductas materia
de la queja expuesta por la promovente, en el entendido de que lo resuelto
en el presente procedimiento especial sancionador, no implica un
juzgamiento sobre la determinacién que en su caso pudiese emitir en la
esfera de su competencia.

Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la violencia politica contra las mujeres por razén
de geénero atribuida a la consejera presidenta del instituto local electoral en
los términos y por las razones sefialados en esta sentencia.

3 Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si 0 para las personas a las que se refiere el
articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como
cuando realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20
Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

74 Articulo 47. Incurriran en Faltas administrativas no graves, Faltas administrativas graves, Faltas
de particulares en la modalidad de graves y Faltas de particulares en situacién especial quienes
actualicen los supuestos previstos en los Capitulos I, 11, lll y IV del Titulo Tercero, del Libro Primero,
de la Ley General.
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SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria General del instituto local electoral,

para los efectos que se precisan en la sentencia.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por mayoria de votos de las magistraturas que la
integran y el magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain, con el
voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma

electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala

Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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Sostengo el proyecto original como voto particular pues contrario a la
decision mayoritaria, en mi opinién estamos frente a un caso claro de VPMG

que no tiene parecido a precedente alguno, por eso mi postura es para ti:

EXPEDIENTE: SRE-PSC-16/2023
PROMOVENTE: NSNS NN

W
INVOLUCRADA:

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello

PROYECTISTA: Karen Ivette Torres
Hernandez

COLABORO: Gloria Sthefanie Renddn
Barragan

PARTE

Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
I Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

1. 1. Denuncia. El 19 de mayo de 20222

|

I B ° oresentd ante el

propio organismo una queja contra la I Por supuesta

' Dato personal protegido, de conformidad con los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante constitucion federal); 68, fraccion VI y 116 de la Ley General
de Transparencia; 3, fraccién IX, 31y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados; asi como 3, 22, parrafo 1, fraccion V y 24 de la Ley General de
Victimas; 4, parrafo 1, inciso e), del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional Electoral (INE); 56 y 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para Oaxaca.

Asimismo, la quejosa solicit la proteccion de su identidad en escrito de 27 de noviembre, visible en
las paginas 248 y 270 del expediente.

2Las fechas que se mencionan corresponden al afio 2022, salvo manifestacién en contrario.

% En lo sucesivo IEEPCO.
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violencia politica en razén de género?, derivado de la obstruccion al ejercicio

de su cargo, su destitucion y la designacion del nuevo encargado.

2. Vista. El 24 de mayo, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca recibié y
radico el expediente® y el 29 de septiembre ordené:;

» Encauzar a juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales por
medio del cual el propio tribunal local conocera de los actos
relacionados con la destitucion de fa promovente y la designacién del
nuevo encargado.

» Dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral®, para
estudiar los hechos relacionados con VPMG’.

2. Cuaderno de antecedentes. El 11 de octubre, la UTCE recibi6 las

constancias y entre otras determinaciones ordené el registro® del cuaderno
de antecedentes.

Asimismo, el 28 siguiente, solicité a la Sala Superior determinara que
autoridad era la competente para conocer de los hechos, dado que por las
particularidades del caso y por tratarse de aspectos novedosos no era
posible dilucidar y/o interpretar de manera cierta fa competencia.

3. SUP-AG-268/2022.° El 23 de noviembre la Superioridad determiné que la
UTCE era la autoridad competente para conocer del presente asunto, porque
la infraccion se cometio en contra de una entonces NG

B oo integrante del maximo 6rgano de direccion
de! I con independencia del aspecto formal de su designacion.

Determiné que, si bien existe un juicio en tramite sustanciado por el [N

I csic tiene como objeto la restitucion del
cargo de la promovente, en tanto el procedimiento especial sancionador es
independiente.

4 En adelante VPMG.

5En el expediente F

8 En adelante UTCE.

7 Ademas de conformidad con los articulos 478, 480 y 487 de la Ley General de Instituciones v

Procedimientos Electorales {LEGIPE) el INE es la autoridad competente para conocer sobre fa
posible responsabilidad de una consejeria por obstruccion del cargo.

&
2 !agmas !!0 a !!! del expediente.
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10.

1.

12.

13.

A

4. Cierre de cuaderno. En esa misma fecha la UTCE ordené el cierre del
cuaderno de antecedentes y radicar la vista como un procedimiento especial
sancionador.

5. Registro y otras actuaciones. El 24 de noviembre, se registré la queja’?
y se ordend requerir a la quejosa su consentimiento para iniciar el proceso y
la reserva de sus datos personales.

6. Inicio de procedimiento y proteccién de datos personales. El 27 y 28
de noviembre, la entonces G
solicité que todos sus datos se consideraran protegidos y confidenciales'' y
que se tomaran las medidas necesarias para la proteccién de su identidad,
también manifesté su consentimiento y voluntad para el inicio del proceso
especial sancionador y por tltimo ampli6 los hechos 2.

7. Admision y requerimientos. El 30 de noviembre, la UTCE admitié Ia
queja, ordené diversas diligencias de investigacion y suplié la queja en
atencion a la interseccionalidad derivada de su calidad de indigena'®,

8. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El 18 de enero de
2023 la UTCE emplazd a las partes a la audiencia que se realizé el 25
siguiente.

9. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remitié6 a la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

[l. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcién, turno y radicaciéon del expediente. Cuando llegd el
expediente se revisd su integracion y el 15 de marzo, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-16/2023 y lo turné a la ponencia de la

10

"' La quejosa solicité la proteccion de su identidad a fin de evitar dafios a su dignidad e integridad,

derivado de su condicién de mujer indigena y estar en una relacién asimétrica de poder, paginas
248 y 270 del expediente.

12 Pagina 251 a 269 del expediente.

'3 Articulo 21, parrafo 2, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de VPMG del
INE.

3

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Fecha de impresion 17/03/2023 14 55 01 Pagina 3 de 48



_osn0s g
y G

SRE-PSC-16/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judcial de bs Feoer e o

JALA REGIONAL ESPEL

14.

15.

16.

17.

IADWA

magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien lo radicé y propuso el proyecto
de sentencia.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

Es importante destacar que no todos los asuntos en los que se denuncie
VPMG seran tutelados a través del procedimiento especial sancionador que
esta autoridad esta facultada para conocer', por lo cual, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral'®, cuando se tenga
conocimiento de una queja en la cual se hagan valer agravios de esta
naturaleza, lo primero que se debe hacer es analizar la competencia del
6rgano jurisdiccional.

Esta Sala Especializada es competente -tiene facultad- para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque la entonces N B

I | C'<nunci6 diversos hechos
gue podrian constituir VPMG en su contra.

Aunado a ello, recordemos que, de la consulta competencial a la
Superioridad, se obtuvo que la UTCE era la autoridad competente para
instruir el presente procedimiento.

SEGUNDA. Acusaciones y defensas.

e e e
TS TR A Ty R I R R I
I . Cenuncio que:

e EI 28 de diciembre de 2021 se le nombro NG
T L =8 |

e EI27 de marzo durante sesiéon permanente de Seguimiento a la Jornada
Electoral, se le privo de su derecho de libertad de expresién.

e Durante la sesion exiraordinaria urgente publica de 7 de mayo se
violentaron sus derechos, ya que no se le permitié hacer uso de la voz

4 Por ejemplo, casos en los que las conductas se cifian al ambito parlamentario, pueden ser
revisados a través de los procedimientos previstos por sus propios organos deliberativos o en los
que las candidatas contiendan por cargos populares de indole local.

15 Recurso de reconsideracion SUP-REC-594/2019.

18 Paginas 45 a 61 del expediente.
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18.

AT

en un punto de discusién por parte de la presidencia, lo cual se observa
en dicha transmision y su version estenogréfica.

* Lo anterior, se tradujo en un fortalecimiento del estereotipo “calladita te
ves mas bonita”, para reafirmar que las mujeres no tienen espacio en el
ambito publico.

e ElI 14 de mayo se reunié con la presidenta y la coordinadora
administrativa del |l en el restaurante Pan:am, en donde
intentaron convencerla de renunciar a su cargo, segtn su dicho por
existir “presién” por parte de otros érganos electorales e intentaron
sobornarla con promesas econémicas y al no acceder, la intimidaron.

e ElI'15 de mayo mediante oficio IEEPCO/PCG/317/2022 signado por la
I B sc e notifico la conclusién de su nombramiento

como ,
con fundamento en el articulo 39, fraccién IX, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales de Oaxaca'”.

* Ensesion de 16 de mayo, la [ Procedid a tomarle
protesta a GGG como nuevo [N

* Lo cuala su parecer vulneré el principio de pluriculturalidad y constituy6
VPMG.

*  Sepuede desprender que durante el desempefio de su cargo se vulneré

su derecho a la libertad de expresion, ejercicio del cargo y una vida libre
de violencia.

I - Cluien se ostenta

como mujer, indigena y migrante, precisé que’®:

»  Escierto que se encarg6 provisionalmente el despacho de los asuntos
de la | 2 |2 denunciante.

* Es falso que se le privara del derecho a Ia libertad de expresion en la
sesion de 27 de marzo; ademas, no sefiala circunstancias de tiempo,
modo y lugar. La denunciante hizo uso de la palabra cuando le
correspondia de conformidad con lo previsto en el articulo 17, numeral
4, del Reglamento de Sesiones del Consejo General'®.

17 Atribuciones de la presidencia del consejo para nombrar a las personas que cubriran las vacantes

de las Secretaria Ejecutiva y otros cargos, con caracter de encargadas de despacho hasta que se
realizase la nueva designacion.

'8 Paginas 93 a 109 del expediente.
' "La Secretaria podré solicitar el uso de /a palabra en cada uno de los puntos del orden del dia y

fomara participacion en el orden que le corresponda de la lista de deliberacion. Sus intervenciones
no excederan de los tiempos fijados para cada ronda.”
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Tampoco se vulnerd su derecho a integrar un érgano electoral.

De la videograbacién y la version estenografica de la referida sesion no
se adviete que la quejosa solicitara el uso de la voz

I i que la Presidencia se lo

negara.

El 7 de mayo no se realizé alguna sesién del Consejo General.
No se obstruyd su encargo, pues se:

v' Le proporcion6 una oficina en el edificio de Escuela Naval Militar
1212.

v Le asigno un vehiculo rentado para su traslado diario y se contraté
un chofer de su confianza.

v Reforzé la plantilla del personal a su cargo a peticion de la quejosa.

v' Otorgaron viaticos, pasajes aéreos y terrestres, combustible y
gastos para todas las salidas oficiales propias de su encargo.

v" Le invitd a participar con la ponencia “Participacion politica de las
mujeres indigenas y afromexicanas, la experiencia de Oaxaca”, en
la Segunda Asamblea de Comunidades y Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, asentados y nativos de Baja California, el 5 de
febrero de 2022, en Tijuana.

Sostuvieron una reunion por invitacion de [
I . < la que, entre ofras cuestiones, se abordé la

probable renuncia de la quejosa por la pérdida de confianza, la falta de
diligencia y eficiencia en la conduccién de los asuntos bajo su
responsabilidad.

Es falso que en dicha reunién se mencionara que hubo presién de “otros
organos electorales”, tampoco se le soborné ni se le hicieron promesas
econdmicas para abandonar su cargo y no se le intimidé.

Unicamente se le sefialé que se respetarian y garantizarian sus
derechos laborales.

Es cierto que se le notificd el término de su encargo por la falta de
disciplina y respeto hacia la | NG

En la sesién de 30 de abril se observa que no atendié una instruccion
de la presidenta y se contradice al decir que estd preparando una
propuesta y al mismo tiempo que ya remitié el proyecto solicitado.

La quejosa cometié actos de intimidacion y hostigamiento hacia
personas del instituto, por lo que falté a la cultura de respeto en el
espacio laboral.

Representacién impresa de un documento firmado electrdnicamente
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La denunciante pretendia callar la voz de la presidenta, ignorar sus
determinaciones y orquestar una serie de obstaculos para que fracasara
en su encomienda, con lo que en su perspectiva violenté su persona,
demerité su trabajo, indicaciones y autoridad.

De igual manera, tuvo fallas administrativas, retrasos y atencion a los
asuntos de su competencia.

El oficio [ dc conclusitn se expidi6 en ejercicio
de las facultades que tiene como I de! referido N Y 'as
encargadurias de despacho son temporales.

La decision de terminar su encargo fue para proteger los fines del

instituto y el desarrollo del proceso electoral local 2021-2022 para elegir
a la gubernatura del estado.

Efectivamente se tom6 protesta a I como
T P N B A 3 1

La denuncia por VPMG pretende condicionar el ejercicio de sus

derechos y atribuciones como [ -

Los hechos y los indicios que aport6 la quejosa no justifican que se trate
de VPMG y no menoscaban ningtin derecho en el ejercicio de su cargo,
sino que se relacionan en un contexto de cumplimiento de sus

obligaciones conforme a la naturaleza de sus funciones, esto es, de
manera temporal.

El acto que no se le invitara a la develacion de una placa conmemorativa

es negativo y, por tanto, no es susceptible de demostracion, pues no
debe invocarse prueba alguna.

Lo que debe probarse, es el evento del que se da cuenta en una nota
de 22 de febrero de 2022 con titulo “Celebra IEEPCO 30 afios de
construir democracia”, ya que de las imagenes se advierte la presencia
de la quejosa, por tanto, se ofrece como prueba el video de dicha sesién
especial, pues se acredita que actué en cumplimiento de las
obligaciones inherentes a su cargo, sin obstruir las funciones de la

R TR Moo At iy Bt e T |
)

Es la primera vez que una mujer era (Bl e R T B ]
I - 1o <llo no se dio
un trato diferenciado por ser mujer, ya que en todo momento se apegé
a los principios de respeto, empatia, colaboracion, participacion,

comunicacién y observancia a los principios en materia electoral en la
relacién laboral que tuvo con la quejosa.

No le neg6 el uso de la voz en las sesiones del 27 de marzo y 4 de mayo
de 2022, en virtud que de las actas circunstanciadas que obran en el
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19.

20.

procedimiento hay certeza de que en todo momento preguntd si alguna
persona queria hacer uso de la voz y no existe prueba en contrario.

e Laquejosa la deja en estado de indefension cuando argumenta que se
le obstaculizé el ejercicio del cargo porque no le daban la informacion
para el desempefio de sus funciones, porque no aporta las pruebas que
lo demuestren y de esa forma es imposible advertir las circunstancias
de modo, tiempo y lugar.

e Las capturas de pantalla que ofreci6 la quejosa carecen de eficacia
juridica, ya que no se acredita que las personas que aparecen, trabajen

en el IEEPCO, pues no existe pruebas o indicios que corroboren la
informacion.

* Latemporalidad de la designacion de |a [
I Obedece a lo

establecido por la constitucion federal, LEGIPE, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y el Reglamento
de Elecciones del INE establecen cuando se da una vacante temporal o
definitiva de las titularidades de la Unidades Técnicas, las Direcciones
Ejecutivas e incluso la Secretaria Ejecutiva.

e La denunciante narré los hechos de manera autdbnoma, es decir, estos
no se encuentran relacionados entre si y la quejosa tenia la obligacion
de probar cada uno.

TERCERA. Hechos y acreditacion.

Calidad de las partes involucradas

El 28 de diciembre de 2021 |2 | EG—
O Y e e N RN ST e |
I (>

T — e SR SRS | 56 auto

adscribié como mujer indigena y migrante?'.

Pruebas??

20 Paginas 112, 113 y 379 del expediente.

21 Es un hecho notorio que es la consejera presidenta del IEEPCO, lo que se puede consultar en la
liga https://www.ieepco.org.mx/consejo-general. Véase la jurisprudencia P./J. 74/20086, de rubro:
“HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO" y el criterio 1.3°.C.35K de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

22 | a valoracién probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo
3, inciso a) y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

8
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Oficio GGG dc 23 de marzo a través de cual se solicit6 a la
Coordinacién Administrativa de! |l €' reembolso de gastos por
concepto de reunion de trabajo del Consejo General relativas a las
actividades del proceso electoral extraordinario 2022 a nombre de “Destinos
Inmex S.A de C.V” de 18 de marzo por la cantidad de $2, 397 (dos mil
trescientos noventa y siete pesos 00/100 M.N), asi como otros reembolsos?3.

Oficio NG < 15 de mayo mediante el cual se hace del

conocimiento de la quejosa que concluyé su nombramiento como [N

I 2 Partir del 16 de mayo

de 2022%,

Escrito de 23 de mayo de G
I— I - personalidad que acredits

con copia certifica de su nombramiento de 16 de mayo signado por

I . " SU |2 calidad de

tercero interesado, mediante el cual informa que no tiene manifestaciones

que realizar por no tratarse de hechos propios y ademas recientemente rindié
protesta de ley.

Impresiones de pantalla de diversas comunicaciones en las aplicaciones
WhatsApp y Telegram, proporcionadas por la quejosaZ®.

Dispositivo USB Kingston DT50 64 GB con nueve archivos de audios?’.

Actas circunstanciadas de 1 y 6 de diciembre, mediante las cuales la UTCE
certificé contenido de diversas ligas electrénicas aportadas por la quejosa y
9 audios que se encuentran en una memoria USB 28,

CUARTA. Objecién de pruebas.

La N bjcta todas y

cada una de las pruebas ofrecidas por la quejosa, en virtud que no especifica

23 Pagina 114 a 118 del expediente.

24 Pagina 143 del expediente.

25Paginas 62 a 64 del expediente.

26 Paginas 27 a 288 del expediente.

%7 En sobre localizado en la pagina 289 del expediente.
28 Paginas 299 a 306 y 320 a 325 del expediente.
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28.

29.

30.

31

32.

33.

o Tu" Y

circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni que pretende acreditar con cada
una de ellas.

Particularmente, objeta las pruebas y documentales de la ampliacién de

demanda, por ser extemporanea y no ser pruebas supervenientes.

Aunado a que no presentd en el momento procesal oportuno pruebas
idoneas y fidedighas que acrediten o que pudieran generar la presuncion de
veracidad de sus dichos.

No obstante, el analisis de dicho planteamiento corresponde al estudio de
fondo de esta sentencia, en el cual se revisara si los hechos denunciados
vulneran o no la normativa electoral, para lo cual se valorara el material
probatorio que integra el expediente.

QUINTA. Cuestion por resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si la consejera presidenta del

IEEPCO cometi6 VPMG contra de |
I C! mismo instituto electoral.

SEXTA. Marco juridico®.
— Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La violencia contra las mujeres es una de las afectaciones a derechos
humanos y libertades fundamentales mas extendidas y sistematicas en el
mundo, que les impide el reconocimiento, titularidad y goce de sus
prerrogativas, a partir del esquema de desigualdad, discriminacion y opresién
gue impera en muchas sociedades.

Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen, investiguen y
sancionen comportamientos y practicas socioculturales que se basan en

2 De acuerdo con el sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la
Ley General de los Medios de impugnacién en Materia Electoral, que se publico en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de marzo, y entré en vigor el 3 siguiente, los procedimientos iniciados con
anterioridad, continuaran tramitandose, hasta su resolucion final con base en las disposiciones
vigentes al momento de su inicio, por lo que, en el caso, no es aplicable la nueva normativa publicada
en dicho decreto, ya que este procedimiento inicié antes que entrara en vigor.

10

Representacion impresa de un documento firmado electranicamente
Fecha de impresion 17/03/2023 14 55 01 Pagina 10 de 48



SRE-PSC-16/2023

TRIBUNMAL ELECTOMAL
st Pty Juchioinl de b Fecaran on

SALA REGIONAL ESPECIALZADA

34.

35.

36.

37

38.

conceptos de dominacion, subordinacion e inferioridad para hacer menos a

las mujeres en cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

De ahi que la vida libre de violencia no se considere como simple retérica,
sino como un derecho humano, que busca garantizar que a las mujeres no
se les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, tanto en el &mbito privado como en el publico, a partir de
acciones y omisiones que se basen en el sexo, el género o cualquiera otra
caracteristica personal o grupal®.

En ese sentido, es fundamental la proteccion y el respeto de su vida,
integridad, seguridad, honor, dignidad y el derecho a ser educada libre de
patrones estereotipados?'.

— Violencia politica en México.

En atencién a la desigualdad de género y la violencia gue viven las mujeres
para tener una vida activa en el &mbito politico en México, como medida de
atencion prioritaria, en abril del 2020 entréd en vigor el decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones legales en materia de
VPMG.

Por primera vez se definid dicha violencia como toda “accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacioéon, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo"2.

Aunque cabe destacar que el listado de conductas constitutivas de VPMG es

enunciativo y no limitativo, es posible analizar conductas que puedan dafar

& https://www.gob.mx/segob/articuIos/a—que-se-reﬁere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-violencia

3 Lo afirmé la CEDAW en su Recomendacion General 19. Véase Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las mujeres en razén de género, paginas 22 a la 29.

%2 Articulo 3, primer pérrafo, inciso k), de la LEGIPE y 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

11
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40.

41.
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la dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres en el ejercicio de cargos
publicos, politicos, de poder o de decisidén, en los que se afecten sus
derechos politicos electorales.

La Sala Superior establecié los elementos necesarios para identificar cuando
se esta en presencia de alguna conducta que pudiera ser VPMG?33;

» Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o de
un cargo publico.

» Se puede realizar por el Estado, sus agentes, superioridades
jerarquicas, pares, partidos politicos 0 sus personas representantes,
medios de comunicacién, una persona particular o un grupo de gente.

» Es una violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual o psicolégica.

» El objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los referidos derechos de las mujeres.

>  Se basa en elementos de género (por ser mujer; impacto diferenciado; y, afecta
desproporcionadamente).

Asimismo, se establecié que, en materia electoral, las quejas o denuncias
por VPMG se pueden sustanciar a través del procedimiento especial
sancionador, dentro y fuera del proceso comicial®*, por ser una herramienta
de naturaleza pronta y eficaz.

- ¢Como tenemos que juzgar cuando se denuncia VPMG por via del

procedimiento especial sancionador?

La Sala Superior®® y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)*® han
establecido, en atencion a las obligaciones constitucionales y convencionales
en materia de derechos humanos y de una vida libre de violencia que, cuando
se denuncien agresiones contra las mujeres en el ambito politico, los casos
deben analizarse con perspectiva de género.

33 Jurisprudencias 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” y 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES".

34 Articulo 442, parrafo 2, y 442 Bis de la LEGIPE.

35 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

% Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.” y tesis 12. CLX/2015
(10a.) de rubro “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION'.
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AL ETALLA,

Esta vision, nos permite interpretar los textos no literalmente, sino de manera

critica y minuciosa para identificar los focos rojos (categorias sospechosas)®”.

Como autoridades jurisdiccionales debemos detectar las posibles relaciones
asimétricas de poder entre los géneros, que pueden producir discriminacion:
cuestionar los hechos y valorar las pruebas sin prejuicios o estereotipos de
género para advertir las desventajas; evaluar el impacto diferenciado para
dictar una resolucién justa acorde al contexto de desigualdad por el género;

aplicar estandares de derechos humanos y usar lenguaije incluyente.

Entonces, los casos de VPMG ameritan un deber reforzado para actuar con
debida diligencia, estudiando de forma integral todos los hechos y elementos,
explorando todas las lineas de investigacion, para determinar qué ocurrié y
como impacté a la denunciante.

Cabe precisar que como personas juzgadoras debemos centrar la atencién
en los contextos de las mujeres que denuncian y abandonar el formalismo
magico® que es la practica de argumentar una sentencia con mdltiples
fuentes normativas, sin enfoque o perspectiva de género.

Por lo anterior, los 6rganos jurisdiccionales tenemos la responsabilidad de
actuar con mayor diligencia y dar enfoques interseccionales, que permitan
visibilizar que lo que puede ser aparentemente neutral, en realidad es
discriminatorio, porque las violencias se encuentran normalizadas, veladas y
comunes que se aceptan sin cuestionar®.

— Violencia institucional*’.

La violencia institucional es ejercida por agentes del Estado; puede realizarse

a traves de normas, practicas, descuidos y privaciones en detrimento de una

% Véase Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. SCJN. Pag. 56.

% Tesis de la Primera Sala 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENEROQ’.

% Asi se ha considerado a la practica de mencionar en la argumentacion de una sentencia muiltiples
fuentes normativas sin un razonamiento que lleve a una conclusién. Protocolo para juzgar con
perspectiva de género de la SCIN. 2da Edicion, noviembre de 2015. Visible en
https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/ﬁleslpage/2020-02/protocoIo_perspectiva_genero.pdf
40Véase Protocolo para la Atencién de la Violencia contra las Mujeres en razén de género, pagina
41,

“1 En términos de la resolucion al expediente SUP-REP-778/2022.
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50.

51.

52.

ADA

persona o grupos de personas; se caracteriza por el dafio y reforzamiento de
los mecanismos de dominacién*2.

Comprende practicas violentas de indole fisica, sexual, psiquica o simbdlica,
en contextos restrictivos de la autonomia y/o libertad, que menoscaban la

convivencia democratica por atentar contra la integridad y vida de la gente.

Esta violencia se puede ejercer de manera extraordinaria o de forma
recurrente, reiterada y sistematica, contra personas sujetas a control y

vigilancia en alguno de los espacios de las instituciones que desarrollan esas
funciones.

Asi, las y los servidores publicos ejercen violencia institucional e impiden el
goce y ejercicio de los derechos humanos, cuando: obstaculizan el acceso a
la justicia y a una tutela judicial efectiva; contravienen la debida diligencia; no
asumen la responsabilidad del servicio que tienen encomendado; incumplen
el principio de igualdad ante la ley; no proporcionan un trato digno a las
personas, y omiten brindar proteccion a la integridad fisica, psiquica y social
de las personas.

SEPTIMA. Cuestion previa.

< Previo a analizar los hechos, es importante saber como operan las
reglas probatorias en los procedimientos especiales
sancionadores en los que se denuncia VPMG.

Estos casos, requieren que las juezas y los jueces nos pongamos los lentes
violetas*®, para identificar estereotipos de género y visibilizar patrones de
conducta discriminatorios y violentos.

La Primera Sala de la SCJN ha establecido que, en el caso de violencia
contra las mujeres, se debe cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar

42 hitps://campusgenero.inmujeres.gob. mx/glosariofterminos/violencia-institucional

43 Ponerse lentes o gafas violetas, es una metafora para hacer referencia a que podemos mirar el
mundo de ofra manera, en otras palabras, a través de las relaciones de género. Esto permite
detectar las muchas discriminaciones que enfrentan las mujeres dia con dia.
https://iwww.centroeleia.edu.mx/blog/la-importancia-de-ponernos-las-gafas-violetas-al-estudiar-y-
ejercer-la-psicologia/
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54.

55.

56.

57.

58.

AWM

las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género*,

Ello, porque la VPMG -en cualquiera modalidad- no responde a un patron comun
que pueda verse facilmente; la violencia es dificil de sacar a la luz y mas en
el ambito de lo politico, porque es sutil, ligera, entre lineas, e incluso, en
muchas ocasiones imperceptible, ademas de ser normalizada.

Por tanto, no se debe exigir, ni esperar que existan pruebas documentales
testimoniales, graficas o con valor probatorio pleno.

En muchos casos, solo se tiene el dicho de las mujeres, el cual se debe
enlazar con indicios y valorar las pruebas con perspectiva de género, pero
¢qué significa eso? implica atemperar los clasicos estandares probatorios,
no restarle valor al dicho de la o las denunciantes, no trasladar la carga de la
prueba a la victima, ni reprocharle la falta de probanzas, se deben analizar
los hechos con empatia, solicitar las pruebas que sean necesarias, identificar
violencias que no sea faciles de percibir, sin dejar de lado las reglas del
debido proceso y la presuncién de inocencia.

Lo anterior, porque sabemos lo dificil que es probar acciones que en
ocasiones pueden implicar un lenguaje no verbal -corporal-, por ejemplo, los
tonos orales, gestos de desprecio, miradas, “macho-explicaciones”, por
mencionar algunas.

Asi como lo que sucede en el mundo virtual: todo se puede eliminar en

cualquier momento con la intencién que no exista rastro alguno.

Por eso, resulta importante analizar todas las pruebas que tengamos a
nuestro alcance, para determinar si hubo, de alguna manera, una afectacién
a los principios o derechos que rigen los procesos electorales, como pudiera
ser el de una vida libre de violencia y, por tanto, sea necesario una restriccién
pero que sea razonable, idonea, necesaria y proporcional4s.

* Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"; asi como los
amparos en revision 3186/2016 y 1412/2017.

45 Tesis CV/2017 (102) de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES
DE LA RED ELECTRONICA (INTERNE T). RESTRICCIONES PERMISIBLES".
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60.

61.

62.

63.

64.

Adicionalmente, en la sentencia SUP-REC-91/2020 la Superioridad sefalé
que la valoracién de las pruebas en casos de VPMG debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, de lo
contrario, se podria obstaculizar, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, se debe considerar la inversion de la carga de la prueba lo que
implica que, la persona demandada es quien tendra que desvirtuar de
manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que se base la
infraccion.

OCTAVA. Caso concreto.

La promovente nos platicé que al no procurarse su derecho humano a la
libertad de expresion y derecho de voz en las sesiones de 27 de marzo y el
4 de mayo del Consejo General del IEEPCO, se invisibilizé su ejercicio al
cargo.

Ademas, hubo supuestos actos de intimidacién y abuso de poder en su
contra en una reunidén en el restaurante “Pan.am” e 14 de mayo y el 15
siguiente se le notificé la conclusién de nombramiento.

Desde la 6ptica de la promovente, |a | 2sumio un rol que
obstaculizé el desempeno de su funcion.

)

% Una vez que senalamos lo anterior, se analizara si se actualiza
la VPMG:

De acuerdo con la Sala Superior se establecieron como elementos
necesarios para identificar cuando se esta en presencia de alguna conducta
que pudiera ser VPMG*6:

>  Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o de
un cargo publico.

46 Jurisprudencias 21/2018 de rubro: *VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" y 48/2016 de rubro * VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES".
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» Se puede realizar por el Estado, sus agentes, superioridades
jerarquicas, pares, partidos politicos o sus personas representantes,
medios de comunicacion, una persona particular o un grupo de gente.

» Es una violencia simboélica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual o psicoldgica.

> El objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los referidos derechos de las mujeres.

» Se basa en elementos de género (por ser mujer; impacto diferenciado;
y, afecta desproporcionadamente).

Con base en lo anterior, vamos a analizar el caso:

1. Se presenta en el ejercicio de los derechos politicos o electorales o
de un cargo publico.

Al respecto, la linea jurisprudencial de la Sala Superior*” ha sostenido que

las I < integran os I SOn cargos

que inciden en el desemperio institucional y, por lo tanto, en el ejercicio de la
funcién estatal electoral.

Asi, en el presente caso, los hechos sucedieron en el marco del ejercicio de

los cargos publicos de |2 |G
I . por lo que se actualiza el primer elemento.

2. Se puede realizar por el Estado, sus agentes, superioridades
Jjerarquicas, pares, partidos politicos o sus personas representantes,
medios de comunicacién, una persona particular o un grupo de gente.

De igual forma, con base en el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la SCIN™8, se debe determinar: si existen situaciones de poder,
contextos de desigualdad estructural y/o contextos de violencia que deriven
en un desequilibrio entre las partes y si el material probatorio es suficiente o,
por el contrario, es necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si

se esta ante un contexto como los descritos en el numeral que antecede.

En el presente caso, los hechos se realizaron por |2
BN superior jerarquica de |G

4 SUP-REP-70/2021 y el SUP-JDC-8928/2020.
“8 De conformidad con la pagina 139 del Protocolo.
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lo que se acredita este elemento.

3. Es una violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual o psicolégica.

Es importante resaltar que la quejosa se ostentd como mujer e indigena*®
situacion que la coloca en una doble vulnerabilidad, por lo que se debe

analizar la interseccionalidad.

No pasa desapercibido que, en sus escritos de defensas, | G
B sc ostentd como zapoteca, sin embargo, su auto adscripcién a una
comunidad indigena no justifica que vulnere derechos humanos de terceras
personas, como en este caso los derechos politico-electorales de una mujer,

como I ovien también se autoadscribe como

persona indigena.
=  ;Qué es la interseccionalidad?%°

Es una categoria de analisis para hablar de los elementos que concurren en
un mismo caso y multiplican las desventajas y discriminaciones. Esta permite
contempilar los problemas desde una perspectiva integral, que aborde la
realidad de quien vive la violencia o la desigualdad de trato.

LA CEDAW en su Recomendaciéon General 28%'" sefialé que las mujeres
estan rodeadas de varios factores que la afectan, como: la raza, el origen
étnico, la religiéon o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacion sexual y la identidad de género; lo que las afecta en
diferente medida o forma que a los hombres.

El hecho de que la quejosa sea una mujer con diversos estudios de posgrado
y con experiencia en el ambito jurisdiccional, en el que incluso ocupo cargos

de juzgadora, no la saca en automatico de los grupos en situacion de

4 En sus escritos de defensa se auto adscribi¢ como indigena. Véase jurisprudencia 12/2013 de

rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE

PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES".

2 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/relaciones-institucionales/documentos/sabias-

que/Sab%C3%ADas que_Interseccionalidad_abril.pdf
https://iwww.right-to-education.org/sites/right-to-education.orgffiles/resource-

attachments/CEDAW_Recomendaci%C3%B3n_General_28_ES.pdf
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76.

77

78.

79.

80.

vulnerabilidad ni la exenta de sufrir doble discriminacién como mujer e
indigena.

Asi, en el presente caso, es necesario poner los filtros de Ila
interseccionalidad a la perspectiva de género (lentes violetas) y tomar en
cuenta que NG sc cncuentra en una situacion
especial de doble vulnerabilidad: por ser mujer e indigena; y con esa vision,
se analizaran los hechos que en su perspectiva vulneran sus derechos y
libertades.

* Negativa para que la quejosa hiciera uso de la voz en las
sesiones de 27 de marzo y 4 de mayo.

Sesion de 27 de marzo.

Del acta circunstanciada de 1 de diciembre®2, no se advierte que la quejosa

solicitara el uso de la voz y la I pregunta en general si

alguien desea intervenir, al no haber respuesta, proseguia al siguiente punto
del orden del dia.

Con lo que se ve una dinamica ordinaria del transcurso de la sesion.

Sesion de 4 de mayo.

En dicha sesién la quejosa solicité el uso de la voz y para ello alz la mano,

en sefial de que queria participar, en respuesta al ofrecimiento de Ia

Sin embargo, también se observa que la N ignord su peticion y
solamente le respondié que continuara con la sesién de manera ordinaria®3;
por lo que se desconoce lo que la entonces encargada queria decir, si era
algo relativo a la propia sesion o algln otro tipo de intervencion.

Tal como se certifico en el acta de 1 de diciembre:

%2 Paginas 299 a 306 del expediente. Véase "ACTA DE LA SESION PERMANENTE DEL CONSEJO
GENERAL QUE INICIO EL 27 DE MARZO DE 2022 Y CONCLUYO EL 28 DE MARZO DE 2022” en

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/ACTASABRIL/20%20ACTA%ZOSESION%20P
ERMANENTE%2027%20MARZO%202022.pdf
%8 Pagina 305 del expediente.
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' (CF): Gracias consejera, ;alguien mas quiere hacer uso de la
voz? Adelante secretaria continiie con la sesién por favor.

Secretaria Ejecutiva (SE): Con su autorizacion i ¢ pido a las
Consejeras y Consejeros que voten de manera econdmicas si el orden del dia puesto a su
consideracion es aprobado por favor, si fueran tan amables de levantar la mano, por la

afirmativa, si por favor por la afirmativa del orden del dia, || N /¢ nformo
que el orden del dia se aprobé por unanimidad de votos.

CP: Gracias secretaria contintie con Ia sesién por favor...".

De lo anterior, se advierte que la | mpidio el “derecho a
voz" de una mujer designada en un encargo publico, durante una sesion
ordinaria, esto es, una conducta mediante la cual se puede expresar VPMG

en términos de la normativa vigente®.

Méxime que la entonces |G
I tcnia como parte de sus atribuciones la posibilidad intervenir en

el debate de conformidad con el articulo 17, numeral 4 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del | N

»  Mensajes de Telegram y WhatsApp.

Telegram

54 Articulo 20 ter, fraccion Xil, de la LGAMVLY, en relacion con el diverso 3, inciso k), de la LEGIPE.
20
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83. La quejosa present6 como pruebas las impresiones de las fotografias de su

conversacion con Ia [
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De la conversacion se observa como se trata de obligar a la quejosa
mediante presion o intimidacién a suscribir documentos o avalar decisiones
contrarias a su voluntad®®. Lo que, ademas, se hizo durante un periodo de

duelo por la pérdida de una persona cercana a la quejosa.

55 Articulo 20 ter, fraccion XVIII, de la LGAMVLYV, en relacion con el diverso 3, inciso k), de la
LEGIPE.
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Esta forma de presi6n se percibe como una forma analoga de violencia que
lesiona la dignidad, la integridad y la libertad de la quejosa en el ejercicio de
su cargo, pues tiene como finalidad la conclusion de! mismo a fravés de actos
de coaccién®.

Cabe destacar que la denunciada no negé la conversacién.

WhatsApp

Por otra parte, la quejosa present6 capturas de pantalla del didlogo con
“Lorena Santos Cni™®" de 24 de marzo:
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Estas imagenes son indicios que evidencian la precaucion de la quejosa para
compartir informacién, dado que por instrucciones de la Presidencia ya no

podia hacerlo y por lo mismo canaliz6 a las personas a la secretaria
particular.

Lo que implicod un ejercicio de violencia psicolbgica contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos.

% Articulo 20 ter, fraccion XXII, de la LGAMVLY, en relacién con el diverso 3, inciso k), de la LEGIPE.
57 Si bien es cierto, las conversaciones en WhatsApp son privadas, es este caso se puede analizar
puesto que las partes que intervienen son quienes las aportan como prueba en el presente asunto.
%8 Articulo 20 ter, fraccién XVI, de la LGAMVLYV, en relacion con el diverso 3, inciso k), de ta LEGIPE,
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" Audios.

La quejosa presentd nueve audios en un dispositivo USB, que contenian una

conversacion con la [ O
cual certificd la autoridad instructora en acta circunstanciada de 6 de
diciembre:

v" Audio 1, duracién 02:25%

“Voz 1: Ti recibelos, me las entregas en la bodega...te parece...

Voz 2: De aqui al miércoles, yo el miércoles ya les digo...

Voz 1: No, es que yo necesito...a ver |l me estan presionando del INE, o sea a mi me estén
presionando del INE, ayer en la tarde me dijo el Secretario, por favor, necesito que mafana temprano
me tengas una respuesta, si no yo le seguiria pensando todavia eh, 0 sea si no tuviera yo esa presion, yo
todavia lo siguiera pensado....mete tu escrito, no con fecha de hoy, con fecha del miércoles, que o tenga
Norma, ni yo siquiera, pero para que la persona que venga ya esté aqui, se empiece a empapar de todo,
que mafiana ya esté listo, hoy en la noche, yo necesito hablar con los partidos y necesitamos hablar con
los (inaudible)...te digo si es necesario que haya una actividad en el extranjero para que tu te
presentes, y que digas, yo por eso me tuve que ir, porque es més importante...Norma te paga tus
gastos...

Voz 2: Pues si es asi, pues si...

Voz 1. ; Verdad? Yo estoy diciendo cosas que...

Voz 3: No sé, resolvamas, o sea el punto aqui es que...

Voz 1: No, pero si puede hacer eso, pagar un viaje...

Voz 3: Lo veo, lo vemos, o sea el asunto es resolver de una manera en la que todo esté en paz...

Voz 2: Si ustedes lo disfrazan asi de que yo a mi me acaba de llegar una invitacion, yo me voy, tan es
asf, me pagan los gastos y me voy...

Voz 1: Tu dinos algtn evento en la academia, alguna parte en este momento a la que quieras ir, que

te lo pague Norma, y te subimos y decimos que, yo digo que una persona de la institucion (inaudible)...yo
no tengo ningtin problema.”

De esta conversacion se aprecia un intento para convencerla de renunciar a
SU cargo -por una supuesta presion del INE- y le ofrecieron promesas econdmicas

como pagarle un viaje o una actividad en el extranjero.

Lo que es una conducta de VPMG a través de intimidacién o presion para

avalar decisiones contrarias a la ley o a su voluntad®®.

v" Audio 2 y 3, duracién 02:06%

“Voz 1: Y yo entiendo que por eso también tu acercamiento con las Consejeras y los Consejeros para
conseguir votos para que te quedaras, pero yo no lo pude haber hecho, yo tengo acercamiento cordial

59 Se advierte que la voz 1 corresponde a |a [ Y 'a voz 2 a la quejosa.
80 Articulo 20 ter, fraccidn XVill, de la LGAMVLV, en relacion con el diverso 3, inciso k), de la
LEGIPE.

61 Se advierte que la voz 1 corresponde a la | Y '2 voz 2 a la quejosa.
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con Alejandro con (inaudible) y yo si queria sinceramente que tii te quedaras, que tu fueras la
Secretaria Ejecutiva (inaudible)...por eso desde que empezé todo esto, dije voy a aguantar, voy a
aguantar, voy a aguantar, esta bien, no este, es la primera vez que estas en este tipo de cosas y lo hiciste
muy bien desde el principio, 0 sea ya lo decia con Norma, o sea'llegé como si tuviera afios ac, o sea,
aqui (inaudible) pero de repente las cosas que sucedian, no me las contabas a mi, sino se las
contabas a Nayma, en lugar de (inaudible) entonces ahi fue donde geners, paso eso, porque Nayma
empez6 a decir en las reuniones, sabes que (inaudible) dije porque no me lo ha dicho a mi, porque no me
dices a mi, porque no me dices a mi que Rocha no funciona, sino ti sabes que Nayma tiene una
aversion por Rocha y ahi vas, en lugar de venir a decirmelo a mi, para que yo le jalara las orejas a Rocha

Voz 2: Yo se lo dije muchas veces, se acuerda cuando hasta la Consgjera Yessica se Io dijo...

Voz 1: Claro y después se dio cuenta de lo que estaba pasando

Voz 2: No le demos més vueltas, digame que se acabd la Encargaduria, digamelo...

Voz 1: O sea si al final de cuentas te lo voy a decir, pues, pero yo creo que seria més digno que tu
dijeras que te vas porque tienes otras situaciones de salud, de compromisos académicos, no sé,
porque ti sabes que si yo te o pido van a inventar y es lo que a final de cuentas qQuieres, inventar que
(inaudible) 0 sea esa parte que tu decias, yo la voy a cuidar Presidenta, yo confié en eso.”

En estas grabaciones se aprecia que la finalidad de la conversacion era

comunicarle la conclusién del encargo.

Asimismo, la I r<fiio que la quejosa no le contaba

diversos sucesos y se enteraba por otras personas en las reuniones, a lo que
la quejosa le manifestd que siempre le informé los hechos.

Por otra parte, existe una discriminacién indirecta, ya que a través de un acto
aparentemente neutro de |a | como lo fue comunicar a la
quejosa la conclusion de la encargaduria, la excluye del instituto®? a través
de una coaccién simulada, ya que le solicité que fuera ella quien informara

su salida de la institucidon por cuestiones de salud o compromisos
académicos.

Lo que es una conducta de VPMG a través de intimidacién o presidén para

avalar decisiones contrarias a la ley o a su voluntad®3.

v" Audio 4, duracion 1:235

“Voz 1: Esa determinacion, no sé, yo no he platicado, yo no he visto, a mi nada méas avisenme que ya
se acabé la encargaduria y yo me voy, no hay problema, Yo no me voy a pelear, yo no voy a decir, si no

®2 La discriminacién indirecta ocurre cuando la reglamentacion o la practica son aparentemente
neutrales, pero en la practica llevan a la exclusion. Véase el rubro “Eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacién” en la liga electrénica
https://www.iIo.org/declaration/principles/eliminationofdiscrimination/lang--
es/index.htm#:~:text=La%20discriminaci%C3%BSn%20indirecta%200curre%200uando,pr%CS%A
1ctica%20llevan%20a%201a%20exclusi%C3%B3n.

8 Articulo 20 ter, fraccion XVIII, de la LGAMVLY, en relacion con el diverso 3, inciso k), de la
LEGIPE.

* Se advierte que la voz 1 corresponde a la quejosay la voz 2 a |a |G
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se puede sostener, no hay ningun problema, yo me voy, es mas hasta me haria un favor, y sabe por qué,
porque ya me cansé de estar en medio del fuego cruzado entre los Consejeros y usted y nada més
estan viendo qué ceja levanto mal, para que se mal entienda y se interprete de la manera en que se quiere
interpretar, que es lo que ha pasado, es que levantaste la ceja, pues si, levanté la ceja, porque también
estoy viendo otras cosas, no pasa nada, tengo muchos conocidos al dia de hoy, no pasa nada, yo no me
VOy a morir por ese...

Voz 2: Te lo digo, una salida digna.
Voz 1: Ni usted habla de mi, ni yo hablo de usted.

Voz 2: Yo jamés Il jamas yo creo que eso precisamente, por eso me (inaudible) contigo, porque si
fuera de ofra forma, ya te lo hubiera mandado (inaudible) sabes anoche me dijo Edmundo Jacobo,
maiana te mando un Secrefario, yo ya lo hubiera hecho y é hubiera aceptado.

Voz 1: Se lo agradezco.
Voz 2: Yo no puedo hacer eso.

Voz 3: Pregunta Mony, realmente es digno que te digan eso, o es mas digno presentar tu renuncia, por
las razones académicas.

Voz 2: Porque te invitaron a Espafia y no Io puedes dejar...”

En este audio, se advierte el uso de otra forma de presidén o intimidacion por
parte de la | @' vsar una figura masculina de mayor
jerarquia, como el entonces secretario ejecutivo del INE, para indicar que

podian colocar a un secretario ejecutivo en el IEEPCO.

Ademas, hay uso de violencia psicoemocional al decirle que ella no acepté
la oferta del envio de un secretario ejecutivo, pero que tenia la posibilidad de
hacerlo.

Le insisten en que ella sea quien presente la renuncia por razones académica
en Espana.

Lo que es una conducta de VPMG a traves de intimidacién o presién para

avalar decisiones contrarias a la ley o a su voluntad®.

v Audio 5, duracion 2:016¢

Voz 1: Le puse a usted ese dia, i presidenta ya se hace, no le estoy dando el avién, yo ya no sé qué
decirle, porque yo sé que ya no tiene confianza en mi, yo lo sé, pero también, asi como yo vine, le pido
que me dé una salida digna, y yo se lo estoy diciendo, usted puede decir y yo les digo no voten por mi y
¥o por compromisos académicos, yo me iba a ir, tengo compromisos académicos que cumplir, ;qué
podemos hacer?, son quince dias, tratemos de trabajar.

Voz 2: No te puedo esperar quince dias, 0 sea ya esto fue, ayer me hablé el secretario y me dijo,
I (onemos muy poco tiempo, tienes que tomar una decision.

Voz 1: ;El Licenciado Edmundo Jacobo?

85 Articulo 20 ter, fraccién XVIII, de la LGAMVLYV, en relacion con el diverso 3, inciso k), de la
LEGIPE.

66 Se advierte que la voz 1 corresponde a la quejosa y la voz 2 a la [ -
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Voz 2: (inaudible)...entre més tardes en tomar una decision, menos tiempo tenemos para (inaudible) o sea
creo que la presion con las consejeras (inaudible) berrinches, sombrerazos es lo de menos (inaudible)

Voz 1: Era lo que yo le decia a Norma, si eso se quiere hacer, solo pidamelo por escrito y yo me voy, yo
no me voy a pelear con usted

Voz 2: Yo tampoco me quiero pelear contigo, yo no quiero que tu te vayas mal, precisamente porque
eres una persona brillante, que tienes una gran carrera.

Voz 1: Entonces le pido que me dé una salida digna, hablemos hoy con los consejeros, deme una salida
digna, hablemos hoy con los consejeros, mire llequemos a acuerdo, deme una salida digna y yo me voy
dignamente del Instituto, ni se dafia, ni para usted, ni para mi.

La I insiste en el uso de la figura del secretario ejecutivo
del INE y que éste ya le pidi6 tomar una decision, por lo que no puede

continuar en el trabajo quince dias mas.

Con lo que nuevamente se advierte una conducta de VPMG a través de
intimidacién o presién para avalar decisiones contrarias a la ley 0 a su
voluntad®”.

v" Audio 6, duracion 00:5268

Voz 1: Tener confianza, yo tengo mucha preocupacién porque las cosas salgan bien y yo necesito a
alguien que saque de aqui a que termine el proceso, entonces es eso y es lo que te venia a decir...

Voz 2: Ese dia usted estaba muy enojada, se mando el cronograma, se pidié, se le mandé a Arias, usted
vio el oficio, se mando ese mismo dia, que era lo que me correspondia y yo le dije, me lo mando Rocha,
se estuvo haciendo, lo hizo su gents, se le envié al Maestro Arias como usted me indicé, mecanismos
de recoleccién, Norma, estaba haciendo eso junto con Rocha y usted fue muy clara cuando me dijo, ya
no hables con ellos...

Por una parte, se advierte que Ia N 2vald su trabajo y

profesionalismo (de ahi que supuestamente buscé una salida digna para la quejosa),
pero al mismo tiempo le sugirié que no confiaba en su desempefio por lo que
necesitaba a otra persona para sacar el proceso electoral.

Sin embargo, la quejosa le respondié que si no realizé determinadas tareas
fue por indicacién de la propia IR ol ool .

Lo anterior, se tradujo en un impedimento en la toma de decisiones que
afectd sus derechos politico electorales®®.

v" Audio 7, duracién 2:457

57 Articulo 20 ter, fraccion XVIII, de la LGAMVLYV, en relacién con el diverso 3, inciso k), de la
LEGIPE.

® Se advierte que la voz 1 corresponde a la y lavoz 2 a la quejosa.

59 Articulo 20 ter, fracciones XVI y XXII, de la LGAMVLY, en relacién con el diverso 3, inciso k), de
la LEGIPE.

70 Se advierte que la voz 1 corresponde a la PECCESSE
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Voz 1: Norma tuvo que tomar la batuta en ese tema, tui no te involucraste, cuando yo te habia pedido
a ti que lo hicieras, ahi yo ya no me meti porque yo di una instruccion de lo que se tenia que hacer y no
se hizo, no te sentaste, yo le pregunté a Rocha, a ver, te mand6 oficio para pedirtelo, no, no me mandé
nada, ellos se sentaron a trabajar y lo sacaron, bueno y ni lo sacaron pues, no lo sacaron, por eso estoy
molesta con Norma y estoy molesta con Rocha y ese es el momento, que hoy sabado, que todavia no
esta la informacion y yo ni cuenta me habia dado hasta que la Consejera Dania me mandé mensaje y me
dijo, Presidenta la informacién que pedimos, que quedaste que ¢l jueves la teniamos, que quedaste en
subir, no esta, le dije Consejera claro que esté, yo te pregunté, I v2 esta la informacion, si ya
estd, y ;Donde esta la informacion?, mira lo que sucedio, estan en este momento estan queriendo
asumir el resto de la eleccién desde el INE, y eso qué va a traer, qué nos van a decir, tira todo, ibamos
bien, teniamos en tiempo todo, todo, ahi ibamas, con algunas situaciones, pero ibamos bien, pero ese acto
nada mas que no se hizo, nos esta poniendo en riesgo a todo el Consejo, entonces yo no puedo
permitir que siga asi, yo te pregunté todavia ese dia que me hablé la consejera, que alguien me lo tenia
que decir, Norma, Rocha y todavia dijiste que si, bueno donde esté la informacién, no estaba y no estuvo
la informacién y me mandas una presentacion con fecha todavia de seis de mayo y te lo subrayé, la
fecha de la presentacion, y tus mensajes, ya fueron asi como de darme el avion, si Presidenta se hace lo
que usted diga ésta loca, yo ya no digo nada, pero yo tengo que tomar una decisién, me volvié a hablar la
consejera, me dijo, ya ves, te dije que no estaba la informacién, (inaudible) la consejera que me ha venido
apoyando en todo este proceso, que me habla y me dice, ; qué necesitas?, estoy viendo que sucede tal
cosa, la Consejera que me ha dado asi total confianza, me dice, ya ves, te dije que no estaba, ;y qué
crees que yo le dije?, pues si, yo tengo la culpa al final de cuentas yo tengo la culpa por no supervisar.

106. La [ 'c relatdé un suceso relacionado con informacién
solicitada por una consejera electoral nacional. Sin embargo, de la
concatenacién de los audios, se advierte que se trata las tareas que no
realizd por indicacion de la propia | Y es una violencia

psicoemocional decirle que puso en riesgo a toda una institucion’.

v Audio 8, duracion 1:307

Voz 1: De tu profesionalismo no tengo duda, dos personas cercanas a mi, no tengo duda, y no estoy
dudando de tu profesionalismo, eso no esta en duda, no esta en duda tu trabajo, que venias haciendo
que podiamos acordarlo, t te acuerdas que i y Norma nos sentabamos en la oficina y se los dije a las
Consejeras, porque ellas, {0 viste como estuvieron al principio, y yo se los dije, yo puedo, yo tengo
informacién como nunca tenia yo en los meses anteriores, fue una enorme diferencia, se los dije a las
Consgjeras Nacionales, que yo te tenia muchisima confianza, y tu lo escuchaste, varias veces se los
dije delante de ti y es0 no esta en duda, o sea tu profesionalismo y tu capacidad, esa parte no esta en
duda, no es que yo no me quiera acercar a las Consejeras, pero yo tengo cuidado con ellas, porque
son mujeres muy muy inteligentes, muy habiles, con muchos intereses y por eso yo fengo cuidado,
y0 no me voy a ir a entregar a ellas, ya me han pasado muchas cosas en la vida como para que yo de
inmediato ceda a ese tipo de cosas.

107 La | 'cconocié que no tuvo un acercamiento con las otras
consejerias porque son mujeres “habiles”, con muchos intereses y tenia
cuidado de ellas.

7 Articulo 20 ter, fracciones XVI y XXIlI, de la LGAMVLYV, en relacién con el diverso 3, inciso k), de
la LEGIPE.

2 Se advierte que la voz 1 corresponde a ia |GGG
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108. Con ello, se observa que no hubo un consenso para platicar sobre la

109.

110.

111.

situacion de a entonces G B
maxime cuando la propia | rcconocio que no dudaba de
su trabajo y profesionalismo.

v" Audio 9, duracién 2:0874

Voz 1: Yo sé que veniamos trabajando muy bien, yo me he sentado con Norma, se lo he dicho, yo
empecé a reflexionar a partir de cuando ocurrié la ruptura, y yo, segin ¥0, lo que yo deduzco, que hice
memoria, que he estado, me siento y lo empiezo a recordar, asi. como cuando el novio te engana y dices,
pero ¢ cuando fue?, o sea cuando ti te das cuenta es porque ya paso el tiempo, entonces empiezas a
hacer memoria y dices aqui fue donde empez6, cuando lloraste en Monterrey, a partir de ahi fue, para
mi, a partir o mas bien a partir de ahi me di cuenta, no sé si venia ocurriendo algo, no me doy cuenta, a
partir de ahi fue, yo sé que tui trataste de acercarte mucho a las Consejeras, yo sé que ti hablaste
con Nayma, te desahogaste con ella, y yo nada més te quiero decir que son muy habiles, son muy...y
se los vas a decir, yo sé que se los vas a decir, no tengo ningtin problema en que se los digas, son muy
habiles y utilizan a la gente, yo te he comentado, yo conozco a una persona de hace mucho tiempo y que
me ha comentado como es y ahora me doy cuenta, y ahorita Nayma se ha estado portando muy bien
conmigo, se ha estado acercando, mis antenitas luego, luego, uno ya esta... yo ya estoy grande, yo ya he
pasado por muchas cosas, personales, sentimentales, entonces yo puedo detectar esas cosas, tu estas
mas joven, segtin yo, no lo detectas, yo sé que te empezaste a acercar a ellas, hasta tengo temor, eso si

tengo temor que les hayas comentado del chat que tenemos. ..

En este audio la |_—_—S 2cc<pto que reflexioné sobre Ia ruptura
de la relacion con la quejosa, ello con parametros estereotipados’®, pues las

equiparo a una relacion de noviazgo e infidelidad. En la que la quejosa acudid
con “Nayma'™® para desahogarse con ella y llorar en Monterrey.

Asimismo, |2 I infantiliz6 a la quejosa al aludir que por su
juventud no se podia percatar de la “habilidad” de la consejera y que podia

utilizar a la gente (una insinuacion de que podia usarla por su edad).

Un punto importante es que la denunciada reconocio que tenian un chat,
cuyo contenido temia fuera exhibido a las consejeras. Lo que da ofro indicio

de la conversacion en Telegram que fue descrita previamente.

73 Articulo 20 ter, fracciones XV1 y XXII, de la LGAMVLYV, en relacién con el diverso 3, inciso k), de
la LEGIPE.

74 Se advierte que la voz 1 corresponde a la |

7S Articulo 20 ter, fracciones XVI y XXII, de la LGAMVLYV, en relacién con el diverso 3, inciso k), de
la LEGIPE.

76 Es un hecho notorio que se trata de la consejera Nayma Enriquez Estrada, visible en

https://www.ieepco.org.mx/archivos/estructura/semblanza/Nayma%20Enr%C3%Aunez%20Estra
da.pdf
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Analisis integral

En esta linea, la Sala Superior concluye que un analisis integral’’ del contexto
en relacion con la totalidad del material probatorio que obra en el expediente,
permite identificar si en un caso se actualiza VPMG, violencia politica en
general, alguna otra conducta como acoso laboral que sea competencia de
otra autoridad o si los hechos se encuentran en el marco de los contrastes

de opinién que se dan en los 6rganos colegiados.

Para ello, la superioridad ha considerado necesario analizar dos niveles de
contexto’:

A. Objetivo. Se refiere al escenario generalizado que enfrentan ciertos
grupos sociales (mujeres, indigenas, afrodescendientes, etcétera).

En el caso nos encontramos ante una mujer indigena que es parte de un
sector de la poblacién histérica y estructuralmente discriminado al que se le

ha negado la participacién en la vida publica y politica del pais.

Ejemplo de ello, es que en el estado de Oaxaca tienen la declaratoria de
alerta por violencia de género en 40 municipios de 570, pues del 28 de
febrero de 2023, 538 nifias y mujeres han sido victimas de feminicidio™ y 8
regiones tienen los niveles mas altos de violencia contra la mujer (Canada,

Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales).

Subjetivo. Atiende al ambito particular de una relacién o situacién concreta
que coloca a una persona en situacion de vuinerabilidad y con la posibilidad
de ser agredida y victimizada. Esto es, la situaciéon especifica de quienes se

involucran en una controversia.

7 SUP-REP-21/2021: No se debe fragmentar la apreciacion de los hechos narrados en la denuncia,
a fin de hacer una aproximacion completa y exhaustiva de ésta y tomarla como un conjunto de
hechos, a efecto de constatar si actualizan o no VPMG; no puede variarse el orden cronoldgico ni
las circunstancias de modo y lugar de los hechos; el analisis no fragmentado de los hechos tiene
impacto en el respeto de las garantias procesales de las partes, porque genera la identificacion del
fenémeno denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto.

8 En la misma sentencia SUP-REP-21/2021 la Sal aplica lo resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo directo 29/2017.

79 hitps://www.gesmujer.org/sitio/monitoreo-de-violencia-feminicida-en-oaxaca/
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En este procedimiento, la entonces | EEEG—_——

I s< ubica en una condicion de subordinacion respecto
de las consejerias que integran el CG del IEEC.

Cabe destacar que las conductas atribuidas a la |G

I ccnotan un proceder sistematico, integral y reiterativo, de
solicitudes a la I . & través
de la mensajeria instantdnea Telegram y una reunidn en el restaurante
“Pan:am”, de marzo a mayo de 2022, para que la propia quejosa presentara
Su renuncia por motivos académicos y “tuviera una salida digna’, en las que
se advierte una cadena de amenazas, coaccién y estereotipos por su

juventud, emociones y vivencias personales.

Dicho proceder revela la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la entonces encargada, mediante violencia verbal,
psicolbgica, simbélica, economica o patrimonial:

Violencia escrita y verbal. Por la existencia de amenazas y coaccion a
través de las conversaciones electrénica y presencial.

Violencia psicoldgica. En el caso se advierte la actualizacién de la fuz de
gas (gaslight) por parte de la I . Ciu< en algunas ocasiones
admira su trabajo, capacidad y profesionalismo, pero al mismo tiempo le

sefiala que su trabajo es deficiente y por lo mismo solicita su renuncia.

Le hace creer que ella es la que tiene una falsa apreciacion de la realidad,
haciéndola dudar de sus capacidades para el desempefio de su trabajo, lo
que lleva a otro tipo de violencia: hacerla ver y sentir como una impostora®,
esto es, que dude de sus habilidades o trayectoria por medio del acoso y

demeritacion de su trabajo, para que desista de continuar presente en la
escena de direccion?®.

8 Fenémeno psicolégico que padecen ciertas mujeres exitosas, que son incapaces de asimilar sus
logros y triunfos. Externalizan sus capacidades y nunca se convencen de si ese éxito realmente se
lo ganaron o no; para ellas nunca es suficiente. Desde la perspectiva de género, su origen tiene que

ver con que vivimos en una cultura donde por muchos afios se ha invisibilizado y anulado el trabajo
y éxito de las mujeres.

8 SRE-PSC-102/2021.
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120.

A

Asimismo, existieron actos de coaccién por medio de la reunioén en la que
hicieron saber que tenia que renunciar por decision de altos mandos y que

era mas digno que ella presentara la renuncia de manera potestativa.

Violencia simbdlica. Ya que a través del uso de la figura masculina del
secretario ejecutivo del INE y de una consejeria federal, la quiere persuadir
de que son altos mandos quienes solicitan su renuncia y exhiben un supuesto

trabajo deficiente (el cual la propia S sabia habia hecho mal otro

integrante).

Ademas, mostrd desinterés por el aspecto personal que estaba atravesando
la quejosa, como es un duelo producto de la muerte de una familiar y pone
en primer término la exigencia de la renuncia con determinada fecha, lo que
acrecento la presion e intimidacion.

Violencia fisica. De los audios y las actas se desprende que la quejosa
comenzo a presentar sintomas de “sindrome de desgaste profesional o de
persona trabajadora quemada” (burnout), pues presenta un desgaste y
desanimo que la lleva a aceptar cualquier decision que asumiera la

denunciada.

Violencia institucional. Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

En el caso, como se desprende, la denunciada actué en su calidad de
personas del servicio publico y a través de sus actos de coaccion, obstaculizd
la funcion piblica, de |G
I Ouien vio interrumpida sus funciones

en mas de una ocasién y fue presionada para realizar lo que la mayoria
gueria, que era la renuncia.
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130. Fue efectuada por una persona servidora publica, a través de la privacion de
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informacion y la indicacion de cualquier comunicacién se realizara a través
de | e S s M L T
131. En consecuencia, se debe sefialar que la I i mpidio,
coacciond, presiond y generd diversas violencias contra la quejosa, lo que

obstaculizé la toma de decisiones y uso de la voz cuando estaba en el
encargo e interrumpié la continuidad del ejercicio bajo un supuesto acto de

neutralidad como fue la conclusion del encargo, en contravencién al articulo

20 bis, fracciones XII, XVI, XVIIl y XXII, de la LGMAVLYV.
4. El objeto o resultado es menoscabar el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los referidos derechos de las mujeres.
132. Como vimos, la conducta de la I tuvo por objeto

menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales, en su vertiente
de ejercicio del cargo y desempefio de sus funciones, al solicitarle su

renuncia bajo coaccion.
133 La violencia se generd, a partir de la calidad de mujer de TN |

5. Se basa en elementos de género®2,

I | considerando que existe un impacto diferenciado, puesto que,
por el hecho de ser mujer e indigena, en esta sociedad patriarcal y miségina
con lo que se encuentra en un grado mayor de vulnerabilidad.
134. Factores que no se deben ver aislados, sino que se deben analizar de
manera integral, contextual e inmersos en un sistema patriarcal que

normaliza las violencias y discriminaciones.
135. Asi, en el caso, la quejosa que es una mujer e indigena, y ocupaba un cargo

de alta direccién, pero al momento de querer ejercer, vemos como la

I "0 le permite el uso de la voz, realiza coaccion por
medio de violencia psicoemocional, simbélica y fisica para obtener su

renuncia.
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136. Asi, desde una mirada interseccional, este 6rgano jurisdiccional reconoce las
cargas diferenciadas que tiene la quejosa y el “techo de cristal” al que se

enfrenta que no le permite desempefarse de manera libre y sin violencia.

137.

138.

Ademas de tratarse de actos de dominacién y sometimiento por la

denunciada, pues tenia como proposito que |GG

renunciara bajo el argumento que el entonces secretario ejecutivo del INE

presionaba que ya no continuara y se colocara a otra persona en su lugar.

Lo anterior, porque se reprodujeron diversos estereotipos por su condicién
de mujer:

v

Estereotipos de feminidad. Se atribuy6 a la entonces encargada una
hipersensibilidad por llorar y desahogarse con una consejera, situacion
que desde la perspectiva de la denunciada se considerd el punto de
quiebre o inflexién de su relacién laboral.

Como si ese acercamiento con otras consejerias fuera algo prohibido o
sélo le debiera lealtad a la Presidencia del consejo, cuando en términos
del articulo 21, fracciones | y V del Reglamento Interior del IEEPCO,
debe brindar apoyo e informacion a otras integrantes del consejo.
Infantilizar a las mujeres. Ya que la juventud se considera como
sinénimo de inmadurez y se relega a las mujeres a una condicién de
“eterna aprendiz”’ y hay una visiéon paternalista por parte de las personas
superiores jerarquicas de explicar todo a las mujeres subordinadas, lo
gue las condena a un estancamiento o exclusién de actividades.
Cuando le explica que tenga cuidado al acercarse a la consejera Nayma
Enriquez Estrada.

Exigir silencio a la mujer victima. Pues socialmente se atribuye a las
mujeres que deben ser piadosas, comprensivas y bondadosas, incluso
frente a sus personas agresoras: una actitud de martires ante la
violencia. Como seria obligarlas a renunciar en espacios no
institucionales, que toleren esas peticiones y las cumplan sin denunciar
nada.

139. Aspectos que nunca se aplican a los hombres en los espacios publicos de

poder.
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

Lo cual, culturalmente y sistematicamente representa una forma de poder,

control y dominacién, que implica VPMG y que a IR S N e i

I e afectd desproporcionalmente.

Estas conductas evidenciaron una categoria sospechosa que debe ser
eliminada porque hay tolerancia cero a la hostilidad.

No podemos ser indiferentes ante situaciones de violencia, ya que como
decia la jueza Ruth Bader Ginsgburg “Si eres neutral en situaciones de
injusticia, has elegido el lado del opresor’.

NOVENA. Vista (comunicacién de la sentencia).

En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio publico,
las normas electorales no prevén la posibilidad que este 6rgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancién; lo que debemos hacer es avisar al
superior jerarquico y a la autoridad competente por los hechos que pueden

constituir una responsabilidad administrativa®® (articulo 457 de la LEGIPE).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia al Organo
Interno de Control del IEEPCO, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que corresponda, por el actuar y responsabilidad de T

Esta Sala Especializada estima que, esta sentencia debera publicarse en el

Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en
los procedimientos especiales sancionadores.

DECIMA. Medidas de reparacion y garantias de no repeticion.

Medidas de reparacion®. El articulo 2 de la Convencién Americana
establece Ia obligacién de todas las autoridades del Estado Mexicano de

adoptar las medidas legislativas o de cualquier otro caracter que fueren

8 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde Ia
Constitucion federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto
distribuir las competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de
las personas del servicio publico, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran,

8 Tales medidas  han sido impuestas en los siguientes asuntos resueltos por este érgano
jurisdiccional: SRE-PSC-157/2021, SRE-PSC-164/2021, SRE-PSC-173/2021, entre otros.
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necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que la misma
contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana, dispone de
manera expresa que, ante la vulneraciéon de los derechos y libertades que
prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte debe reparar las

consecuencias de la medida o situacién que ha configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento juridico
mexicano.®

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban con
anterioridad a dicha vulneracién. No obstante, existen otras medidas
tendentes a lograr una reparacién integral cuando la restitucion no sea
posible, como las que enseguida se enuncian®:

i Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones
a derechos.

ii. Compensaciéon. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la
violacién a derechos, atendiendo a las circunstancias del caso.

iii. Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la
dignidad, vida o memoria de las victimas.

iv. Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion a
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema Corte

ha definido®” que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucion de los

8 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “REPARACION
INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE JUNIO DE 2011"; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIl, tomo 1,
septiembre 2012, pag. 522.

8 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017
tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de comparacion
internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

8 Tesis LIII/2017 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O GARANTIAS DE
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153.

derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por regla general—
dicho mecanismo de control constitucional no admite decretar medidas no
pecuniarias de satisfaccién o de no repeticion, esencialmente porque Ley de
Amparo no contempla fundamento legal para ello.88

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala de |a
Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha definido
que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios para la
proteccion de derechos politico-electorales, se deben aplicar todas las
medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los dafios
ocasionados a los derechos89, obligacién que hizo extensiva a todas las
salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su competencia.®°

Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los derechos en
materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicion expresa para su implementacién: Yy, con

ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma
sustituta.®1

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancién, porque las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de Ia posible

comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de

NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS"; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 42, tomo |, mayo 2017.

8 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo contempla
diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como: el régimen de
responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las sentencias, la inaplicacion al
caso concreto de disposiciones Jhormativas y la declaratoria general de inconstitucionalidad. Véase
LV/2017 de rubro: REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO
GARANTIAS DE NO REPETICION; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 42, tomo
I, mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que da cuenta con una linea de

precedentes en que la Sala ha determinado medidas de tutela a derechos que guardan similitud
sustancial con las figuras descritas.

% Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1 028/2017.
% Tesis VI1/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION.

% Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.
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154.

155.

156.

157

158.

reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos tutelados
de las victimas®?.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancién deberan
individualizarlas, previo andlisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacién
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro,
conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la Ley
Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacion de
medidas cautelares y de medidas de reparacién integral en materia violencia
politica contra las mujeres por razén de género.

La legislacién dispone que en la resolucion de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de violencia, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacion
integral que correspondan considerando al menos las siguientes: a)
indemnizacién de la victima; b) restitucién inmediata en el cargo al que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia; c) disculpa publica, y d)

medidas de no repeticion®.

Conforme al catalogo de sanciones establecido en la Ley Electoral® por la

infraccién de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Esto, en concordancia con lo que ha senalado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs
México, en el sentido de que las medidas de reparacion integral en casos de
violencia contra la mujer deben tener una vocacién transformadora de dicha

situacidon, de manera que tengan un efecto no solo restitutivo sino también

%2 En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y SM-JE-
69/2021:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la sancién
impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o proceso y a la
medida de proteccion del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia previa y defensa.
93 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.

94 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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160.

161.

162.

163.

correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la misma
situacion estructural de violencia y discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en
la implementacion de medidas de reparacion integral en materia electoral: i)
estar en presencia de una vulneracién a derechos fundamentales y ii)
analizar si la emision de la sentencia correspondiente es suficiente como acto
reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacion

transformadora, es insuficiente la sola emisién de la sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los patrones
socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacién contra
la mujer, con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o su perioridad

de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas entre hombres y
mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron vulnerados
y también para crear mecanismos a través de los cuales se prevea la no
repeticion de las conductas que afectaron a la quejosa y que puedan afectar

a otras mujeres, esta Sala Especializada considera que lo procedente es
ordenar como medidas, las siguientes:
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A. Medidas de satisfaccion

° Publicacion del extracto de la sentencia

164. [ Ccbera informar la cuenta de redes sociales en

165.

166.

167.

168.

la que va publicar el extracto de esta sentencia visible eﬁ el ANEXO 1 durante

al menos treinta dias naturales continuos.

El inicio de la publicacién del extracto sefialado debera realizarse dentro de

las doce horas posteriores a que cause ejecutoria la presente sentencia.
e Disculpa publica

También debera publicar una disculpa publica por 15 dias naturales en la
red social que elija para la publicacion del extracto y dejar el mensaje anclado
o fijo, con el siguiente texto:

» “Se ofrece una disculpa a I
I . OrqUe oS actos que
realice los cuales generaron violencia institucional, simbdlica y
psicoldgica en su contra”.

Esta publicacién debera iniciar dentro de las veinticuatro horas siguientes a

gue la presente sentencia cause ejecutoria o quede firme.
¢ Reglas aplicables a las medidas de satisfaccion

Tanto la publicacion del extracto como de la disculpa publica debera cumplir
con lo siguiente:

° Su publicacion se hara por separado. Esto es, una publicaciéon para el extracto y otra
para la disculpa.

o Al realizar las publicaciones y difundirlas, deberan abstenerse de incluir comentarios
o expresiones ajenas al fin y a los alcances definidos en la presente sentencia.

o Se debera publicar o compartir diariamente y durante los plazos sefalados, el
extracto de la sentencia. La publicacion se debera realizar en algin momento entre
las ocho y las nueve horas y debera permanecer en la cuenta, al menos, hasta las
veintidos horas.

° La disculpa publica se debera fijar en la cuenta de Twitter, respectivamente.

° Una vez que culminen los plazos para realizar las publicaciones correspondientes,

debera informarlo a este 6rgano jurisdiccional dentro de los tres dias naturales
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172.

siguientes a que ello ocurra, para lo cual deberan remitir las constancias con que
acrediten su dicho.

Para dar cumplimiento a lo anterior, podran solicitar el auxilio de la UTCE
para que, haciendo uso de las facultades de la Oficialia Electoral, certifiquen
la realizacién de la publicacién sefialada y, de ser el caso, a través de ella se

haga del conocimiento de este 6rgano jurisdiccional el cumplimiento
correspondiente.

Aunado a lo anterior, con el fin de poner en conocimiento de T

I <! material que le permita visibilizar la desigualdad
estructural para lograr una vida libre de violencia y discriminacién hacia las
mujeres, se sefiala la siguiente bibliografia:

Manual para el uso no sexista del lenguaje.%
Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos. %
10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje.¥

Guia para el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género. %8
. Lenguaje de género: ;necesidad o necedad? %

e ® & 9

e  Medida de no repeticién

Se instruye a GGG Para que realice un curso en

materia de violencia politica por razén de género, cuyo costo estara a su

cargo, el cual debera orientarse a la promocién y proteccién de los derechos
de las mujeres.

Para tal efecto, mencionamos algunos cursos, que no son limitativos:

institucion : Nombre del curso

H
i
i

Instituto Nacional Induccién a la igualdad

entre mujeres y httg:Jlguntogqurn.mmmeres.g

de la Mujeres hombres. ob.mx/ciimh. htmi
Comisién Nacional = Autonomia y derechos hitps://eursos3 cndh.org.mx/co ’fnfi o
ursefindex.php ?categoryid=28&
de los Derechos humanos de las browse=courses&per =20
Humanos mujeres. — sabeirage=al
&page=1

Shttps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55205/1 1.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_d
el_lenguaje__2011.pdf
Sﬁhttpszllwwwz.unwomn.orglimediafﬁew%200fﬁce%20mexico!documentosipubﬁcaciones]20'3 2hio
iencia%zoeontra%Zt)ias%ZOmujere%ZOen%ZOe!%Zﬂeiercicio%ZOde%Z(}sus%ZOderechos%ZOpoﬁt
icoslpnuMep}f—onmnujeres—violencia%zopui%CZi%ADﬁca%ZO-%ZGcopia%ZOPdf‘pdf?la%s
Whttp:liwww,conapred.org'mxluserﬁleslﬁlesﬁ1.2_Diez_recomendac§ones _para_el_uso_no_sexista
_del_lenguaje 2009.pdf
2’Bhtt;:«s:Ildif,oelmx.gt.»b,mxlstm:a\gefs.\p;.»'u;:»lt:rad:alpubii021'59%3194&3[!56f‘.u'SS’rh’E)eu?565‘tClzm 80947326 pdf
% httpJiemretextos.leon.uia.mxinunﬂzolPﬁF/ENTZG-&pdf
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Institucion

T r—— Liga electronica

Curso de derechos
humanos y género.

Curso de derechos
humanos y violencia.

Consejo Nacional X . *
para Prevenir la El ABC de la igualdad http://conectate.conapred.orq.

Discriminacion y la no discriminacién. = mx/index.php/2020/07/27/abc/

173. A parlir de lo anterior, debera informar a esta Sala Especializada, dentro del
término de treinta dias habiles contados a partir de que cause ejecutoria la
presente determinacién, el nombre del curso que realizara, asi como todos
los datos necesarios para llevar a cabo su identificacién, para lo cual deberan
remitir las constancias con que acrediten su dicho1%°.

+ Cesar actos intimidatorios o molestos.

174. Este érgano jurisdiccional considera que [ ( cben

abstenerse de realizar actos intimidatorios en contra de [N

. Medidas de rehabilitacion.

175. En caso de que | cosidere necesario tomar un

tratamiento especializado de psicologia para detener el impacto en su salud
mental como estrategia de rehabilitacidn ante la violencia que sufrié, se
vincula a la UTCE para que la canalice con alguna institucion especializada
y profesional que le pueda bridar atencién gratuita'®’.

e  Apercibimiento.

176. Se apercibe a I JU<. e caso de incumplir con lo

ordenado por esia Sala Especializada respecto a las medidas antes
mencionadas, se le aplicara alguna de las medidas de apremio contenidas

8 Dehera otorgar una lista de las personas que tomaron el curso, asi como la documentacion que
soporte tal hecho.
101 Similar criterio se adopté SRE-PSC-5/2023.
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177.

178.

179.

en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

Adicionalmente, conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior'®2, esta
autoridad jurisdiccional esta en posibilidad de determinar la pérdida del modo
honesto de vivir en los casos en que hubiera emitido una sentencia
declarativa de VPMG, y exista una conducta constante, reiterada o

contumaz, atendiendo las circunstancias particulares de cada caso.

Con base en lo anterior, se apercibe G C <. <"

caso de incumplir con lo establecido en la sentencia, esta Sala Especializada
podra pronunciarse sobre la pérdida de dicho requisito constitucional de la
ciudadania, lo que puede incidir en el cumplimiento de las condiciones de
elegibilidad para los cargos publicos.

 Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica
contras las Mujeres en Razon de Género del INE (Registro Nacional).

Para establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora en el
Registro Nacional, se deben tomar en cuenta los parametros establecidos
por la Sala Superior en el SUP-REC-440/2022:

a) Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi
como el contexto en que se cometié la conducta que acredito la VPG (por

ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccidn local o federal o de una relacién laboral).

b) Eltipo otipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances
en la vulneracién del derecho politico (simbslico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual o psicolégico), @si como si existio sistematicidad en los hechos constitutivos
de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar
el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.

C) Considerar la calidad de la persona que cometioé la VPG, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura,
si son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe
relacion jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras mas.

d) Si existi6 una intencién con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio
de sus derechos politicos.

e) Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer
VPG.

192 Véase sentencias de los expedientes SUP-RAP-138/2021 y SUP-REC-531/2018.
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a) Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometié la conducta que

acredito la VPMG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de

eleccion local o federal o de una relacién laboral).

Calificacion de la conducta. En este asunto, toda vez que la responsable
fue una persona servidora publica esta autoridad no llevé a cabo una
calificacion de la infraccién, por ende, para estar en posibilidades de calificar
la conducta se tomaran en cuenta las circunstancias que rodearon la
conducta contraventora:

. Circunstancias de modo, tiempo y lugar: Los hechos tuvieron lugar en marzo y
mayo los cuales constituyeron violencia institucional, simbolica y psicoldgica por

| S s S PRI A S B

. Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el derecho constitucional y
convencional de las mujeres a ejercer su cargo en condiciones de igualdad, libres de
violencia y discriminacién.

o Pluralidad o singularidad de las faltas. Se traté de una sola falta.

. Intencionalidad o dolo. No hay pruebas en el expediente que nos permitan concluir
que la conducta fue intencional o dolosa.

o Contexto factico y medios de ejecucion. Los hechos tuvieron la intencion de
obstaculizar las funciones de

TN e W et oy SR VS Ve
I - traves de actos de intimidacion por parte de
= I
) Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algin beneficio material
o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

° Reincidencia. No existe infraccién anterior atribuida a la denunciada, por lo que no
es reincidente.

Una vez definido lo anterior, se considera procedente calificar la infraccidon
como grave ordinaria, pues como vimos, se vulneraron derechos
constitucionales y convencionales, al realizar actos intimidatorios de

coaccion, lo que gener6 violencia institucional, simbolica y psicolégica.

Sancién impuesta. Ahora bien, toda vez que [
I c2liz6 la conducta con esa calidad, la

legislacion electoral no prevé la posibilidad que este érgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancién; por lo que se dio vista al superior
jerarquico y a la autoridad competente por los hechos, para que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que corresponda, por su actuar y
responsabilidad.
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

b) Eltipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y
sus alcances en la vulneracion del derecho politico (simbélico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si existié
sistematicidad en los hechos constitutivos de VPMG o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademéas de considerar el grado
de afectacion en los derechos politicos de la victima.

Los tipos de violencia que se acreditaron en el presente asunto fueron la
violencia institucional, simbélica y psicolégica, con lo que, se invisibilizé las
capacidades de la promovente y se obstaculizaron sus funciones,
constituyendo VPMG.

Las conductas fueron especificas o aisladas pues los actos se dieron en
marzo y mayo.

Se considera que el grado de afectacion en los derechos politicos de la
victima, se da a través de la obstaculizacién de las funciones de la servidora
publica.

c) Considerar la calidad de la persona que cometié la VPMG, asi como
la de la victima: si son funcionarias publicas, si estan postuladas a
una candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen
el periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior jerarquico
de la victima o colega de trabajo), entre otras mas.

La persona que cometié VPMG es [
I | funcionaria publica integrante del g

misma que se autoadscribié como mujer indigena y migrante.

La victima es e S s R S
I . GUien es mujer indigena, por tanto, se

encuentra en un grado mayor de vulnerabilidad.

d) Si existié una intencién con o sin dolo para dafiar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

En el caso no se tienen pruebas respecto a que el actuar de las partes
denunciadas haya sido intencional o doloso.
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189.

190.

191

e) Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora
en cometer VPMG.

No se tiene acredita la reincidencia.

Asi, con base en lo anterior, se determina que GGG
I dcberd estar inscrita por un periodo de

tres afios'? en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género del INE'®, una vez que

cause ejecutoria la presente sentencia.
Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERA. Es existente la violencia politica contra las mujeres por razén de

género atribuida 2
C [

se da vista al Organo Interno de Control del citado organismo para que

determine lo que corresponda en el ambito de sus atribuciones.

R

LI
llevar a cabo las medidas de reparacion y garantias de no repeticion

193 Para fijar el tiempo que debera permanecer en los registros de VPMG, se debera partir de
considerar como plazo al menos la mitad del tope maximo considerado, tomando en cuenta la
metodologia previamente sefalada, asi como los dos factores indicados. Lo anterior, busca, que de
forma objetiva se lleve a cabo un andlisis contextual y horizontal debidamente justificado de las tres
actuaciones: la calificacion, la individualizacion y la temporalidad del registro. Esto es, mas cercano
a la realidad de los actos acreditados y las consecuencias de ellos en la victima. Ademas, otorga
mayor claridad y certeza a las personas infractoras, a las victimas y a todas las autoridades, a
manera que cuentan con un estandar minimo de elementos ya establecidos a considerar en este
tipo de casos. Asimismo, se fortalece el principio de legalidad y certeza juridica al imponer la
temporalidad que debe permanecer inscrita una persona infractora de VPMG en los registros
atinentes, de manera que debidamente corresponda con la calificacion de la conducta que derivd
en la acreditaciéon de VPMG.

94 De conformidad con la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-362/2022 y acumulados,
las autoridades jurisdiccionales electorales podian declarar la suspensiéon del modo honesto de vivir
como requisito de elegibilidad frente a subsecuentes procesos electorales -respecto a hechos
posteriores al 8 de junio de 2022-,

Dado que los sucesos del presente asunto tuvieron lugar en marzo y mayo de 2022, no le era
aplicable el criterio de Sala Superior.

Sin embargo, la SCJN determind que es invalido sancionar a las personas con la pérdida del modo
honesto de vivir, si no esta prevista expresamente como una pena en el procedimiento sancionatorio
(contradiccion de criterios 228/2022, entre la accién de inconstitucionalidad 107/2016 y el citado
recurso de revision).

Por lo que ya no seria viable su aplicacién.
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ordenadas en la sentencia, asimismo, se vincula a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para cumplir dichas medidas.

TERCERA. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera inscribir
a I cn el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en Razén de Género
del Instituto Nacional Electoral.

CUARTA. Publiquese en la pagina de internet de esta Sala Especializada y
en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Este es mi voto particular.

Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento
es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada;
es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020.
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