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Ciudad de México, cuatro de agosto de dos mil veintitrés.

FUNDAMENTO LEGAL.: El articulo 460, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacién con los diversos 31, 33 fracciones |, ll y 1,
34, 94 y 95 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, de aplicacion supletoria en términos del 441 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DETERMINACION A NOTIFICAR: Sentencia de tres de agosto de dos mil
veintitrés, emitida por el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el procedimiento especial

sancionador citado al rubro, firmada electronicamente.
PERSONAS A NOTIFICAR: A las partes y demas personas interesadas.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. Quien suscribe, actuaria adscrita a esta Sala
Regional Especializada, HAGO CONSTAR: Que siendo las diecinueve horas con
cincuenta y tres minutos del dia en que se actua, notifico la determinaciéon
citada mediante cédula que fijo en los estrados de esta Sala, acompafiada de la
determinacion mencionada?, constante de setenta y cuatro paginas (itiles,
incluyendo EXTRACTO DE LA SENTENCIA y el voto concurrente de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, para los efectos legales conducentes. DOY
FE. '
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

1 Dato personal protegido, de conformidad con los articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante constitucion federal); 68, fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia; 3, fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

2 Documento autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, ef cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que determina la existencia de violencia
politica contra las mujeres por razén de género atribuida al titular del perfil
de Facebook identificado como “James Buchanan u Oscar Martinez’,
derivado del comentario que realiz6 el doce de enero de dos mil veintitrés

en contra de la entonces candidata.

! Dato personal protegido, de conformidad con los articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante constitucion federal); 68, fraccién VI y 116 de la Ley
General de Transparencia; 3, fraccién IX, 31 y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Lo anterior, en virtud de que, mediante acuerdo de 24 de enero, la autoridad instructora considero
establecer la proteccion de sus datos personales.
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Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Mexicanos

Denunciante

Titular del perfii de Facebook denominado “James

Renunciacdo Buchanan u Oscar Martinez”
INE Instituto Nacional Electorai
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral Electorales
PAN Partido Accion Nacional
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Supsrier de la Federacion

Suprema Corte | Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el tres de agosto
de dos mil veintitrés.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-87/2023.

ANTECEDENTES

l. Contexto del procedimiento sancionador
2
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1. Eleccién Extraordinaria. El treinta de noviembre de dos mil veintidés,
el Consejo General del INE aprob6 el acuerdo mediante el cual se
ejecutaria el plan integral y calendario para la eleccién extraordinaria a la
Senaduria por el principio de mayorfa relativa en el estado de Tamaulipas
2022-2023, cuyas fechas se destacan:

Inicio del Periodo de " Periodo de
proceso precampaiia campaiia domada electoral
2 de diciembre | 4 al 17 de diciembre | 20 de diciembrede | .\ o @ rode
de 2022 de 2022 2022 al 15 de 2023
febrero de 2023

2. Denuncia. El veintids de enero de dos mil veintitrés,2 el PAN denuncié
ante la autoridad instructora por la via del procedimiento especial
sancionador a Ismael Rendén Rico quién public6 en su perfil de Facebook
un carton politico que retom¢é del perfil de la cuenta denominada “La Trilla
Tamaulipas” en el que aparece la imagen de N
I caricaturizada como una marioneta que la maneja y manipula un
hombre, asi como a quienes resultaran responsables.

Desde la perspectiva del PAN, el carton politico actualizaba violencia
politica en razén de género en contra de su entonces candidata, porque la
cosifica al exponerla como un objeto, condicién que atentaba en contra de
su dignidad como persona y muijer.

La autoridad instructora llevé a cabo la investigacién del procedimiento
especial sancionador, una vez que considerd que se agotaron las etapas

2Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
precisién en contrario.

3
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del procedimiento, acordé remitir el expediente a esta Sala Especializada

para su resolucion.

3. Sentencia. El veinte de abril, el Pleno de esta Sala Especializada emitié
la sentencia en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-jjjj/2023
en que la determiné la inexistencia de la violencia politica en razén de
género en contra de la otrora candidata con motivo de la difusién de un

carton politico en la red social Facebook.?

Por otra parte, determiné escindir el procedimiento a fin de que se iniciara
un nuevo procedimiento sancionador por parte de la autoridad instructora
en la que se contemplara realizar mayores diligencias de investigacion
sobre los hechos relacionados con un comentario realizado en interaccion
con la publicacion de Facebook de “La Trilla Tamaulipas®, por parte del
usuario “James Buchanan”.

Il. Tramite del procedimiento sancionador

1. Radicacién y diligencias de investigacion. El veintiséis de abril, la
autoridad instructora determiné el inicio del procedimiento especial
sancionador,* reservé la admision y emplazamiento. Ademas, ordené
diligencias de investigacion para la debida integracion del expediente.

2. Emplazamiento y audiencia. El catorce de julio, la autoridad instructora
admiti6 el procedimiento y emplazé a las partes involucradas, a la

audiencia de ley que se celebrd el veintiuno siguiente.

3 La sentencia no fue impugnada por las partes involucradas.
4 Registrado con la clave UT/SCG/PE/CGjg}/2023.

4
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10.

1.

12.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion del expediente. En su momento se recibié en esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién del

procedimiento y se verificéd su debida integracion.

2, Turno y radicacién. El dos de agosto el magistrado presidente, acordé
integrar el expediente SRE-PSC-87/2023 y turnarlo a su ponencia. Con
posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro indicado y se procedio
a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denunciaron conductas supuestamente constitutivas de violencia
politica en razén de género en contra de la entonces candidata por parte

de una persona usuaria de Facebook.

Ello, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, de la
Constitucion; 173, parrafo primero® y 176, penultimo parrafo,® de la Ley

5 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion ylaley dela
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. ...

6 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
&mbito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
Meéxico, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, [X y Xl anteriores, sin perjuicio de que
el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demés fracciones del presente articulo.

5
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13.

14.

15.

Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 475,7 de la Ley
Electoral, 6, numeral 1,8 y 8, numeral 1, fracciéon V,° del Reglamento de
Quejas y Denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género del INE.

SEGUNDA. Materia de la controversia

1. Contexto del caso. Para establecer adecuadamente la problematica
juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera pronunciarse, en
primer lugar, se precisara el contexto en que se suscitaron los hechos

denunciados.

Como se refirid, en el procedimiento de origen, la denunciante y el PAN
denunciaron a Ismael Rendén Rico quien publicé en su perfil de Facebook
un carton politico que retomo del perfil de la cuenta denominada “La Trilla
Tamaulipas” en el que aparece la imagen de la entonces candidata,

caricaturizada como una marioneta que la maneja y manipula un hombre.

Manifestaron que el cartén politico actualizaba violencia politica en razén
de género en contra de su entonces candidata, porque al exponerla como
una marioneta la cosifica aludiéndola como un objeto, condicion que atenta

en contra de su dignidad como persona y mujer.

7 Articulo 475.

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el ariculo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

8 Articulo 6. Finalidad 1. El procedimiento especial sancionador regulado en el presente Reglamento tiene
como finalidad sustanciar los procedimientos derivados de las quejas o denuncias competencia del Instituto,
o aquéllas iniciadas de oficio, por violencia politica contra las mujeres en razén de género, y turnar el
expediente a la Sala Regional Especializada para su resolucion.

¢ Articulo 8. Organos competentes

1. Son drganos competentes para la tramitacién y/o resolucién del procedimiento especial sancionador
objeto de este reglamento:

\./-..La Sala Regional Especializada.
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16. Las publicaciones son del tenor siguiente:

LaTrilla

LaTrilla o=, -
Is
0 Mepe

17. En ese sentido, la autoridad instructora inici6 las diligencias de
investigacion correspondientes y certificdé que al ingresar al perfil de
Facebook denominado “La Trilla Tamaulipas” se observé la difusion del
cartén politico y que en dicha publicacién se habian realizado comentarios

por otras personas usuarias, conforme a lo siguiente:

La Teilta Temastipas
TZderrarm At 1T 4R O

" wm -

Agifuecomo ™ & &

1Por qué sens dferemecomo ™ W

O 1 2 comentancs 3 veces comparnda

Y Megqusta 3 Comenter
Todor los comentanas -

c‘-} Fror del carpo

7 Gt buens cancatura, sin patabras...
 gom

.'s Saenad Bochansn
Pero se me hace que o que e mete
1 mana no ws Frantiseo . sino
himael COV, & Senador misiging .
dicen q se l» esta zumbando U as
T3 feptacn
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18.

19.

20.

21.

22.

El veinte de abril, este érgano jurisdiccional emiti6é la sentencia en la que
determind la inexistencia de la violencia politica en razén de género
atribuida a Oscar Diaz Salazar autor del cartdén politico y administrador
Unico de la pagina de Facebook denominada “La Trilla Tamaulipas”, asi
como a Ismael Rendén Rico quién difundié la publicacion en su perfil de
Facebook.

Esto, porque de acuerdo con el contexto en que fue realizado y difundido
el cartén politico se advirtié que se tratdé de una critica hacia la entonces
candidata en su desempefio cuando fue legisladora local.

Por otra parte, se determind escindir el procedimiento a fin de que la
autoridad instructora iniciara un nuevo procedimiento sancionador en el
que se contemplara realizar mayores diligencias de investigacion sobre los
hechos relacionados con el comentario realizado en interacciéon con la
publicacion de Facebook de “La Trilla Tamaulipas”, por parte del usuario
“James Buchanan’.

Al respecto, la autoridad instructora inici6 el procedimiento especial
sancionador en el que se realizaron numerosas diligencias de investigacion
para obtener datos sobre la persona que administra el perfil de Facebook

identificado como “James Buchanan u Oscar Martinez”.

Posteriormente, emplazé al procedimiento a las partes involucradas, cabe
destacar que al titular del perfil de Facebook “James Buchanan u Oscar
Martinez” lo emplaz6 mediante correo electrénico, ya que no se obtuvieron

datos de localizacion.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
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23.

24.

25.

26.

27.

Finamente, citd a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y
alegatos, sin embargo, ninguna de las partes compareci6 a dicha
audiencia.

2. Problema juridico a resolver. Visto lo anterior, se considera que la
controversia consiste en determinar si las expresiones emitidas por la
persona titular del perfil de Facebook identificado como “James Buchanan
u Oscar Martinez” actualizan violencia politica en razén de género en

contra de la denunciante.

3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala
Especializada razonara, en primer lugar, si conforme a las pruebas que
obran en el expediente, los hechos denunciados se encuentran
acreditados, en el entendido de que, para esta controversia, resulta
imprescindible determinar las condiciones y el contexto en que los

comentarios fueron emitidos.

En un segundo momento, se expondra el marco normativo que regula
violencia politica en perjuicio de las mujeres por razones de género dentro
del contexto del debate publico.

Luego de ello, se analizara si el comentario realizado- por el denunciado, el
cual se encontraba inmerso en la publicacién de la pagina de Facebook de
la “La Trilla Tamaulipas” constituye violencia politica en perjuicio de las
mujeres por razones de género, en funcién de los elementos que describe
la jurisprudencia 21/2018.1°

10 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA

ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
9
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28.

20.

30.

31.

32.

Posteriormente, se analizara conforme a la jurisprudencia
interamericana,'! y aplicar el test para verificar las limitaciones a la libertad

de expresion.
Finalmente, se ordenaran las consecuencias juridicas que correspondan.
TERCERA. Hechos probados

1. Medios de prueba. Las pruebas recabadas por la autoridad instructora

se enlistan a continuacion.

Documental puablica. Consistente  en el oficio
GN/UAJT/DGARMJ/6633/2023 del expediente 155/INT/2023 de veintiocho
de abril, mediante el cual la Guardia Nacional del gobierno de México
requiere a la persona Titular de la Direcciébn General Cientifica de la
Guardia Nacional con la finalidad de que proporcione datos de localizacion
e identificacién de la persona titular del perfil identificado como “James
Buchanan u Oscar Martinez".

Documental pablica. Consistente en el oficio GN/UOEC/DGC/4414/2023,
mediante el cual la Guardia Nacional remite el informe policial
GN/DGC/GC/CERT-MX/0035/2023, referente a la busqueda de datos de
localizacion e identificacion de la persona titular del perfil identificado como
“James Buchanan u Oscar Martinez’.

11Vid. Botero, Catalina, et. jal., El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado para jueces
y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De
justicia, 2017, p. 99.

10
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de diez de
mayo, mediante la cual la autoridad instructora verificé el enlace del perfil

de Facebook identificado como “James Buchanan y/u Oscar Martinez”.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de cuatro de
julio, a través de la cual la autoridad instructora verifica la basqueda
realizada en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de
Electores del apellido “Martinez” seguido por el nombre “Oscar”.

Documental publica. Consistente en el correo electronico de once de julio,
mediante el cual la encargada de despacho de la Subdireccion de Medios
Alternativos del INE informé6 que no era posible realizar interaccion con la
persona usuaria del perfil denunciado.

Documental privada. Consistente en el escrito que remite la plataforma
digital Google LLC., mediante el cual proporcion6 el nombre de la persona
y/o administrador del correo electronico proporcioné Meta i’lataforms
Business Record, como administrador del perfil “James Buchanan y/u
Oscar Martinez”.

Documental publica. Consistente en el escrito del apoderado de
CABLEVISION S.AB. de C.V., en el que refiere gue no comercializa

servicios por lo que sugiere que la solicitud se haga a CABLEVISION S.A.
de C.V.

Documental privada. Consistente en el escrito de la representante legal
de Cablevision S.A. de C.V., por el que informa que el 4rea técnica
manifiesta que el Protocolo de Internet (IP) de las referidas por ese
Instituto, son de aquellas denominadas como dinamicas, lo que significa

que no son asignadas especificamente a un usuario, sino que cambian de
11
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39.

40.

41.

42.

43.

usuario de momento a momento, por lo que no se cuenta con la informacion

solicitada por la autoridad instructora.

Documental privada. Correo electrénico de Meta Platforms Inc., mediante
el cual remite los datos de identificacién del perfil de Facebook identificado

como “James Buchanan u Oscar Martinez”, asi como los datos de la IP.

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios 0 imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos
461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
12
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44,

45,

3. Hechos probados. A continuacién, se enuncian los hechos relevantes
para la resolucién de la presente controversia que esta Sala Especializada
estima por probados, de conformidad con lo resuelto en el procedimiento
sancionador SRE-PSC{§/2023.

1. Existencia de la publicacién denunciada. Se tuvo por acreditado
mediante acta circunstanciada de veinticuatro de enero, que en el perfil de
Facebook identificado como “La Trilla Tamaulipas” se publicé el doce de
enero un carton politico y que en dicha publicacion habia interacciones de
otras personas usuarias, entre ellas el comentario del usuario identificado

como “James Buchanan”, conforme a lo siguiente:

fout ek et m
LaTrilla e,

13
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46.

47.

48.

La Trills Tamaulipas ves
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2. Titularidad del perfil de Facebook “James Buchanan”. En lo
referente a la titularidad del perfil que realizé el comentario denunciado se
tiene por probado que Meta Plataforms Business Record informé que la
cuenta se encuentra registrada por James Buchanan, proporcioné el email
con el que se registré la cuenta y manifestdé que no se advierten datos de
registro de numero telefénico.

En ese orden, la autoridad instructora requirié a la plataforma digital Google
LLC., el nombre completo de la persona y/o administrador del correo
electrénico que proporcioné Meta Plataforms Business Record, de ahi que,
se tenga por probado que Google informé que el correo electronico se
encuentra registrado por una persona de nombre Oscar Martinez cuya

fecha de nacimiento registrada es el nueve de junio del dos mil.

Posteriormente, con esos datos la autoridad instructora solicitd el apoyo

para la localizacién de la persona a la Direccidon General Cientifica de la

14

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Fecha de impresién 03/08/2023 22 44 39 Pagina 14 de 72



SRE-PSC-87/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judiocial de ia Federacion

49,

50.

51.

52.

Guardia Nacional, dicha autoridad informé que la cuenta se encontraba
activa y se habia modificado el nombre de “James Buchanan” a “Oscar
Martinez”, que se realizaron dos publicaciones: la primera el dos de marzo

y la segunda el nueve de junio, consistentes en dos fotos.

De igual manera, proporcioné la verificacion de la bitacora de las
conexiones que tuvo el usuario en la red social Facebook, de lo que se
advirtié la informacion técnica de dominio direccion IP, las coordenadas
GPS localizadas en los municipios de Ciudad Victoria, Tamaulipas y
Montemorelos, Nuevo Ledn, asi como el administrador o ISP,

correspondiente a la empresa Izzi.

En esa ldgica, la autoridad instructora requirié a la empresa Cablevision,
S.A. de C.V,, con la finalidad de que informara los datos de identificacién y
localizacion del usuario que tiene registrado con las IP que corresponde a
sus servicios de internet, la empresa expuso que las IP proporcionadas se
denominan dinamicas, lo cual significa que no son asignadas a una sola
persona usuaria, sino que cambian de momento a momento, por esa razén
no contaba con la informacién solicitada.

Con la informacién obtenida, la autoridad instructora mediante la
documental publica consistente en el acta circunstanciada de cuatro de
julio, realizé una busqueda en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores del nombre Oscar Martinez, con la finalidad
de obtener mayores datos de localizacion.

Sin embargo, dicha busqueda arrojo la localizacién de mas de 100 registros
coincidentes con el nombre referido, por lo que era necesario contar con

mayores datos como segundo apellido o CURP.

15
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Finalmente, la autoridad instructora solicité el apoyo de la Coordinacién
Nacional de Comunicacion Social del INE, para que por su conducto se
requiriera a través de la herramienta de Facebook denominada Mensaje
Directo al usuario “James Buchanan u Oscar Martinez” informacién y datos

de localizacion.

La encargada de despacho de la Subdirecciéon de Medios Alternativos del
INE informé mediante correo electrénico que no era posible realizar una
interaccién con la cuenta, ya que no se permite el inicio de un chat o
mensajes personales desde una Fanpage (cuenta del INE) a una persona

usuaria de la red social de Facebook.

De lo anterior, se considera que a pesar de las diligencias de investigacion
realizadas por la autoridad instructora, no fue posible localizar a la persona

titular del perfil de Facebook “James Buchanan u Oscar Martinez”.

3. Calidad de la denunciante. Se tuvo por probado que la denunciante fue

registrada como candidata en el proceso electoral federal.
Una vez determinado lo anterior, se analizaran los hechos denunciados.
CUARTA. Estudio de fondo

Tal y como se justificara a continuacién, esta Sala Especializada considera
que las expresiones denunciadas constituyen violencia politica por
razén de género en perjuicio de la denunciante, pues reproducen
estereotipos de género causando una afectacion injustificada en su
imagen, honra o dignidad, condicién que vulneré desproporcionadamente
su derecho a la participacion politica en el proceso electoral.

16
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1. Marco normativo

A. De la libertad de expresion en redes sociales. En principio, es
fundamental precisar que se carece de una regulacion de las redes
sociales en el marco normativo mexicano, en especifico, como espacios
para la difusion de cualquier tipo de informacion que fomente el desarrollo
del debate politico y el acceso a la informacién por parte de la ciudadania.

En ese sentido, conforme a la libertad de expresién y el derecho de acceso
a la informacién, protegidos por el articulo 6 de la Constitucién, las redes
sociales son espacios que permiten difundir y obtener informacién, de
manera directa y en tiempo real, una interaccion que no esta condicionada,
direccionada o restringida a través de bloqueo, filtracién o interferencia, de

acuerdo con el principio de neutralidad de la red.?

De ahi que sea valido considerar que las redes sociales son espacios de
plena libertad, por ser un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada, consciente de que las decisiones que asuma
trascienden en el incremento o la disminucién de la calidad de vida de la

colectividad.

Por eso, no es compatible con la libertad de expresién prohibir que un sitio
o sistema de difusién publique materiales que contengan criticas al
gobierno, al sistema politico o a las personas protagonistas de éste; en su

caso, toda limitacién a los sitios web u otros sistemas de difusion de

12 véase articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Declaracién
Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.

17
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informacion sera admisible en la medida que sea compatible con la libertad
de expresion.

En ese entendido, los limites se definen a partir de la proteccién de otros
derechos, como el interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a
la vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es, las restricciones
deben ser racionales, justificadas y proporcionales,' sin que generen una

privacién a los derechos electorales.

En México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones,
informacién e ideas, a través de cualquier medio,' la cual solo puede
limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de las
demas personas y la proteccién de la seguridad nacional, asi como para

evitar que se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.®

Este 6rgano jurisdiccional reconoce la importancia de proteger la actividad
en los medios de comunicacioén social porque, al incorporar y difundir
informacion y opiniones de diversa indole, permiten a la ciudadania

formarse una opinién publica;'” de ahi que no podran limitarse las ideas,

13 Observacion general 34, de 12 de septiembre de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

14 Tesis CV/2017 con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES
DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES".

15 Constitucion federal articulos 6y 7.

16 Véase articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles; y tesis P./J. 26/2007 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
SUS LIMITES”

17 Tesis 1a. CCXVI/2009 de rubro “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL
DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA”
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expresiones u opiniones que fomenten una auténtica cultura democratica,

sin rebasar el derecho a la honra y dignidad de otras personas.’®

Incluso, estan amparados por la libertad de expresién los mensajes que se
transmitan en un lenguaje irreverente, poco convencional u ofensivo, para
generar un impacto en las interlocutoras y los interlocutores, y detonar una
deliberacion publica.

En muchas de las redes sociales como Facebook se presupone que se
trata de expresiones espontaneas’® que emite una persona para hacer de
conocimiento general su opinién sobre una determinada tematica, lo que
es relevante para determinar si la conducta es ilicita y si genera
responsabilidad de las personas involucradas o si esta protegida por la
libertad de expresion.

Por eso, resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacién a los principios o
derechos que rigen los procesos electorales, como pudiera ser el de una
vida libre de violencia y, por tanto, sea necesario una restriccién pero que
sea razonable, idonea, necesaria y proporcional.?

B. De la violencia politica por razén de género. El derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion deriva de las

18 Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

12 Jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES’.

20 Tesis CV/2017 (10% de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A
TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES’.
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obligaciones del Estado, de acuerdo con los articulos 1° y 4°, parrafo
primero, de la Constituciéon que prohibe toda discriminacién motivada por
entre otros, el género, que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.?’

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que la violencia contra las mujeres se puede presentar por
cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el publico.??

En ese orden, la citada ley entre otros, se reconocen los siguientes tipos

de violencia?® ejercida en contra de las mujeres:

Violencia psicologica: Cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, tales como insultos, humillaciones, evaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, control de la autonomia
y libertad, amenazas, que conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia sexual: Cualquier acto que humilla o dafa el cuerpo y/o la

sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad

21 Articulo 4
22 Articulo 5 fraccion IV.
23 Articulo 6
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e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto.

Modalidad de violencia digital: es toda accién dolosa realizada mediante
el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico,

emocional, en cualquier &mbito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion. 24

En ese mismo ordenamiento, también se reconoce la violencia politica
contra las mujeres por razén de género, como toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.2

24 Articulo 20 Quater
2 Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI.
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En esa légica, la referida ley prevé que se comente violencia politica en
razén de género cuando se tenga la intencién de difamar, calumniar,
injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica

o limitar o anular sus derechos.?®

Por su parte el Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, previé como tipo de violencia contra las
muijeres en politica la violencia simbélica, la cual se caracteriza por ser
una violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica. “Las victimas son con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y
modifican sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero
no los ven como herramientas de dominacién” (Krook y Restrepo, 2016,
148).

De ahi que, la Sala Superior ha considerado que las autoridades
electorales deben evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con violencia politica de género, y estan obligadas a
actuar con debida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios

expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.?’

De igual manera, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de violencia politica de género: 1.
Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-

26 Articulo 20 Ter fraccién IX.
27 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

22
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electorales, o en el ejercicio de un cargo publico; 2. Sea perpetrado por el
Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se base
en elementos de género: i. se dirija a una mujer por ser mujer; ii. tenga un
impacto diferenciado en las mujeres v iii. afecte desproporcionadamente a

las mujeres.?®

C. De juzgar con perspectiva de género. El Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte, que constituye una guia
importante para las y los juzgadores, sefiala que es necesario estudiar el
contexto de un caso para verificar si hay relaciones de asimetria de poder,
o bien, si hay alguna conducta que pueda constituir violencia y determinar

qué forma de violencia y en qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe examinarse en los casos concretos, si el género de una de las

partes fuera otro, hubiera modificado los hechos denunciados.

También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacién para el
ejercicio de mayor poder y si esto impacté en el caso concreto, es decir,
evaluar si realmente el género fue un elemento central en el caso o si los
hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el actuar de

las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

2 Jurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
23
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Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del
caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion

de ventaja o desventaja frente a la otra.

Asi, de acuerdo con el Protocolo de la Suprema Corte, la perspectiva de
género es una herramienta para la transformacién y deconstruccion a partir
de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,
colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente. Su
aportacién mas relevante consiste en develar una realidad no explorada,
permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno logre:

o Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la creacion
de la realidad social; y

e Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta atravesado
por las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos.?®

Es decir, es criterio de la Sala Superior®® y la Suprema Corte,®! que la
imparticién de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de poder3?

2 \Véase pagina 80 del Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género.

30 Jurisprudencia 22/2016. de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

31 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”;
lo que fue establecido en la tesis 1a. de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

32 Tesis P. XX/2015 de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.
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que comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminacion o vulnerabilidad por razones
de género, ya que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,
cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

De esa manera, esta Sala Especializada tiene la obligacién de que en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar la
existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las
victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razén de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcion de la
hipdtesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision
adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccién, o no se

actualiza ninguna.

25
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Ahora bien, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los

elementos para juzgar con perspectiva de género, a saber:

Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;
En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género;

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

D. Concepto de estereotipo de género. Acorde con el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte los estereotipos
de género se distinguen por estar orientados a un conjunto definido de
grupos sociales: al grupo de las mujeres, al grupo de los hombres y a los
grupos que conforman las diversas identidades de género o minorias

sexuales.
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Esta clase de estereotipos esta dedicada a describir qué tipo de atributos
personales deberian tener las mujeres, los hombres y las personas de la
diversidad sexual (sus rasgos fisicos, las caracteristicas de su
personalidad, su apariencia, orientacion sexual, etcétera), los cuales tienen
la forma de un estereotipo descriptivo; asi como qué roles y
comportamientos son los que adoptan o deben adoptar dependiendo de su

sexo, los cuales tienen el caracter de un estereotipo normativo.

Los estereotipos de género no es solo el tipo de criterios que engloban,
sino las consecuencias que producen, lo reprochable con estos
estereotipos es que muchas veces operan para ignorar las caracteristicas,
habilidades, necesidades, deseos y circunstancias individuales de las
personas, de forma tal que terminan por negarles derechos vy libertades
fundamentales; ademas de originar que se reproduzca el esquema de
jerarquias entre los sexos que deriva en un orden social desigual.

Cabe sefalar que, en una democracia, la politica es un espacio de
confrontacion, debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes
expresiones ideolégicas, de modo que tanto hombres como mujeres se
enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida y

combativa.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico se

caracteriza por tener elementos estereotipados.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre
lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razén de sus
diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que tienen

como base una sociedad que otorga la creencia que el género masculino
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tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacién de

poder histéricamente desigual.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no ser
discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacioén, asi como a ejercer libre y plenamente sus

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

2. Analisis del caso. Como se narrd previamente, este procedimiento se
inicié con motivo de la escisiéon ordenada por esta Sala Especializada con
la finalidad de que la autoridad instructora realizara mayores diligencias
sobre los hechos relacionados con el comentario realizado en la interaccion
con la publicacién de Facebook de “La Trilla Tamaulipas®, por parte del

usuario “James Buchanan u Oscar Martinez’, en contra de la denunciante.

Para analizar io anterior, en primer término, se puntualizara el contexto
politico del estado de Tamaulipas delimitado a los hechos del caso,
posteriormente el contexto en el que se llevd a cabo la difusién del cartén
politico, con el objetivo de narrar las circunstancias que se consideran

relevantes para la resolucion de la controversia.
2.1 Contexto politico de Tamaulipas

El cinco de junio de dos mil dieciséis, Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca resulté electo como gobernador del estado de Tamaulipas postulado
por el PAN y se convirtid en el primer gobernador que dio pie a la
alternancia politica, toda vez que los anteriores gobiernos emanaron del

Partido Revolucionario Institucional.
28
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En ese orden, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca tiene dos
hermanos, uno de ellos Ismael Garcia Cabeza de Vaca, quien también se
ha desenvuelto en el ambito politico, actualmente se desempefia como
senador de la Republica.3?

Al respecto, ambos politicos son personas publicas y relevantes tanto al
interior del PAN como en el estado de Tamaulipas, por su trayectoria y los
cargos que han desempefiado.

Por otro lado, la denunciante es una mujer activa en la politica de su
estado, ha ocupado diversos cargos publicos, en dos mil diecinueve resulté

electa para integrar el Congreso local y fue reelecta en dos mil veintiuno.34

Durante su gestion parlamentaria integré varias comisiones y fue

I de! Congreso local.

En diciembre de dos mil veintidés se registré a la candidatura en las
elecciones extraordinarias y contendié en el proceso electoral local,

aunqgue no resulté electa.
2.2 Contexto de difusion del cartén politico

El autor de la caricatura politica expuso que el veintidés de febrero de dos
mil veintidés, se publicéd dicho carton con la finalidad de criticar el papel de

la denunciante durante su gestién como presidenta del Congreso local,

33 Véase http.//sil.aobernacion.qgob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.php?Referencia=0221721
M4 Véase
https.//www.congresotamaulipas.qob.mx/Asambleal egislativa/IntegrantesPleno/Leagislador.asp?
IdDiputado=1048
29
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pues desde su perspectiva tuvo la intencidn de evidenciar la subordinacion
que histéricamente ha tenido el poder ejecutivo sobre el legislativo.

En ese entonces, el gobernador era Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca y la denunciante ostentaba el cargo de diputada presidenta del

Congreso local.

Manifesté que la publicacion se retomé un afio después para ser difundida
el doce de enero, por el perfil de Facebook “La Trilla Tamaulipas”, derivado
de que se encontraba en desarrollo la etapa de campafa del proceso
electoral, con el objetivo de cuestionar el desempefio y trayectoria politica

de la entonces candidata.3®

En ese orden, la publicacion realizada en el perfil de Facebook “La Trilla

Tamaulipas”, consistid en el cartén politico y lo acompana un texto en el

que se lee lo siguiente: [ As/ fue como N ;FPor

qué seria diferente como | como se advierte:

focheot ==

.' s P
PO 5 S el N
iy by g Preaa Ve
R 8 MRS Sy

35 VVéase lo resuelto en el procedimiento SRE-PSC/2023.
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114. En la publicacion, se advierten dos interacciones en la que se destacan las
expresiones objeto de analisis, consistente en el comentario del usuario
“‘James Buchanan” que expone lo siguiente: “Pero se me hace que el que
le mete la mano no es Francisco, si no Ismael CDV, el Senador
misigino, dicen q se la estd zumbando “#” (sic), como se aprecia a
continuacién:

@uimimn
| o

LR
Asifyecomo m B
tPor qué seria d-feramte como = | T

L% 14 2 comentanes 3 veces comprrtids

iy Me gusts O Comentas
Todos tos comentarnos »

6": Fioe det campo
" Que buens cancitura sin palabeas..

& Jawnws Buthanan
Pero se me hace que ¢ que 12 mete
fs mano no ¢35 Francisco , sino
Ismaet CCV. ¢! Sensdor misigine
dicen q se & e5ts sumbando U e

115. 2.3 Expresiones objeto de analisis

116. En primer término, se analizara el significado de las palabras que
componen el comentario denunciado, tomando en cuenta los
regionalismos o los usos y costumbres del empleo de las palabras,
posteriormente se analizara el sentido e intencion de todo el comentario

de acuerdo con el contexto en el que fue emitido.3¢

36 De acuerdo con la metodologia prevista por la Sala Superior en el SUP-REP-602/2022.
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“James Buchanan”: “Pero se me hace que el que le mete la mano no
es Francisco, si no Ismael CDV, el Senador misigino, dicen q se la esta

zumbando %&®” (sic).

La primera parte del comentario realizado por el usuario James Buchanan,
“Pero se me hace que el que le mete mano no es Francisco, sino Ismael

CDYV, el Senador miségino...” se advierte la expresion “mete mano”.

La expresion “meter mano” coloquialmente significa tocar o acariciar las
partes intimas del cuerpo de una persona para obtener placer sexual,3
dicho de un hombre, comportarse con una mujer de forma pervertida y

lasciva toqueteandola con deseo sexual.3®

De lo anterior, se considera que es una expresion despectiva, usada
vulgarmente para describir la accién de un hombre cuando toca o acaricia

a una mujer con una intencién o deseo sexual.

Respecto a la segunda parte del comentario, se advierte la expresion
‘dicen que se la estd zumbando”, de manera coloquial o popular la
expresion zumbarse, zumbarsela significa poseer sexualmente un hombre

a una mujer.3°

En efecto, la expresion “zumbarse”, tiene como significados coloquiales los

siguientes: 1) penetrar de forma vaginal o anal a otra persona con el pene,

37 Véase
httos://www.google.com/search?g=meter+mano+significado&og=meter+mano&ags=chrome.2.6
9i57i017.3499i0i15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
38 VVéase https://es.wiktionary.orag/wiki/meter mano
3 Diccionario del Espafol de México del Colegio de México, consultable en
https://dem.coimex.mx/Ver/zumbar
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2) Alardear de haber tenido una relacién sexual y 3) Tener deseos de sexo

con alguien.*

El origen de la expresion “zumbarse”, proviene del verbo zumbar utilizado
de manera metaférica al semejar la copulacion al movimiento rapido que
realizan las abejas y otros insectos al batir las alas y meneo de la cola de

algunas serpientes.*’

En ese sentido, se considera que la expresiéon se utliza de forma
peyorativa para referirse al acto sexual ordinariamente usada por los
hombres, ya que tiene la connotacién de evidenciar o alardear que se

sostuvo sexo con una mujer.

Ahora bien, una vez que se determiné el significado de las expresiones
que componen el comentario denunciado, se analizara en conjunto para
entender el sentido e intenciéon del mensaje.

James Buchanan, comenté: “Pero se me hace que el que le mete la
mano no es Francisco, si no Ismael CDV, el Senador misigino, dicen
g se la esta zumbando 2" (sic).

El comentario hace alusién al carton politico ya que en la caricatura se
observa que un hombre en este caso conforme al contexto politico de
Tamaulipas se aprecia que se trata de Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca entonces gobernador, quién maneja a un titere personificando a la
denunciante durante una intervencién en tribuna.

40 Véase https://www.expresiones-espanolas.com/2017/01/zumbarse-a-alquien.html

41 [dem
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En ese orden, se estima que el comentario sigue la légica de que para
poder manejar a un titere es indispensable que se le introduzca la mano y

asi estar en condiciones de manipularlo.

Por ello, a partir de la imagen es que el denunciado le da una connotacion
sexual cuando refiere: “le mete la mano” “dicen que se la esta zumbando”

y de los emojis*? de cerdo.

Posteriormente, en el mensaje se descarta la idea de que la denunciante
tiene una relacion de indole sexual con Francisco que, en este caso, de
acuerdo con el contexto hace suponer que la referencia se trata del

entonces gobernador de Tamaulipas.

Por el contrario, con quién sostiene una relacién sexual es con Ismael y
por las iniciales de sus apellidos y el cargo de senador que describe hace
suponer que se trata del hermano del entonces gobernador de Tamaulipas
Ismael Garcia Cabeza de Vaca y que éste es quién “le mete mano” y quién
“se la esta zumbando’.

En esa légica, a partir del significado de las expresiones se considera que
el sentido del comentario radica en evidenciar o exponer publicamente que
la denunciante mantiene una relacién de indole sexual con Ismael Garcia
Cabeza de Vaca o bien, que esta persona es quien posee sexualmente a
la denunciante para su satisfaccion.

Por ello, del andlisis concatenado y contextualizado de las expresiones se

estima que la intencién del comentario consistio en exhibir, devaluar y

42 También conocido como emoticono grafico es un pictograma, logorama, ideograma o smiley, asi como
jeroglifico o combinacién de estos, incrustado en el texto y utilizado en mensajes electrénicos, paginas web
y aplicaciones maoviles o de escritorio. Los emoji existen en varios géneros, como expresiones faciales,
objetos cotidianos, lugares, tipos de clima y animales. Véase https://es.wikipedia.org/wiki/Emoiji
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denigrar publicamente a la denunciante bajo la idea de que sostiene
relaciones sexuales con un hombre o que este es quién la posee
sexualmente, quien ademas es conocido publicamente porque se
encuentra inmerso en la politica de Tamaulipas.

Con lo anterior, se demuestra que el cometario se realizd con la intencion
de demeritar la participacion politica de la denunciante y su imagen,
diluyendo asi las posibles propuestas o plataforma de su candidatura que
pudiera ser presentado por la denunciante, creando un efecto inhibitorio,
no solo para ella, sino para cualquier mujer que decida participar e
involucrarse en el ambito politico mexicano.

Por esas razones, con la emision del comentario se advierte la intencion
de discriminar y menoscabar la dignidad de la denunciante a través
de expresiones despectivas y peyorativas de indole sexual por el

hecho de ser mujer.
2.3 Anélisis de las expresiones a partir de la jurisprudencia

Una vez que se analizd el contexto, significado e intencién de las
expresiones, ahora se analizaran bajo los parametros de los cinco
elementos que deben tomarse en cuenta para la configuracién de
violencia politica en razén de género en el contexto del debate politico de
la jurisprudencia 21/2018.43

43 Rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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I. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Se acredita, dado que las expresiones controvertidas se realizaron cuando

la denunciante participé en la contienda de un proceso electoral.

Il. (Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por supériores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas?

Se cumple, ya que los comentarios los realizd una persona usuaria de

Facebook (un particular).

. ;Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o

psicolégica?

Se cumple, pues las expresiones que realizé la persona que administra el
perfil denunciado constituyen violencia sexual en su modalidad digital,
psicolégica y simbdlica, en tanto que tuvieron como finalidad exhibir y
dafar la imagen de la denunciante, minimizando su intelecto, capacidad o

habilidades para desenvolverse en el ambito politico.

En efecto, se estima que se configura la violencia sexual porque los
comentarios hacen referencia de indole sexual insinuando que la
denunciante tiene una relacién con un hombre que también forma parte de
la escena politica, 0 que éste la posee sexualmente para su satisfaccion,
usando palabras populares para referirse al acto sexual de manera

grotesca y desagradable, circunstancia que constituye una expresién de
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abuso de poder, lo que implica la supremacia masculina sobre la mujer,

degradando a la denunciante.

Las expresiones constituyen violencia psicolégica, en la medida que fueron
comentarios humillantes que devaluaron y marginaron a la denunciante,
pues se centraron en insinuar que mantiene relaciones sexuales con una
persona conocida en el ambito publico generando suspicacias y dafios a
su estabilidad psicolégica, vida publica y privada.

Se considera que las manifestaciones también constituyen violencia
simbdlica, porque al sugerir que a la denunciante la posee sexualmente un
hombre o que mantiene una relacién con él quién también se dedica a la
politica y que tiene influencia en el estado de Tamaulipas se deslegitimé a
la denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho su moral
sexual colocandola en un plano de sometimiento y subordinacién ante un

hombre invisibilizando su trayectoria y habilidades en el ambito politico.

IV. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

Se colma, porque se advierte que las expresiones tuvieron como objetivo
sugerir de manera grotesca que a la denunciante la posee sexualmente un
hombre o que mantiene una relacién con éste, quién también es servidor
publico, con la finalidad de estigmatizar y minimizar su capacidad laboral,
demeritando sus habilidades para ejercer el cargo por el que competia
afiadiendo elementos de su vida privada.

En efecto, con la emision del comentario se anulé totalmente a la

denunciante en su papel como candidata al cargo que competia en pleno
37
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desarrollo de la etapa de campafa del proceso electoral, pues el Unico
objetivo fue mencionar aspectos de su vida privada con un afan de
exponerla y devaluarla distrayendo la atencidn de los temas electorales o

de interés general derivados de la contienda.

Por lo anterior, los comentarios no pueden considerarse una critica fuerte
hacia la denunciante inherente al debate publico, porque la intencidn del
mensaje fue demeritar su participacién politica, su trayectoria e imagen,
diluyendo el contenido de sus propuestas y plataforma de su candidatura,
creando un efecto inhibitorio, no solo para ella, sino para cualquier mujer

que decida participar e involucrarse en la politica.

V. ¢Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Se acredita, porque de acuerdo con el significado, sentido e intencién de
las expresiones se emitieron con el objetivo de exhibir y denigrar
publicamente a la denunciante por el hecho de ser mujer afectando

injustificadamente su honra y dignidad.

En efecto, a partir de las expresiones se considera que se esta asignando
una caracteristica o un valor a la denunciada a partir de su sexo o su
género ya que al asumir e insinuar que tiene una relacién de indole sexual
con una persona que también se desarrolla en el ambito pablico se le

colocd en una posicién que la desvalorizé.

En los comentarios se aprecia el uso de lenguaje sexista, dominante y
ofensivo que fomenta la violencia de género al mantener la idea de

subordinacion y opresion de las mujeres, con la finalidad de evidenciar la
38
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superioridad de los hombres basandose en expresiones y conceptos de
caracter sexual, incidiendo en la imagen que tiene la sociedad respecto de

la denunciante.

De igual manera, se considera que las expresiones buscan continuar con
la idea de dominacién de las mujeres, a través de la deslegitimacion
basada en estereotipos de género que desacreditan su participacion en la
politica porque se enfocan Unicamente en referirse a la denunciante a partir
de temas de indole personal o privado.

En efecto, las manifestaciones no aluden a su experiencia, trayectoria
politica o a las actividades parlamentarias que desarrollé6 como diputada
local; por el contrario, se enfocan en ella por ser mujer tratando de
evidenciar que mantiene relaciones sexuales con un hombre que también
esta involucrado en la politica del pais, o que esta persona es quién la
posee sexualmente para su satisfaccion, fomentando. estereotipos de
género respecto de creer que el género masculino tiene mayor jerarquia
que el femenino.

En ese sentido, tampoco se tratan de una critica severa, sino de
estereotipos de género con el propésito de invisibilizar las propuestas de
la denunciante durante la etapa que estaba promocionando su candidatura,
por lo que se afecté desproporcionadamente su derecho a la participacién
politica.

Se estima, que la manera en que se realizaron las expresiones no fue con
la finalidad de criticar o fomentar el debate con la ciudadania, se considera
que tuvieron la intencién de menospreciar, humillar y degradar la imagen

publica y reputacién de la entonces candidata para exponerla de manera
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negativa frente a la ciudadania, a fin de perjudicar su desempefio en el

desarrollo del proceso electoral.

En esa légica, se considera que las expresiones también tuvieron un
impacto diferenciado pues a través del uso del lenguaje sexista y machista
se insinué que la denunciante sostiene relaciones sexuales con un hombre
0 que este es quién la posee sexualmente para su satisfaccion, quien,
ademas tiene relevancia publica, es una cuestion que solo podria generar

un impacto negativo en una mujer.

Con lo anterior, se recred estereotipos de género en donde las mujeres en
la politica solamente tienen una utilidad de indole sexual pues se expone
una situacion de dominacion del hombre sobre la mujer con la finalidad de
usarla como objeto de satisfaccién sexual sometiéndola para conseguir sus

propios fines.

En efecto, se estima lo anterior porque toda la construccién del mensaje es
para referirse al acto sexual de forma vulgar y de acuerdo con el uso
coloquial de las palabras que lo componen son ordinariamente usadas por
los hombres con el objetivo de evidenciar o alardear que se tuvo sexo con

una mujer.

Por lo que, al sefalarla con estereotipos y estigmatizaciones perjudicaron
su imagen y trascendieron hacia su candidatura, lo que conllevé a generar
un impacto diferenciado por motivos de género ya que las expresiones la
colocaron en una concepcién histérica de subordinacién basada en

prejuicios.

De ahi que, existiera un clima adverso en contra de la denunciante porque

mediante el uso del lenguaje escrito y de emojis de cerdos se reprodujeron
40

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Fecha de impresion 03/08/2023 22 44 39 Pagina 40 de 72



SRE-PSC-87/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

164.

165.

166.

167.

y fomentaron estereotipos de género que tuvieron la intencién vulnerar la
imagen, capacidad y derechos de la denunciante por el hecho de ser mujer

y a partir de ello se le discrimino.

Lo unico que se advierte con la emision de los comentarios, fue la intencién
de difamar y denigrar a la denunciante durante la etapa de promocion de
su candidatura, basandose en estereotipos de género de indole sexual
donde a partir del uso del lenguaje escrito se observa una situacién de
subordinacion del hombre sobre la mujer, condiciones que generaron un
menoscabo a su imagen publica y a sus derechos politico-electorales.

Finalmente, se estima que las expresiones no contribuyen a la
conformacion de la opinion pablica, libre e informada, pues como se explicd
constituyeron violencia sexual, psicolégica y simbdlica cuestiones que en
una sociedad democratica no pueden estar permitidas ya que reproducen

y fomentan condiciones de desigualdad.

Por todo lo anterior, es que se acredita la violencia politica por razén de
género, en contra de la denunciante atribuida al titular del perfil de
Facebook identificado como “James Buchanan u Oscar Martinez’.

3. La violencia politica contra las mujeres como limite a la libertad de
expresion. Una vez que ha quedado establecido que las expresiones
denunciadas constituyen violencia politica por razén de género, es
necesario exponer los motivos por los cuales no pueden estar amparadas

por la libertad de expresion.
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169.

170.

171.

172.

Al respecto, en cuanto a las limitaciones a la libertad de expresién, la
jurisprudencia interamericana* ha extraido un test consistente en tres
condiciones que deben ser cumplidas para que una limitaciéon del derecho
a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitacion debe haber sido
establecida mediante una ley; segundo, la limitacion se debe orientar al
logro de alguno de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y
tercero, la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para
el logro de los fines imperiosos que se buscan, estrictamente

proporcionada a dichos fines, e idénea para el logro de los mismos.

En ese sentido, se procede al analisis de los tres elementos del test,

conforme a lo siguiente:
3.1 Limitacion establecida en una ley

Este elemento se actualiza, en primer lugar, porque el articulo primero,
parrafo quinto de la Constitucién, establecen la prohibicién de toda
discriminacién motivada por. origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Las condiciones citadas estan establecidas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las

autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se

4 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado para jueces
y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De
justicia, 2017, p. 99.
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173.

174.

175.

empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de

personas.

En este sentido, al ser la violencia contra las mujeres una forma de
discriminacion en términos de la Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (“Convencién Belém do
Para”), resulta de manera clara y evidente que existe una prohibicion
constitucional y convencional a discriminar a las mujeres mediante
conductas constitutivas de violencia politica contra las mujeres por razén
de género.

3.2 La limitacion se debe orientar al logro de alguno de los objetivos

imperiosos establecidos en la norma

Este elemento se cumple, en la medida que el derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién en el &mbito politico-
electoral es una finalidad imperiosa, establecido de manera enunciativa
mas no limitativa, en los articulos 1, 4 y 35, fraccione | y |l de la
Constitucién, asi como la 24 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 7 de la Convencién Belém do Para.

176. Al respecto, debe destacarse que la Convencion Belém do Para, establece

en el articulo 7, inciso e) que los Estados Parte condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, para lo que deberan tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir

leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
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177.

178.

179.

180.

181.

consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra las mujeres.

3.3 La limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica

para el logro de los fines imperiosos que se buscan

Este elemento se colma, pues resulta una obligacién ineludible del Estado
en toda sociedad democratica realizar todas las acciones necesarias y
suficientes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discriminacion
contra las mujeres en todos los ambitos, incluyendo en el gjercicio de sus

derechos politico-electorales.

Maxime, tomando en consideracién que en México los derechos politicos-
electorales de las mujeres a votar y ser votadas, asi como el ejercicio del
cargo han sido el producto de una lucha social para consolidar el Estado
democratico.

De tal manera, como se puede apreciar se cumplen las tres condiciones
para determinar que los comentarios denunciados no se encuentran

amparados por la libertad de expresion.
QUINTA. El anonimato como evasién de la responsabilidad

En atencién a que se determiné que las expresiones constituyen violencia
politica de género en contra de la denunciante, debia establecerse la
responsabilidad del ilicito, sin embargo, debido a que no fue posible
identificar y localizar a la persona responsable del perfil de Facebook
“‘James Buchanan u Oscar Martinez”, esta Sala Especializada determina

emitir una sentencia declarativa, conforme a lo siguiente.
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183.

184.

185,

186.

187.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que las camparias de
desprestigio, difamacién o descalificacién dafian o perjudican la
trayectoria, credibilidad, trabajo profesional o imagen publica de una
persona a traves de discursos que reflejan patrones socioculturales e ideas
preconcebidas del género asociado al sexo de la gente.

En ese orden, actualmente las masas digitales pueden realizar acciones
violentas y discriminatorias cobijadas por el manto del anonimato, que les
facilita la generacién de contenidos tendenciosos dirigidos a publicos
especificos en las redes sociales.

Al respecto, esta violencia virtual o digital es muy real, pues las personas
a través de estrategias defensivas y ofensivas* reproducen la dominacién
y subordinacion de ciertos sectores de la poblaciéon, como las mujeres.

Asi, el impedimento para conocer la titularidad de los perfiles o cuentas
digitales propicia ambientes hostiles que debilita la democracia (sus
procesos politicos) y pone en peligro la certeza, el derecho a la verdad y la
objetividad.

Es por ello, que las mujeres deben tener acceso a recursos sencillos y
rapidos ante tribunales competentes, que las ampare de actos violatorios

de sus derechos humanos.46

En definitiva, el uso de las plataformas digitales y el desconocimiento de

las personas titulares de las cuentas que violentan a otras personas

4 Martinez Jiménez, Laura, Posmachismo, violencia de género y dindmicas de opinién en los
cibermedios. Aproximaciones a la realidad espafiola a partir de a experiencia del diario.es, en
Teknocultura. Revista de Cultura Digital y Movimientos Sociales, ediciones Complutense, 2019,
pagina 215.

46 Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y XVIII de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

45

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente
Fecha de impresién 03/08/2023 22 44 39 Pagina 45 de 72



SRE-PSC-87/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de la Federacion

188.

189.

190.

191.

192.

representan retos que deben ser abordados desde una interpretacion
flexible de las categorias juridicas tradicionales, en las que se privilegien
los derechos fundamentales y las garantias de la ciudadania, en este caso

de las mujeres que denuncian hechos de violencia politica-digital.

Lo anterior, como parte del cumplimiento de las obligaciones de investigar
y tomar todas las medidas para determinar la existencia de las conductas

infractoras y evitar la impunidad.

En el caso concreto, se realizaron multiples diligencias de investigacion por
parte de la autoridad instructora para determinar la identidad de la persona
que administra el perfil de Facebook denominado “James Buchanan u
Oscar Martinez”, cuyo perfil escribi6 contenido violento y actuar en

consecuencia.

Sin embargo, a pesar de las diversas lineas de investigacion generadas
por la autoridad instructora tanto en el expediente de origen (SRE-PSC-
/2023) como en el actual procedimiento, no se obtuvieron elementos

para detectar a la persona que causé violencia en contra de la denunciante.

De igual manera, se considera relevante precisar que la autoridad
instructora derivado de que no contdé con mayores elementos para localizar
e identificar a la persona titular del perfil denunciando, determiné
emplazarlo al procedimiento sancionador mediante correo electrénico que

proporcioné Meta Platforms Inc, sin que se obtuviera respuesta.

En ese orden, se considera que las circunstancias relacionadas con el
anonimato de la persona que realizd las expresiones denunciadas, no es
un obstaculo para este érgano jurisdiccional para pronunciarse sobre la
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193.

194.

195.

196.

existencia de la violencia politica en razén de género en contra de las

mujeres.’

Se estima que, a partir de lo anterior, es determinante dictar sentencias
que transformen esas inercias nocivas, de modo que propicien la inclusién
de las mujeres que han buscado vencer obstaculos legales y sociales para
participar en condiciones de paridad e igualdad.

Por ello, se considera que sentencias como ésta, con perspectiva de
género, eliminaran los candados y las malas practicas discriminatorias y
asi evitar el acceso a la representacién politica de las mujeres,
privilegiando la soluciéon de los conflictos*® sobre formalismos

exacerbados, en plazos razonables.*®

En esa légica, no se trata de obviar las formas que establece el orden
juridico, pero si comprender su funcién y ponderar si pueden ser cumplidas
sin menoscabo de la sustancia del procedimiento,® de modo que brinde

una seguridad juridica a las partes.

Por esas razones, este 6rgano jurisdiccional considera emitir una sentencia
declarativa que determina la existencia de violencia politica por razén
de género en contra de la denunciante, atribuida a la persona que es
titular del perfil de Facebook identificado como “James Buchanan u
Oscar Martinez”.

47 Similar criterio se asumié por esta Sala Especializada al dictar sentencia en el procedimiento
SRE-PSC-45/2021.

48 Articulo 17, parrafo tercero, de la constitucion federal.

49 Sobre todo, al considerar que la controversia data de enero de 2023.

50 Jurisprudencia 1.140.T. J/3 (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: "TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS FORMALISMOS PROCESALES’.
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198.

199.

200.

SEXTA. Efectos

Derivado de lo establecido en la consideracion anterior, se estima que, con
la finalidad de implementar las buenas practicas en las redes sociales y
plataformas digitales, esta Sala Especializada debe determinar los efectos
que considere necesarios con el objetivo de erradicar la violencia contra
las mujeres, estereotipos sexistas y discriminatorios, que conlleven a un

trato desigual entre las personas.

De igual manera, con la finalidad de evitar que conductas violentas y
discriminatorias se fomenten, se considera que aun cuando la
responsabilidad de los hechos denunciados no pueda atribuirse a una
persona por el anonimato que derivd del uso de una red social, esta
condicién no sea un obstaculo para generar efectos que permitan reparar

el dafo e inhibir conductas similares a futuro.

Por otra parte, no pasa por alto la falta de regulacién normativa de las redes
sociales y plataformas digitales, por ello, la solucién de los supuestos
extraordinarios que surgen de su utilizacion debe encontrarse en otros

ordenamientos, como lo son las sentencias.

En ese sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 parrafo
segundo, de la Constitucién que establece, el derecho a la tutela judicial
efectiva el cual comprende la eficacia de las resoluciones emitidas por los

organos jurisdiccionales, cuyos derechos reconocidos en éstas no deben
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202.

203.

204.

205.

206.

quedarse como una declaraciéon de intenciones sin alcance practico ni
efectividad.®’

Es por eso, que esta Sala Especializada cuenta con la facultad mediante
sus determinaciones de dictar los efectos que considere necesarios

con la finalidad de inhibir conductas infractoras.

En esa logica, para llevar a cabo lo anterior se considera necesario
calificar la conducta infractora para estar en condiciones de dictar
medidas de reparacion en favor de la denunciante, asi como los efectos
necesarios para adoptar medidas dptimas que permitan promover respetar

y garantizar los derechos y libertades de las personas.5?
1. Calificacion de la conducta

En primer término, se considera oportuno calificar la infraccién tomando en
cuenta lo siguiente:

La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral.

Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

51 Véase la tesis 1.30.C.79 K (10a.) de rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO
PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS
FUNDAMENTALES’.

52 Articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1.1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra las Mujeres (CEDAW) y 3 de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belem do Para).
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208.

209.

210.

211.

212.

213.

214,

El tipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis
que impone verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este Lltimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacién de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las conductas,

conforme a lo siguiente:

a) Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el derecho
constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida publica

y politica en condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion.
b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en Facebook en el perfil
identificado como “James Buchanan u Oscar Martinez’, es decir la

conducta se llevo a cabo dentro del entorno digital.

Tiempo. Se encuentra acreditado que las expresiones se realizaron el
doce de enero, durante el curso de la etapa de campafia del proceso

electoral extraordinario 2022-2023.
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216.

217.

218.

219.

Lugar. El comentario se realiz a través de Facebook del perfil identificado
como “James Buchanan u Oscar Martinez’. Por tanto, la conducta
denunciada no se encuentra acotada a una delimitacién geografica

determinada.

c) Pluralidad o singularidad de las faltas. Existe singularidad de la falta,
al tratarse de una sola conducta consistente en violencia politica por razén
de género.

d) Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta es de
caracter intencional ya que a través del uso del lenguaje sexista y
peyorativo el titular del perfil de Facebook identificado como “James
Buchanan u Oscar Martinez’, tuvo la intencién de exhibir a la denunciante
de manera violenta y negativa inhibiendo su participacion y exposicion de

sus propuestas como candidata.

Ademas, tratandose de conductas constitutivas de este tipo de violencia,
por su naturaleza, se ejecutan con intencién de menoscabar o anular el
ejercicio de los derechos politico-electorales, por el hecho de serlo.

e) Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistié en realizar expresiones despectivas con la finalidad de insinuar
que la denunciante sostiene relaciones de indole sexual con un hombre o
que este la posee sexualmente para su satisfaccion, quién, ademas, es
una persona que también se desenvuelve en el ambito politico,
comentarios que constituyeron violencia politica en razén de género al
perpetrar estereotipos de género en perjuicio de la denunciante.
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220.

221.

222.

223.

224,

225.

226.

f) Beneficio o lucro. De las constancias que obran en autos no existen
datos que demuestren la obtencién de algun beneficio material o inmaterial

con motivo de la conducta desplegada.

g) Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso, derivado de que no fue posible esclarecer la identidad de la
persona que es titular del perfii de Facebook denominado “James
Buchanan u Oscar Martinez’, por lo que no puede configurarse su

reincidencia en la conducta.

En consecuencia, una vez que se ha definido lo anterior y en atencién a
las circunstancias especificas de ejecucién de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccién como grave ordinaria.

De acuerdo con las condiciones especificas de este caso, se estima
pertinente emitir medidas de reparacién a favor de la denunciante con la

finalidad de reparar sus derechos en materia politico-electoral.
2. Medidas de Reparacion

La naturaleza de las medidas de reparacidn no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la posible

comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de
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227.

228.

229.

reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos tutelados

de las victimas.53

En esa linea, las autoridades para imponer una sancién deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacién
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro,

conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la Ley
Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementaciéon de
medidas cautelares y de medidas de reparacion integral en materia
violencia politica contra las mujeres por razén de género.

La legislacion dispone que en la resolucién de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacién de dicho tipo de violencia, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacion
integral que correspondan considerando al menos las siguientes: a)
indemnizacion de la victima; b) restitucién inmediata en el cargo al que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia; ¢) disculpa publica, y d)

medidas de no repeticion.5*

53 En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y SM-
JE-69/2021: [...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la
sancion impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o proceso
y a la medida de proteccion del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia previa y
defensa.

54 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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230.

231.

232.

233.

234.

Conforme al catalogo de sanciones establecido en la Ley Electoral® por la

infraccion de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Esto, en concordancia con lo que ha sefialado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs
México, en el sentido de que las medidas de reparacion integral en casos
de violencia contra la mujer deben tener una vocacién transformadora de
dicha situacién, de manera que tengan un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la

misma situacion estructural de violencia y discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia
en la implementacién de medidas de reparacién integral en materia
electoral: i) estar en presencia de una vulneracién a derechos
fundamentales y ii) analizar si la emisién de la sentencia correspondiente

es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacibn que es una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocaciéon
transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia.

55 Articulo 463 Ter de ia Ley Electoral.
b4
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Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los patrones
socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacién contra
la mujer, con miras a alcanzar la eliminaciéon de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

entre hombres y mujeres.

De manera general, las violaciones en materia de derechos humanos se
relacionan con el actuar de los diferentes poderes publicos, sin embargo,
por su propia naturaleza, no es posible delimitar el deber de respetar los
derechos humanos unicamente al Estado, sino que todos los particulares
tienen una obligacién implicita de respetarlos.

Por otra parte, la Sala Superior establecié que no es extrafio que en los
casos de violaciones a derechos humanos cometidas por personas
particulares existan circunstancias que impidan que las responsables
directas sean quienes se encuentren encargadas de garantizar una
reparacion integral.

Sin embargo, destacé que el eje central de la reparaciéon siempre es la
victima, por lo que —en casos en los que no se identifique a la persona
particular o exista la imposibilidad de identificacién— se puede justificar la
implementacién de medidas subsidiarias que permitan la restitucién de
la victima —en la medida de lo posible— al estado en el que se encontraba

con anterioridad a las violaciones.%®

56 \/éase la sentencia SUP-REP-596/2022.
b5
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Bajo esta légica, determiné que las autoridades pueden implementar
medidas para garantizar, de manera subsidiaria, el derecho sustantivo de
las victimas de obtener una reparaciéon integral tratandose de las

violaciones a derechos humanos cometidas por personas particulares.%’

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticidon de las conductas que afectaron a la denunciante y
que puedan afectar a otras mujeres, atendiendo a las particularidades del
caso, esta Sala Especializada considera que lo procedente es ordenar

como medidas, las siguientes:

2.1 Inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
del INE

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior en el SUP-REC-
440/2022, en el que determiné que una vez que la autoridad electoral
establece que se cometid violencia politica contra las mujeres en razén de
género, califica la conducta e impone la sancidén o sanciones atinentes, es

necesario que se analicen los siguientes cinco elementos:

a. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometio la conducta que

57 Criterio aplicable por analogia de la tesis 12. CLXXXVII/2018 (10%.) de rubro DERECHO A UNA
JUSTA INDEMNIZACION. PARA DETERMINAR EL MONTO INDEMNIZATORIO, SE DEBE ATENDER A LA
MULTIPLICIDAD DE CONSECUENCIAS DEL HECHO ILICITO. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 949, con
numero de registro digital: 2010414.
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acredit6 la violencia politica (por ejemplo, si es en el marco de un
proceso de eleccion local o federal o de una relacién laboral).

b. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y
sus alcances en la vulneracion del derecho politico (simbélico,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicolégico), asi
como si existid sistematicidad en los hechos constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado de
afectacion en los derechos politicos de la victima.

c. Considerar la calidad de la persona que cometi6 la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, asi como la de la victima: si
son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si
son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si
existe relacién jerarquica (es superior jerarquico de la victima o
colega de trabajo), entre otras mas. ,

d. Si existié una intencién con o sin dolo para dariar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

e. Considerar si la persona infractora es reincidente en cometer
violencia politica en razén de género.

243. Asi, la Sala Superior ha considerado que esta metodologia se establece
como una herramienta Gtil que contiene parametros minimos y objetivos
que debe considerar la autoridad electoral, a fin de acortar la
discrecionalidad y subjetividad en la temporalidad que debera permanecer
una persona infractora de violencia politica por razén de género en los
registros respectivos, de tal forma que sea congruente con la calificacion
de la conducta, la sancién impuesta y las caracteristicas concretas de cada

caso.
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247.

Por lo que a continuacién, se procede al analisis particular de la persona

titular del perfil denunciado sobre permanencia en el registro del INE.

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometio la conducta que

acredito la violencia politica contra las mujeres en razén de género

(por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion local o

federal o de una relacion laboral). En este caso se consider6é que la
conducta realizada por la persona titular del perfil de Facebook identificado
como “James Buchanan u Oscar Martinez” es grave ordinaria ya que el
bien juridico tutelado vulnerado es el derecho constitucional y convencional
de las mujeres a participar en la vida publica en condiciones de igualdad,
libres de violencia y discriminacion.

Ademas, en este caso los hechos se suscitaron durante el proceso
electoral durante la etapa de campafa, cuando la denunciante se
encontraba haciendo promocién a su candidatura.

2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y
sus alcances en la vulneracion del derecho politico (simbélico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si
existi6 sistematicidad en los hechos constitutivos de violencia
politica en razén de género o si se trata de hechos especificos o
aislados, ademas de considerar el grado de afectaciéon en los
derechos politicos de la victima. Las expresiones realizadas por la
persona titular del perfil de Facebook identificado como “James Buchanan
u Oscar Martinez” se realizaron con el objetivo de evidenciar o exponer
publicamente que la denunciante mantiene una relacion de indole sexual

con un hombre que se desenvuelve en el ambito politico, o bien, que esta
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persona es quién posee sexualmente a la denunciante para su
satisfaccion, circunstancia que generé la existencia de violencia sexual
(modalidad digital), violencia psicolégica y violencia simbélica, no hubo

sistematicidad en su actuar.

Sin embargo, las expresiones despectivas y peyorativas de indole sexual
en contra de la denunciante tuvieron como efecto la discriminacion y
menoscabo de su dignidad, afectando su imagen y participacién durante el
desarrollo de la etapa de camparias en el proceso electoral.

Condiciones que generaron efectos negativos en su candidatura diluyendo
la atencién de la ciudadania de conocer sus posibles propuestas o
plataforma, creando un efecto inhibitorio, no solo para ella, sino para
cualquier mujer que decida participar e involucrarse en el ambito politico

mexicano.

3. Considerar la calidad de la persona que cometid la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, asi como la de la victima: si
son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si
son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe
relacion jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de
trabajo), entre otras mas. En este caso, la conducta se cometié por una
persona que es titular del perfil de Facebook identificado como “James

Buchanan u Oscar Martinez”, sin tener la certeza de su calidad.

4. Si existié una intencién con o sin dolo para daiiar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos. Se estima que la persona infractora
si tuvo la intencién o propésito de demeritar la participacién politica de la

denunciante y su imagen.
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En efecto, a partir del uso del lenguaje vulgar y grotesco sugerir que la
denunciante mantiene una relacién de indole sexual con un hombre o que
esta persona es quién la posee sexualmente para su satisfaccion, se
deslegitimé a la denunciante a través de estereotipos, que ponen
entredicho su moral sexual invisibilizando su trayectoria y habilidades en el
ambito politico.

Por lo que, se considera que existi6 la intencién de dafiar a la denunciante
ya que se le anulé en su papel como candidata al cargo que participaba
durante el desarrollo de la etapa de campafia del proceso electoral, pues
el Unico objetivo fue mencionar aspectos de su vida sexual o privada con
un afan de exponerla y devaluarla distrayendo la atencion de la ciudadania

de los temas electorales o de interés general derivados de la contienda.

5. Considerar si la persona infractora es reincidente en cometer
violencia politica en razén de género. Como se explicé anteriormente,
derivado de que no fue posible esclarecer la identidad de la persona que
es titular del perfil de Facebook denominado “James Buchanan u Oscar

Martinez”, por lo que no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

Una vez que se ponderaron los elementos delineados por la Sala
Superior para fijar la permanencia de una persona en el registro nacional
del INE, el siguiente paso para determinar el tiempo que debe permanecer
inscrita la persona titular del perfil de Facebook denominado “James
Buchanan u Oscar Martinez”, para lo cual, siguiendo la metodologia de la

Sala Superior, se indica lo siguiente:

El plazo maximo de inscripcion es de 3 afios -de acuerdo con el
SUP-REC-440/2022 de Sala Superior-, no obstante, dado que no se
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comprobo6 sistematicidad en los hechos, de acuerdo con lo establecido por
la superioridad debe tomarse como base al menos la mitad de ese

tiempo.

Por lo que, en atencién a 1) la gravedad ordinaria de la conducta, ya que
la violencia politica en razén de género vulneré directamente el derecho de
la denunciante a participar en la contienda libre de cualquier tipo de
violencia, 2) las expresiones se emitieron el doce de enero durante el
proceso electoral, etapa en la que la denunciante estaba promocionado su
candidatura, mediante la red social Facebook.

En esa linea 3) las expresiones emitidas tuvieron la intencién de sugerir de
forma peyorativa que la denunciante sostiene relaciones de indole sexual
con un hombre o que esta persona es quién la posee sexualmente para su
satisfaccién, quién ademas desarrolla en el ambito politico, deslegitimando
a la denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho su moral
sexual subordinandola a la presencia y dominacién de un hombre,
invisibilizando su trayectoria y habilidades en el ambito politico.

En ese orden, 4) de los comentarios se advirtié el uso de lenguaje sexista,
dominante y ofensivo que fomenta la violencia de género al mantener la
idea de subordinacién y opresién de las mujeres, con la finalidad de
evidenciar la superioridad de los hombres basandose en expresiones y
conceptos de caracter sexual, lo que conlleva en una forma de

discriminacién en contra de las mujeres.

Finalmente, 5) es muy importante destacar que a pesar de las multiples
diligencias realizadas por la autoridad instructora no fue posible obtener la

identidad de la persona que administra el perfil denunciado, condicién que
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se considera muy relevante para fijar la permanencia del perfil denunciado
en el registro, porque a partir del anonimato se realizé una conducta
violenta y discriminatoria que dafié la imagen publica de la
denunciante, circunstancias que propician ambientes hostiles que
debilitan la integracion y participacion de las mujeres en la politica del
pais.

En esa logica, si bien el plazo maximo de inscripcion es de 3 afios y dado
que no se comprobé reincidencia ni la sistematicidad en los hechos, se
debe tomar como base al menos la mitad de este tiempo que

corresponderia 1 afio 6 meses.

Sin embargo, atendiendo a que el titular del perfil de Facebook identificado
como “James Buchanan u Oscar Martinez’ se escudé en el anonimato que
implica el uso de la red social para violentar a una mujer y al no tener
mayores elementos que permitan identificar a la persona responsable, es
que se considera incrementar la temporalidad de la permanencia en el
registro a 2 afos.

Por todo lo anterior, atendiendo a las circunstancias del caso, al anonimato
de la persona responsable de la conducta y a la gravedad ordinaria de la
infraccion se ordena al Instituto Nacional Electoral inscribir al titular del
perfil de Facebook denominado “James Buchanan u Oscar
Martinez’,”® en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

del INE, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia se le debera

58 Alojado en la liga electrénica: https://www.facebook.com/people/James-
Buchanan/100082140789675/?comment_id=Y29tbWVudDo2MzE1Mzc3NilzMDa2NidfNzEONic
wNjUzNTc5MDAw
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inscribir por un periodo de dos afios® identificando la conducta por la
que se le infracciona, la liga electronica en la que se aloja el perfil y el
correo electrénico que registré en Facebook.

Realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala dentro de los

siguientes tres dias habiles a que ello ocurra.

Se considera oportuno especificar que la inscripcion se debe llevar a cabo
de la manera antes citada, porque son los Unicos datos con los que esta
Sala Especializada cuenta para que implementar dicha medida, con la
certeza de que desde ese perfil existe una persona que se escudé6 en el
anonimato de las redes sociales para violentar a una mujer durante su

participacién en la contienda electoral.

De igual manera, se estima que con el registro establecido asi de
especifico (al titular del perfil de Facebook denominado “James
Buchanan u Oscar Martinez’) se evita generar cualquier clase de
confusion que pueda suscitarse derivado de que existen coincidencias con
el nombre “Oscar Martinez’, de acuerdo con lo que se advirti6 de la
consulta que la autoridad instructora realiz6 al sistema integral de
informacién del Registro Federal de Electores.

3. Publicacién del extracto de la sentencia en el perfil de Facebook de
esta Sala Especializada

Por otra parte, en atencion a que un particular vulneré los derechos politico-
electorales de la denunciante y no fue posible su identificacion, se

% Articulo 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género.
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considera que esta Sala Especializada estd en condiciones de asumir
subsidiariamente la adopciéon de medidas de reparacién y cumplir con el
deber de reparar el dafio generado, y asi garantizar el derecho de igualdad

y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En este sentido, la reparacion que ejecuten las autoridades no solamente
debe de procurar restituir en sus derechos a las personas afectadas, sino
gue también debe reafirmar el compromiso del Estado con el cumplimiento
de sus obligaciones. En el caso especifico de la imparticién de justicia, la
Primera Sala de la Suprema Corte ha considerado que la obligacion de
reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe una violacion a

los derechos humanos forma parte de su derecho de acceso a la justicia.®

Por ello, se considera pertinente contribuir mediante la adopcion de la
medida de reparacion consistente en la publicacién de un extracto de la

sentencia, en la cuenta de Facebook de esta Sala Especializada.

Por lo que, se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano
jurisdiccional que lleve a cabo las gestiones necesarias para que publique
y se fije en la cuenta de Facebook de esta Sala Especializada un extracto
de esta sentencia por el plazo de quince dias naturales a partir de que

la presente cause estado.

En esa logica, se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Especializada, para que informe a la Secretaria Ejecutiva cuando la
presente sentencia cause ejecutoria para que esté en condiciones de

80 Criterio sustentado en la tesis 12. CCCXLII/2015 (10®.) de rubro ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER
DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO, publicada el viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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realizar la publicacién del extracto de la sentencia, posteriormente debera
certificar que la publicacién en la cuenta de Facebook se llevé a cabo de

acuerdo con el plazo y términos antes previstos.

Una vez que se haya realizado lo anterior, deberan informarlo a esta Sala

dentro de los siguientes tres dias habiles a que ello ocurra.
4. Colaboracion con Meta Platforms Inc

Ahora bien, tal como se explicé se considera necesario emitir un efecto que
permita implementar las buenas practicas en el uso de las redes sociales
y plataformas digitales, con el objetivo de promover respetar y garantizar

los derechos vy libertades de las personas.

Esto, porque la finalidad de establecer medidas va mas alla de un efecto
coactivo (como condena por la ilicitud y gravedad de un hecho), de modo
que tengan un efecto disuasorio en las demas personas sujetas a la norma
(prevencién especifica y general, respectivamente), a fin de que pueda
advertirse con claridad la gravedad de la conducta actualizada y las
consecuencias que devienen ante la violacion.5"

Es por eso, que esta Sala Especializada considera que en atencién a que
no se tuvo certeza de la identidad y localizacién de la persona que es titular
del perfil de Facebook “James Buchanan u Oscar Martinez” quién emitio
las expresiones que violentaron a la denunciante y con la finalidad de lograr

un efecto reparador en su dignidad, honor e imagen; se estima solicitar la

&1 A mayor abundamiento véanse las sentencias emitidas por la Sala Superior en los recursos de
apelacion SUP-RAP-110/2009, SUP-RAP-131/2009, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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colaboracion de Meta Platforms Inc, para favorecer a que disminuya el

riesgo de repeticion de estas conductas.

En el caso, si bien Meta Platforms Inc no fue quien infringié la normativa ni
caus0 la violencia politica en contra de la denunciante, sin embargo, fue el
medio por el cual se ejecutd la conducta infractora, aunado a que cuenta
con las herramientas tecnolédgicas para poder asumir la medida de
colaboracién que este érgano jurisdiccional estime necesaria cuyo objetivo
es proteger a las mujeres que participan en el ambito politico y que viven

violencia en su contra.

De igual manera, se estima precisar que Meta Platforms Inc no es ajeno a
este procedimiento, porque la autoridad instructora le requirié informacion
para obtener la identidad del perfil de Facebook “James Buchanan u Oscar
Martinez y colaboré en la eliminacion de la publicacion que contenia el

comentario denunciado.

Sin embargo, a pesar de la informacién que brindé para el esclarecimiento
de la identidad de la persona responsable de la conducta denunciada, no
fue posible obtener con certeza quién es la persona que administra el perfil
de Facebook denominado “James Buchanan u Oscar Martinez”.

Por esa razon, esta Sala Especializada propone como medida solicitar la
colaboracion de Meta Platforms Inc para suspender por el plazo de
treinta dias naturales, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente sentencia, el perfil de Facebook identificado como “James
Buchanan u Oscar Martinez’ el cual se aloja en la siguiente liga
electrénica: https://www.facebook.com/people/James-
Buchanan/100082140789675/?comment_id=Y29tbWVudDo2MzE1Mzc3N
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J1zMDg2NjdfNzEONjcwNjUzNTcSMDAw con el objetivo de asegurar
condiciones para las mujeres que permitan espacios libres de violencia y

evitar que mediante el anonimato se generen circunstancias de impunidad.

En esa logica, estd Sala Especializada a través de la Secretaria General
de Acuerdos debera notificar a Meta Platforms Inc de conformidad con lo
previsto en la normativa aplicable y, en su momento le informara cuando
la presente sentencia cause ejecutoria para que esté en condiciones de
ejecutar la suspension de la cuenta antes referida en los plazos y términos

previstos.

Una vez realizado lo anterior, Meta Platforms Inc debera informar a esta
Sala Especializada del cumplimiento de su determinacién, para lo cual
debera anexar la documentacion que estime pertinente donde se
demuestre que llevd a cabo la suspensién del perfil de Facebook
identificado como “James Buchanan u Oscar Martinez” en la temporalidad
establecida.

En ese orden, dicho efecto tiene justificaciéon porque Meta Platforms Inc
tiene el alcance y posibilidad a través de sus politicas y herramientas
tecnologicas para suspender cuentas que utilicen el lenguaje que incite al
odio, el acoso, las amenazas de violencia y demas contenido que pueda
silenciar a las demas personas o causar dafios.?

Por ello, si en este caso se acredité que una persona que es titular de un
perfil de Facebook tras el anonimato que implica el uso de la red social,
emitié expresiones que constituyeron violencia sexual (modalidad digital),

62 De acuerdo con su politica interna visible en https://about.meta.com/es/actions/promoting-
safety-and-expression/
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286.

287.

288.

psicolégica y simbélica en contra de una mujer que participaba como
candidata, de ahi que, se estime que Meta Platforms Inc puede colaborar
con este o6rgano jurisdiccional para suspender temporalmente dicha

cuenta.

En efecto, pues de acuerdo con sus politicas internas el detectar malas
practicas en el uso de Facebook es con la finalidad de garantizar que las
personas usuarias participen en conversaciones e interacciones de
manera libre y segura, haciendo énfasis en convertir a Meta o Facebook
en un espacio mas seguro para las mujeres.%3

En consecuencia, todo lo anterior se determina con la finalidad de que la
denunciante a la que se vulneraron sus derechos politico-electorales
acceda a una justicia social restaurativa® y de reparacion integral,®® sin
que ello represente una sancién para la red social,®® pues lo que se busca

con este efecto es su colaboracion con esta autoridad jurisdiccional.

Finalmente, en atencion a que se acredité la violencia politica en razén de
género, esta sentencia una vez que cause estado debera publicarse en

el “Catdlogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

63 \Véase https://about.fb.com/news/2019/10/inside-feed-womens-safety/

64 A través de la rehabilitacién (mecanismos para hacer frente a los efectos de la vulneracion de
derechos) y la satisfaccién (medidas que tienen como finalidad reintegrar la dignidad, vida o
memoria a las personas) de conformidad con el SUP-JDC-1028/2017 y la resolucion de la ONU
60/147 de 16 de diciembre de 2005.

85 Tesis VI/2019 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR’. Véase articulo 63, numeral 1, de la CADH.

66 | a naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que corresponde a la sancién,
porque las sanciones tienen como objetivo el seguimiento de la persona infractora, asi como
disuadirlas de la posible comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de
reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos tutelados de las victimas; véase
el recurso de revisién SUP-REC-8/2020, asi como los juicios SM-JE-64/2020 y SM-JE-69/2021.
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sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de la
pagina de internet de esta Sala Especializada.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la violencia politica contra las
mujeres por razén de género atribuida al titular del perfil de Facebook
sefialado en esta sentencia.

SEGUNDO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia debera publicarse
un extracto de esta en la cuenta de Facebook de esta Sala Especializada,

en términos de lo previsto en la consideracion SEXTA.

TERCERO. Se solicita la colaboracién de Meta Platforms Inc para llevar a
cabo los efectos establecidos en la consideracion SEXTA de esta
sentencia.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera inscribir
al titular del perfil de Facebook identificado como “James Buchanan u Oscar
Martinez” en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto
Nacional Electoral, segln corresponda.

QUINTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos
Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello ante el secretario General de Acuerdos en funciones,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tr bunal Electoral.
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EXTRACTO DE LA SENTENCIA

El tres de agosto de 2023 la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné que la persona que es titular
del perfil de Facebook identificado como “James Buchanan u Oscar
Martinez” bajo el anonimato que implica el uso de la red social, cometié
violencia politica contra las mujeres por razén de género, en
detrimento de los derechos de una excandidata.

Esto, porque las expresiones que utilizd constituyeron violencia sexual
(modalidad digital), psicolégica y simbdlica, generando un clima adverso
en contra de la denunciante porque mediante el uso del lenguaje se
reprodujeron y fomentaron estereotipos de género que tuvieron la intencién
vulnerar la imagen, capacidad y derechos politicos de la denunciante por
el hecho de ser mujer y a partir de ello se le discriming.

Al respecto, cabe precisar que, aunque la autoridad instructora realizé
diversas lineas de investigacion no fue posible la identificacién de la
persona responsable.

Sin embargo, esto no impidi6 que esta Sala analizara los comentarios y se
pronunciara sobre la existencia de la infraccion, determinando medidas de
reparaciéon en favor de la denunciante.

Por tal motivo, es que esta Sala Especializada asume subsidiariamente
adoptar como medida de reparacion la publicacion de este extracto de la
sentencia en su cuenta de Facebook quince dias naturales, con la
finalidad de tenga efecto de preventivo y disuasivo para que otras personas
no lo experimenten.

Lo anterior, porque es muy importante la eliminacion de practicas que
fomentan la violencia y la discriminacion, con miras a alcanzar la
eliminacion de prejuicios y estereotipos de inferioridad de las mujeres.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

VOTO CONCURRENTE'
EXPEDIENTE: SRE-PSC-87/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello.

TR S SO R T |

Si bien comparto la existencia de la infraccién, es por razones distintas a la
sentencia, para mi este caso se compone de dos facetas: la primera un cartén
politico (origen) que evidencié la clara violencia politica en tu contra y la segunda,
un comentario como consecuencia.

Considero que desde un principio esta Sala Especializada tuvo que juzgar con
perspectiva de género y acreditar la violencia politica en tu contra por la
publicacién de la caricatura, y no permitir este tipo de comunicacion politica por

tratarse de una ilustracion que representé una sexualizacién violenta a tu imagen.

Por ello, en aquella ocasién de forma clara, contundente y absolutamente
convencida voté en contra porque al no visibilizarse la violencia digital, la imagen
tuvo impacto negativo de tu persona y generé reacciones anénimas nocivas que
pudieron afectar tu aspiracion politica.

Por ello, comparto que James Buchanan u Oscar Martinez cometié una expresion
violenta, sexista y téxica que te cosifico y provoco violencia psicolégica y simbélica

como una consecuencia a un cartéon grotesco que para mi siempre fue violento.

Por todo lo anterior insisto en que los 6rganos jurisdiccionales y todas las
institucionales debemos encender los focos rojos [alerta] oportunamente y
sensibilizarnos para estar alertas ante categorias sospechas y actuar de
inmediato porque en donde hay violencia: no hay poder, no hay paridad, no hay

empoderamiento y no hay participacién activa de las mujeres en la politica.

Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es vélido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020

* Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me pemiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en téminos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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