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México, Distrito Federal, a doce de septiembre de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano,
promovidos por Roberto Garay Osorio, en su calidad de agente
de policia de la comunidad de la colonia Costa Rica, en el
municipio de San Mateo del Mar, Oaxaca, asi como de
Constantina Baldes Covarrubias y otros ciento dieciséis
ciudadanos mas, en su calidad de integrantes de dicha
comunidad, a fin de controvertir la sentencia emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, dictada
en los autos del expediente JDCI/09/2013, con base en los

siguientes
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ANTECEDENTES

‘De lo expuesto en la demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

Convocatoria y Asamblea. El nueve de diciembre de dos
mil doce, Mario Canseco Silva, en su caracter de agente
de policia de la colonia Costa Rica, en el municipio de
San Mateo del Mar, Oaxaca, convocd a la comunidad a
elegir, entre otros cargos, el de agente de policia para el
periodo dos mil trece. De esta forma, el veintitrés de
diciembre siguiente, se llevd a cabo la asamblea general
comunitaria, en la que se eligieron, entre otros, al propio

Mario Canseco Silva como agente de policia.

Solicitud de nombramiento y toma de protesta.
Derivado del resultado de la asamblea comunitaria, Mario
Canseco Silva en reiteradas ocasiones solicitdé al
Presidente Municipal de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca, que le otorgara el nombramiento y
Ié tomara protesta como agente de policia de la colonia

Costa Rica, para el periodo dos mil trece.

Solicitud de acreditacion. El veintidés de enero de dos
mil trece, Mario Canseco Silva, solicitd a la Jefa del

Departamento de Acreditaciéon y Registro de Autoridades

Municipales de la Secretaria General de Gobierno, la
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acreditaciéon como agente de policia de la colonia Costa
Rica, del municipio de San Mateo del Mar. El quince de
febrero siguiente, se emiti¢ la respuesta en el sentido de
negar su solicitud por no haber presentado la

documentacidén necesaria.

Nueva asamblea comunitaria. El veintisiete de enero de
dos mil trece, se llevd a cabo una nueva asamblea
comunitaria para elegir, entre otros cargos, el de agente
de policia para el periodo dos mil trece. En esta ocasion,

resultd electo Roberto Garay Osorio como agente de

policia de la colonia Costa Rica.

Toma de protesta y acreditacion. Al dia siguiente, el
Presidente Municipal de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca, expidié el nombramiento de
Roberto Garay Osorio como agente de policia de la
colonia Costa Rica, tomandole la protesta de! cargo.
Asimismo, el veintiséis de febrero siguiente, se solicitd a
la Jefa del Departamento de Acreditacion y Registro de
Autoridades Municipales de la Secretaria General de
Gobierno, la acreditacién como agente de policia, misma
que fue emitida en ese mismo momento.

Nueva solicitud de acreditacion. El primero de marzo de
dos mil trece, Mario Canseco Silva solicité nuevamente a

la Jefa del Departamento de Acreditacién y Registro de
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Autoridades Municipales de la Secretaria General de
Gobierno, la acreditacién como agente de policia, sin que
al momento en que se inicié la cadena impugnativa origen

del presente juicio se hubiere dado respuesta.

Juicio local para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania dentro del
régimen de los sistemas normativos internos. El
veintisiete de abril del afio en curso, Mario Canseco Silva
presenté demanda de juicio ciudadano en contra del
Presidente Municipal de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca y la Jefa del Departamentb de
Acreditacion y Registro de Autoridades Municipales de la
Secretaria General de Gobierno, por la omisién de expedir
el nombramiento como agente de policia de la colonia
Costa Rica, tomarle protesta del cargo y expedir la

acreditacion correspondiente.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca. El catorce de junio de dos mil trece,
se resolvié el JDCI/09/2013, en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales de la ciudadana dentro del
Régimen de Sistemas Normativos Internos, promovido por
Mario Canseco Silva, en términos del CONSIDERANDO
PRIMERO de este fallo.
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SEGUNDO. Se confirma el acta de asamblea de
veintitrés de diciembre de dos mil doce, celebrada con
motivo del nombramiento de las autoridades de la agencia
municipal de Colonia Costa Rica, municipio de San Mateo
del Mar, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de esta sentencia.

TERCERO.- Se ordena al Presidente Municipal de San
Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, dentro del plazo de
tres dias contados a partir de su legal notificacion, expida
el nombramiento y toma de protesta a favor de Mario
Canseco Silva, como Agente de Policia Municipal de la
Colonia Costa Rica del Municipio de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca, en términos del considerando
QUINTO de esta sentencia.

CUARTO.- Se ordena a la Jefa del Departamento de
Acreditacion y Registro de Autoridades Municipales
adscrita a la Secretaria General de Gobierno, dentro del
plazo de tres dias, expida la acreditacion al ciudadano
Mario Canseco Silva, como agente de policia municipal de
la Colonia Costa Rica, del Municipio de San Mateo del
Mar, Tehuantepec, Oaxaca, en términos del considerando
QUINTO de esta sentencia.

QUINTO. Se deja sin efecto el acta de sesion de cabildo
emitida por el Ayuntamiento Constitucional de San Mateo
del Mar, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, de veintisiete
de enero de dos mil trece, en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de esta sentencia.

SEXTO. Se deja sin efectos el nombramiento y toma de
protesta expedidos por el Ayuntamiento aludido, al
ciudadano que fue elegido en la asamblea comunitaria de
veintisiete de enero de dos mil trece, por las razones
dadas en el CONSIDERANDO AQUINTO de esta
ejecutoria.

SEPTIMO. Se deja sin efecto la acreditacion de la Jefa
del Departamento de Acreditacion y Registro de
Autoridades Municipales adscrita a la Secretaria General
de Gobierno, expedida a favor de Roberto Garay Osorio,
por las razones expuestas en el considerando QUINTO de
esta sentencia.
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OCTAVO. El presidente municipal, el Ayuntamiento
Constitucional de San Mateo del Mar, Distrito de
Tehuantepec, Oaxaca y la Jefe del Departamento de
Acreditacion y registro de autoridades municipales de la
Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, informaran a
este Tribunal Electoral sobre el cabal cumplimiento de lo
ordenado en |a presente ejecutoria, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra,
apercibido en términos del CONSIDERANDO SEXTO de
esta sentencia.

NOVENO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta sentencia.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En contra de la sentencia
emitida por el tribunal local, el nueve de julio siguiente, se
presentaron las demandas de los juicios ciudadanos que

se resuelven.

Turno. En su oportunidad, los expedientes formados con
motivo de las demandas presentadas por Roberto Garay
Osorio, Constantina Baldes Covarrubias y otros, fueron
turnadas a la ponencia del Magistrado Salvador O. Nava

Gomarr.

Facultad de atraccion y acumulaciéon. Mediante
acuerdo de Sala de once de septiembre de dos mil trece
se ejercié facultad de atraccidn a efecto de conocer y
resolver los medios de impugnacién al rubro citados, y se

ordend la acumulacién de los mismos.
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Xll. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado instructor radicé, admitié y declaré cerrada

instruccion de los juicios a resolver.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién al rubro identificado, en términos del acuerdo
de once de septiembre de dos mil trece, en que se ejercio
facultad de atraccién, en virtud de la importancia Yy
trascendencia de la materia de la controversia y al tratarse de
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovidos por varios ciudadanos integrantes de
la comunidad indigena de la colonia Costa Rica, en el municipio
de San Mateo del Mar, Tehuantepec, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), 189,
fraccién |, inciso e), y 189 bis fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso @), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccién I, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Procedencia
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Los escritos de demanda cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b; 79, parrafo 1, y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como

se demuestra enseguida:

Forma. Las demandas de los juicios ciudadanos se presentaron
por escrito ante el Tribunal responsable haciéndose constar el
nombre y firma autografa de los promoventes, el domicilio para
oir y recibir notificaciones; el acto impugnado y la autoridad
responsable, asi como los hechos en los que se funda la

impugnacion y lo agravios que se estiman causa la misma.

Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue promovida
de manera oportuna, pues si bien la sentencia que se impugna
fue emitida el catorce de junio de dos mil trece, lo cierto es que
los actores aducen que tuvieron conocimiento del acto
impugnado el cinco de julio de dos mil trece, al acudir ante el
Presidente Municipal de San Mateo del Mar, Tehuantepec,
Oaxaca, y el escrito de demanda se presentd el nueve
siguiente, sin que ello fuera motivo de pronunciamiento por

parte del Tribunal responsable en el informe circunstanciado.

En el caso, toda vez que los actores pertenecen a una
comunidad indigena, y en atencién a lo dispuesto en la
jurisprudencia de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS

NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
8
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FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE,' se deben
interpretar las normas procesales, entre ellas el plazo para
presentar impugnaciones, de la manera que resulte mas
favorable para los actores, a fin de garantizar un acceso
efectivo a la tutela judicial y no se les deje en estado de

indefension.

Adicionalmente, del contenido del fallo que se controvierte no
se advierte que se hubieran adoptado las medidas suficientes
para garantizar que los ahora actores tuvieran pleno
conocimiento del contenido de la sentencia que se impugna,
pues Unicamente se ordené notificar al actor en esa instancia y

a las autoridades responsables, en los siguientes términos.

]

SEXTO. Que debe remitirse copia certificada de esta ejecutoria a las
"autoridades siguientes: - Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca. — Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca. — Auditoria Superior de Estado de Oaxaca. — presidente e
integrantes del Ayuntamiento Constitucional de San Mateo de Mar,
Distrito de Tehuantepec, Oaxaca. Lo anterior, para los efectos que en
derecho procedan.

Finalmente, el presidente municipal, el Ayuntamiento Constitucional
de San Mateo del Mar, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca y la Jefa del
Departamento de Acreditacion y registro de autoridades municipales
de la Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, informaran a este
Tribunal Electoral sobre el cabal cumplimiento de lo ordenado en la
presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que esto ocurra. '

Con apercibimiento a las autoridades municipales responsables,
que en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se dara vista al

' Jurisprudencia 28/2011, consultable en Compilacion 1997-2012 de jurisprudencia y
tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp 204 a 206.
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Congreso del Estado, para que proceda conforme a lo previsto en
los articulos 60 y 61 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al actor en el domicilio que
para tal efecto sefiald en su escrito de demanda; mediante oficio
acompafado de copia de la presente resolucién, a las autoridades
sefaladas como responsables, conforme a 1o previsto en los articulos
26, 27, 29, apartado 1, de la Ley de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca. Cumplase.

De esta forma, toda vez que el Tribunal responsable no hizo del
conocimiento de todos los integrantes de la comunidad
involucrada, el contenido y las implicaciones juridicas de la
sentencia emitida, no obstante que la controversia principal del
caso versa sobre el derecho de acceso y desemperio del cargo
como agente de policia de la colonia Costa Rica en el municipio
de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, el cual se rige
por sus propias normas de derecho indigena, esta Sala
Superior considera por satisfecho el requisito que se analiza a
fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia de aquellos
integrantes de la comunidad que consideran verse afectados
por la sentencia y no tuvieron conocimiento a traves de alguna

via idénea.

Lo anterior, en atencion a lo dispuesto en los articulos 1y 2 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? y 4

2 Articulo 1. [...] Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esia Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
10
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que imponen a las autoridades el deber de tomar las medidas
necesarias respecto de las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas a fin de salvaguardar el ejercicio efectivo de
sus derechos, especificamente cuando se trata de asegurar el
pleno acceso a la jurisdiccion del Estado a fin de salvaguardar
el respeto a su propia cultura y a las formas de vida de su
comunidad indigena, entre ellos el derecho a la
autodeterminacién y a la designacién de sus propias
autoridades.

Al respecto, es aplicable, en lo pertinente, la jurisprudencia con
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL
POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE

humanos, en los términos que establezca la ley [...] Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas./ Articulo 2:
La Nacién Mexicana es unica e indivisible. {...] A. Esta Constitucién reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en
consecuencia, a la autonomia para: [...] VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. (...} B. La Federacion, los Estados y los Municipios,
para promover |a igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran {as instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos. [...]
3 Articulo 4. 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados. 2. Tales medidas especiales no deberan ser
contrarias a los deseos expresados libremente por los pueblos interesados. 3. El goce sin
discriminacién de los derechos generales de ciudadania no deberd sufrir menoscabo
alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

11



SUP-JDC-1011/2013

Y ACUMULADO

PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.*

Por tanto, al no haberse garantizado una notificacion efectiva
por parte del Tribunal responsable a los actores de la sentencia
que se controvierte, esta Sala Superior considera que los
medios de impugnacion se promovieron en tiempo, pues esto
fue cuatro dias después de la fecha en que sefalan tuvieron

conocimiento del mismo.

Legitimacién. Se tiene por acreditada la legitimacion, pues el
presente juicio es promovido por ciudadanos que se identifican
como integrantes de la comunidad de la colonia de Costa Rica,
en el municipio de San Méteo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca,
por si mismos y en forma individual, con el propésito de
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JDCI-09/2013,
la cual aducen les causa perjuicio.

También se tiene por acreditada la calidad de indigenas de los
actores, pues de esta forma se ostentan en los escritos de
demanda.

En ese sentido, sirve de sustento el criterio jurisprudencia de
rubro jCOMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE

* Jurisprudencia 15/2010, consultable en Compilacién 1997-2012 de jurisprudencia y
tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 206 a 208.
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IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA

PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.®

Interés juridico. Los promoventes, en su calidad de miembros
de la comunidad de la colonia Costa Rica, en el municipio de
San Mateo del Mar, Oaxaca, tienen interés juridico para
controvertir la resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, dictada en el expediente JDCI/09/2013,
pues aducen que la resolucidon controvertida se traduce en una
afectacion directa a su derecho de votar, asi como al de libre
auto-determinaciéon, concretamente, de elegir autoridades
comunitarias conforme a los principios que regulan la vida

interna de la comunidad indigena en comento.

En ese contexto, se advierte que los actores cuentan con
interés juridico para promover el presente juicio ciudadano, al
hacer valer una afectacién sustancial a su derecho a votar, asi
como al derecho a la libre auto-determinacidén de su comunidad,
y a su vez, solicitan la intervencion de este 6rgano jurisdiccional
para la reparacion, en su caso, de dicha vulneracién, cuestion

ultima que corresponde al estudio del fondo del asunto.

® Jurisprudencia 4/2012, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 5, Numero 10, 2012,

paginas 18 y 19.
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Lo anterior es acorde con el criterio reiterado por este érgano

jurisdiccional electoral en la jurisprudencia intitulada INTERES

JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.®

En ese contexto, esta Sala Superior7 se ha pronunciado eh el
sentido de que se debe garantizar un efectivo acceso de las
comunidades indigenas a la jurisdiccion del Estado;
traduciéndose en una justicia en la que se puedan defender sin
que se interpongan impedimentos procesales por los que
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias,
ya que la efectividad de la administracic’)n de justicia electoral
debe traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano de
esas comunida,des”de una resolucion o Sentencia alejada de
formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma
completa y real, el érgano jurisdiccional decida materialmente o

en el fondo el problema planteado.

Por lo expuesto, se estima colmado el requisito procesal bajo
anélisijs, al advertir que la resolucion controvertida pudiera
traducirse en una afectaciéon directa al derecho a votar de los
integrantes de la comunidad de la colonia Costa Rica, en el
municipio de San Mateo del Mar, Oaxaca, asi como del derecho

a la libre auto-determinacion de su comunidad.

6 Jurisprudencia 7/2002.. Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia, Volumen 1, pag. 372.

" Jurisprudencia 7/2013, PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL, aprobada en sesion plblica celebrada el veintiséis de junio de dos mil
trece, por unanimidad de seis votos. Pendiente de publicacion.
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Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, toda vez
que en contra de la sentencia que se reclama, no existe en la
legislacion electoral del Estado de Oaxaca medio de
impugnacién gue deba ser desahogado antes de acudir a esta

instancia jurisdiccional.

En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente juicio, y no advertirse ninguna causa
de improcedencia, se procede a estudiar el fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

1. Suplencia de la queja

Esta Sala Superior tomando en cuenta que el estudio de fondo
en el presente asunto implica aspectos estrechamente
relacionados con el derecho de los miembros de una
comunidad indigena a definir sus propias normas vy
procedimientos internos con base en su derecho Ia
autodeterminacion considera procedente, a fin de salvaguardar
plenamente el derecho de acceso a la justicia, suplir la
deficiencia de los agravios, incluso ante la ausencia total de los
mismos, en lo que resulte aplicable, de acuerdo con la
jurisprudencia de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS

15
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ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES,8
en el sentido de que, en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se
plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias  normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no sdélo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes.
2. Planteamiento general de la controversia

La cadena impugnativa de los juicios que se resuelven se
genera a partir del juicio promovido por Mario Canseco Silva en
contra de la omision del Presidente Municipal de San Mateo del
Mar, Tehuantepec, Oaxaca, de expedirle el nombramiento y la
toma de protesta como agente de policia municipal de la

comunidad de la colonia de Costa Rica, asi como la negativa

8 Jurisprudencia 13/2008, consultable en Compilacién 1997-2012, jurisprudencia y tesis
en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 208 y 209.
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ficta de darle contestacidn al escrito de primero de marzo de

dos mil trece, en el que solicitd a la Jefa del Departamento de

Acreditacion y Registro de Autoridades Municipales de la

Secretaria General de Gobierno del estado, la expedicién de la

credencial que lo acredita como agente de policia de la
mencionada comunidad.

Su pretension ante la instancia local consistidé en que se le
reconociera como agente de policia electo de la comunidad de
la colonia Costa Rica, en el municipio de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, en virtud de los resultados de la asamblea
comunitaria celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil
doce, para la cual sefaldo que la asamblea de veintisiete de
enero de dos mil trece, en la que se eligi6 a Roberto Garay
Osorio como agente de policia municipal era contraria a las
normas, procedimientos y practicas tradicionales de la
comunidad.

A partir de la valoracién de documentales publicas emitidas por
autoridadeé municipales y estatales, asi como por lo
manifestado por el actor en dicha instancia, el Tribunal local
estimd que era vélida la asamblea de veintitrés de diciembre de
dos mil doce, pues se desarrollé6 conforme al sistema normativo
de la comunidad, por tanto, concluyd que Mario Canseco Silva
tiene derecho a ocupar el cargo de agente de policia de la
/ comunidad de la colonia Costa Rica durante dos mil trece.

17
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Ante lo resuelto por el Tribunal Electoral local, Roberto Garay
Osorio promovio el presente juicio ciudadano, manifestando
tener un derecho opuesto al de Mario Canseco Silva, ya que la
asamblea de veintisiete de enero de dos mil trece en la que
resultd electo como agente de policia debe considerarse como
~ valida, al haberse llevado a cabo conforme a las normas,
procedimiento y practicas tradicionales de la comunidad, sin
que la asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil doce
cumpliera con ellos, aunado a que no fue llamado a juicio en la
instancia local, por lo que se vulneré su derecho de audiencia.
En el mismo sentido, promovieron juicio ciudadano ciento

diecisiete integrantes de la comunidad.

La prétensién de los ciudadanos actores en ambos juicios
consiste en que se restituya a Roberto Garay Osorio como
agente de policia de |la colonia Costa Rica, en el municipio de
San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, al haber sido electo
con apego a las normas y procedimientos de la comunidad vy,
por tanto que se desconozca la validez de la asamblea
comunitaria celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil

doce.

La causa de pedir la hacen consistir en que la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca
se encuentra indebidamente fundada y motivada, pues no

realizé una correcta valoracion de los medios de prueba que

obran en el expediente, atribuyendo normas de derecho interno
18
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a la comunidad q‘ue no corresponden con sus sistemas
normativos, aunado a que sefialan que la autoridad responsable
vulneré su derecho de defensa, al no haberlos llamado a juicio
a fin de tener oportunidad de exponer sus planteamientos como
personas pertenecientes a la comunidad, considerando que con
ello no sélo se afecté el derecho a acceder al cargo de Roberto
Garay Osorio sino también de quienes participaron en la
asamblea en la que fue electo como agente de policia de la
comunidad, considerando que en la asamblea de veintisiete de
enero del afic en curso habrian asistido ochenta y cinco
personas y que la designacién incide en el ejercicio del derecho
a la autodeterminacién del conjunto de integrantes de la
comunidad y no sélo de quienes resultaron electos, en dicha
asamblea y en la celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil
doce en la cual participaron ochenta y siete integrantes de la
comunidad.

3. Consideraciones de la sentencia impugnada

El Tribunal responsable determiné que la asamblea valida era la
de veintitrés de noviembre de dos mil doce, en la que se eligid a
Mario Canseco Silva como agente de policia de la colonia
Costa Rica, en el municipio de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca, al considerar que la misma cumplié con
las normas de derecho interno de la comunidad, situacién que
// no ocurrié en la asamblea comunitaria de veintisiete de enero

de dos mil trece.
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Para llegar a tal determinacién, el Tribunal local consideré lo

siguiente:

20

De conformidad con los articulos 76, 77, 78 y 79 de la ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los
agentes de policia municipales se eligen mediante
convocatoria que debera emitir el ayuntamiento dentro de
los cuarenta dias siguientes en gue tome posesion, y
tiene fecha limite hasta el quince de marzo, para llevar a
cabo la eleccion, debiendo respetar los usos y costumbres
que en la comunidad se observen para elegir a la

autoridad.

De conformidad con lo manifestado por el Presidente
Municipal de San Mateo del Mar, Tehuantepec, la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado
de Oaxaca, y Mario Canseco Silva, actor en el juicio
local, en |la agencia municipal de la colonia Costa Rica las
autoridades auxiliares se eligen mediante una asamblea
general comunitaria, previa convocatoria que emita el
agente municipal en funciones, colocada en lugares
publicos, y que se refuerza con anuncios emitidos a través
de aparatos de sonido, de manera que se cita a todos los
ciudadanos mayores de dieciocho afios 0, en su caso, a
los que estén casados y les sea reconocida su
personalidad. |
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La asamblea se celebra en la explanada de la agencia
municipal, se nombra a los integrantes de la mesa de
debates, de acuerdo a sus usos y costumbres, interviene
la autoridad municipal de la agencia de colonia Costa
Rica. La votacién se lleva a cabo a mano alzada, previo
debate y acuerdo para nombrar a la autoridad respectiva,
y posteriormente, el nombramiento es expedido por el
Presidente municipal, quien también toma la protesta al

funcionario electo.

El Presidente municipal reconoce que es valida la
reeleccion o ratificacion de los nombramientos de agente
de policia.

A partir del procedimiento descrito, se considerd que la
asamblea del veintitrés de diciembre de dos mil trece fue
celebrada conforme al sistema normativo interno de la
comunidad, lo cual no ocurri6 con la asamblea de

veintisiete de enero de dos mil trece.

De la revisién del acta de asamblea de veintitrés de
diciembre de dos mil doce se advierte que la misma fue
convocada por el agente de policia municipal saliente a
través de anuncios realizados mediante el equipo de
sonido. La asamblea se desarrollé conforme al orden del
dia, pasando lista y declarando la existencia del quérum

legal y se eligié la mesa de debates. La eleccién de las
21



22

SUP-JDC-1011/2013

Y ACUMULADO

autoridades con cargos superiores se realizd por terna, y
fue ratificado en el cargo de agente de policia de la
colonia Costa Rica para el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

trece, Mario Canseco Silva.

Por su parte, del acta de asamblea de veintisiete de enero
de dos mil trece, se advierte que la misma no cumplié con
las reglas del sistema normativo interno de la comunidad,
pues la convocatoria la realizé el Juez Auxiliar propietario
de la comunidad y no el Agente Municipal. La asamblea
se declaré instalada por dicho funcionario municipal,
Unicamente con la asistencia de ochenta y cinco
integrantes de la comunidad, se design6 la mesa de
debates y se eligi6 como agente de policia municipal a
Roberto Garay Osorio, a quien el Presidente Municipal le
toméd protesta y le expidié el nombramiento para ocupar el

cargo.

La segunda de las asambleas supuestamente se llevé a
cabo en atenciéon al acta de inconformidad de los
ciudadanos levantada el primero de enero de dos mil
trece, en la que se hicieron constar las manifestaciones
de los ciudadanos que no estuvieron de acuerdo con la
reeleccién de Mario Canseco Silva, sin que el Presidente

Municipal de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca
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hubiere remitido la mencionada acta, a pesar de que se le

requirié en dos ocasiones.

e De esta manera, se consideré que en autos obran
elementos suficientes para confirmar lo manifestado por
Mario Canseco Silva respecto de la celebracién de la
asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil doce, en
la que se le ratificé como agente de policia municipal, por
lo que a partir de ello, se estimdé que dicha asamblea
resultaba valida.

4. Agravios de los actores

Por el contrario, los actores sostienen que la asamblea
valida es la celebrada el veintisiete de enero de dos mil
trece, en virtud de que la misma cumple con las normas de
derecho interno de la comunidad de la colonia de Costa Rica,
situacién que no acontecié en la asamblea comunitaria de
veintitrés de diciembre de dos mil doce, pues la misma fue
convocada por Mario Canseco Silva quien se desemperiaba
como agente de policia en ese momento, aunado a que fue
reelecto, lo cual es contrario a las normas de derecho interno de

la comunidad, asi como lo dispuesto en la Constitucién federal.

En especifico, los actores hacen valer los siguientes
/ argumentos para desestimar la asamblea de veintitrés de
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diciembre de dos mil doce, y para que se reconozca la validez

de la asamblea de veintisiete de enero de dos mil trece;

24

La convocatoria a la asamblea comunitaria se realizd de
manera indebida, ya que la misma no se colocé en los
lugares publicos -—oficina de la agencia de policia,
mercado, escuela— aunado a que no se hizo casa por
casa a través de los topiles, como es la costumbre en la

comunidad.

Sefialan que la reeleccidn de Mario Canseco Silva como
agente de policia municipal es contraria a las normas de
derecho interno de la comunidad de la colonia de Costa
Rica. Aunado a que nunca se habia dado el caso de que

se ratificara al agente de policia saliente.

El acta de |a asamblea de veintitrés de diciembre de dos
mil doce fue elaborada unilateraimente por Mario Canseco
Silva, sin que en ella se asentara el nimero de asistentes
a la misma, siendo que el tribunal local Unicamente sefiala
dque se reunid el quérum legal, sin precisar cual es éste,
aunado al hecho de que el tribunal no valoré que la mesa
de debates haya estado integrada por los mismos
ciudadanos que en el caso de la asamblea de veintisiete
de enero de dos mil trece, lo que, en su concepto,

convalidaria la validez de ésta ultima.
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e A pesar de no haber participado en la asamblea de
veintitrés de diciembre de dos mil doce, Roberto Garay

Osorio resulté electo como agente de policia suplente.

e Sefialan que de acuerdo con la ley organica municipal, la
eleccién de los agentes municipales se debe llevar a cabo
por el presidente municipal, siendo que en el caso la
asamblea de veintitrés de diciembre de dos mil doce fue
organizada por el propio agente de policia en funciones,

lo cual vulnera el principio de imparcialidad.

Asimismo, sostienen que el Tribunal local no garantizé su
derecho de defensa debida, y que la sentencia impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, aunado a que la
remocion de Roberto Garay Osorio como agente de policia
municipal ordenada en el fallo controvertido es ilegal, pues el
ahora también enjuiciante cuenta con derechos adquiridos
derivados de que fue electo mediante asamblea comunitaria de
veintisiete de enero de dos mil trece, y al momento en que se
presentd la impugnacion ya se encontraba desempefiando el
cargo.

Finalmente, sefialan que el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca al emitir la sentencia impugnada impuso usos Yy
costumbres que no son propios de la comunidad de la colonia
de Costa Rica.
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5. Contexto de la controversia

Atendiendo a la naturaleza del presente asunto esta Sala
Superior estima necesario analizar los planteamientos de las
partes y la determinacién del tribunal responsable considerando
el contexto en que se inscribe la controversia primigenia.

A partir del contenido de la sentencia impugnada, asi como de
lo sostenido por los actores en sus escritos. de demanda y del
informe rendido por Secretario de Asuntos Indigenas ante el
tribunal responsable, este érgano jurisdiccional advierte que el
presente caso se inscribe en un contexto de tension y
ponflicto intracomunitario marcado por diferencias graves,
entre otros aspectos, respecto de las normas vy
procedimientos de derecho interno que deben observarse
para la eleccion del agente de policia municipal de la
mencionada comunidad, de manera que |la controversia no se
limita exclusivamente a determinar la persona que debe
desempefar dicho cargo, sobre la base de los planteamientos
de una de las partes, sino que la actuacién de las autoridades
estatales debe encaminarse a resolver de manera integral vy
pacifica la controversia en esta m'ateria, considerando que la
determinacion de las normas y procedimientos que rigen la
eleccion de autoridades comunitarias, entre ellas, los agentes
de policia, forma parte integrante del derecho a la
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas v,
en especifico, del derecho a sus propios sistemas normativos a
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fin de designar a sus autoridades, lo que supone reconocer no
sdlo las reglas y principios aplicables, sino también el conjunto
de valores que forman parte intrinseca del sentido de
pertenencia a la comunidad de que se trate (como la busqueda

de consensos y la armonia social).

Al respecto, por ejemplo, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, del que México es Estado Parte,
establece, en su articulo 5, que en la aplicacién de dicho
instrumento internacional “deberan reconocerse y protegerse
los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas
gque se les plantean tanto colectiva como individualmente”,
asimismo, “debera respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos” y “adoptarse, con
la participaciéon y cooperacidén de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo.” Adicionalmente, el Convenio 169 dispone, en
- su articulo 8 que “al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracidn
sus costumbres o su derecho consuetudinario”, y entre ellas
‘el derecho de conservar sus costumbres e institucioneé
/ propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
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nacional ni con los derechos humanos internacionaimente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
gue puedan surgir en la aplicacién de este principio”

(énfasis afadido).

Desde esta perspectiva, esta Sala Superior considera que, ante
la existencia de un escenarioc de conflicto intracomunitario
caracterizado, entre otras cosas, por la falta de definicion clara
respecto de las reglas y procedimientos vigentes para la
eleccién de autoridades comunitarias o ante la diferencia grave
entre las posiciones de los integrantes y representantes de la
comunidad, respecto a las mismas, las autoridades estatales,
tanto federales como locales, deben procurar la adopcidén de
aquellas medidas necesarias que propicien el dialogo
intracomunitario y la solucién pacificas de las controversias
internas como parte del reconocimiento pleno del derecho de
acceso a la justicia, garantizando no soélo el derecho de
audiencia y defensa de las partes implicadas, sino también
propiciando la construcciéon de consensos y acuerdos que sean
necesarios, evitando la imposicién o la valoracion unilateral de
determinados hechos, maxime cuando no se ha tomado en
consideracion al conjunto de los actores relevantes de la propia

comunidad.

El analisis contextual en estos casos permite garantizar de

mejor manera la dimension interna del derecho a la
28 -
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participacion politica» de los integrantes de las comunidades y
puebllos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacién reconocido tanto en la Constitucion general,
como en la local, asi como por el Derecho internacional,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la
comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades
tradicionales o miembros relevantes de la comunidad para
efecto de la toma de decisiones, pues ello en lugar de contribuir
a resolver la controversia pudiera resultar en un factor
agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto
dentro de la propia comunidad, favoreciendo con ello el
restablecimiento, en su caso, de las relaciones que conforman
el tejido social comunitario, desde una perspectiva intercultural
integral en que los miembros de la comunidad y las autoridades
propician y participan en la solucién de la controversia, distinta
a la concepcidn tradicional de la jurisdiccion como una relacion
entre “ganadores” y “perdedores” sobre la determinaciéon de un

tercero imparcial.

En el caso, la situacién de conflicto o tensién intracomunitaria
se corrobora no sélo a partir de los argumentos de las partes
respecto a sus diferentes perspectivas de las normas y
procedimientos validos en la comunidad, sino también a partir
de lo sefialado en el informe rendido por Secretario de Asuntos
Indigenas del Estado de Oaxaca sobre la "situaciéon que impera
en el contexto politico social de la Colonia Costa Rica de San

Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca” en el que reconoce que
29
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desde el mes de enero de dos mil doce, el municipio de San

Mateo del Mar, Tehuantepec, “vive un conflicto social y de

ingobernabilidad que persiste’, en el cual, “integrantes del

municipio desconocieron a las autoridades municipales”,

sustituyéndolas.

Al respecto, en el informe se destaca, en lo sustancial, lo

siguiente:

30

Por lo que respecta a su sistema politico electoral, es de resaltar
que en el proceso electoral del afio 2010, tuvo lugar un cambio
sustancial de su Sistema Normativo dando Ilugar a la
participacion de todas las Agencias Municipales en la eleccion del
Ayuntamiento municipal.

. En efecto, durante el proceso de eleccién de Concejales para
el trienio 2011-2013, a través de varias asambleas generales
comunitarias, los ciudadanos y ciudadanas de las Agencias
Municipales y de Policias, entre ellas la poblacion de Costa Rica, la
Reforma, el Pacifico y de Laguna Santa Cruz, exigieron su derecho
de votar y ser votados para integrar el H. Ayuntamiento
Constitucional. Después de un amplio proceso de dialogo y decision
en Asamblea General de ciudadanos, en el mes de noviembre de
2010, por primera vez en la historia de este municipio, se
acordé la participacion de los ciudadanos de las Agencias
Municipales, de Politicas y demas comunidades; la participacion
y representacion de la mujer en la asamblea general comunitaria y
en la integracion del H. Ayuntamiento; asimismo, se otorgd la
facultad de cada Agencia municipal, de policia y comunidad para
elegir y vigilar a un regidor o suplente de regidor del Ayuntamiento
incluyendo la facultad de destituirlo en caso necesario.

Por tal razén, el actual Cabildo municipal, lo conforman
ciudadanos de la cabecera y de las Agencias Municipales, de
Policias y comunidades y por primera vez, fue electa una mujer
como regidora de mercados.

No obstante lo anterior, desde el mes de enero de 2012 el
municipio vive un conflicto social y de ingobernabilidad que
persiste hasta nuestros dias. Se tiene conocimiento que el
conflicto surgi® por inconformidad ante el informe anual del
Presidente municipal, la suspensiéon del pago mensual del subsidio
para algunas Agencias y colonias, la falta de integracion del
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Consejo de .Desarrollo Social Municipal, conflictos al interior del
Ayuntamiento por presuntos desvios de recursos municipales. Bajo
estas condiciones, la asamblea general comunitaria celebrada el 15
de enero de 2012 destituyo de sus cargos al Presidente municipal,
Regidor de obras, Regidor de hacienda y el Tesorero municipal,
quienes después de tomar acuerdos con las autoridades de las
Agencias Municipales, volvieron a desempefiar sus cargos hasta el
08 de abril de 2012 en que nuevamente la asamblea general acordd
desconocer a todos los integrantes del H. Ayuntamiento
(propietarios y suplentes), nombrandose en la misma asamblea a
nuevos integrantes. .

Conforme a la documentacién con que cuenta esta
Secretaria y que se adjunta en copia simple, el conflicto persiste
hasta nuestros dias en el que se pueden identificar dos grupos en
pugna, una encabezada por el Presidente Municipal Constitucional
y otra encabezada por las Agencias Municipales, de Policia y
Comunidades del referido municipio.

Eleccion de autoridades municipales y comunitarias

La eleccion de las autoridades en las Agencias Municipales, de
Policias y comunitarias se lleva a cabo en los meses de noviembre,
diciembre o a inicios de cada afio a través de asambleas generales
de ciudadanos, mismas que son convocadas por las
autoridades en funciones. El sistema de cargos y servicios
comunitarios es vigente conforme a un escalafon de cargos con
reglas especificas para su desempefio; asimismo, cuentan con
normas especificas para cumplir con los servicios comunitarios
vigentes en cada comunidad, de tal forma que todos conocen sus
responsabilidades y obligaciones.

Las autoridades de cada Agencia o comunidad, cuenta con

‘un cabildo comunitario constituido por un cuerpo colegiado que lo

gobierna; asi, por ejemplo, tienen a su Agente municipal, de
Policias o Representante, segin sea el caso, un suplente del
Agente, cuerpo de Policias, Mayor de Vara o Comandante de la
Policia, regidores, Alcalde Unico Constitucional, entre otros cargos.

Al respecto, es oportuno precisar que, el Ayuntamiento
municipal no influye ni interfiere en la eleccion de las
autoridades de las Agencias Municipales, de Policias o
comunidades. En otros términos, se puede sefialar que existe un
equilibrio de gobierno interno, mediante el cual, todas las
comunidades que integran el municipio se respetan plenamente, de
tal forma que los Agentes municipales gobiernan su propias
localidades y el Ayuntamiento respeta las decisiones tomadas por
las comunidades.
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No obstante lo anterior, se advierte que el conflicto que
vive todo el municipio se ha traspolado a algunas Agencias
Municipales, de Policias y comunidades, en especial aquellas
que participaron en la destitucion de las actuales autoridades.
Es decir, la division del municipio, ha originado division al interior de
las Agencias en la que ya se puede identificar dos grupos en pugna:
una encabezada por el Agente municipal electo por la Asamblea
convocada por la autoridad que estaba en funciones y otra
encabezada por la autoridad electa en una reunidén auspiciada o
convocada por el Presidente municipal. Este es el caso de la
Agencia de Policia de la Colonia Costa Rica, donde la Autoridad
electa en asamblea del pueblo convocada por el Agente municipal
que fungié en el afio 2012 despacha desde el Palacio de la Agencia
Municipal, mientras que existe otra persona que mantiene relacion
con el Presidente municipal y el Ayuntamiento.

Contexto especifico

La comunidad indigena conocida como Colonia Costa Rica,
del Municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, se rige
por el régimen de Sistemas Normativos Internos, y su snstema de
cargos y servicios comunitarios es vigente.

Conforme a los documentos con que dlspone esta
Secretaria, se advierte que en la Agencia de Policia de la colonia
Costa Rica, el afio 2011, aun existia un equilibrio de gobierno
interno, respetada plenamente por el H. Ayuntamiento, misma que
prevalecié hasta finales del afo 2011 y a principios del 2012
derivado del conflicto intermunicipal expuesto en el apartado
anterior. A decir de algunos habitantes de esta localidad, por los
conflictos al interior del Ayuntamiento, la falta de integracion del
Consejo de Desarrollo Social Municipal 2012, la suspension del
pago del subsidio mensual y la falta de priorizaciéon de obras para la
comunidad indigena o Agencia de Policia de la Colonia Costa Rica,
llevdé a que en la asamblea comunitaria celebrada el 30 de
diciembre del afio 2011, encabezada por el entonces Agente de
Policia, el Ciudadano Jorge Garay Osorio y ante la presencia de
actual presidente Ciudadano Francisco Valle Piamonte como consta
en acta de asamblea que se adjunta, se desconocié al actual
Regidor de Deportes del H. Ayuntamiento, quien es originario de
dicha comunidad, nhombrando a un nuevo Regidor Municipal.

La destitucion y nombramiento de un nuevo Regidor se daba
con base en las nuevas normas acordadas en el afo 2010, no
obstante, al informarse estas decisiones a la asamblea general el
15 de enero de 2012, tuvo lugar la destitucion de otros concejales
como se describe en el apartado de contexto general. La destitucion
de referencia quedd sin efecto, pues como se ha sefalado, todos
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los concejales desconocidos el 15 de enero, regresaron a sus
puestos el 29 de enero del mismo afio. La situacion de asignacion
de recursos hacia esta localidad tampoco se regularizé.

Para el 08 de abril de 2012, que se desconocié a los
integrantes del H. Ayuntamiento nombrandose a nuevos
integrantes. En esta asamblea participé la comunidad de Costa
Rica ratificando la destitucion del Regidor de Deportes y demas
miembros del Ayuntamiento, situacion que le generé
animadversion del Ayuntamiento destituido por la ciudadania
pero reconocido en las instancias Estatales por lo que la
discordia y la falta de asignacion de recursos se acentud y ha
prevalecido hasta el dia de hoy.

Frente a este escenario, el 23 de diciembre de 2012, la
Asamblea General de ciudadanos, determin6é que el ciudadano
Mario Canseco Silva, continuara desempefiandose como Autoridad
por un afio mas, al frente de la comunidad como Agente de Policia
de la Colonia Costa Rica, encomendandose gestionar la asignacion
de los recursos y obras del ejercicio fiscal 2012, ademas de lo
correspondiente a este afio 2013. Es importante sefialar que el
resto del cabildo local fueron nuevos integrantes electos por la
Asamblea.

Al tiempo que esto sucedia, el Presidente municipal, auspicid
el nombramiento del ciudadano Roberto Garay Osorio como Agente
municipal de esta localidad, quien despacha en un domicilio
particular. Aqui también es importante puntualizar que esta
persona, inicialmente fue nombrado como suplente del Agente de
Policia en la asamblea del 23 de diciembre de 2012, sin embargo,
en virtud de que solicitd ser nombrado como Agente de Policia
propietario, se separd del resto del cabildo y solicitd el respaldo del
Presidente municipal, quien lo respalda como su Agente a pesar de
que no es reconocido como tal por la ciudadania.

Finalmente, se considera oportuno sefialar que en el
municipio de San Mateo del Mar, ain prevalece la concepcion
propia de autoridad consistente en que el cargo no es otorgado
para mandar o ejercer el poder sobre otras personas, sino es
un servicio para la propia comunidad; asi, quien es propuesto
para desempefiar un cargo, debe haber cumplido previamente
cargos de menor responsabilidad conforme al escalafén de
cargos al interior de la comunidad. Estos son los que tienen el
derecho a ser votados, es decir, haber cumplido algin cargo u
obligaciones de las que deriva el derecho a ser elegido para
otro cargo mayor,

La situaciéon como la que se ha descrito de la Agencia
Colonia Costa Rica, requiere de generar condiciones para que
la comunidad restablezca su principal institucion como lo es la
Asamblea General Comunitaria, en donde, la autoridad
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Municipal del Ayuntamiento debe propiciar la unidad y el
consenso para no profundizar ain mas |a polarizacién social,
es decir, en el caso que nos ocupa, se debié y se debe
propiciar el funcionamiento de una sola asamblea y una sola
autoridad legitima para la comunidad. (Enfasis afiadido).

Ante el escenario de conflicto descrito, no resulta procedente
sostener una perspectiva reduccionista de la ‘controversia
limitandola al cumplimiento de ciertos requisitos formales, sino a
la necesidad de contribuir a la solucion de un conflicto
intracomunitario- que incide en la definicion de las reglas vy
procedimientos que resultan validos para la eleccion de
autoridades comunitarias regidas por sistemas internos prbpios

de la comunidad.

De esta forma, esta Sala Superior considera que, cuando de los
planteamientos de las partes se advierta la existencia de un
conflicto social 0 politico grave, o que incida sefiamente en la
armonia social o gobernabilidad de una comunidad indigena y
en consecuencia trascienda los planteamientos de las partes,
las autoridades jurisdiccionales deben ,salvéguardar no sélo las
garantias propias del debido proceso de las partes y, en su
caso, de aquellos integrantes de la comunidad que pudieran
verse afectados por la decision que se emita, sino fambién,
tomar las medidas necesarias a fin de propiciar condiciones
razonables para' encontrar una soluciéon pacifica, a efecto de
que sean los propios integrantes de la comunidad quienes, a

través inclusive de medios alternos de soluciéon de controversias

(como son la conciliacion, la mediacion y la consulta) lleguen a
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un acuerdo que resuelva el conflicto, y sélo ante la imposibilidad
real de que ello suceda, sea la autoridad estatal quien
determine las reglas y procedimientos sobre la base de los
planteamientos y elementos probatorios que obren en el
expediente o que recabe la autoridad competente, entre ellas,
de ser necesario el peritaje antropolégico o cultural, procurando
analizar los planteamientos de las partes desde una perspectiva
intercultural atendiendo los principios y valores de la
comunidad, asi como a los principios y derechos

constitucionales y convencionales que resulten aplicables.

En similar sentido, se ha pronunciado el Relator Especial sobre
la Situaciébn de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas del Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Rodolfo Stavenhagen, al destacar la importancia del pluralismo
juridico como una forma constructiva de abordar los distintos
sistemas juridicos con arreglo valores culturales diferentes. Al
respecto, en el Informe del_ Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas del afo 2004 se destaca lo siguiente:

67. El derecho consuetudinario indigena, que no suele ser
reconocido por el sistema juridico oficial, tiene sus raices en las
tradiciones y costumbres locales y corresponde a necesidades
de las comunidades indigenas en materia de mantenimiento
del orden y la armonia sociales, la solucion de conflictos de
distintos tipos y la forma de sancionar a los transgresores. Los
paises que han podido incorporar el respeto del derecho indigena
consuetudinario a sus sistemas juridicos oficiales han observado
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que la justicia se administra con mayor eficacia, particularmente
cuando se trata de casos de derecho civil y familiar, pero también
en algunas esferas del derecho penal, por o cual parece ser que un
cierto pluralismo legal parece ser una forma constructiva de
abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo valores
culturales diferentes.

68. Sin embargo, segun algunos, el derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para la proteccion
de los derechos humanos individuales universales. Pero aun si eso
fuera una afirmacién cierta basada en pruebas suficientes, no
deberia esgrimirse para negar por completo el valor del derecho
consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos
enfoques haciéndolos mas eficaces para la proteccion de los
derechos humanos, tanto individuales como colectivos. El
pluralismo juridico en los Estados es una oportunidad para
permitir a los sistemas juridicos indigenas funcionar
eficazmente ya sea como parte de los sistemas juridicos
nacionales o paralelamente a éstos.’

6. Analisis de la cuestion a resolver

Sobre la base de lo anterior, esta Sala Superior considera que
la litis de los presentes juicios consiste en determinar si la
resolucién impugnada se apégé a los principios y valores de los
articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Tfabajo y otras normas y
principios de derecho internacional aplicables, considerando en
especifico si se garantizaron los derechos de las partes a un
debido proceso con las debidas garantias, asi como el derecho
de la propia comunidad a elegir a sus autoridades y definir sus

normas y procedimientos para ello.

® Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Las Cuestiones Indigenas. Los
derechos humanos y las cuestiones indigenas. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
Rodolfo Stavenhagen. Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004.
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Considerando lo anterior, en concepto de esta Sala Superior los

agravios son sustancialmente fundados.

Por un lado, los actores no tuvieron ante la instancia local la
posibilidad de ejercer su dereého de defensa efectiva, dado el
contexto de la controversia, en su calidad de integrantes de la
comunidad de la colonia de Costa Rica en el municipio de San
Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca; en especifico, a Roberto
Garay Osorio, no obstante reconocer que habia sido electo en
su calidad de agente de policia de la comunidad de la colonia
Costa Rica, en el municipio de San Mateo del Mar, por una de
las asambleas cuya validez era materia de la litis ante el propio
tribunal responsable y se encontraba en ejercicio del cargo, de

acuerdo a los elementos que constan en el expediente.

Tal circunstancia trascendié no sélo al derecho especifico de
Roberto Garay Osorio, y de los demas integrantes de la
comunidad que habrian participado en su designacion, sino
también a la comunidad en su conjunto dado que la materia de
la controversia esta relacionada estrechamente con el derecho
de la comunidad de la colonia Costa Rica a elegir a sus
autoridades a través de sus propias normas y procedimientos,
concretamente al agente de policia municipal para dos mil
trece, pues al existir un escenario de conflicto intracomunitario
que involucra no sélo la titularidad de la agencia de policia de la

comunidad sino también a las normas y procedimientos validos
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para ello, el tribunal, ante la situacién extraordinaria derivada
del conflicto que vive la comunidad, debié haber garantizado de
la manera mas efectiva el derecho de defensa de quienes
pudieran versa perjudicados o afectados con su determinacion
a fin de salvaguardar el derecho a la autodeterminacién y no
limitarse la presentacién del medio de impugnaciéon en los

términos y plazos ordinarios.

En el caso se considera que el derecho de defensa efectiva y
acceso a la justicia de los actores se vio afectado, no sélo por
no haber tenido oportunidad real y efectiva de comparecer a
juicio, sino también ante el hecho de que, con ello, se impidio
resolver la controversia conociendo la po‘stura de los posibles
afectados, a partir de los cual se debieron priorizar mecanismos
alternos de manejo y resolucion de conflictos, como la
mediacion comunitaria o conciliacién, a partir de Ia
instrumentacion de medidas efectivas para garantizar la eficacia
de tales procedimientos, a través, de ser necesaria, de la
consulta directa y la posibilidad de generar consensos en la
propia comunidad, como una medida de promocion, respecto y
garantia de 'los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas a decidir sobre sus norrhas, prihcipios,
procedimientos y practicas tradicionales que los rigen como
parte de la solucidon de los conflictos intracomunitarios de
conocimiento de los élrganos del Estado. Se concluye lo anterior

por las razones siguientes:
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A) Acceso a la justicia, derecho de defensa efectiva y
garantia de audiencia

En el caso, ante la impugnacion de Mario Canseco Silva
presentada ante el Tribunal Electoral local por diversas
omisiones relacionadas con la expedicion de su hombramiento
y toma de protesta como agente de policia municipal de la
comunidad de la colonia de Costa Rica, con motivo de su
eleccién en la asamblea comunitaria celebrada el veintitrées de
diciembre de dos mil doce', dicho tribunal si bien adoptd
medidas tendentes a garantizar el derecho de audiencia de
Roberto Garay Osorio, asi como el derecho de los demas
integrantes de dicha comunidad que participaron en dicha
asamblea o que pudieran considerarse afectados por la
determinacién que pudiera emitirse en el juicio presentado por
Mario Canseco Silva, como fue la publicacién en los estrados
tanto de la Secretaria de Gobierno del Estado, como del
Municipio de San Mateo del Mar, de la presentacion de la
impugnacién, asi como el emplazamiento efectuado en la
agencia de policia de la comunidad de la colonia Costa Rica, lo
cierto es que, no obstante ello, dadas las circunstancias y el
contexto que se vive en el municipio, esta Sala Superior
considera que si bien el Tribunal responsable actud en los
términos y plazos previstos en la legislaciéon aplicable para
situaciones ordinarias, las medidas adoptadas resuitaron
ineficaces frente a la problematica de la comunidad, lo que

generd a la postre una situacion de desigualdad procesal en la
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y no se adoptd ninguna medida adicional.

Al respecto, los actores aducen que se vulnerd su derecho de
audiencia pues nunca tuvieron conocimiento del medio de
impugnacion que se presentd, ni de la sentencia que al efecto
emitidé el Tribunal responsable, pues sefialan que derivado del
conflicto que prevalece en la comunidad, las oficinas de la
agencia de policia de la comunidad no eran accesibles pues se
“encontraban tomadas”, aunado a que la comunidad misma “se
encuentra alejada y los medios electrénicos y de comunicacién
son escasos”’, por lo que fue hasta que se acudidé al Palacio
Municipal, a realizar unos tramites que el Presidente Municipal
le informd sobre el contenido y los efectos del fallo que ahora

impugnan.

En el caso, en autos se encuentran las cédulas de notificacion
por estrados que realizé6 la autoridad responsable de la
presentaciéon y admisién del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales de la ciudadania del sistema
normativo interno promovido por Mario Canseco Silva,”® asi
como las constancias derivadas del requerimiento formulado

por el Magistrado Instructor en dos ocasiones a las autoridades

19°E1 veintiocho de abril de dos mil trece, a través de notificacion por estrados, dirigida a
Mario Canseco Silva y los demas interesados, se la recepcion del medio de impugnacién
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, se turno al Magistrado Narciso Abel
Alvarado Vazquez, a efecto de que sustanciara el medio de impugnacion y formulara el
proyecto de sentencia que corresponda, dicha cédula fue retirada al dia siguiente de su
publicacion.
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responsables que constatan que la cédula en la que se informa
sobre '-Ia,presentacic’m del medio de impugnacién promovido por
Mario Canseco Silva se publicd el treinta de abril de dos mil
trece, durante setenta y dos horas, en los estrados de la
Secretaria de Gobierno del Estado, en la Ciudad de Oaxaca_,
Qaxaca. Asimismo, se advierte de tales constancias que se le
dio publicidad a la presentacién de la demanda mencionada,
durante un plazo de setenta y dos horas mediante cédula de
notificacién de cinco de mayo del presente afio, fijada en los
estrados del Municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec,
igualmente obra acta de emplazamiento efectuado a Roberto
Garay Osorio en la agencia de policia de la comunidad de la
colonia Costa Rica el dieciséis de mayor de dos mil trece, sin

que se hubiere presentado escrito de comparecencia alguno.

Si bien en términos de los articulos 17 y 18 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana ello es suficiente a efecto de garantizar
el derecho de audiencia en situaciones ordinarias, no fueron
efectivas tales medidas en atencidén a las circunstancias
particulares del caso, en el que en autos se advierte que desde
el mes de enero de dos mil doce, el municipio de San Mateo del
Mar, Tehuantepec, “vive un conflicto social y de
ingobernabilidad que persiste”, en el cual, “integrantes del
municipio desconocieron a las autoridades municipales”,
sustituyéndolas, por lo que ante dicha situacion extraordinaria,

las medidas ordinarias adoptadas por la autoridad reSponsabIe
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audiencia y acceso a la justicia de los actores.

Dadas las circunstancias complejas que prevalecen en la
comunidad, esta Sala Superior considera que en el caso se
afectd sustancialmente los derechos de debida de defensa,
audiencia y acceso a la justicia previsto en los articulos 14 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establecen las garantias esenciales del procedimiento y el
derecho a la administracién de justicia pronta, completa e
imparcial, en relaciéon con los articulos 1 y 2 del propio texto
constitucional que disponen, el primero, la obligacion para las
autoridades del Estado mexicano de promover, respetar,
proteger y garantiZar los derechos humanos, de manera que se
interpreten las normas que conforman el marco juridico con un
criterio extensivo, aplicando los princip’ios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia, y progresividad y, el segundo,
el reconocimiento del derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para, entre otras cuestiones,

acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Sirven de sustento, mutatis mutandi, las jurisprudencias de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL
POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
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PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA."

Lo anterior permite afirmar que en casos en que esté implicada
la determinacién de normas y procedimientos sobre la base del
principio de libre determinaciéon de las comunidades y pueblos
indigenas en la eleccion de sus autoridades, ante situaciones
extraordinarias, caracterizadas por escenarios de conflicto
intracomunitario, lo procedente es que las instancias
jurisdiccionales adopten medidas especificas para garantizar la
efectividad los derechos de acceso a la justicia, defensa y
audiencia durante el procedimiento y no sélo en la etapa inicial
del mismo, a través de ordenar las notificaciones,
requerimientos, vistas y demas medidas que se estimen
idoneas para tales circunstancias, de ser necesario, con la
colaboracién o apoyo de oftras instancias comunitarias,

municipales, estatales o federales.

En el caso se considera que el Tribunal responsable debid
considerar las circunstancias particulares y extraordinarias de la
comunidad indigena, en cuanto a sus condiciones sociales y el
conflicto intracomunitario que se vive, a efecto de también
tomar medidas adicionales a fin de dar mayor certeza de que se

asegurara el derecho de audiencia y acceso a la justicia de los

" Jurisprudencia 13/2008, consultable en Compilacion 1997-2012, jurisprudencia y tesis
en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 206 y 208.
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posibles afectados, a fin de que comparecieran a juicio a efecto

de que manifestaran lo que a su derecho corresponda.

Lo anterior es también congruente con lo sefialado en la
jurisprudencia de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE,” en el
sentido de que las autoridades jurisdiccionales tienen el deber
de adoptar las medidas especiales que sean necesarias a favor
de dichas comunidades y de los sujetos que las integran, a
efecto de brindar la mas amplia proteccién que correspohde a
los derechos humanos de los que son titulares, garantizando el
pleno acceso a la justicia y el total reconocimiento de sus
sistemas normativos iht‘ernos, de manera que se les juzgue con
los mas amplios estandares de proteccion, de manera que se
apliquen normas juridicas distintas, las propias de la
comunidad, que son igualmente validas para el Estado, esto es,

bajo un sistema de pluralismo juridico.
B) Vioiaciéh al derecho a elegir a las propias autoridades

Esta Sala Superior advierte que, en el presente caso, la
circunstancia generada por el hecho de que las medidas
adoptadas para efecto de notificar la presentacion del medio de

impugnacién local no hayan sido efectivas y ante la falta de

2 Jurisprudencia 28/2011, consultable en Compilacién 1997-2012, jurisprudencia y
tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 208 y 209.
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otras actuaciones o requerimientos especificos, atendiendo a
las circunstancias especiales, trascendi6 también a la
afectacion del derecho sustantivo de los miembros de la
comunidad de definir sus propias normas y procedimientos para
elegir a sus autoridades; por lo que, si bien la vulneracion
procesal a los derechos de defensa y audiencia sefialada
ordinariamente es, por si misma, suficiente para revocar la
resolucion impugnada y ordenar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca a emitir una nueva en la que se garantice el
derecho de los integrantes de la comunidad de la colonia Costa
Rica, en virtud de que el fondo de la controversia versa sobre el
derecho a votar y ser votado respecto de la eleccion de agente
de policia municipal durante dos mil trece, y que los sujetos que
cuyo derecho de audiencia fue vulnerado han ejercicio su
derecho de acceso a la justicia a través del presente medio de
impugnacién y formulado agravios y consideraciones vinculadas
con la litis, lo procedente es que este 6rgano jurisdiccional

resuelva el fondo de la controversia.

Para ello, como se sefiald, este érgano jurisdiccional toma en
consideracién que existen elementos suficientes para advertir la
existencia de un conflicto intracomunitario respecto de las
normas de derecho interno que deben seguirse para la eleccién
del agente de policia municipal de la mencionada comunidad, y
en consecuencia sobre la validez de la asamblea comunitaria y
el derecho a ocupar el cargo de agehte de policia municipal

durante dos mil trece, pues existe una grave discrepancia entre
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miembros de la comunidad respecto de la eleccidn de agente

de policia municipal, como se advierte a continuacién:

a) Elementos expresados para confirmar la validez de la

primera asamblea

Deri\iado del informe emitido por la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como
del informe rendido por el Presidente Municipal de San
Mateo del Mar, Tehuantepec, y lo manifestado por el actor
en su demanda del juicio ciudadano local, el Tribunal
responsable arribé a la conviccidn de que las normas,
procedimientos y practicas tradiciohaies ‘que se siguen
para la celebracién de las asambleas comunitarias en las
que se eligen a los agentes de policia, se realizan de

conformidad con lo siguiente:

Organizacién para nombrar autoridades

1. El Agente de Policia Municipal se renueva cada afio, con

posibilidad de ser reelecto por la Asamblea General Comunitaria.

2. El Agente de Policia saliente emite la convocatoria, misma que

pega en los lugares publicos y anuncia por aparatos de sonido.

3. Desde la emisién de la convocatoria hasta un dia antes de |a

celebracién de la Asamblea se anuncia por aparatos de sonido.

4. Se cita a los ciudadanos mayores de 18 afos o menores de 18

siempre y cuando estén casados.

5. Se desarrolla en la explanada de Ta Agen0|a de Policia de la

Colonia Costa Rica, en el mes de nov1embre y diciembre de cada

ano.

6. Se nombra a Ia mesa de debates (pre51dente secretano y

vocales) :

7. La forma de votar es a mano alzada previo debate y acuerdo
- para nombrar a las autoridades asi como a sus topiles.
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8. La autoridad municipal despacha desde el inmueble de la Agencia
Municipal. .

b) Planteamientos de los actores

Contrariamente a lo sefalado por la responsable, los
ciudadanos actores, integrantes de la comunidad de la
colonia Costa Rica, cuestiohan dichas normas, al sefialar
que la convocatoria se realiza de manera distinta, pues
son los topiles quienes acuden casa por casa a informar
sobre la celebracion de la asamblea, igualmente
sostienen que el quérum para declarar legalmente
instalada la asamblea no fue especificado, y por tanto, la
asamblea celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil

doce no cumple con dicho requisito.

Adicionalmente, aducen que la reeleccidn no es permitida,
siendo que el Tribunal responsable, a partir de lo
manifestado por el Presidente Municipal de San Mateo del
Mar, Tehuantepec, considerdé que si es valida, sin

embargo, ello nunca habia ocurrido.

Lo anterior evidencia la existencia de una diferencia sustantiva

que genera falta de certeza sobre las reglas que conforme al

sistema normativo interno rigen en la comunidad de la colonia

de Costa Rica, del municipio de San Mateo del Mar,
/ Tehuantepec, Oaxaca, lo que ha generado un conflicto
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intracomunitario respecto de las normas que deben observarse
para la celebracion de la asamblea comunitaria en la que se
elige al agente de policia municipal, y por tanto, sobre cual de
las dos asambleas llevadas a cabo es la valida y quién debe
ocupar el cargo de agente de policia .en la comunidad de la
colonia Costa Rica, del municipio de San Mateo del Mar,

Tehuantepec.

En ese sentido, resulta necesario considerar y maximizar en la
mayor medida posible el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencia a la
autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién de los conflictos internos, previsto en los ya aludidos
articulos 2 de la Constitucion General; 5 y 8 del Convenio 169
de la Organizacién' Internacional del Trabajo, asi como eh los
articulos 3, 4 y 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.™

En conjunto se reconoce que el derecho a la libre
autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas

implica que gozan de autonomia para:

1 Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion polltlca y persiguen libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas:

Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a partncnpar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopciéon de decisiones.
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¢ Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos internos en la

regulacion y solucion de conflictos internos.

o Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno.

Por su parte, la legislacion del Estado de Oaxaca, en los
articulos 25, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 255, parrafos 2 y 6, del Cédigo
de |Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién, al decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, y sefiala

al Instituto Electoral del Estado como garante de dicho derecho.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, instrumento que expresa un amplio
consenso de la comunidad internacional y sirve de parametro

orientador para definir los derechos de los pueblos y

// comunidades indigenas reconocidos tanto en el derecho
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,"* contempla en su articulo 4

constitucional como internaciona
el derecho al autogobierno de los pueblos indigenas, y en el 5
expresamente establece el derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social

y cultural del Estado.

De esta forma, las autoridades electorales se encuentran
obligadas a garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a elegir a sus propias autoridades bajo sus propias
normas, procedimientos y practicas, de manera previo a
cualquier determinacién que adopte la autoridad electoral

respecto de la eleccién de autoridades de los pueblos vy

14 Al respecto, como lo destaca el actual Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, “con
independencia de su condicion juridica, la Declaracién tiene un peso normativo
significativo basado en su alto grado de legitimidad. Esta legitimidad deriva, no sélo del
hecho de que haya sido aprobada oficialmente por la mayoria abrumadora de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, sino también de que es el fruto de afos de actividades
de promocion y lucha de los puebles indigenas”. Adicionalmente, “aunque la propia
Declaracién no es juridicamente vinculante de la misma manera que un tratado, la
Declaracion refleja compromisos juridicos que se relacionan con la Carta [de la
Organizacion de Naciones Unidas], otros compromisos asumidos en virtud de tratados y
el derecho internacional consuetudinario. La Declaracién se basa en las obligaciones
generales de derechos humanos de los Estados en virtud de la Carta, y se sustenta en
principios fundamentales de derechos humanos, como la no discriminaciéon, la libre
determinacion y la integridad cultural, que estan incorporados en tratados de derechos
humanos ampliamente ratificados, como es manifiesto en la labor de los organismos de
las Naciones Unidas creados en virtud de tratados. Ademas, los principios fundamentales
de la Declaracion se consideran generalmente aceptados en la practica internacional y de
los Estados, y por lo tanto, en esa medida, la Declaracion refleja el derecho internacional
consuetudinario.” Naciones Unidas, Asamblea General. Situacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Informe provisional del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas, James Anaya, presentado de conformidad con la resolucién 12/13 del
Consejo de Derechos Humanos. Doc. A/65/264. 9 de agosto de 2010, parrs. 60-62.
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comunidades indigenas, es necesario asegurarse de haber

agotado los medios que garanticen el derecho al autogobierno.

A fin de garantizar el pleno respeto a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como al derecho que
tienen sus integrantes a elegir a sus propias autoridades, y por
ende a autogobernarse, esta Sala Superior considera que
cuando existan escenarios de conflicto intracomunitario, previo
a la emision de una resolucion por parte de la autoridad
administrativa o jurisdiccional, se deben privilegiar medidas
pacificas de solucion de conflictos al interior de la comunidad
mediante los procedimientos e instituciones que se consideren

adecuados y validos comunitariamente.

Ello, toda vez que los medios alternativos de solucién de
controversias son medidas de proteccion que el Estado debe
adoptar y privilegiar a efecto de preservar la identidad e
integridad étnica, cultural, social, politica y econdmica de las
comunidades y pueblos indigenas, como 'Io prevé la propia
legislacion estatal.

En efecto, entre las medidas alternas de soluciéon de conflictos
en materia indigena que se encuentran previstos en la
legislacion aplicable, asi como en los instrumentos

internacionales, se encuentran la mediacién y la consulta.
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La mediacion comunitaria indigena se entiende como una
herramienta de contribucién para la comunicacién, y de esta
manera lograr un acuerdo intracomunitario que resuelva el

conflicto.

El Codigo Electoral del Estado de Oaxaca contempla la
mediacion como un mecanismo de resolucion de conflictos
electorales respecto de las normas o los procesos de eleccion
en los municipios que se rigen por sistemas normativos

internos.

Si bien dicha facultad de la autoridad administrativa electoral
puede entenderse relacionada exclusivamente con las
elecciones de integrantes del ayuntamiento, sin embargo, de
una interpretacic')h sistematica y funcional de los articulos 16 y
25 apartado A, fraccion |l de la Constitucion del Estado de
QOaxaca, en los que por un lado se reconoce el derecho a la
libre autoderminacién de los pueblos y comunidades indigenas,
y por otro, se protegen las practicas democraticas de las
comunidades indigenas para la eleccidén de sus ayuntamientos,
asi como los numerales 26, fraccion XLIV, que faculta al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca a coadyuvar con la asamblea
comunitaria en los procesos de elecciones municipales, 255,
parrafo 2, que reconoce y garantiza el derécho de las
comunidades indigenas a decidir sus formas internas de

convivencia y organizacioén politica, asi como a elegir a sus
52 - ‘



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaclén

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1011/2013

Y ACUMULADO

autoridades, y 264, parrafo 2, que faculta a la autoridad
administrativa electoral local a conocer de los casos de
controversias que surjan respecto de la renovacion e
integracion de o6rganos de gobierno locales bajo los sistemas
normativos internos, todos ellos del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, en conjunto con los
preceptos 76 y 79 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Qaxaca que sefialan que los agentes de policia son autoridades
auxiliares del ayuntamiento y establecen las reglas de sus
procedimientos de eleccién, esta Sala Superior, atendiendo
ademas a lo previsto en los articulos 1 y 2 de la Constitucion
General, concluye que, al ser las agencias de policia dérganos
auxiliares de la autoridad municipal, en caso de que surja
alguna inconformidad con las reglas del sistema normativo
interno, derivadas de un proceso electoral dentro de un pueblo
o comunidad indigena, distinto del de integrantes del
ayuntamiento, también les seran aplicables los métodos de
resolucion alternativa de conflictos electorales previstos en el
Codigo electoral local, por lo que el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana esta facultado para actuar conforme a
lo previsto en el capitulo quinto, del titulo segundo, dei libro
sexto del referido cédigo comicial, relativo a los procedimientos
de resolucién de conflictos electorales en municipios que se
rigen por sistemas normativos internos, para lo cual, debera
tomar las medidas pertinentes a efecto de adecuar el proceso
de resolucidén de conflictos a cada tipo de eleccion,

considerando las caracteristicas de cada comunidad en
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cuestién, para lo cual podra solicitar el apoyo de otras

autoridades en el ambito municipal, local o federal.

Al respecto, el articulo 266 del codigo electoral del Estado de
Oaxaca, la mediaciéon es un método de resolucion alternativa de
conflictos electorales, basado en la democracia, la pacificacion
social, la tolerancia, el dialogo, el respeto y el consenso,
implementado por el Instituto con el objeto de construir
acuerdos justos, aceptables y pacificos, en los procesos
electorales en municipios que se rigen por sus sistemas

normativos internos.

La legislacion citada, contempla, en su articulo 264, que en
caso de presentarse controversias, respecto a las normas o
procesos de eleccion en los municipios que se rigen por
sus sistemas normativos internos, se deberan agotar los
mecanismos internos de resoluciéon de conflictos, previo a
acudir a cualquier instancia estatal, para ello, se iniciara un
proceso de mediaciéon, cuya metodologia y principios
generales seran regulados por los lineamientos que en su
caso apruebe el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de la entidad.

En ese sentido, la figura del mediador puede ser asumida por
un miembro de la comunidad o por una de las autoridades
tradicionales u otra distinta, buscando actuar siempre en

concordancia con estas y legitimando su autoridad. De acuerdo
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con lo establecido en los articulo 26, fraccion XLIV, 264,

parrafos 2 y 3, del Cddigo de Instituciones Politicas vy

Procedimientos Electorales de la entidad, el Instituto Estatal

Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, podra fungir

como mediador, coadyuvando para lograr una solucidon que
ponga fin al conflicto,

Lo anterior es congruente, en lo sustancial, con el criterio de
esta Sala Superior sostenido en la jurisprudencia de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL
DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO
LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES
(LEGISLACION DE OAXACA)."®

El objetivo de buscar un acuerdo intracomunitario para resolver
el conflicto, con la intervencién de un mediador, ademas de
privilegiar y garantizar los derechos de la propia comunidad y
sus integrantes, es comprender la realidad social particular,

incorporando y compatibilizando la vision de ambas partes.

La busqueda de soluciones intracomunitarias a través de
mecanismos alternativos pacificos, de resolucién de conflictos
como la mediacion, en contextos comunitarios indigenas,
responde a la idea de abordar nuevas formas de solucién de

conflictos que sean compatibles tanto con su propia cultura

1S Jurisprudencia 15/2008, consultable en Compilacion 1997-2012, jurisprudencia y tesis

en materia electoral, del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tomo
jurisprudencia, volumen 1, pp. 203 y 204.
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como con las normas legales del Estado, pues resulta
trascendental mantener el delicado balance entre la innovacion

y la preservacion de la cultura.

En concordancia con lo anterior, resulta ilustrativo lo sefalado
en el Protocolo de Actuaciéon para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el sentido de que garantizar la vigencia de.
derechos de los pueblos indigenas implica para los juzgadores,
modificar de manera importante ciertas concepciones del
Derecho y ampliar la mirada sobre las instituciones de justicia y

su papel en la sociedad.

En el caso, la falta de garantia del derecho de defensa ya
analizada, impidi6 también conocer oportunamente la
inconformidad de los ahora actores con las reglas del sistema
normativo interno, y por tanto la posibilidad de iniciar
previamente un proceso de mediacion, en términos del articulo

264 del cédigo electoral local, en lo que resulte aplicable.
Por otra parte, la consulta es otra medida que deben adoptar
las autoridades electorales cuando existen situaciones que

afecten el derecho de los pueblos, entre otros, a definir sus

instituciones y autoridades.
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Al respecto, de la interpretaciéon sistematica y funcional de los
articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6 y 8 del Convenio 169, se advierte ia
obligaciéon del Estado mexicano de adoptar las medidas
apropiadas, en consulta y cooperacidn con los pueblos
indigenas, a efecto de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, y privilegiar la posibilidad de que los propios
integrantes de la comunidad logren llegar a acuerdos que
solucionen las diferencias, entre otros procedimientos, a través
de la mediacioén.

Lo anterior supone que ante posibles conflictos al interior de las
comunidades indigenas se debe privilegiar la solucidén de los
mismos por las autoridades de la comunidad que sean
competentes, y conforme a las normas de derecho interno
aplicables, sin embargo, en caso de que se solicite por la
comunidad o alguno de sus integrantes el Estado podra
intervenir a fin de buscar la mejor solucién, respetando las
normas propias de la comunidad y armonizandolas con el
derecho positivo que resulte aplicable, siempre observando los

principios antes sefialados.

Ello también es acorde con lo previsto por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 40, que sefiala que los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de

conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a
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una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a uria
reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales

y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en

consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los

sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.

Todo lo anterior, implica, ante la existencia de un conflicto
respecto de las normas y practicas aplicables en la
comunidad, privilegiar en todo momento el respeto a su
sistema normativo interno, lo cual representa garahtizar su

derecho a la autodeterminacion y autogobierno.

En ese sentido, el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, ha destacado la importancia
del derecho de los pueblos indigenas a participar en la
adopcidn de decisiones, lo que tiene un impacto directo sobre el

goce efectivo de otros derechos humanos fundamentales.

En especifico el Relator Especial de 'Naciones Unidas ha
sefialado que el derecho a la participacion de los integrantes de
las comunidades indigenas a la adopcién de decisiones es un
derecho fundamental que admite ser considerado en dos

dimensiones, externa e interna.
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Respecto de la dimension interna del derecho a la participacion,

el Relator Especial precisa que la misma pasa por el ejercicio

de la autonomia y el autogobierno por parte de los pueblos

indigenas, y el mantenimiento de sus propios sistemas juridicos

y de justicia, lo que implica que los Estados deben permitir que

los pueblos indigenas adopten sus propias decisiones sobre
sus asuntos internos, y que las mismas se respeten.

Adicionalmente, se ha destacado que, para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la autonomia y autogobierno, se
requiere el fortalecimiento de las instituciones y estructuras de
gobierno de los pueblos indigenas, a fin de que realmente
puedan tomar el control de sus propios asuntos en todos los
aspectos de sus vidas, y garantizar que los asuntos que les
afectan se ajusten a sus propias pautas culturales, valores,
costumbres y visiones del mundo.®

En similar sentido se pronuncié esta Sala Superior al resolver el
juicio ciudadano SUP-JDC-11/2007, en el que, ante la
existencia de un conflicto intracomunitario, se ordend que se
dispusieran las medidas necesarias, suficientes y que
resultaran razonables para que, de acuerdo a una conciliacién
pertinente, consultas requeridas directamente con la ciudadania
y resoluciones correspondientes, se considere |la posibilidad de

realizar elecciones de concejales en el municipio de Tanetze de

' Naciones Unidas, Situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas. Doc. A/65/264, cit., parrs. 75-82.
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Zaragoza, lo que se deberad materializar en un acuerdo que

dicte dentro del término concedido.

A manera orientadora, vale la pena destacar el criterio que ha
sostenido la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia
T-129/2011 respecto a los procesos de consulta previa, al
sefialar que son un derecho fundamental a efecto de buscar el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades y
pueblos indigenas a efecto de encontrar la alternativa menos
lesiva en casos que impliquen un alto impacto social o culturan
para los integrantes de la comunidad, pues constituye un

dialogo entre iguales en medio de las diferencias.

En ese sentido, practicas similares respecto de soluciones
alternativas de controversia se han adoptado en paises con
poblacién indigena como Colombia, Ecuador y Pert, en donde
se plantea la importancia de reflexionar acerca del posible
relacionamiento y utilizacién de mecanismos o institutos
juridicos modernos alternativos, de resolucion de conflictos,

como el de la mediacién en ambitos comunitarios indigenas."’

De ahi que, en el presente caso, en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 1, 2, apartado A, fracciones Il y VIl y 1186,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado C, de la

"7 Rodrigo Sebastian Sola, Mediaciones comunitarias en conflictos de tierras - Territorios
indigenas, Revista Nuevamerica, no 119, Brasil.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
255, parrafos 2 y 6, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, asi como, 2, apartado
B, fraccion IX, parrafo 1, 4, 5, inciso c); 6, parrafo 1, inciso a), y
8 del Convenio 169, asi como 13, parrafo 2, y 38, de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, esta Sala Superior considera que previo a
cualquier determinaciéon que adopten las autoridades
administrativas o jurisdiccionales respecto de la eleccidon de
agente de policia de la comunidad de la colonia Costa Rica, del
municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, se
debe priviegiar la solucion pacifica del conflicto
intracomunitario, de conformidad, al menos, con los siguientes

lineamientos:

e En ejercicio de su derecho a la autodeterminacién y a
elegir a sus propias autoridades, asi como respetando la
autonomia de la comunidad, sus integrantes deberan
buscar solucionar el conflicto intracomunitario de manera
pacifica, a efecto de decidir quién debera ocupar el cargo
de agente de policia municipal durante dos mil trece, o el
periodo que estimen conveniente, y definir las normas y
procedimientos que deben aplicarse en este tipo de

procedimientos.

e A efecto de privilegiar la adopcidon de una solucion

adecuada al conflicto, en tanto se resuelve el mismo, la
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autoridad municipal, debera tomar las medidas necesarias
para garantizar, en la medida de la posible, las
condiciones necesarias que permitan la solucidn de la

controversia y la gobernabilidad en la comunidad.

e Lo anterior, lo podran realizar por medio de la mediacion
y/o la consulta a los integrantes de la comunidad, a través
de las autoridades representativas, como es |la asamblea

comunitaria, previamente a una amplia convocatoria.

e En el caso de la mediacién, los integrantes de la
comunidad podran designar a un mediador, ya sea de
entre ellos mismos, o alguna autoridad de la comunidad o
del municipio que en su concepto pueda fungir de manera
que se logre un acuerdo intracomunitario que solucione la
controversia, o mediante el apoyo de las autoridades
gubernamentales estatales o las propias autoridades

electorales.

e En el caso de la consulta, se debera definir el
procedimiento a seguir, en especial, de manera que se
ponderen los intereses en juego y se sometan los
derechos y alternativas propuestas a consideracion de los

integrantes de la comunidad.

o En ambos casos, se debera buscar el consentimiento

libre, previo e informado de la comunidad, de manera que
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se adopte la medida que resulte menos lesiva a las
partes, garantizando el los derechos humanos vy libertades
de los integrantes de la comunidad, en los términos del
articulo 2 de la Constitucion federal y de los instrumentos

internacionales aplicables.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en ejercicio de sus facultades debera coadyuvar
a llevar a cabo la mediaciéon o, en su caso, la realizacidén

de la consulta, a efecto de logar una solucién al conflicto.

En caso de que no se logre una solucion bajo los términos
planteados, sera el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, quien garantizando el mas amplio derecho de
audiencia de las partes en conflicto, resuelva lo que en
Derecho corresponda, para lo cual podréa requerir a las
autoridades la informacién pertinente, asi como, en su
caso, solicitar los informes o peritajes que estime

necesarios.

En conclusién, lo procedente es revocar la resolucion

impugnada y dejar sin efecto tanto la asamblea celebrada el

veintitrés de diciembre de dos mil doce, como la realizada el

veintisiete de enero de dos mil trece, respecto del cargo de

agente de policia para el periodo dos mil trece, a efecto de que

el Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Oaxaca, lleve

a cabo las medidas necesarias para la solucion de la

/
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controversia, bajo los criterios y consideraciones expuestas en

el presente fallo.

En virtud de que la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado
tiene entre sus funciones la dé coadyuvar y asesorar en la
conciliacién y resolucion de conflictos politicos y electorales de
los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 43, fraccién XVII, de la Ley Orgénicé del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y el Presidente Municipal
quien expide los nombramientos de agente de policia, de
conformidad con lo previsto en el articulo_ 68 fracciéon V, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, deberan
coadyuvar a efecto de llevar a cabo los actos sefalados en la

presente sentencia.

Asimismo, a fin de contribuir a la consecuciéon de una solucién
al conflicto, garantizando que las partes dentro del mismo
contribuyan a resolver a través de medios alternativos de
solucion, como los sefialados, el Ayuntamiento del municipio de
San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, quien en caso de
remocidén de un agente de policia designa a los sustitutos en
términos de lo establecido en el articulos 78, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, debera tomar las medidas
necesarias a efecto de designar, a alguien distinto de los
involucrados, para que ocupe de manera provisional la agencia

de policia de la comunidad de la colonia Costa Rica, hasta en

64

. , 1




TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiclal de |la Federaclén

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1011/2013
Y ACUMULADO
tanto se tome una determinacién definitiva que ponga fin al

conflicto, en los términos y plazos previstos por esta ejecutoria.

En consecuencia, ante lo avanzado del presente ano, y en
virtud de que el cargo a ocupar tiene vigencia Unicamente hasta
el treinta y uno de diciembre de dos mil trece, todo lo anterior,
se debera realizar en un plazo de treinta dias a partir de la
notificacion del presente fallo, dentro del cual, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a fin de
propiciar un ambiente propicio para la solucién de la
controversia y la definicién de las normas y procedimientos que
deben seguirse en la eleccidén de que se trata, en el entendido
de que corresponde también a los miembros de la propia
comunidad contribuir a esa finalidad, para lo cual deben
esforzarse por fortalecer los vinculos comunitarios y participar
efectivamente en las decisiones que correspondan en un
espiritu de cooperaciéon y asociacién con las autoridades

estatales, municipales y comunitarias.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en los autos del
expediente JDCI/09/2013, relativo a la eleccion de Mario
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Canseco Silva como agente de policia de la mencionada

comunidad indigena.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto, tanto la asamblea celebrada
el veintitrés de diciembre de dos mil doce, como la realizada el
veintisiete de enero de dos mil trece, respecto del cargd de

agente de policia para el periodo dos mil trece.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de QOaxaca que adopte las medidas necesarias a fin
de garantizar una pronta solucién a la controversia planteada
con la cooperacién y colaboracién de las autoridades estatales,
municipales y comunitarias que estime pertinentes, en los
términos precisados en el apartado 6 del considerando cuarto
de esta ejecutoria.

CUARTO. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca debera informar a esta Sala Superior sobre el
cumplimiento de la presente sentencia y sobre las medidas
adoptadas para la resolucién del conflicto, en un plazo de
cuarenta y ocho horas después de su emision.

QUINTO. Se vincula para el cumplimiento de esta ejecutoria a
" la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca, asi
como al Presidente Municipal del San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca, a efecto de que coadyuve en la solucién
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a la controversia planteada en los términos séﬁalados en el

cuerpo de la sentencia.

NOTIFIQUESE a las partes y los interesados, como
corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, pbr UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante é'lw Sec;fétario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

'MAGISTRADO PRESIDENTE

J JANDRO LUNA RAMO
AGISTRADA
MARIA DEL CARMEN

ALANIS FIGUEROA

67



PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FEfIPEDETA MATA PIZ/

¢4 AR N
", o W#Z’ .-
' ‘&\ i3 3
o S5 [ Wi g
TRIBUNAL ELECTORAL DEL )
PODER !UDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR

SECRETARIA GENERAL DE ACLISTTMN

- . .
a5 » o, L
R D . A :.’.f)’e’;_

68




	ced-1011-jdc
	JDC 1011 2013

