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- Ciudad de Méxibo,‘ a veintiscuétro'-de' enero de dos mil dieciocho

Sentencia que confirma, por razones distintas, la sentencia

dictada por el Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua en el
| expediente RAP-36/2017 y acumulados, en lo que fue materia de
impugnacion. Esta decision se sustenta en que la regla de la

alternancia de:géneros para la postulacion de candidaturas en

~ - bloques de competitividad, en‘el caso concreto, no esta justificada
“considerando que en la legislacion existen medidas que

garantizan la paridad de género y no se expresan ni se advierten
razones que permitan concluir que objetivamente es necesaria la

. medida adicional que introdujo el instituto Electoral del Estado de

“Chihuahua.
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GLOSARIO
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaros
Instituto Local: Instituto Estatat Electoral det Estado de
Chihuahua
LEGIPE: Ley General de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral
l.ey de Partidos: Ley General de Partidos Politicos
Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Lineamientos: Lineamientos para el cumpiimientc del

principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas a
diputaciones  locaies, presidencias
municipales, regidurlas y sindicaturas,
en el proceso electoral local 2017-2018

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local y emisién de los
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad
de geénero. El primero de diciembre de dos mil diecisiete inicié el
proceso electoral local dos mil diecisiete—dos mil dieciocho en el

estado de Chihuahua. Mediante la sesion ordinaria celebrada en
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la fecha sefialada, el Instituto local aprobd el Acuerdo
EE/CES9/2017, por el cual emitio los Lineamientos.

1.2. Presentaci6n de medios de impugnacion locales. Los dfas
once, -doce y quince de diciembre, se promovieron diversos

medios de impugnacién en contra de los Lineamientos'. Entre

otros aspectos, se cuestion la validez de los numerales 32, inciso
f), ¥y 33, inciso f), del mencionado -Ordenamiehto,' en-los que se
establecié gue en las postulaciones enlos blogues formados

"conforme a los porcentajes de votac;on se debia observar la

alternanc:la entre géneros, sa!vo que se postularan de forma

continua candidaturas del género fememno

1.3. Emision de la sentencia -impugnad‘a; El diecinueve de

diciembre de dos ' mil diecisiete, el Tribur':éiz local dicto: una

sentencia en el expediente RAP-36/2017 y"_a'cumu!a'dés'. Como
parte de su detérminécic’m declaré la invalidez de §é"-3f'regla de
postulacién alternada por género que se preve:a enlos’ numerales

32, inciso f), y 33, inciso f), de ios Lineamientos.

1.4. Presentacton de jUICIOS cuudadanos federales Los duas
veintidés, veintitrés y veintiocho de dlc;embre se presentaron
diversos juicios para la protecciébn de los -‘dere“chos pollt:co-
electorales del ci'udadano en contra de la senfen“cfa"-__idéhtificada

en el punto anterior.

1.5. Ejercicio de la facultad de atraccién. Los dias veintiocho

de diciembre de dos mil diecisiete y cinco de enero de dos mil
dieciocho, esta Sala Superior ~de manera _.resbectiva%--d'icté*'!as
sentencias SUP-SFA-35/2017 y su acumulada y SUP-SFA-
1/2018, mediante las cuales determing ejercer su facuitad de

! Diversas ciudadanas, c:udadanos Y partsdcs (Partado Nueva Altanza Partido
Revolusionario Institucional, Partido Movimiento Ciudadano y el Partido Accion Nacional)
presentaron medios de impugnacion en contra de los Lineamientos.
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atraccion respecto a las demandas presentadas en contra de la

sentencia del Tribunal local.

1.6. Tramite de los juicios ciudadanos. L os dias veintinueve de
diciembre y ocho de enero, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior -respectivamente— ordend integrar los expedientes
SUP-JDC-1172/2017 al SUP-JDC-1208/2017, asi como e} SUP-
JDC-5/2018, y los turnd a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn. A continuacién, se identifican los asuntos

y las personas que los promovieron:

No.| EXPEDIENTE - . - AGTOR

1. | SUP-JDC-1172/2017 Argelia Lopez Valdez

2. | SUP-JDC-1173/2017 Eliud Valdes Aguirre

3. | SUP-JDC-1174/2017 | Maria de las Mercedes Fernandez Gonzalez
4, | SUP-IDC-1175/2017 Jaime Alberto Rodriguez Morales
5. | SUP-JBC-1176/2017 Rosa Verdnica Tefrazas Aragonez
6. 1 SUP-JDC-1177/2017 Marisol Rubio Maclas

7. § SUP-JDC-1178/2017 Marla Isabel Encerrado Trevifio

8. 1 SUP-JDC-1179/2017 Edith Mariela Castro Flores

9. § SUP-JDC-1180/2017 Francisca Jiménez Barrientos

10. | SUP-JDC-1181/2017 Brenda Patricia Govea Medina
11. | SUP-JDC-1182/2017 Maria Hildza Francisca de la Vega Cobos
12. | SUP-JDC-1183/2017 Eva Margarita Terrazas Rodallegas
13. § SUP-JDC-1184/2017 Graciela Terrazas Rodallegas

14. | SUR-JDC-1185/2017 Daniela NOfez Terrazas

15, § SUP-JDC-1186/2017 Marisela Terrazas Rodallegas

18. | SUP-JDC-1187/2017 Eve Mariana Qrtiz Terrazas

17, § SUP-JDC-1188/2017 Monserrat Elvira Villarreal Torres
18. § SUP-JDC-1189/2017 Zulma Hortensia Sénchez Herrera
18. | SUP-JDC-1180/2017 Marlz del Sccorro Salgado Morales
20. | SUP-JDC-1191/2017 Alicia Julieta Villarreal Torres

21, § SUP-JDC-1192/2017 Sandra Luz Silva Vélez

22. 1 SUP-JDC-1193/2017 Kiriaki Arall Orpinel Espino

23. § SUP-JDC-1194/2017 Marla Mercedes Macuitl Ramirez
24 | SUP-JDC-1195/2017 Berlha Elena Delgado Caballero
25, | SUP-JDC-1196/2017 Rocic Araceli Gonzélez Patra

26, | SUP-JDC-1197/2017 irma Ofelia Chavez Andaion

27. | SUP-JDC-1198/2017 Aideé Borunda Encerrado

28. | SUP-JDC-1199/2017 Maria Atocha Hermandez Dominguez
28, | SUP-JDC-1200/2017 Nicolas Victor Martinez Judrez
3C. | SUP-JDC-1201/2017 Isela Reneé Duarte Pérez
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‘No.|  EXPEDIENTE " ACTOR .
31. | SUP-JDC-1202/2017 Sagrario Silva Vélez
32. { SUP-JDC-1203/2017 Martha Teresa Gonzélez Renterfa
33, | SUP-JDC-1204/2017 Galia Mireles Chavez
34. | SUP-JDC-1205/2017 Lenia Mireles Chavez
1 35. | SUP-JDG-1206/2017 Angela Marfa Ramos Cueto
36. | SUP-JDC-1207/2017 Maria Liz Miret Cazares Torres
| 37. | 8UP-JDC-1208/2017 Marfa Guadalupe Cebos Orozco
138 | SUP-JDC-5/2018 Bertha Hernandez Tamayo

El veintitrés de enero de este afio, se acordé la radicacion,

admisién y cierre de instruccion de los juicios sefialados:

2. COMPETENCIA

Esta Sala .Supe'rior es competente ‘en los términos de los
Acuerdos de veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete y cinco

de enero de este aflo, mediante los cuales esie drgano

. jurisdiccional ejerci6 su facultad de atraccion para el conocimiento

de los asuntos a través de las sentencias SUP-SFA-35/2017 y su

‘acumulada y SUP-SFA-1/2018.

" Lo anterior, considerando que en los juicios se colman los:

extremos de importancia y trascendencia que justifican el

-ejercicio de dicha facultad, dado que este es el primer proceso

electoral en donde se aplicara la reeleccion y porque eltema a
dilucidar implica un pronunciamiento sobre la forma en que

-~ deben armonizarse, en su caso, el principio de paridad y el

derecho de reeleccién en la postulacién de candidaturas a
cargos de eleccién popular, criterio sobre el cual esta Sala

Superior atn no se ha pronunciado.

Esta consideracion tiene fundamento en los articulos 99, parrafo

- noveno, de la Constitucidon General; 189, fraccién XVI,189-BIS y

195, fraccion |V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn; 83, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley de
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Medios; y 86 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

3. ACUMULACION

Del andlisis de los escritos de demanda se aprecia que la parte
actora —en su mayoria ciudadanas del estado de Chihuahua—
controvierten la sentencia RAP-36/2017 y acumulados, dictada
por el Tribunal local. De esta manera, se considera que existe
conexidad en la causa ante la identidad del acto controvertido y
de la autoridad responsable. Asimismo, los conceptos de agravio,
la causa de pedir y las pretensiones son —esencialmente~ iguales.

Asi, en atencion al principio de economia procesal y con el fin de
evitar la emision de sentencias contradictorias, procede acumular
fos expedientes identificados con las claves SUP-JDC-
1173/2017 al SUP-JDC-1208/2017, asi comoc el SUP-JDC-
5/2018, al diverso SUP-JDC-1172/2017, debido a que fue el
primero que se registré en el indice de esta Sala Superior,
debiendo agregarse una copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los autos de los expedientes
acumulados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de
Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacién.

4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

4.1. Analisis de la causal de improcedencia planteada por el
tercero interesado

Ei Partido Revolucionario Institucional, tercero interesado, en su
escrito que obra en los autos del expediente SUP-JDC-
1172/2017, sostiene que deben declararse notoriamente
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_ improcedentes las impugnaciones debido a que los agravios
" quedaron sin materia y sin efecto. No le asiste la razén al partido
porque sus argumentos se relacionan con el estudio de fondo de

la controversia materia de los juicios, pues estan orientados -a
desvirtuar los planteamientos de las personas que promueven ¢l
juicio y a respaldar lo resuelto por el Tribunal local.

4.2. Analisis de los requisitos de procedencia -

Los medios de impugnacién —en general~ cumplen con los

- requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, 78,
parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, con
_-excepcién'de los asuntos que se- precisan enlos apartados

~ correspondientes.

4.2.1. Forma. El Partido Accién Nacional sostiene que no se

" identifica con claridad, en los escritos de demanda, la razén del
| interés juridico de las personas que promueven, o bien, el derecho
que esﬁmén se les vulnera. En ese sentido, -precisa que los
" medios de impugnacién deben  desecharse porque - no se
‘manifiestan agravios de manera fundada y motivada.

Esta Sala Superior considera que se debe desestimar la causal

de improcedencia que invoca el partido tercero interesado. Las

demandas cumplen con los diversos requisitos de forma

contemplados en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios, en
atencion a que: 1) fue presentada por escrito ante el Tribunat local

- que se identifica como la autoridad responsable; 2) se identifica a

las personas que promueven y consta su firma autografa; 3) se

precisa la determinacion impugnada (sentencia dictada en el

- expediente RAP-36/2017 y acumulados); y 4) se mencionan los

hechos que motivan las impugnaciones y se desarrollan los

~‘agravios que presuntamente les ocasiona la citada determinacion.
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En concreto, se aprecia que los razonamientos de la parte actora
estan dirigidos a sostener que mediante la invalidacion de la regla
de postulacién alternada de mujeres y hombres en los bloques de
porcentajes de votacién se contraviene el principio de paridad de
género, en perjuicio de las ciudadanas del estado de Chihuahua.

4.2.2. Oportunidad. La sentencia impugnada se notificod —entre
otros medios— mediante los estrados del Tribunal responsable el
dia veinte de diciembre de dos mil diecisiete y, conforme al
articulo 336, parrafos 2 y 5, de la Ley Local, surtié efectos al dia

siguiente, es decir, el veintiuno de diciembre,

En consecuencia, el plazo de cuatro dias para presentar los
medios de impugnacion que se preve en el articulo 8 de la Ley de
Medios transcurrié del veintidds al veinticinco de diciembre. Asi,
se cumple el requisito bajo estudio en relacion con las demandas

gue se presentaron los dias veintidos y veintitrés de diciembre.

Lo anterior con excepcién del escrito de demanda presentado por
Bertha Hernandez Tamayo, que dio origen al expediente SUP-
JDC-5/2018, pues si bien se presentd el veintitrés de diciembre
ante la Asamblea Municipal de Guachochi dei Instituto local, el
Tribunal locat —autoridad responsable de la decisién impugnada—
lo recibid hasta el veintiocho de diciembre siguiente. Cabe
destacar que la promovente no precisa alguna situacion
extraordinaria que Ia llevara a presentar su impugnacion ante una
autoridad distinta a la responsable.

4.2.3. Legitimacion. La parte actora esta legitimada para
promover los medios de impugnacién de conformidad con los
articulos 13, parrafo 1, inciso b), y 79, parrafo 1 de la Ley de
Medios, pues se frata de ciudadanos que acuden por si mismos y
en forma individual, sosteniendo la transgresion del principio de
paridad de género en su perjuicio.

U
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4.2 4. Interés legitimo. Quienes promueven, en su caracter de
ciudadanas y ciudadanos del estado de Chihuahua, tienen interés

legitimo para promover los juicios que se analizan, pues su

pretension consiste en que se revoque la resolucion impugnada a
fin de que prevalezca una medida afirmativa tendiente a garantizar
el principio de paridad de género, cuyo ambito espacial de validez
se circunscribe a la entidad federativa en que residen. -

En efecto, las normas relativas al cumplimiento del principio de

- paridad de género estan dirigidas a garantizar condiciones de

igualdad en la postulacién y acceso a los cargos publicos, y su
interpretacion y aplicacion debe realizarse desde una posicion de

‘reconocimiento de la situacion histérica de desigualdad en la que

se han encontrado las mujeres respecto'ai aCCceso al_;poder

- politico?.

"En cuanto a la posibilidad de solicitar via judicial la tutela del
principio de paridad de género, esta Sala Superior ha considerado
~ que las mujeres cuentan con interés legitimo, esencialmente por

dos razones: a) la pertenencia de las mujeres a un grupo que

histérica y estructuralmente ha sufrido tratos discriminatorios; y b)

'que las normas relativas al cumplimiento del principio de paridad
de género estan dirigidas a garantizar condiciones de igualdad

para las mujeres en la postulacion de candidaturas®.

Tales consideraciones no deben ser interpretadas 'en:’ 'é'e‘ntido
contrario cuando quienes promueven son hombres, por el simple
hecho de no formar parte del grupo en situacion de desigualdad
que una medida, como la paritaria de género, busca beneficiar. El

2Véanse las sentencias dictadas en los juicios SUP-JDC-881/2017 Y SUP-JDC-88212017,

- ACUMULADOS, y SUP-JDC-993/2017. _
- 3 Tesis de jurisprudencia de rubro “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN

. PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. DE

PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULAQION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y.Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015,

-paginas 18, 19y 20,
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hecho de que la jurisprudencia reconozca interés legitimo a las
mujeres para solicitar la tutela de normas relativas al cumplimiento
de! principio de paridad de género, no implica en todos los casos
que los hombres carezcan de dicho interés,

Lo anterior, pues el interés por aicanzar una igualdad sustancial
en el ambito politico es una cuestion que, en principio, atafie a la
sociedad en general, sin distincion de género. Ademas, la
implementacion correcta de las medidas afirmativas en materia de
género relativas a procedimientos democraticos, incide en la
posibilidad y condiciones del sufragio activo y pasivo tanto de

mujeres como de hombres.

Este criterio 8s producto de una interpretacion progresiva del
derecho a acceder a la justicia ya que amplia lo que ya fue
sefialado en la jurisprudencia 9/2015 de esta Sala Superior, que
indica que: “cuando se trate de impugnaciones relacionadas con
la tutela de prtncipios y derechos constitucionales establecidos a
favor de un grupo histérica y estructuralmente discriminado:

cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio™.

En ese sentido, para valorar la especial situacion frente al orden
juridico que supone el interés legitimo, mas alla del género de
quien promueve, en cada caso debera analizarse: a) la potencial
incidencia de la norma en cuestidn en su esfera juridica,
atendiendo a su ambito temporal y espacial de validez; y b) la
existencia de una pretensién en favor del género histéricamente

discriminado, o bien de un grupo en situacion de desventaja.

En el caso concreto, quienes promueven l0s juicios solicitan a esta
Sala Superior que revoque la sentencia impugnada por considerar
que debe prevalecer la medida afirmativa que implemento el

* Junisprudencia 9/2015, de la Sala Superior, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de {a Federacion, Afo 8, Numero 18, 2015, paginas 20 y 21.
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Instituto local, la cual obliga a partidos y coaliciones a postuiar sus
candidaturas de forma alternada entre géneros en los bioques de
competitividad previstos en la legislacion local, para garantizar

una paridad efectiva.

A 'partir de lo anterior, se considera que-q'uiénes =pr6mue\féh los
medios de impugnacién cuentan con- interés legitimo, pues la
medida afirmativa —cuya reincorporacién pretenden-— s tiene
potencial incidencia en su esfera juridica, en Ia medida en que, de

“asistirles la razdn, dicha disposicién seria aplicable para el

proceso electoral en curso en-Chihuahua.

Ademas, se observa que la pretension y argumentos de quienes

promueven son coincidentes, por lo que resulta juridicamente

correcto no hacer distincion en funcién de su genero para

- restringir su derecho de acceso a ia justicia.

De lo contrario se podria incurrir ‘en posiciones basadas en
estereotipos que se sustentan en la creencia de que s6lo [as
mujeres pueden defender sus derechos y que sdélo ellas se

- benefician de una medida que promueve, protege o garantiza la

“iguaidad de género.

Esta igualdad es uno de los valores fundamentales del Estado
constltucronai y ex;ste un interés lmperatwo de la sociedad
democrétzca ensu defensa lo cua! mvo!ucra por lguat a hombres'

'y mujeres.

| 4.'2.’5ﬁ':De'fi'ni'tivida'd.‘}Laf.ﬁar_te actora controvierte una sentencia

emitida por un Tribunal local, contra la cual no.esta previsto un -
medio de defensa diverso por el que pudiera ser revocada--_-'

‘anulada o modificada. Por lo tanto, se cumple con- el prmcnpso de -

definitividad que establece como requ;s:to de procedenma el'- '

= agotamiento de cualquier medio de defensa prewo
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5. ANALISIS DE ADMISION DEL ESCRITO AMICUS CURIAE

El veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete, un grupo de
mujeres ostentandose en calidad de “amigas de la corte” (amicus
curiae), presentaron un escrito con el objetivo de expresar su
opinién sobre la paridad de género y la figura juridica de la
reeleccion en relacion con la sentencia impugnada, en la que se
revoco la regla de alternancia para la postulacion en los bloques
de municipios y distritos conforme a porcentaje de votacion®.

Esta Sala Superior considera improcedente la admisién y analisis
del escrito porque fue presentado por la parte actora, siendo que
un escritoc de amicus curiae no es admisible si lo presenta una de

las partes del proceso en cuestion.

En este sentido, si bien esta Sala Superior ha reconoccido la
posibilidad de que se presenten escritos de amicus curiae cuando
las  controversias juridicas involucran los  principios
constitucionales de igualdad de género y no discriminacion,® éstos
deben ser presentados por terceros ajenos a la controversia
respecto de la cual se pretende aportar elementos facticos o
juridicos para que se estudie y solucione de manera adecuada.
Lo conirario supondria conceder una nueva oporiunidad para que

una de las partes del juicio desarrolle argumentos adicionales

5 En el escrito se establece gue comparecen, entre otras, las ciudadanas Emma Saldafia
Lobers, Isela Lozoya Velo, Marcela Rios Garay, Mariana Olivier Desplas, Maria de Jests
Garcla Gonzélez, Mayra Estrada Burciaga, Karla Arellano Ornelas, Angélica Ortiz
Almeida, Marla Isela Rodriguez Hinojos, Alejandra Maria Yu Castillo, Maria Sivia Aguirre
Lares, Sara Raquel Quiralte Quiralte, Efia Orrantia Cardenas, Sacorro Elvia Lopez
Campos, Imelda Marrufo Nava, Lucia Hortensia Quezada Chavira, Lucia Denisse
Chavira Acosta, Luisa Daniela Esquivel Garza, Raquel Lozoya Velo, Virginia Lozoya
Velo, Lucia Garay Chavez, Elvira Villarreal, Magdalena Garcia Hernandez, Martha
Gonzélez Renteria, Kiriaki Arali Orpinel Espino, Yadira Angelina Aguirre Najera, Blanca
Amelia Gamez Gutiérrez, Dora Villalobos Mendoza, Marla de las Mercedes Fernandez,
Francisca Jiménez, Marina Gonzalez Zihek, Maria Inés Aragon Salcido y Judith Dfaz
Delgado.

8Jurisprudencia 17/2014, de rubro *AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS®:
y la tesis XXXVIF2016, de rubro “AMICUS CURIAE, SU CALIDAD NO CAMBIA EN UNA
SEGUNDA INSTANCIA PARA QUIENES LA OSTENTAN" Disponible en. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacian, Anc 9, Ndmero 18, 2016, paginas 56 y 57. Asi también lo sostuvo en las
sentencias de los asuntos SUP-IDC-1654/2016, SUP-RAP-726/2017 v acumulados.
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para soportar su postura y, por ende, podria traducirse en un:

desequilibrio procesal.

En este sentido, por ejemplo, -en 'éi'ar’ticuio-fZ; parrafo 3, del
Reglamento Interno de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y 36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las leertades“ '
Fundamentales se define al amicus curiae como la persona 0
institucion ajena al litigio y -al proceso que presenta a Ia'-corte

razonamientos en torno a los hechos ‘contenidos en ‘el

sometimiento del caso o que formula consideraciones juridicas

“sobre la materia del proceso, a través de un documento o de un

alegato en audiencia a favor de una mejor administracién de

justicia.

~ En el caso, esta Sala Superior observa que, si bien se identifica a
diversas ciudadanas como tas que presentan el escrito de amicus

curiae, éste Unicamente esta firmado por Kiriaki Arali Orpinel

- Espino, quien —segun se dice— lo presenta en representacion del

grupo, sin exhibir documentos que respalden dicha afirmacion,
siendo también parte actora en el asunto, pues es quien promovié
el juicio que se registro en el expediente SUP-JDC-1193/2017.

6. ESTUDIO DE FONDO

- 6.1. Planteamiento del caso -

Las actoras son ciudadanas de Chihuahua que le solicitan a esta
Sala Superior revisar la sentencia impugnada a fin de que se
revoque. En su concepto, contrario a lo que sostuvo el Tribunal

_responsable, debe prevalecer la medida . afirmativa que
~implementd el Instituto Electoral local, la cual obliga a los partidos
~y las coaliciones a postular sus candidaturas de forma alternada

entre géneros en los bloques de competitividad prevustos en !a

legislacién local, para garantizar una paridad efectiva.
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Al respecto, cabe senalar que de conformidad con la reciente
reforma a la Ley Electoral Local publicada el treinta de agosto de
dos mil diecisiete en el Periddico Oficial de Chihuahua’ la
legislatura local incorporé una medida afirmativa para asegurar
la postulacion de mujeres en posiciones competitivas {(conforme a

los resultados de la eleccion anterior).

En lo que interesa al presente asunto, ¢l articulo 104, inciso 3), de
la Ley Electoral Local sefiala que, en |a eleccién de diputados de
mayoria relativa, con la finalidad de evitar que a algun género le
sean asignados distritos en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos, considerando el
procesc electoral local anterior, las postulaciones se sujetaran al
procedimiento siguiente:

s Cada partido politico enlistara los distritos existentes en el
Estado en orden decreciente, a efecto de establecer
bloques, conforme a la votacién obtenida por el partido en
el distrito, respecto del total de votacion emitida por el
mismo partido en la eleccion de diputados locales en el
Estado; en caso de que algan partide politico no hubiese
postulado candidaturas en algun distrito en el proceso

electoral inmediato anterior, el porcentaje de votacion se

tomara como cero.

» Realizado lo anterior, se dividiran los distritos en tres
bloques en orden decreciente de acuerdo al porcentaje de
votacion obtenido a fin de obtener un bloque de distritos
con alto, medio y bajo porcentaje de votacion.

¢ Para determinar la division de los tres bloques anteriores,
cada partido dividira el nimero iotal de distritos existentes
en el Estado entre tres y asignara a los dos primeros

T Decreto Mo. LXV/RFLEY/0375/2017 Vil P.E. publicado en el P.O.E. No. 69 de! 30 de
agosto de 2017.
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“blogues el entero par mas proximo al resultado. Siendo este

ntmero la cantidad de distritos que conformaran cada uno

de estos dos bloques. Para el dltimo bio’due-s’e-asignarén el

resto de los distritos. En la asignacion de candidaturas de

cada bloque se debe respetar la paridad de género.

En caso de que algun partido politico participe en coalicidn
o candidatura comun en la postulacion de candidaturas
distritales, se” res:peta'ré'ri' los cr’iterios“ 'adépta'dos '?en los

- convenios: respectwos 5|empre Yy cuando garantlcen el

cumplimiento generai ai pnnc:p:o de pandad de Qenero

Para !os'--ayuntamiehtos- ei--“procedimiento? -de3.posfuiaCi6n es
practicamente el mismo que el antes descrito, enlistando los
municipios en tres blogues de competltmdad y as:gnado

candldaturas en términos par{tartosa

Sin emband,’ﬁén adicion ala 'acciéh 'éfi fh’iéfiv'é 'dé base legal antes
“descrita, el !nstltuto local emitid los Lmeamlentos y en ellos
mcorporo una nueva. regla que debta observarse una‘vez gue

los bioques estuvieran integrados:

Articulo 32. Las postulaciones que realicen los partidos
politicos, en la eleccion de diputados de mayoria.relativa. Se
sujetara a lo siguiente: [...]

f} En la asignacion .de candtdaturas de . cada. bloque se
respetara la paridad de género vertical, en. orden sucesivo. se.
organizaran respetando Ja alternanc:a a menos_de que se . -
postulen de forma continua candidat_uras del género femenino. 9.

{énfasis afnadido)

 Es 'decir, los partidos deben .-pdstu!ar sus candidaturas de |
forma alternada entre géneros al interior de cada blogue. Para

& Arliculo 104, inciso 4) deta Ley Electoral Local »
® Articuio 32, Inciso f), de los Lineamientos. La redaccién s adenhca para Ayuntamsentos
y aparece en el numeral 33, inciso ) de dichos Lineamiantos.
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justificar esta medida la autoridad administrativa electoral expuso

lo siguiente:

La medida adaptada [...], es acorde con los principios de
paridad y de igualdad sustantiva, y se traduce en una accién
afirmativa a favor de las mujeres, pues el establecimiento
de un esquerma de blogues para dividir el nivel de votacidn de
los partidos politicos en las distintas circunscripciones, por
parte del legislador secundario, si bien abona a la paridad, en
su aplicacion practica pudiera producir cierto sesgo que
produciria una menor probabilidad del acceso real y
efectivo de [as mujeres en los cargos de eleccion popular.

En efecto, del desarrollo de los blogues de votacion asentado
en los numerales 35, 36 y 37 de los lineamientos™ que se
aprueban con el presente, se advierte que en el caso del
estado de Chihuahua, acontece una situacidn particular en
cuanto a la votacion recibida en los distintos y municipios,
respecto a que la votacion obtenida por cada partido
politico en las dos o tres primeras posiciones de
circunscripciones con mayor porcentaje de votacién
constituye un niimero muy dispar a la votacion obtenida en
las subsecuentes demarcaciones, inctuso en el mismo
bloque de alta votacion.

De esta manera, se cuenta con ¢} dato objetivo que muestra
que, en fa eleccién de diputados, la relacion que existe
entre los dos o tres primeros lugares de porcentaje de
votacién, en el bloque de alta votacién, frente a los
restantes lugares del mismo bloque, existe una diferencia
de entre tres v cuatro puntos porcentuales, que convertido
en numerc de votos representa el doble de votacion en los tres
primeros lugares, respecto de la votacion recibida en los
restantes. Datc que se considera relevante si se considera que
cada distrito cuenta con un numerc homogéeneo de electores.

Par su parte, en la eleccion de miembros de ayuntamiento, la
diferencia existe entre los dos primeros lugares de votacion, en
el blogue de alta votacion frente al resto de municipios del
mismo bloque, representa una diferencia de entre quince a
cuarenta puntos porcentuales.

Es asi que, en el caso del estado de Chihuahua, la votacién
recibida en los distintos distritos y municipios resulta
sumamente heterogénea, de suerte que dentro de un
mismo blogque la posibilidad de ser electo o electa se
reduce enormemente a su realidad y efectividad si se
excluye a alguno de los géneros, tan soélo de [as tres
primeras posiciones de los bloques.

Luego, considerando el principio de paridad como
mandato de optimizacidon que busca conseguir el mayor
grado posible la garantia del derecho protegido, entcnces
resulta optimo aplicar, en via de accién afirmativa, la
medida més acorde a su proteccidn siendo esta el criterio

10 L os numerales 35, 36 y 37 de los Lineamientos contienen las tablas de porcentajes de
votacién de las pasadas elecciones en Chihuahua en los comicios de diputaciones,
ayuntamientos y sindicaluras, respectivamente.
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de paridad vertical que obliga a la alternancia entre los
géneros en cada posicion de una lista.

" Ciertamente, el criterio vertical de alternancia en relacién alas
posiciones que conforman cada bloque, garantiza - .
objetivamente la posibilidad efectiva de que las mujeres ocupen -~
candidaturas en las primeras posiciones gque representan el

. mayor nimerc de votos, es decir, las circunscripciones en las

. gue sus partidos politicos tienen-una mayor penetracion y
"~ aceplacion real de la cludadania, con lo que a la vez se
~.garantiza de una manera mayormente efectiva, la posibilidad

. de este género para acceder a los cargos publicos'!.

" (bnfasis afiadido)

Inconformes con la accién afirmativa adicional que el Instituto

‘Local implement6, cuatro partidos (Partido - Revolucionario

Institucional, Partido Accién Nacional, Partido Nueva Alianza y

" Movimiento - Ciudadano) y diversas ciudadanas y ciudadanos
‘promovieron, respectivamente, un medio de defensa, planteando,
- entre otras cuestiones, el exceso en la facultad reglamentaria del

instituto, la afectacion al derecho de autorganizacion de los
partidas politicos y la incidencia en la posibilidad de reeleccion.

Adicicnalmente el Partido Accién Nacional cuestioné Ia
decision del - !nstttuto de considerar la votacion de las
candidaturas comunes en su conjunto a fin de conformar los
bloques de competitividad, pues lo que en su-concepto debid
tenerse en cuenta fue [a distribucién de votos pactada por los
partidos en el convenio correspondiente..

También sefialé que era indebido que emitieran reglas especiales

para . candidaturas comunes, por una parte -y otras para

coaliciones, debiendo regir el principio de fgualdad

1 Véanse las paginas 27 y 28 de los Linearnientos.
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6.1.1. Consideraciones del Tribunal responsabhle

En atencion a tales planteamientos, el Tribunal Electoral del
Estado de Chihuahua resolvid el juicio local RAP-36/2017 vy

acumulados, conforme a lo siguiente:

a) Sostuvo que debia respetarse la voluntad de los partidos,
plasmada en sus convenios de candidatura comun, como
dato relevante para obtener el porcentaje de votacion
necesario para conformar los bloques de competitividad en
el caso de ese tipo de candidaturas.

En ese sentido, revoco parte del Acuerdo y ordend al
Instituto local establecer como parametro para el cailculo del
porcentaje de votacion de los partidos politicos que
participaron en candidatura comin en el proceso anterior, €l
porcentaje de distribucién de votos que ellos pactaron

conforme los convenios correspondientes.

b) Analizé las reglas diferenciadas en materia de paridad,
dispuestas respectivamente para candidaturas comunes y
coaliciones (reglas tales como la de individualizacion de la
alianza respecto a las postulaciones particulares de cada
partido; criterios en materia de horizontalidad y verticalidad
en la postulacién; y la forma de computar la votacion para la

conformacién de biogues, entre otras).

Sefialé que la diferencia entre algunas de las reglas
propuestas para cada tipo de asociacion de partidos estaba
justificada en la diversa naturaleza entre figuras juridicas,

pero que todas ellas se encaminaban a asegurar la paridad.

¢) Sefiald que el Instituto local excedié su facultad
reglamentaria al emitir la regla de alternancia al interior de
los bioques de competitividad para la postulacion de

candidaturas.
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d) Asmsmo considerd que la medida de a!temancxa alinterior
de los blogues de competitividad -implicaba una carga

~desequilibrada en relacion con otros derechos en juego,

- ¢como lo es |a reeleccion. .

" En ese sentido, afirmé que la regla de alternancia propuesta
- seria practicamente imposible de compatibilizar en casos de

- reeleccién y que podria impedir la participacion de personas

| con altas probabilidades de triunfo (relegibles) en los casos
" que, por virtud de la eventualidad de los resultados de Ia
- eleccién pasada, se'exigiera la postulacion de un _género
especifico no coincidente con el de la persona que busca la

reeleccion.

El Tribunal local también sefialé que, desde su Gptica, una
mayoria simple de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
- inconstitucionalidad 38/2017, establecié que en caso de que
~ fuera imposible compatibilizar ia pandad con la reeleccion

 debiera prevalecer esta ultima.

Por tales mativos, revocé la regla de alternancia fijada en los
Lineamientos.

Finalmente, como conseécuencia de esa revocacién, dejé sin
efectos la diversa regla de excepcién que sefialaba que la

~ alternancia debia respetarse salvo que se postularan de forma

- continua candidaturas del género femenino.
~ 6.1.2. Sintesis de agravios

Fn contra de la sentencia del Tribunal local, diversas ciudadanas

promovieron {os juicios federales en que se actaa.

“En principio, de la lectura de sus demandas se observa que no
confrovirtieron las consideraciones de la autoridad

19
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demandada identificadas con los incisos a) y b) del apartado

anterior, razdn por la cual tales aspectos continian rigiendo el

sentido del fallo, considerandose firmes y definitivos.

En cambio, exclusivamente cuestionan lo relative al supuesto

exceso en la facultad reglamentaria del Instituto Electoral Local, y

a la presunia incidencia de la medida afirmativa en otros

principios, que en conceplo de la instancia local es muy intensa.

En concreto, a fin descalificar la motivacion del Tribunal

responsable las justiciables plantean los agravios siguientes:

Que &l Instituto electoral local si tenia atribuciones para
emitir acciones afirmativas (como la altermancia), pues
actud en cumplimiento tanto a obligaciones dispuestas en
tratados internacionales como a disposiciones de derecho

interno.

Que la sentencia esta indebidamente motivada pues:

 No considerd que existe todo un marco normativo que

respaida la paridad de género, asi como

recomendaciones internacionales para implementaria
La paridad es un principio de rango constitucional.

Que la reeleccion es una posibilidad de reciente
reconocimiento normativo que debe ceder frente a la

paridad.

Fue indebido priorizar la reeleccion sobre la paridad
pues esta Ultima busca la tutefa de la igualdad y ayuda
a combatir {a discriminacidn, acelerando el desarrollo

de la mujer en materia politica.

Que el Tribunal local no juzgé el asunto con perspectiva de

género.
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Dichos temas se analizan enseguida.

6.2. El Tribunal responsable resolvio debidéniehte-dué el
Consejo General del Instituto local podia adoptar acciones

afirmativas

Diversos argumentos de la parte actora estén“dirig'idos a sostener
que fue indebido que el Tribunal local resolviera que la autoridad
administrativa se excedié al ejercer su facultad reglamentaria,
pues la misma si comprende la posibilidad de adoptar medidas

‘para garantizar el mandato de paridad de género en materia

elactoral.

Esta Sala Superior considera que los argumentos son ineficaces,

‘pues si bien el Tribunal responsable concluyd que el Consejo

General excedi¢ su facultad reglamentaria, esa consideracion no
la sustentd en que la autoridad administrativa careciera de
facultades para establecer reglas en materia de paridad de
género, sino en la circunstancia de que, al establecerse la medida

afirmativa implementada por la autoridad administrativa
'.(altemancia ~de géneros al interior de los bloques de
- competitividad para la postulacion de _candidaturas)', ésta no era
" acorde con el sistema eléctora!, particularmente porque era una .
carga desequilibrada que afecté otros derechos “de forma

injustificada, en particular, la posibilidad de reeleccion.

En el caso concreto el Tribunal responsable sostuvoe los siguientes

razonamientos:

+ En relacion con la garantia del principio de paridad de
género, razond que, aungue la implementacion de las
“acciones afirmativas es —en principio— tarea del legislador,
no existe precepto que le otorgue esa facultad de manera
“exclusiva. En ese sentido, sefialé que —en atencién a la
importancia de esas medidas— es preferénte que cualquier
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autoridad tenga la posibilidad de adoptarlas y de fijar
criterios que privilegien la paridad sustantiva entre hombres
y mujeres, siempre que las medidas tengan un fin
determinado, un destinatario especifico y una conducta
exigible.

* La alternancia en ia postulacion de las candidaturas dentro
de los blogues es una medida que busca privilegiar la
paridad efectiva, lo cual constituye una accidon afirmativa
que —por tanto— guarda consistencia con el principio de

subordinacion jerarquica.

» Sin embargo, puniualizé que ello no era del todo correcto,
pues las medidas. que la autoridad reglamente deben ser
acordes con el propio sistema electoral y no generar una
carga desequilibrada en relacién con otros derechos, como
el de reeleccion. Establecié que el legistador dio cabida a
que la paridad de género —en sus tres vertientes— y la
reeleccién pudieran convivir, situacion que se distorsiona al

introducir la alternancia en la conformacién de los blogues.

Los razonamientos expusstos permiten advertir que el Tribunal
local conéideré que el Consejo General del Instituto local si tenia
ia potestad de adoptar acciones afirmativas en ejercicio de su
facultad reglamentaria.

Por ello, la afimacion consistente en que la autoridad
administrativa excedi6 esta potestad no la sustents en el hecho
de que considerara que no tenia atribuciones para implementar
acciones afirmativas.

Lo anterior es consistente con los criterios de esta Sala Superior,
en el sentido de que las autoridades administrativas, como el
Instituto Electoral local, en observancia de su obligacién de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a las funciones

publicas en condiciones de igualdad, tienen facultades para
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establecer los lineamientos generales que estimen necesarios

‘para instrumentar el principio de paridad de género y asegurar ¢l

cumplimiento de las disposiciones legislativas que' _éontemple'n

reglas especificas en la materia.’? -

Al respecto, este Tribunal Electoral ha considerado que las
acciones afirmativas comprenden mecanismos de distinta indole,
incluyendo los de caracter reglamentario’. Ello-hace viable el
establecimiento de condiciones que hagan efectivas las diversas

‘acciones afirmativas previstas en la legislacion.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha advertido que a pesar de que se ha cumplido con la premisa
de paridad en la formulacion de candidaturas, ello no se ha
traducido en candidaturas efectivas, pues la norma ha sido

-interpretada por los partidos de tal forma que, aunque postuian

mas mujeres, ello no supone automaticamente su eleccioén. En
consecuencia, ha reconocido la necesidad de implementar

- acciones afirmativas que favorezcan la integracion paritaria de los
organos de representacion, es decir, que conduzcan a
 candidaturas efectivas y no al cumplimiento de una mera

formalidad.'#

Lo anterior se confirma a partir de o dispuesto en diversas
previsiones internacionales de las que es posible desprender que

las autoridades administrativas electorales mexicanas tienen
. la obligaci6én de implementar, cuando sea necesario, medidas

" 12 Razonamientos semejantes se desarrollaron en la sentencia SUP-RAP-7268/2017 y

acumulados. Asimismo, véase la sentencia SM-JRC-1072016 y SM-JDC-36/2016,

acumulados.
13 \Véase la jurisprudencia 11/2015, de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS

FUNDAMENTALES". Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, AnoB Numero 186, 2015,

paginas 13, 14y 14,

© M Asi se pronuncid el Pleno de a2 Suprema Corte de Justicia de la Nacaon en &l

considerando vigésimo de la Accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas

742014, 762014 y 83/2014, cuya resolucion fue det dos de octubre de dos mil catarce.
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orientadas a garantizar el derecho de las mujeres al acceso a
la funcién piablica en condiciones de igualdad.

Asi, por ejemplo, en los articulos 1.1 de ta Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2.1 v 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, inciso a), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1 y 2 de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, se observa
una prohibicidn general de discriminacion por razoén de género. En
particular, en los articulos 4, inciso j), de dicha Convencién
Interamericana; 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminpacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; asi como Il y HlIl de la Convencidén sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se reconoce un derecho de las mujeres al
acceso alas funciones publicas en condiciones de igualdad frente

a los hombres.

Ese derecho de las mujeres al acceso a la funcidén publica no se
circunscribe a determinados cargos o niveles de gobierno, sino
que se ha consagrado en relacibh a “todos los planos
gubernamentaies” [articulo 7, inciso b) de la Convencién para Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer] y “para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional” [articulo Il de la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer]. En
consecuencia, el amplio alcance de este derecho implica que
también debe observarse en relacion a todos los cargos en los
ambitos locales.

Asimismo, de manera correlativa, el Estado mexicano tiene a su
cargo una obligacion general de garantia, la cual esta prevista en
el parrafo tercero del articulo 1° constitucional, asi como en los
articulos 1, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
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_Derechos'_Humanos 'y 2, -numeral 1, del Pacto Intemacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
resuelto que la “obligacion de garantizar no se cumple con la sola
expedicién de normativa que reconozca formaimente - [los]
derechos [paliticos], sino requiere que el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio,
considerando la situacién de debilidad o-desvalimiento en que se

“encuentran los integrantes de ciertos sectores © grupos

sociales” 15

Tales medidas no se limitan al ‘ambito legistativo, sino que’

_implican al conjunto de las autoridades estatales, en el ambito de

sus atribuciones.

Al respecto, en relacién con la incorporacién -del principio de
paridad de género en el ambito local, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion ha determinado que la paridad constituye un fin no

solamente constitucionalmente valido, sino constitucionalmente

exigido, y precisd que para el ‘debido cumplimiento de dicho
- mandato es factible el establecimiento de accicnes afirmativas,
las cuales son medidas de caracter administrativo y/o legislativo

que implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector

gque se encuentra en desventaja o es discriminado (conforme a la

| sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y
" sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014).

En consecuencia, de tales disposiciones y criterios se desprende

que el establecimiento de reglas orientadas a garantizar la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujerés en el gjercicio
de los derechos politico-electorales no es una potestad reservada
a los 6rganos legislativos. De hecho, es posible identificar algunos

'8 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Préliminares, “Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junic de 2005. Serie C No. 127, parr, 201.
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parametros que llevan a sostener que, si bien es necesaria la
adopcidn de medidas especiales de naturaleza legislativa, estas
podrian ser insuficientes para alcanzar a plenitud una igualdad
sustancial entre hombres y mujeres.

Por efemplo, en el articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer dispone
que los Estados se comprometen a consagrar el principio de
igualdad del hombre y de fa mujer, “y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacioén préactica de ese principio”.

De igual forma, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer ha explicado, en relacion con la figura de las
medidas especiales de caracter temporal, que “[ejl término
‘medidas’ abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y
reglamentaria” y que “[lJa eleccion de una ‘medida’ en particular
dependera del contexto en que se aplique el parrafa 1 del articulo
4 y del objetivo concreto que se trate de lograr”.’®

Con base en lo expuesto, y a lo determinado por esta Sala
Superior en los precedentes citades, se puede concluir que |as
autoridades administrafivas electorales pueden emitir normas

reglamentarias con el objeto de:

a) Tornar plenamente efectivo &l derecho constitucional y
convencional a la igualdad, garantizando el principio de
paridad de género mediante la adopcion de medidas para

hacerlo efectivo cuando sea necesario.

b) Desarroflar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los
preceptos legislativos en los que se contemplen acciones

afirmativas.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, “Recomendacion
generat No. 25, referente a medidas especiales de caracter temporal”, parr. 22,
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c) Implementar las reglas que sean obligatorias en virtud de un
criterio jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacion o del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia

. Federacion?’.

6.3. La medida adoptada no Se;'justificé de forma suficiente

atendiendo al contexto del caso

La 'parte actora refiere que la sentencia 'i'éc!a'rﬁéda : eété '
indebidamente motivada pues no considerd que existe todc un
marco normative que respalda la paridad de género, ademas de
recomendaciones internacionales para implementarla; méaxime
que la paridad es un principio de rango constitucional; por tanto,
fue indebido que el Tribunal responsable -pritjrizara la reeleccidon

sobré la paridad.

Se estima que tales disensos son ineficaces, pues del marco
normativo aplicable en materia de paridad (nacional e

‘internacional) no se extrae una regla que establezéa en forma
“manifiesta que [a alternancia como regla encaminada a alcanzar

la paridad, prevalece necesariamente sobre otros principios, o

que tiene un peso abstracto superior a ellos, de forma tal que la

alternancia siempre deba adoptarse como una medida adecuada
y necesaria, o deba prevalecer sobre cualquier otro principio o

derecho.

- Ademas, esta Sala Superior considera imprecisa la afirmacion de

la parte actora en el sentido de que el Tribunal responsable le dio
prioridad a |a reeleccion sobre la paridad, pues, del andlisis de la

_ sentencia controvertida y de los hechos del caso, no se advierte

17 La Sala Superior de este Tribunal Elactoral ha enfatizado _lé ob!'igato'ﬁédéd de los

criterios jurisprudenciales para los partidos politicos v el deber a cargo de las autoridades -
administrativas electorales de vigilar su cumplimiento en las sentencias correspondientes
a los asuntos SUP-REC-294/2015 y SUP-RAP-103/2016 y acumulados.
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necesariamente que exista una colision entre la posibilidad de

reeleccion frente al principio paritario en sentido estricto.

No obstante, si bien se coincide con la conclusion del Tribunal
responsable en el sentido de que la alternancia al interior de los
bloques de competitividad constituye una medida que incide
injustificadamente en otros valores, se arriba a dicha conclusion

con argumentos diferentes.

6.3.1. Distincién entre el principio de paridad y la regla de la

alternancia como medida especial

Para este organo jurisdiccional, el analisis que el Tribunal local
desarrolld en la sentencia reclamada y los hechos del caso
implican evaluar la pertihencéa de la adopcién de una medida
especial consistente en la regla de la alternancia, como uno
de los instrumentos dispuestos para garantizar la paridad de
género, examinando la necesidad y pertinencia de la medida y su
incidencia respecto de otros principios relevantes y determinando
si la afectacidbn a éstos uUltimos se justifica por el grado de

beneficio que se obtiene para la paridad de género.

La paridad y la igualdad en materia politico-electoral son principios
que se encuentran reconocidos en nuestro orden juridico, a los
cuales debe darse vigencia a través de diferentes medidas vy el
establecimiento de reglas que tengan por objeto acelerarias,

protegerlas o garantizarlas.

En este sentido, la Constituciéon General dispone en su articulo
41, que entre los fines de los partidos politicos estad el de
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a

legisladores federales y locales.

Por su parte, en su articulo 7, la LEGIPE reconoce como derecho
de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos, la

igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres

28



 FRIBUNAL ELEGTORAL
<ai Pader Juldicial da la Fadaracion

SALA SUPERIOR

SUP-JDC«1172/2017 Y ACUMULADOS

para tener acceso a cargos de eleccién popular y, en el articulo
232, establece el deber de los partidos de promover y garantizar

la paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los

cargos de eleccion popular.

Finalmente, el articulo 3 de la Ley de Partidos dispone que los
institutos politicos deben bhuscar la participacion efectiva de
ambos géneros en la postulacién de candidaturas y establecer

- criterios objetivos para garantizar la paridad de género y asegurar
condiciones de igualdad entre estos. Ademas, se precisa que en

ningun caso “se admitiran criterios que tengan como resultado que
a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente

aquellos distritos en los que el partido haya pbtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el _'proceso electoral

“anterior”.

Al respecto, exlsten tambren dtferentes pronunc:amlentos v

directivas que resultan orientadoras para valorar la relevancia del

principio de paridad de genero

Asi, por ejemplo, el Consenso de Quito, adoptado durante la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el

- Caribe, celebrada en Ecuador del 6 al 9 de agosto de 2007,

reconoce que la paridad “es uno de los propulsores determinantes

- de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio

del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de

participacion vy representacién social y pohtlca [...], ¥ que

constituye una meta para errad:car la exciusmn estructura{ de las

mujeres” (numeral 17).

En el propio Consenso de Quito se expresé el compromiso de los
paises latinoamericanos y caribefios para adoptar todas las
‘medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios
“para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
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publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo,
legislativo, judicial, y regimenes especiales y autdénomos) y en los

ambitos nacional y local’.

Asimismo, buscd gque los paises desarrollen "politicas electorales
de caracter permanente que conduzcan a los partidos politicos a
incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque
de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la
participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de las
mujeres con el fin de consolidar la paridad de género como politica
de Estado’.

Anteriormente, |la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial de ta Mujer en Beijing (1995) adopté como uno de los

compromisos de los gobiernos participantes lo siguiente:

“...establecer el objetivo det equilibric entre mujeres y hombres
en los drganos y comités gubernamentales, asi como en las
entidades de la administracién piblica y en la judicatura,
incluidas, entre oifras cosas, la fijacién de objetivos
concretos y medidas de aplicacidn a fin de aumentar
sustanciaimente el nimero de mujeres con miras a lograr
una representacion paritaria de las mujeres y los hombres,
de ser necesario mediante la adopcién de medidas
positivas a favor de la mujer, en todos los puestos
gubernamentaies y de la administracién pablica’.

(énfasis afiadido).

En sentido simiiar, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos fambien ha resaltado la importancia de la paridad de

género en la representacion politica, reconociendo gue:

“...las medidas implementadas por f{ios] Estados han
incrementado la participacion politica de las mujeres en los
cargos pUbticos”. Derivado de ello, recomendo a los Estados
americanos "implementar las acciones necesarias para
alcanzar la plena incorporacion de las mujeres en la vida
piblica en condiciones de igualdad, mediante el
establecimiento de medidas especiales temgporales y
medidas tendientes a alcanzar la paridad”.

(énfasis afadido).

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicinl de ia Fodernscidn

Al respecio,
plenamente y por el periodo que sean necesarias, de moda ‘que

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1172/2017 Y ACUNMULADOS

sefiald - que estas - medidas deben aplicarse

no se establezcan niveles maximos de participacion que limiten

mayores avances'®,

Considerando lo anter:or se puede afirmar que una de Ias'
medidas especiales para impulsar la paridad de genero en la
representacion politica es el establecimiento de la reg‘Ea"*de la
alternancia de géneros en las listas de candidaturas. Esta; sin

-embargo, es un medio o una medida para alcanzar la paridad,

‘esto es, no es una condicién necesaria para lograrla®®.

En ese sentido, en casos cormo el presente en que, en el contexto
de que existen distintas acciones afirmativas de base legislativa
en favor de la paridad de género, se controvierte la necesidad de

‘una regla instrumental como la alternancia, sobre la base de que

afecta desproporcionadamente ofros principios © derechos
implicados, resulta impreciso considerar gue se esta ponderando

‘entre la paridad (como un principio 0 un fin) v otfros valores o
- principios, pues, en realidad, lo que se cuestiona y se busca

examinar es la pertinencia de la medida (regla de la-alternancia),

“considerando su idoneidad y necesidad frente a la ‘_propia

consecucicn de la paridad, asi como frente a otros principics que

- se pueden ver afectados por su implementacion. -

Ello con el objetivo de definir si el beneficio que se 'iogra con la
medida, es necesario, oportuno y proporcionai respecto de Ia
situacién que se busca superar y la mcu:iencla que tiena respecto

- de los otros principios implicados.”

€ CIDH, ‘E! camino hacia una democrac:a sustant:va Ia pamapacron poﬁtfca de fas.
mujeres en fas Ameéricas. OEA/Ser LA/ Doc. 79. 18 de abril de 2011, parm. 141. '

- 1® Al respecto, véase en lo conducente la jurisprudencia 36/2015, de la Sala Superior,. de

rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE. GENERO COMO
SUPUESTO DE MOBIFICACION DEL .ORDEN DE PRELACION DE LA LiSTA DE

 CANDIDATURAS . REGISTRADA", . Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en .materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacuon Afo 8, Nimero 17, 2015,
paginas 49, 50 y 51.
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Por tal razon, se considera gue, contrariamente a lo que afirma la
parte actora, el Tribunal responsable no hizo una ponderacion en
sentido estricto entre el principio de paridad y la posibilidad de la
reeleccidn, ni establecid una regla de prevalencia de la segunda,
sino gue analizo la pertinencia de la medida cuestionada (regla de
la alternancia en cada bloque) frente a su posible incidencia en la

posibilidad de reeleccion.

Lo anterior permite distinguir entre el fin legitimo que busca
alcanzar la medida, esto es, la paridad como expresion del
principio de igualdad en la representacion politica, y la medida
especial como instrumento para alcanzar dicha finalidad, sin

confundirse con ella.

Lo anterior no se contrapone con el criterio que postula que el
principio de igualdad y no discriminacion son normas imperativas
de derecho internacional (ius cogens) que no admiten acuerdo en
contrario, tal como lo ha afirmado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?®, pues, en €l caso, lo que se analiza y debe
ponderarse es si el estabiecimienio de la regla de la alternancia
de género resulta necesaria y mas adecuada que otras medidas
para efecto de garantizar la paridad de género, de forma tal que
la incidencia con el prihcipio de igualdad es indirecta, en tanto que
si la regla de la alternancia es un medio para alcanzar la paridad,
ello no supone que deba subsumirse como una regla derivada
directamente del principio de igualdad.

2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinadoe que el principio de
igualdad y no discriminacion se ha incorporada en el Derecho Internacional como una
rorma de jus cogens, lo que implica que fiene un caracter imperativo y que “isjobre &l
descansa el andamiaje juridice del orden publico nacional e internacional y permea todo
el ordenamiento juridice” {Corte IDH, Caso Afala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C No. 239, parr. 78;
y Certe IDH. Condicion juridica y derechos de Jos migrantes indocurmentados. Opinidn
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101). Ademas,
dicho Tribunal internacional ha puntualizade que, derivado del principio de igualdad y no
discriminacion, “los Estados tienen la ghligacion de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, elimingr las  reguiacicnes de cardcter
discriminatorio, combatir jas practicas de esle caracter y establecer normas y ofras
medidas que reconozcan y aseguren la efecliva igualdad ante la ley de todas las
personas” (Corte 1DH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, parr. 185).
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Eflo es relevante porque las medidas éé;ﬂec.iélésr--débéﬁ'-?féher una

finalidad concreta y un Objeirvo espeCff ico en un. contexto

- determinado.

En este sentido, las autoridades que implementen una medida
especial deben identificar la finalidad o el objeto especifico que
busca alcanzar, esto es, el resultado funcional que se pretende

respecto a la situacidén que se quiere superar con fa medida; ello

permite valorar su idoneidad, necesidad y eficacia.

En consonancia con lo afirmado, el Comité para la Eliminacion de

la Discriminacion contra fa Mujer preciso que el significado del
término "especiales” es que las medidas “estan destinadas a

alcanzar un objstivo especifico”.

Ademas, el Comité preciso que los Estados tienen la obligacion

de adoptar y aplicar medidas especiales de caracter temporal “si

se puede demosfrar que dichas medidas son necesarias y

__aprcpiadas “para acelerar el logro del 'objetivo' general de la
~igualdad sustantiva o de facto de la mUJer o de un objetivo

‘especifico relacionado con esa igualdad™?.

En especffico, respecto a la necesidad y oportunidad de adoptar
una medida especial, el citado Comité destacd los deberes

siguientes:

27. Al aplicar medidas especiales de caracter temporal para

-acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facfo de lamujer, =

- los Estados Partes deberan analizar el contexto de la situacion -+

- de la mujer en {odos los ambitos de la vida, asi como en el o
“émbito especifico al que vayan dirigidas esas medidas. -

- Deberan evaluar la posible repercusion de ias medidas
especiales de caracler temporal respecio de un objetive
concreto en el contexto nacional y adoptar las medidas .-
especlales de caracter temporal -que consideren-mas - -
-.adecuadas para acelerar el logro de |a igualdad sustantivaode
facto de ia mujer.

28. Los Estados Parles deberdan explicar las razones de la
eleccion de un tipo de medida u otro. La justificacion de la

1 Recomendacion general No. 25, cit., parrs. 21 y 24.
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apiicacion de dichas medidas debera incluir una descripcion de
la situacién real de ta vida de la mujer, incluidas tas condiciones
e influencias que conforman su vida y sus oportunidades, o de
un grupo especifico de mujeres gue sean cbjetc de formas
miltiples de discriminacidn, cuya situacién trata de mejorar ¢!
Estado Parte de manera scelerada con la aplicacion de dichas
medidas especiaies de caracter temporal. Asimismo, debera
aclararse la relacion que haya entre dichas medidas vy las
medidas y los esfuerzos generales que se lleven a cabo para
mejorar la situacién de la mujer,

Precisado lo anterior, esta Sala Superior advierte que, si la base
del argumento de la parte actora es que existen una serie de
disposiciones  constitucionales y legales, asi como
recomendaciones de instancias internacionales que respaldan la
paridad de género por |0 que debe prevalecer sobre 1a pretension
de reeleccion, sus argumentos son ineficaces, en tanto que a
determinacién del Tribunal responsable no desconoce la
importancia y relevancia de la paridad, pues lo que se analiza es

{a medida de la alternancia frente a otros derechos.

Por otra parte, es ineficaz el argumento de la parte actora
referente a que la paridad tiene un peso mayor sobre la
reeleccion, sobre la base de que la paridad de género fue
constitucionalizada antes que la posibilidad de reeleccion, porque
el momento en que una prevision se incorpora a [a Constitucion
no hace que tenga, en principio, una posicidn preferente frente a

alguna otra disposicion que se incluya posteriormente.

Finalmente, esta Sala Superior no comparte ni metodoiogfa ni
algunas de las consideraciones del Tribunal responsable respecto
al alcance de la reeleccidén en tanto modalidad del ejercicio del
sufragic pasivo; no obstante, considera que es correcta su
conclusién respecto a que la incidencia de la regla de la
alternancia genera un desequilibrio en el principio de [a reeleccion,
atendiendo al contexto en que se adoptd Ila medida especial por

la autoridad administrativa.
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. 83.2. Incidencia de la regla de la alternancia sobre la

postulécién paritaria de candidaturas en bloques de

competitividad

En el caso concreto, esta Sala ..Sdperiof considera que la
incidencia qu"e la alternancia tiene sobre la deferencia al
legislador, la reeleccién y la auto Qi‘ganizacién, no- estaba
justificada, teniendo en cuenta que la paridad ya-.habia sido
garantizada por la legislatura local mediante una medida especial
de bloques de competitividad y que esta medida no ha probado

. ser ineficaz para el propodsito de impulsar la paridad de género.

En este sentido, se debe considerar que la existencia de medidas
afirmativas de base legal supone que el legislador realizé una
primera ponderacidn respecto a la necesidad y efectividad de las

mismas, considerando que ello tendria alguna incidencia en ofros

principios (autodeterminacion y reeleccidn, entre otros). Por tanto,

si la autoridad administrativa considera que esa medida legislativa

- es insuficiente y decide implementar otra para optimizarla, debe

considerar la incidencia que su determinacién tendra sobre el

- resto de los principios en juego, ¥y que son relevantes para el

sistema juridico.
A) Deferencia al legislador democratico

Como se ha venido destacando la medida en estudio es la regla

“de la alternancia en un contexto de bloques de competitividad.

Conforme a lo establecido por el Instituto local, la finatidad que

-justifica la implementacion de la medida es la de reducir o eliminar
el sesgo de genero al interior de cada uno-de los bloques-de

competitividad previstos por la legislacion. .

_ Es degir, el Instituto local observo qué'en el caso de 'diputéc':'icine's

la diferencia de la fuerza electoral de los distritos mas competitivos
respecto de los menos competitivos, todos del mismo bloque:
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esta muy acentuada. Por tal motivo, atendiendo Unicamente el
parametro de fuerza electoral en la eleccién anterior, considero
gue resultaba méas benéfico para las mujeres poder ocupar
necesariamente algunas de las primeras posiciones de cada
bloque, lo cual se conseguiria mediante una regla de aliernancia.

En ese sentido, se chserva que si bien, en principio, la medida
adoptada si resulta adecuada para obtener et fin que se
perseguia, esto es, que las mujeres no estuvieran en los disiritos
0 municipios con menor porcentaje de votacién en cada bloque,
lo cierto es que no existen elementos objetivos que permitan
valorar gue dicha medida fuera necesaria en el contexio en
donde existia previamente una medida afirmativa encaminada a
lograr la paridad efectiva, sin que haya sido evaluada en sus
efectos, de forma que pudiera descartarse su eficacia, ademas de
gue no estaba suficientemente justificada la necesidad de la
medida por parte del Institufo local; tal como se expone a

continuacion.

En principio, va se dijo que de conformidad con la reforma a la Ley
Electoral Local publicada en el Peridédico Oficial de Chihuahua®* e
treinta de agosto de dos mil diecisiete, la legislatura local
incorporé una medida afirmativa para asegurar la participacion de
mujeres en posiciones competitivas, ello a través de la
conformacion de bloques de competitividad (aita, media y baja)
integrados de mayor a menor de acuerdo los resultados de una
eleccion previa y mandatando [a postulacion paritaria de géneros
en cacda uno de esos segmentos,

Al respecto, esta Sala Superior, siguiendo el principio del
postulado del legislador racional, considera que ef Congreso de
Chihuahua optd por establecer o implementar medidas utiles,

esto es, que resultaran eficaces para acelerar la igualdad

22 Decreto No. LXVIRFLEY/0375/2017 VIl P.E. publicado en el P.Q.E. No. 62 del 30 de
agosto de 2017
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sustantiva entre hombres y mujeres en la postulacion de
‘candidaturas y en el acceso a los cargos de eleccién popular

en el ambito municipal y legislativo local.

Cabe destacar que la medida implementada fue mas afla de lo
dispuesto en la Ley de Partidos en el sentido de que son
inadmisibles “criterics que tengan como resultado qﬂe-alguno:de
los géneros le sean asignados exclusivamente aguelios distrites
en ios que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior” (articulo 3).

“Esto es, la medida establecida por el legislador de ChihUahua -
implicd, por si misma, un avance en el deber"-ge'néral previsto en
1a ley general que debe también valorarse como parte del contexto
normativo prevfo a la adopcion nuevas medidas.

Al respecto, se asume que cuando el légiSEador incorpora una
| medida especial al sistema juridico, previamente evalué su
utilidad, éi grado de avance gque podria obtener con ellé y el grado

de incidencia o afectacion a otros principios a fin de potenciar y

acelerar la paridad de género. '

Por tal motivo, en el caso debe asumirse céomo p'arérﬁetko inicial -
de valoracién contextual, Ia racionalidad y utilidad de la medida de
blogues adoptada por el legislador de Chihuahua.

'No puede asumirse o suponerse, de antemano, que tal medida
resulta ineficaz, pues debe presumirse su constitucionalidad
-atendiendo al principio del efecto Gtil de toda norma, de forma tal

~ que no deben implementarse medidas adicionales que priven de

un efecto Ufil a la medida legisiativa al grado de hacerlas
redundantes o sin contenido, aun con el pretexto de adoptar una
medida especial adicional. Ello, ademas, considerado que en el
estado de Chihuahua la medida afirmativa mencionada. (bloques
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de competitividad) no ha sido aplicada, por lo que su

efectividad no ha sido puesta a prueba.

Como se preciso anteriormente, para justificar la adopcién de una
medida adicional, la autoridad administrativa electoral consideré
que “el establecimiento de un esquema de blogues para dividir
el nivel de votacién de los partidos politicos en las distintas
circunscripciones, por parte del legislador secundario, si bhien
abona a la paridad, en su aplicacién practica pudiera producir
cierto sesgo que produciria una menor probabilidad del
acceso real y efectivo de las mujeres en los cargos de

eleccion popular”,

Lo anterior, considerando que, en el caso del estado de
Chihuahua, “acontece una situacion particular en cuanto a la
votacion recibida en los distritos y municipios, respecto a gue la
votacién obtenida por cada partido politico en las dos o tres
primeras posiciones de circunscripciones con mayor porcentaje
de votacion constituye un nutimero muy dispar a la votacion
obtenida en las subsecuentes demarcaciones, incluso en el

mismo blogue de alta votacion”.

Tal disparidad representa para la eleccion de diputados una
diferencia de entre tres y cuatro puntos porcentuales entre
los dos o tres primeros lugares de porcentaje de votacion, en
el blogque de alta votacion, frente a los restantes lugares del
mismo bloque, y en las elecciones de ayuntamiento la
diferencia existente entre los dos primeros lugares de votacién, en
el bloque de alta votacién, frente al resta de municipios del mismo
bloque, representa una diferencia de entre quince a cuarenta

puntos porcentuales.

Para la autoridad administrativa, tal heterogeneidad en la votacion
en un mismo bloque reduce la posibilidad de ser electo o electa

fuera de las tres primeras posiciones de los bloques. Por ello, se
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justifica adoptar una medida adicional, - consistente en
implementar un criterio vertical de alternancia en cada -bloque',-a
fin de optimizar el principio de paridad, al garantizar de manera
mas efectiva la posibilidad de que las mujeres ‘accedan a ‘cargos

publicos.

Atendiendo a tales circunstancias', si bien el Instituto local 'justiﬁbé B
la medida con base en planteamientos de - optimizacién
sustentados en elementos --que--\consideré-ob}éfivos; o cierto es
que ese ejercicio hipotético no implica una valoracion de la

‘efectividad de la medida del legislador y menos justifica la

incidencia que pudiera tener en ofros principios, considerando
gue, en principio, la medida de bloques de competitividad con
garantia de paridad entre ellos se adoptd considerando que

tendria un efecto util respecto a su'ﬁnaiidad, esto es, la paridad

- de género.

Al respecto, por ejemplo, en la citada Recomendacion General
No. 25, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra

la Mujer recomienda a los Estados parte que los planes de accion

sobre medidas especiales de cardcter ‘temporal ‘deben ser
elaborados, aplicados y evaluados. Mas concretamente refiere

 que en dichos planes se deben “describir los resultados de las

medidas especiales de caracter temporal v evaluar las causas

de su posible fracaso” 2

~Para esta Sala Superior e} deber de evaluar los efectos de una
_'medida especial, esto es, la descripcion de sus resultados,
_ constituye un elemento relevante para Ja implementacion de
- medidas afirmativas adicionales a las previstas por el legislador.

En esa logica, en el contexto de Chihuahua, donde el legislador

local implementd la postulacion- paritaria-en-blogues,” no se

2 Recomendacién General No. 25, cit,, parr, 33,
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ohserva, en principio, que fuera necesario utilizar una medida
adicional distinta (alternancia) descartando la posibitidad de: a)
implementar en sus términos la medida del legislador; y b)
evaluar esa medida; pues se trata de aspectos que permiten
constatar la utilidad de las previsiones legisiativas o, en su caso,

evidenciar la necesidad de su optimizacién.

En todo caso, si la implementacion de la alternancia era

imperiosa, resultaba necesario que el instituto local motivara esa |
circunstancia de forma suficiente, fo cual no ocurrid, teniendo en
cuenta que si bien sefiald cual era su finalidad (eliminar el sesgo
al interior de los bloques), no explicé por qué era necesario
implementar reglamentariamente una medida afirmativa obviando
el resultado de la implementacion de la accidon legislativa y su
evaluacion, mas alla de aludir a planteamientos de probabilidad
sobre la base de ejercicios de participacion politica previos a que
se adoptaran legislativamente los blogues de competitividad con

paridad de género en cada blogue.

Tampoco se observa gue el Instituto local haya considerado que
al adoptar una medida especial adicional se pudieran afectar o
intervenir ofros principios (reeleccion, autodeterminacion) y en
qué medida, cuestién que resulta relevante considerando gue ya
existia una medida especial adoptada por el legislador gue tenia
por objeto garantizar la paridad de género.

En este sentido, esta Sala Superior advierte que en la Ley
Electoral Local se establecié una medida especial reforzada
consistente en el establecimiento de bloques con paridad para la
postulacidén de candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, tal

como se advierie a continuacion:

Articulo 104.
1) Gorresponde a los partidos politicos, candidaturas comunes

y sus coaliciones, asi como a quien ¢ quienes hayan cumplido
los requisitos de postulacién como candidatos independientes,
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el derecho de solicitar el registro de candldatos a cargos de
eleccién popular. : » _ L

TRIBUNAL EL.LECTORAL R : S T e ,' o S
dol Padar Judidlas da 1 Faderaston _- 2) Los. partidos .poht;cos ‘promoveran: en: los ._termlnos:'-del
SALA SUPERIOR - presente .ardenamiento, la igualdad -de oportunidades y

garantizaran la:paridad de género-en la vida politica del
Estado, a fravés de ia postulacion a cargos de eleccion popular
-en e| Congreso del Estado y-ayuntamientos,-tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional. En ningan caso
se admitiran criterios que tengan como resultado que
~alguno de los géneros les sean asignados exclusivamente
aquellos distritos o municipios en los que el partido haya
obtenido ‘los porcentajes - de votacnon mas bajos en el
proceso electoral anterior. . oo

Las candidaturas a diputados por el principio de mayoirla
~ relativa se registraran por férmulas integradas‘ cada una por -
un propiefario 'y un suplente del m:smo genero ante- Ia-
“asamblea distrital. : '

finalidad de evitar que a algin- genero le'sean as:gnados
distritos en los que el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos, considerando el -
- proceso - electoral local anterior, las’ postuiacmnes se -
sujetaran al siguiente procedimiento: : S

a) Cada partido politico enlistara los distritos existentes en el
~ Estado en orden decreciente, a efecto de establecer bloques,
conforme a la votacion obtenidos por el partido en el distrito,
respecto del total de votacion emitida por el mismo partido en
la eleccidn de diputados locales en‘el Estado; en caso de que -
algtin partido politico no hubiese postulado candidaturas en
algun distrito en el proceso electoral inmediato anterior, el

porcentaje de volacién se tomara como cero.

- . -b) Realizado el procedimiento anterior, se dividiran los distritos
en tres bloques en orden decreciente de acuerdo al porcentaje
de votacion obtenido a fin de obtener un bloque de distritos con
aifo, medio y bajo porcentaje de votacion.

- ¢©) Para determinar ia divisién de los tres bloques anteriores,
cada partido dividird el nimero total de distritos existentes en’
el Estado entre tres y asignara a los dos primeros bloques el
“entero par mas préoximo al resultado. Siendo este numero la
- cantidad de distritos que conformaran cada uno de esitos dos
bloques. Para el dltimo blogue se asignaran el resto de los
- distritos, En la asignacion de candidaturas de cada bloque
se debe respetar la paridad de género.

~ d} En caso de que algiin partido politico participe en coalicion o
~candidatura comin en la postulacion de candidaturas
-distritales, se respetaran los criterios adoptados en los

. convenlos respectives; siempre y cuando garanticen el
-cumplimiento general al principic de paridad de género.

4) En la eleccion de Alcaldes y Sindicos, con la finalidad de
evitar que a algin género le sean asignados fos municipios

en los que el partido politico haya obtenido los pofcentajes
de votacion mas bajos considerando el proceso electoral
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local anterior, las postulaciones se sujetaran al siguiente
procedimiento:

a) Cada partido politico enlistard los municipios existentes en
el Estado, ordenandolos en forma decreciente, a efecto de
establecer blogues, conforme al ntimero de votos obtenido por
el partidoc en el municipio para la eleccion de alcaldes y
sindicos, respecto al total de votacion del mismo partido en el
Estado; en caso de que algun partido politico no hubiese
postulado candidaturas en los procesos electorales inmediatos
anteriores, el porcentaje de votacién se tomara como cero.

b} Realizado el procedimiento anterior, se dividiran los
municipios para alcaldes y sindicos en tres bioques en orden
decreciente de acuerdo al porcentaje de vatacion obtenido a fin
de obtener un blogue de municipios con alto, medioc y bajo
porcentaje de votacion.

d) Para determinar la division de los tres blogques anteriores cada
partido dividira el nimero total de municipios existentes en el
Estado entre tres y asignara a los dos primeros bloques el entero
par mas proximo al resultado. Siende este ndmero la cantidad
de municipios que conformaran cada uno de estos dos blogues.
Para el Ultimo bloque se asignaran el resto de los municipios. En
caso de que el niimero de municipios del Gltimo blogue sea
impar, la Gltima posicion en la lista de ese bloque, la
candidatura se podra asignar de manera indistinta a
cualquier género. En la asignacion de candidaturas de cada
blogue se debe respetar la paridad de género.

d) En caso de que algin partido politico participe en coalicidn o
candidatura comin en la postulacion de candidaturas
municipales se respetaran ios criterios adoptados en los
convenios respectivos; siempre y cuando garanticen el
cumplimiento general al principio de paridad de género.

{énfasis afadido)

De lo dispuesto en la transcripcion det precepto se advierte que fa
finalidad de la medida especial adoptada por el legislador local es
evitar que a algin género le sean asignados distritos o
ayuntamientos en los qUe el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos, considerando el proceso
electoral local anterior. La medida especial divide las candidaturas
en tres blogues de competitividad y exige que en cada uno de
ellos se postule de manera paritaria a mujeres y hombres.

En este sentido, ia divisidon en blogues de competitividad es ya
una primera determinacién gue tiene por objeto evitar que a algin
genero le sean asignados distritos 0 municipios “perdedores” o
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poco competitivos, considerando la votacion de los partidos

_ politicos en el proceso electoral local anterior.

Adicionalmente, la medida se refuerza garantizando que en cada

bloque se respete la paridad.

El hecho de que en cada blque-eXistan diférencias de tha;cién’
no es suficiente para concluir que la medida __eépecial adoptada
por el legislador es insuficiente y hace necesaria establecer una
regla de alternancia, incluso considerando las  diferentes
dimensiones, cuantitativa y cualitativa, de la paridad de genero.

Si bien es verdad que la paridad no se cumple Gnicamente con la

. postulacion paritaria de candidaturas entre mujeres y hombres,

sino que ademas es necesario que sea en igualdad de
oportunidades, esto es, que hombres y mujeres tengan
posibilidades reales de acceder a los cargos de eleccién popular

- bajo las mismas condiciones politicas, financieras y sociales.

En concepto de esta Sala Superior la dimensién cualitativa de la

paridad tiene dos fines: 1) que sean postuladas mujeres en

municipios y distritos de competitividad alta, media y baja

equitativamente, y 2) que sean postuladas mujeres en distritos o
” municipios con igual proyeccién, importancia, influencia politica y
. posibilidades reales de triunfo, pues el propésito es que los

espacios de decision e incidencia estén ocupados paritariamente
entre hombres y mujeres.

Lo anterior evita sesgos en razén del género, injustificados o
evidentes en la postulacion de candidaturas. - '

Al respecto, hay posiciones doctrinarias que muestran que'ios i
 partidos politicos, ‘incluso -en . contextos - de -bloques “de

competitividad sin -'paridad entre’ éHos,'- poétulan"{ tna ‘mayor -
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cantidad de mujeres en aquellos distritos con menores

posibilidades de triunfo?.

No obstante, en el caso de Chihuahua los bloques de
competitividad exigen ademas que se respete la paridad en
cada uno de ellos, con lo cual se refuerza la garantia de igualdad
que subyace a tales medidas. Esto es, el legislador de Chihuahua
no solo exigid postular las candidaturas en tres bloques de
competitividad, sino exigio que los partidos cumplieran con la
paridad al interior de cada blogue con la finalidad de reducir el

sesgo en contra de las candidaturas del género femenino.

En ese sentido, la medida que busca el legislador es garantizar
un namero equitativo de mujeres y hombres en los distritos y
municipios de cada bloque, lo que garantiza la presencia de
mujeres en todos los bloques de competitividad alta, media y baja.

El hecho de que exista todavia una variacion en la votacion en
cada blogue es una circunstancia gque, aunque objetiva, no
justifica la implementacién de una tercera medida especial que
modifica las ya adoptadas por el legislador, de forma tal que
incluso puede llegar a privarles de todo efecto Util, dado que la
regla de la alternancia de alguna manera deja sin efecto o
sustituye la distribucion en bloques de competitividad, pues
no atiende al conjunto sino a una lista sucesiva de lugares de
distribucién en funcidn de un criterio de proporcién de votacion y
no de competitividad. |

Esto es, si bien la medida adoptada por el legislador y la
determinada por la autoridad administrativa buscan el mismo fin,

tienen una logica diferente y no necesariamente complementaria.

2 \eéase el estudio que realizd Francisco Javier Aparicio Castillo “Informe sobre la
paridad de género en la seleccidn de candidaturas y resultados electorales para la LXIl
Legislatura de la Camara de Diputados, 2015-2018", Impacic del registro paritario de
candidaturas en el Procesoc Elecloral Federal 2014-2015. Instituto Macional Electoral
{INE), Ciudad de México, 2015.
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B) Posibilidad de reeleccion

' La regla de alternancia bajo estudio también puede condicionar

de manera importante la posibilidad de reeleccion de quienes
actualmente ocupan una diputacion o un cargo en los

ayuntamientos en el estado de Chihuahua.

Mediante la reforma a la Constitucion General en materia

electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de

febrero de dos mil catorce, se elimind del sistema normativo
mexicano la restriccién a la posibilidad de eleccién consecutiva o
reeleccion de quienes ocupan los cargos legislativos —a nivel

 federal o local-, o bien, los refativos a los ayuntamientos de los

municipios o de las delegaciones o concejalias de la Ciudad de

- México.

Para ello se modificaron —entre otros— en los articulos 115,
~ fraccion I, parrafo segundo, y 116, fraccion {1, parrafo segundo, de

la Constitucion General.

En términos generales, la reeleccién supone la posibilidad juridica

de que quien haya desempefiado algtin cargo de eleccion popular
- pueda contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el
periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las

condiciones y requisitos previstos para su ejercicio.

" La reeleccién en el ordenamiento juridico mexicano no concede

el derecho a ser postulado necesariamente o de ser registrado a

una candidatura al mismo puesto. Ello supone que no implica o

-establece una garantia de permanencia y, por tanto, en principio,
la reeleccién no tiene primacia sobre la paridad o la auto

organizacion de los partidos®®.

"2 Al respecto, véase, por ejemplo; Castellanos Hernéndez,  Eduardo de Jesas, “El

Impacto de la Resleccién Municipal Inmediata, en la Reforma Constitucional de 2014,
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La reeleccién guarda una relacién con el principio de auto
organizacioén de los partidos politicos, pues fa opcién de postular
nuevamente a quienes fueron electos en los comicios anteriores
esta comprendida en la libertad que tienen dichas entidades para
definir sus candidaturas.

Asimismo, Ia reeleccion consecutiva debe considerarse como una
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, el cual esta
reconocido en los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion
General; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; y 25, inciso b), del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Ello pues se permite a la
ciudadana o ciudadano que ha sido elegido para ocupar una
funcion publica con renovacién periddica que intente postularse
de nuevo para el mismo cargo, bajo las reglas y limitaciones que

se dispongan.

Esa posibilidad es suficiente para considerar que la regulacion de
la reeleccion entra en el ambito de tutela del derecho a ser votado,
con independencia de que la postulacidn dependa del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion y en
la normativa interna de los partidos. Lo anterior partiendo de que
el ejercicio del derecho a ser electo incluso en una situacién
ordinaria —es decir, en la que no se trata de eleccién consecutiva—
esta supeditado a condicionantes semejantes. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha admitido esta vinculacion entre la
reeleccion v el derecho a ser votado?®.

para el Gobierno Municipal y la Democracia nacional”, Revista Mexfcana de Derecho
Electoral, México, IIJ-UNAM, ndm, 8, julic-diciembre, pags. 73-104. También véase
Campillo, Julio Genaro, Jardim, Torquato y Brand Lilian Claessen de Micands,
"Reeleccidn”, Diccionario Elecforal, 3°. Ed., HDH/CAPEL y TERJF, Cosla Rica/Meéxico,
2017, pags. 807 a 914.

% A manera de ejemplo, en la Accion de inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas y en
la Accién de inconstitucionalldad 29/2017 y acumuladas.
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Lo expuesto lleva a considerar que la regulacion de la reeleccion

~ en el sistema mexicano forma parte de la configuracion Iegal de

los derechos de participacion politica?”,

En ese sentido, tratandose de una restriccion al ‘derecho

fundamental de ser votado, se debe revisar que la regufaciéﬁ de

la reeleccién no sea arbitraria, es decir, que las exigencias para
estar en aptitud de reelegirse persigan una finalidad legitima,
estén previstas en ley, y atiendan a criterios de razonabilidad y

proporcionalidade,

 Cabe destacar que ia reeleccion también encuentra un vinculo

importante con el derecho de la ciudadania- a elegir a sus

representantes. La Corte Interamerzcana de Derechos Humanos
ha determinado que “[e]i ejercicio de los derechos aser elegido y
" a votar, Intimamente ligados entre si, es la expresion de !as

dimensiones individual y social de la partlc:pacwn politica”2?.

- Para el caso de la reeleccién, dicho vinculo se refuerza, debido a

que uno de los fines que se persigue mediante esta figura es —
precisamente- que se materialice un vinculo mas estrecho entre
gobernantes y el electorado, pues mediante ef sufragio pueden

- 7 Jurisprudencia de rubro “DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR Y

SER VOTADO, SON DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE
LOS PROCESOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDC AL SISTEMA COMPETENCIAL QUE LA
MISMA PREVE". Pleno; 9* época, Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVI, dictembre de 2007, pag. 984, nimero de registro 170783

# |.a Corte Interamericana de Dereshos Humanos ha determinado que "los Estados

_legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos, siempre y cuando dicha

reglamentacién cumpla con los requisitos de legalidad, eslé dirigida a cumplir con una
finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a los
principios de la democracia representativa”. Corte IDH. Caso Caslafeda Gutman Vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie G No. 184, parr. 149,

Al respecto, la Suprema Corte ha establecido que con excepcion de las {imitaciones que

-8& prevén de manera expresa en los preceptos de la Constitucion General, “los estados

de la republica tienen libertad de configurdcion légistativa para regular el régimen de |a
eleccion consecutiva de los integrantes de los ayuntamientos, .incluyendo los requrs:tos
de separacién o no de! cargo, siempre y cuando 1as normags cumplan, como cualquier
otra. con criterios de’ proporc:onalldad y razonabilidad”, Accion de mconstltucwnahdad _
2672017 y acumuladas, parr. 421. Una consideracion semejante se adopto por esta Sala

. Superlor en el astinto SUP-OP-12/2017.

® Corte IDH. Caso Yatama Vs Nlcarégua' Excepmones Prellm!nares Fondo )
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junic de 2005. Serie C No. 127, parr 197.
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ratificar a las y los servidores publicos en su encargo vy, con ello,
abonar a la rendicion de cuentas®,

L.a reeleccién como punto de encuentro entre el principio de auto
organizacion, el derecho a ser electo y el derecho de la ciudadania
al sufragio, es reflejo de una interdependencia entre distintos

valores y fines.

Bajo esta misma idea, la implementacion de una medida orientada
a beneficiar la paridad de género puede incidir en otros valores
del sistema politico-electoral, como lo es la posibilidad de

reeleccion.

A partir del marco normative expuesto, esta Sala Superior
comparte la conclusion a la que llegé el Tribunal local en el sentido
de que con la regla de alternancia en la postulacion en los bloques
de competitividad se obstaculiza de manera injustificada la
posibilidad de reeleccion como modalidad del derecho a ser

votado.

Si la regla de alternancia establece condiciones para las
postulaciones que habran de registrarse en cada una de las
demarcacicnes electorales a partir del género, entonces, en [os
distritos o municipios én los cuales las personas de un género
distinto a las que corresponde postular estén en posibilidad de
reelegirse, se les privaria por completo de la posibilidad de esa

pretensién.

Como se expuso, tal situacion incidiria tanto en fa auto

organizacion de los partidos paoliticos como en los derechos de

¥ \féase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constilucionales: de
Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legistativos, Primera y de Estudios
Legislativos, Segunda, en relacién con las iniciativas con proyecto de Decrelo por el que
se reforman y adicionan diversos ariiculos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. 2 de diciembre de 2013. Disponible en:
hitp:/foovmsilap.scin.pjf.gob. mx/Buscador/Paginas/AbrirDocProcLeg.aspx? q=fUzk6PW

WUGGhrFgWMQRheVHIIPSxd0V3mtVaZHKrkiDCrwz UBPUFL5IbXazStcSCBVCoOFS
Uv529giIK526PcqiOuYJPdkKIBRO+wicgdsiTXvpUSUimUdwonWa4X Utin04+TfkmOsU

55MDcUADT+QCHPOXPS/T]RHpXpKLAMI=
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votar'y ser votado: asimismo, se aprecia que la ciudadania se
veria limitada en algin grado en aigin beneficio que pudiera
derivar de Ja releccion, como seria, por ejemplo, el de reconocer
el buen desempefio de sus servidores publicos, - situacion
contraria a la que se pretendid consolidar a través de la

incorporacién de la figura de la reeleccién. -

Ese impacto, en el caso concreto, seria innecesaric si se
considera, tal como se ha sefialado, que la attoridad legislativa

dispuso un modelo con el que pretendia armonizar 1a paridad de

género —desde una dimension cualitativa— y [a reeleccion, a

través de la creacion de blogues de compeﬁ_tividad con base en

los porcentajes de votacion obtenidos en los Gitimos comicios, en

‘términos del articulo 104 de la Ley Electoral Local. Eilo"pbrque se
da libertad a los partidos politicos para definir a sus candidaturas
‘dentro de cada blogue, con [a condicionante de que haya una

postulacion paritaria de mujeres y hombres.

- Es de subrayar que la regulacién implementada por el Instituto
Jlocal podrifa incluso, en ciertas circunstancias -pa'rticu!ares,- :

imposibilitar la reeleccion de las mujeres y, con ello, perjudicar a

quienes se pretende garantizar el acceso a los espacios ptblicos

de deliberacion y toma de decisiones.

Ademas, cabe resaltar que con la conformacion de los blogques

- incluso se podria restringir —de manera: justificada—la '-pOSEbilidad '

de la reeleccién consecutiva, en el supuesto de gue en uno de los
blogues hubiera una cantidad de personas del irﬁish‘id_' género con-
posibilidad de reelegirse -que .=supéra'r_é. j-*ié'-z_-_rhitéd -_idé'-_-“Ias" |
candidaturas. En ese escenario, la- réelecciéh'ftéh.drié ;ﬁue“%dtér -

ante la paridad de género®, considerando que se trata:de una

3 Al respecio, es preciso sefialar que en sesion de veintiocho '_de’éQdStﬁ-dé dos mil -
diecisiete, el Tribunal Pleno de {a Suprema Gorte de Jtisticia de' ia Nacion resolvié la

accion de inconstitucionalidad 38/2017 y sus acumuladas en la que analizd ‘el parrafo: _
tercero. fraccion 11, del articulo 73, de la Constitucion def Estado de Jalisco; el numeral 1,
dsl articulo 5°, (en fa porcién normativa que dispone “...en candidaturas a presidencias
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accién afirmativa, implementada por la autoridad legislativa,
orientada a garantizar una dimension cualitativa del mencionado

principio constitucional.

En efecto, la paridad fue establecida constitucionalmente a modo
de regla de integracién de los congresos federal y locales, como
una forma de instrumentar el de principio y derecho a la igualdad.
En ese entendido, el principio de igualdad, al que aspira vy
responde la paridad, debe ser observado por las autoridades
electorales y los partidos politicos, en tanto entidades de interés
pablico.

En este sentido, la paridad vy la reeleccién pueden convivir en el
sistema de postulacion de candidaturas sin que necesariamente
ello implique una afectacion al género sub representado
histéricamente. Si tal afectacién ocurriera, la autoridad
correspondiente tendria que adoptar las acciones afirmativas que
garanticen la paridad. "

Entonces, en cada caso particular, deberia determinarse el
numero de personas gue habrian de optar por la releccion vy, a
partir de ello y del acomodo que les corresponda en los bloques,

adoptar las medidas necesarias para garantizar la paridad, en un

municipales,”); numeral 3, parrafo tercero, del articulo 24; numeral 5, del articulo 237; v,
numerai 2, det articulo 253, del Cédigo Electoral y de Participacion Social det Estado de
Jalisco. El planteamiento del caso versaba sobre la aplicacion de manera preferente del
derecho de reeleccion de los municipes en relacién con la paridad de género horizontal
en los ayuntamigntos. Al respecto la Corte sefiald que "en caso de que fuera imposible
compatibilizar la obligacion que se confieng en las normas impugnadas y, fa releccion de
los munleipes, debe entenderse que ésle ltimo derecho se aplicard de manera
preferante, ante fa falta de establecimiento en contrarioc de Ia narma, perc que debera
respelarse la paridad de género horizontal en la medida de o pasible”. Al respecto se
estima gue tal consideracién no es aplicable al asunfo que se analiza pues; 1) ne es un
criteric obligatorio al reconocerse la validez de las normas impugnadas por una mayorta
de seis votos; y 2) Si bien es cierto gue el Tribunatl Pleno se pronuncio respecto de una
aplicacién preferente de la reeleccidn, no eslablecié una preferencia absoluta sobre el
principio de paridad, sino que lo hizo ante {a falta de establecimiento en sentido
opuesto de alguna norma legal y sefialando que “debera respetarse ia paridad de
género horizantal en la medida de lo posible”. De esta forma tuvo en cuenta a la paridad
de genere como mandato de optimizacion, sin reconocerle a la reeleccién una preferencia
absoluta,
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marco de competitividad que asegure que las mujeres sean

ubicadas en distritos competitivos.
C) Principio de auto organizacion partidista

La regla de aiternancia impuesta por el Instituto local, en
comparacion con la dispuesta por el legislador, incide de forma
mas intensa en la autorganizacion de los partidos, pues interviene

en mayor medida en: a) el derecho individual de la militancia a ser

- postulados conforme a sus méritos personales atendiendo a las

reglas del partido a que pertenezcan; y b) el derecho de los

‘partidos a decidir libremente la estrategia electoral que consideren

 mas eficaz para ganar elecciones como parte del derecho de libre

asociacion en materia politica; tal como se explica enseguida.

a) Incidencia de la alternancia en los derechos de la militancia

y en la definicion de los requisitos y procedimientos de

seleccion de candidaturas

El derecho de asociacién en materia politico-electoral es un

derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de

‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ‘que

propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania
en la formacion del gobierno. Ademas, es la base de la formacién
de los partidos politicos y asociaciones politicas®. -

Si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los
- partidos politicos, deben cumplirse con las formas especificas que

- se regulen legalmente para permitir su intervencion en el proceso

electoral. De igual forma, al interior de cada partido el derecho de

- asociacion estara reglamentado de conformidad con ' las
disposiciones estatutarias que establecen las formas especificas -

© % Judsprudencia 25/2002, de 1a Sala Superior, de rubro: “DERECHO DE ASOCIACION

EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS

POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS". Justicia Electoral. Revista del Tribunal
- Electorat del Poder Judicial de {a Federacitn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21y 22,
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de participacion de la militancia en las actividades del partido
politico.

Las reglas internas de asociacién, seran el resultado de la
autorganizacion partidista, pues los integrantes de la asociacién
definirdan sus documentos normativos, tal como lo reconoce el
articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la Ley de Partidos, que sefiala
gue son asuntos internos de los partidos politicos la elaboracion y
modificacién de sus documentos basicos.

Si una persona militante busca que su partido lo postule a un
cargo de eleccion popular debera satisfacer las condiciones que
la agrupacion haya definido, las cuales generalmente implican la
participacion en procesos de seleccion interna (método
democratico), [a obtencion de un resultado favorable a través de
otro tipd de procedimiento que el partido haya sefialado
(popularidad calificada a fravés de encuestas, sondeos, etc.), o
bien, el contar con una cualidad personal relevante para el partido

{carisma, disciplina, perfil iddneo, contexto, entre otras).

En ese sentido, el derecho a una postulacion pariidista presupone
la satisfaccion de diversas condiciones normativas y politicas. En
general, la experiencié indica que la postulacion a una candidatura
por parte de un partido politico o coalicion supone una serie de
procesos interncs de seleccion, asi como de acuerdos, consensos
o vinculos politicos que permiten que una persona acceda a una
candidatura, todo lo cual puede implicar tiempo, esfuerzos
personales y construccidn de apoyos partidistas.

No obstante, el hecho de haber obtenido el triunfo en un proceso
de seleccion interna y, en consecuencia, el derecho a la misma,
puede ser desplazado por el principio de paridad de género, si
el partido no cumple con su deber constitucional, convencional y

legal de respetar dicho principic en la postulacion de sus
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candidaturas®? o si existe una medida especial implementada-por

el legislador o' las autoridades administrativas electorales para

acelerar o garantizar la paridad en la postulacién de candidaturas

o en la integracién de autoridades electas por el principio _de

.mayoria o de representacién proporcional.

En efecto, este Tribunal ha establecido que a pesar de q'u:e-'una'
postulacion de partido sea resultado de un proceso de democracia
interna, el partido se vera en la necesidad-de ‘sustituirla si- es

"necesario para cumplir con la paridad. De esta forma, la paridad

de genero supone un deber de los partidos ‘que regula su
actuacién, en tanto se encamina a asegurar la igualdad sustancial
entre hombres y mujeres, y por tanto forma parte de la normativa
que rige la vida interna de los partidos y vincula a todas sus-

instancias y autoridades infernas. Por ello, en principio, no se

contrapone la paridad de género con el principio de "auto

organizacidn politica.

_ En ‘ese contexto, la paridad de género implica, por un lado, un

principio que rige los procesos internos - de seleccion de

-candidaturas y, por el otro, un principio que pu‘éde Hegar a incidir

en el derecho de los militantes a ser registrados en una
candidatura, esto es, una incidencia en la auto organizacion
partidista, entendida como ‘el derecho de la asociaciéon de
ciudadanas y ciudadanos organizados -po!iticamenté en unpartido
politico a definir libremente las condiciones para obtener la
postulacién respectiva y a otorgar la postulacién conforme a esas

condiciones. -

3% o anterior se constata con lo dispuesto en el articula 243, parrafo 4, de la LEGIPE,

que establece que las autoridades administrativas electorales en el ambité e sus

. competencias, tendran facultades para rechazar el reglsh”o del numero de candidaturas .

de un género que excada la paridad, fijando al partido un plazo mprorrogable parala.

‘sustitucion de las mismas; en caso de que no sean sustituidas o dceptaran dichos

registros.
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L.o anterior, considerando que la definicion de los procedimientos
y requisitos para la seleccion de las y los precandidatos vy
candidatos de partido a cargos de eleccién popular es un aspecto
que forma parte de los asuntos internos de los partidos poiiticos,
en términos del articulo 34, parrafo 2, inciso d), de la Ley de
Partidos.

De esta forma, atendiendo al hecho de que, de acuerdo con la
jurisprudencia 6/2015% de la Sala Superior, la paridad es una
condicion de regularida‘d de los procedimientos de seleccion
interna de candidaturas, el nivel de intervencién en la auto
organizacion puede ser variado, dependiendo del alcance de la
medida afirmativa que deba implementarse adicionalmente a
aquellas medidas que adopte el propio partido para cumplir sus

obligaciones constitucionales, legales y estatutarias.

Asi, en el caso concreto, la medida afirmativa dispuesta en la
legislacién de Chihuahua, consistente en la postulacion paritaria
de candidaturas en blogues de competitividad, incide en algan
grado tanto en los derechos de la militancia de los partidos que
operan en esa entidad federativa, como en la auto organizacion
de estos Ultimos, pues implica que las postulaciones gue hagan
los institutos politicos ya no seran otorgadas conforme a lo
decidido en términos de la normativa aplicable, sino que incluso
aunque no lo han determinado asi, deberan distribuirias a través
de bloques de competitividad postulando igual nimero de
candidaturas de hombres y de mujeres por cada bloque,
desplazando licitamente, en muchos casos, un derecho interno

obtenido por militantes conforme a sus reglas estatutarias.

Sin embargo, ia diversa medida afirmativa dispuesta por el

Instituto local (alternancia en |la postulacion a traves de una lista

34 De rubro: PARIDAD DE GENERQ. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Fedearacion, Ao 8,
Namero 16, 2015, paginas 24, 25 y 26.
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“ordenada en base a competitividad) tiene un grado de

incidencia mayor sobre los derechos de militancia y la

autodeterminacion que la del legislativo, pues no solo obliga a
postular en forma paritaria al interior de cada bloque de
competitividad, sino que determina un acomodo alternado.

En este sentido, conforme a Ia regla del legislador de Chihuahua,
un partido politico, a fin de observar la paridad, cuenta con cierto
margen para ajustar sus candidaturas at interior de cada blogue,

lo que permite que sea el propio partido, a través de procesos
democraticos, el que ajuste de acuerdo a sus normas,

procedimientos y estrategias la forma para cumplir la paridad.

Por ‘otra’ parte, si se atiende a la regla del Instituto local

(alternancia) esa posibilidad se ve ‘reStringida‘s'in una justificacion

objetiva, lo cual evidencia una intervencion mas intensa a los

sefialados derechos de la militancia y en el principio de auto

organizacion.

Dicha regla, aunada a otros requisitos para ejercer el derecho a
ser votado existentes en nuestro sistema electoral, entre los que
destacan los relativos a la residencia en el distrito o-municipio en

el cual se pretende contender, obstaculiza el acomodo de las

candidaturas.

‘De ahi que Ia aplicacion de la regla de paridad en los bloques de

competitividad establecidos en la eleccién de diputaciones por el
principio de mayoria relativa o de presidencias municipales,

dificultara a los institutos politicos la‘ seleccion de candidaturas.
~ Esto, porque, contrario a lo que ocurre con la alternancia vertical

en las candidaturas a diputaciones por- el principio de
representacion proporcional o de regidurias y sindicaturas, donde

se pueden realizar ajustes relativos al lugar que ocupe una
-persona en dicha lista, en caso de la alternancia en ios blogues
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de competitividad no seria posible “mover” a una candidata o un
candidato para postutarlo en otro distrito 0 municipio.

b) Incidencia en la libertad de auto organizacion politica

relacionada con la estrategia electoral

Los partidos politicos tienen, entre otros, el objetivo de
posibilitar el acceso de ciudadanas y ciudadanos al ejercicio del
poder pablico. Para cumplir esa finalidad constitucional, definen
sus normas, procedimientos y estrategias para estar en
condicién de ganar elecciones y hacer posible el acceso de la

ciudadania al ejercicio de cargos de eleccion popular. .

En consecuencia, la definicion de la estrategia politica y
electoral forma parte de la autodeterminacion de los partidos,
tal como se reconoce en el articulo 34, parrafo 2, inciso a), de la
Ley de Partidos.

Hay que sefialar que existen multiples incentivos para que los

partidos opten por estrategias competitivas o ganadoras:
¢ Legales, pues cumplirdn con sus fines constitucionales.

s FEcondmicos, pues obtener un mayor nimero de votos en
elecciones como las de las diputaciones les permite obtener

mayor financiamiento publico.

o Politicos, en multiples aspectos, siendo relevante destacar
gue al ganar elecciones sus militantes tienen acceso a los
cargos de eleccidn popular, esto es, a posiciones en los
poderes publicos, con todo lo que ello implica en las tareas
de gobierno y en la posibilidad de implementar sus
plataformas politicas e ideario; lo cual acrecienta la
influencia del. partido; ademas demuestran el respaldo
popular que tienen sus acciones, ideologia, programas de

accion y politicas publicas, entre ofras.
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. Socnales pues los partidos ganadores son !os que tlene
~mayor influencia- para incidir en la toma de decisiones
colectivas, pues cuentan con mayorias 0 ‘posiciones de

gobierno.

No obstante su importancia, la libertad para elegir la estrategia
mas adecuada al caso concreto puede verse limitada por la

- paridad de género que, como ya se dijo; constituye una obligacion
~legal impuesta a los partidos®®,

" Por ejemplo, si conforme a un contexto dado la estrategia mas

adecuada y eficaz de un partido para ganar una eleccion fuera
postular una candidatura de cierto género, por virtud del principio
de paridad, estaria obligado a dejar a un lado su estrategia, para
privilegiar la postulacién de una persona de género distinto, no
obstante que ello pueda resultar menos adecuado en términos de

competitividad.,

'En el caso en estudio, conforme a la legislacion de Chihtuahua los

partidos estan obligados a postular paritariamente en bloques de

~ competitividad, lo cual implica una incidencia de cierto grado

respecto de su auto organizacion {en su vertiente de definicion de

su estrategia electoral).

3 No cbstante, su importancia, la inbertad delos part;dos pohtlcos para elegir Ea estrateg:a '
mas adecuada no es absoluta ya que, por mandato constilucional, tienen el deber de
respetlar los principics constitucionales de un estado democratico como la igualdad de
opartunidades,

Bajo esa interpretacion, se advierte que las medidas para garantizar la paridad de género
no se confrontan en términos absolutos con la fibertad de auto organizacion politica

‘relacionada con |a estrategia electoral en la toma de decisiones para ganar elecciones,
. porque como parte de una de las esiralegias politicas, los partidos deben reclutar a sus

mejores perfiles, tanto hombres como muferes, para ganar una eleccibén. En otras
palabras, por su naturaleza, es obligacion de estos érganos politicos de preparar,
promover e impulsar a [as personas idoneas de manera tal que el género ho sea un factor

-gue incida en sus estrategias politicas para obtener el triunfo en una contienda electoral.

For tanto, si un partido politico interioriza la parided de género-en sus estrategias,
garantiza que, frenle a una intervencion estatal para implementar acciones afirmativas,

el partido politico esté listo para postular & hombres 0 mujeres en las candidaturas que -

sean necesarias para cumplir con la medida, pues ya cuenta con sus mejores cuadros

!

" integrados por hombres y mujeres para competir e intentar ganar una gleccién.
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Tal intervencion se ve incrementada por virtud de la regla
impuesta por el Instituto local (y revocada por el Tribunal
responsabie), pues reduce sin justificacion objetiva el margen
para implementar una estrategia electoral de acuerdo con sus

intereses.

Esta Sala Superior concluye que la incidencia a la auto
organizacion antes referida resultaba injustificada, teniendo en
cuenta que la autoridad administrativa electoral no considerd el
grado de intervencion que su medida afirmativa (alternancia) tenia
para con ese principio, ni explicé por qué estaba justificada, sobre
la base de gue el beneficio que se lograba para la paridad era
superior ¢gue la incidencia, entre ofros, al principio de auto

organizacion.

Cabe sefialar que esta Sala Superior reconoce el compromiso de
ja autoridad administrativa electoral para implementar medidas
que, en principio, podrian ofrecer mejores condiciones para
proteger la paridad de género en su doble vertiente, cuantitativa y

cualitativa.

Sin embargoe, bajo la logica gradual de las acciones afirmativas, la
aspiracion es que los partidos politicos sean quienes cumplan
cabalmente la paridad de género en su doble vertiente que
precisamente busca proteger la accion afirmativa impugnada; de
manera que sea en elecciones subsecuentes y de acuerdo con el
comportamiento de los partidos politicos, lo que ofrezca
elementos a la autoridad administrativa para determinar la

efectividad de la accion afirmativa incorporada por el legislador.

En esa logica, si bien esta Sala Superior llega a fa conclusion
de que el Tribunal local resolvid en un sentido correcto, ello no
impide o imposibilita que en futuros procesos electorales se
disefien y adopten otras medidas especiales, sobre todo si se

advierte —a través de datos objetivos— que el régimen normativo
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actual es insuficiente para hacer efectiva la participacion politica
de las mujeres en condiciones de igualdad.

Esto es, Si en las subsecuentes elecciones se advirtiera que los
partidos politicos incumplieron con la paridad de génerc en su
doble vertiente (cuantitativa y cualitativa), -ain con la

implementacién de-la accion contemplada en la ley, esta base

podria ser un escenario objetivo para decidir si son necesarias

medidas adicionales para futuras elecciones y los parametros
que, bajo el contexto estatal, serfan los mas- efectivos para

- garantizar la paridad de género.

Esto es, no se descarta la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda adoptar medidas adicionales para garantizar

‘en mayor grado la paridad cualitativa en caso de que se advierta

que la accién afirmativa contemplada actualmente en Ia

legislacién no la protege a cabalidad, una vez que ha sido

demostrada su efectividad o sus deficiencias.

Esto implica que, de ser el caso, habria lugar pafa'qt};e' enfuturas

elecciones se pueda adoptar ofro tipo de medidas
complementarias que garanticen de mejor manera la postulacion

- de mujeres en los distritos 0 municipios que en cada bloque tienen

una mayor relevancia y proyeccidén politica, en atencién a Ia
mayor densidad poblacional, importancia geopolitica o

relevancia economica.

Asimismo, es pertinente destacar que los partidos politicos
tienen la libertad para adoptar en su régimen interno diversas

" medidas y buenas practicas que abonen a que las mujeres

gjerzan sus derechos politico-electorales  en mejores

condiciones; ademas, existen medios de defensa e
‘impugnacién para garantizar, de ser el caso, la paridad, si se ve

- afectada por una medida intrapartidista.
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Por tanto, lo aqui resuelto no limita en modo alguno a los
partidos para que en el bloque de mas alto porcentaje de
votacion, o en cada blogue, postule un nimero de candidaturas
de mujeres que exceda la paridad cuantitativa, considerando
que las medidas y reglas orientadas a garantizar el principio de
paridad de género no deben interpretarse y aplicarse de
manera neutral, sino que es preciso partir de que su finalidad
consiste en revertir la situacidn de discriminacion que sufren las

mujeres en el ambito politica®.

Por tanto, es factible que los partidos politicos definan sus
postulaciones en los bloques de tal manera que se establezcan
condiciones mas benéficas para la participacién de las mujeres.

6.4. La resolucion no omitié juzgar con perspectiva de género

Esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a la parte
actora al sostener que el Tribunal local omitié resolver el asunto

con una perspectiva de género.

Tal como sefialan la parte actora, con base en el principio de
igualdad y no discriminacion por razén de género, reconocido en
el articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion General, las
autoridades judiciales deben analizar ciertas controversias, en las
que una persona podria encontrarse en una situacion de
desventaja con motive de su género, con un enfoque particular,

que se identifica como perspectiva de género.

Al incorporar dicha perspectiva de género, se ha pretendido
implementar metodologias que permitan analizar los problemas
juridicos tomando en cuenta las construcciones culiurales y
sociales de los aspectos propios de los hombres y de las mujeres.
Cen ello se busca reconocer [a situacion de desventaja en la que

historicamente se han encontrado las mujeres, como

% Por ejemplo, véase ia sentencia dictada en el asunto SUP-REC-1279/2017.
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‘consecuencia de la construccion que socioculturaimente se ha
desarrollado en torno a su posicion y roles por el simple hecho de

sU sexo?’.

De esta' manera, ¢l derecho a la igualdad 'y no discriminacion
impone la obligacién, a quienes administran justicia, de valorar
debidamente ciertos elementos de una controversia de tal manera
gue se evite la adopcion de una détermihacién con la que se

mantenga la situacion de desventaja que han sufrido ciertos

_ grupos sociales; en este caso, las mujeres.

En este sentido, una adecuada administracion de 'ju's'ﬁc':'ié impiica
adoptar las metodologias que permitan identificar situaciones que
se traducen en un desconocimiento ¢ afectacién de los derechos
de las mujeres, derivado —-de manera directa o indirecta~ de
ciertos fenémenos, o bien, del propio marco normativo e

‘institucional.

~Asi, por ejemplo, 1a Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia

de la Nacion ha precisado que para juzgar con una perspectiva de
género se deben atender —al menos— los siguientes elementos:3®

-a) Identificar primeramente si existen situaciones de pader que
.. por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
- entre las partes de la controversia;

b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando -
- - cualquier estereotipo. o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventajafprovocadas por

condiciones de sexo o género:

3 Las ideas desarrollades tienen apoyo en la tesis alslada de. rubro “.}UZGAR CON -
" PERSPECTIVA DE GENERD. CONCEPTO, APLICABILIDAD ¥ METODOLOGIA PARA

CUMPLIR DICHA OBLIGACION". Primera Sala; 10° época, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pag. 443, nimero de registro
20138886. ‘

3® Con fundamento en le jurisprudencia de rubro "ACCESC A LA JUSTICIA.EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVADE
GENERQ". Primera Sala; 10? época, Semanario Judicial de fa Federacion y st Gaceta,

" Libro 28, abril de 2018, Tomo 11, pag. 836, ntimaro de reglstro 2011430,
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c) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vuinerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

d) De detectarse la situacidon de desventaja por cuestiones de
geénero, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de

género;,

e) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos
de todas las personas involucradas, especiaimente de los

Nifos y nifias; y

f) Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje bhasado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia

sin discriminacion por motivos de género.,

Por su parte, en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, de la Unidad de Igualdad de Género de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, también se establecen como medidas
gue se deben adoptar las siguientes: 1) revisar si procede otorgar
medidas especiales de proteccion; 2} analizar la admisibilidad de
los asuntos de acuerdo con los postulados de la perspectiva de
género y el control de convencionalidad; 3) aplicar un escrutinio
estricto en casos en los que estén involucradas categorias
sospechosas como sexo, geénero ylo preferencia/orientacion
sexual, 4} prestar particular atencion a los ¢asos en donde
confluyan dos categorias sospechosas como sexo y raza,
sumados a ciertos contextos como, por ejemplo, pobreza,
situacién de calle y migracién; 8) verificar la existencia de

astereotipos en ia norma o en el actuar de las autoridades vy
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~ determinar la manera de combatirlos por medio de la resolucion o
‘sentencia; 6) argumentar de tal manera que-la sentencia se haga

cargo de las desigualdades detectadas; entre otras. -

Este Tribunal Electoral también ha reconocido la exigencia:de que
los operadores juridicos implementen una perspectiva de género
al momento de interpretar y aplicar el marco normativo dentro de
su ambito de competencia, particularmente tratandose del analisis

del discurso para promover un lenguaje incluyente.®

Ahora bien, esta Sala Superior considera conveniente precisar

gue las metodologias y obligaciones que se deben implementar

~ para realizar un estudio con una perspectiva de género pueden

variar dependiendo de las particularidades de cada caso concreto;

ademas de que aspectos como la materia, la instancia, el acto que

se reclama o el tipo de controversia pueden influir en la manera

como se deba atender la perspectiva de género-en un caso

parttcular.

‘Por otra parte, para definir si una autoridad jurisdiccional adopté
‘una perspectiva de género al resolver un caso concreto no es

indispensable que se haga una referencia expresa en ese sentido
en la sentencia objeto de revisidn. Es suficiente que del analisis
de las consideraciones que sustentan su decision se advierta que
tomd en cuenta los aspectos del marco normativo-institucional

que podrian tener un impacto diferenciado o particular en perjuicio

de las mujeres y que, en caso necesario, valor¢ el contexto del
caso a fin de identificar si existen patrones o circunstancias que
exijan de manera justificada un trato diferenciado o la adopcidn de

una medida especial,

3 Con base en la tesis XXXif2016, de rubre "LENGUAJE INCLUYENTE.' COMO

ELEMENTO CONSUSTANCIAL-DE LA PERSPECTIVA DE GENERO “ENC LA
PROPAGANDA ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurlspridencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Foder Judicial de'la Federacion, Afio'8, Namero -
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En este sentido, adoptar una perspectiva de género garantiza que
fa decision judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, lo cual
no necesariamente implica una resolucién favorable para quien
inicia un medio de impugnacion.

Es necesario que se advierta con claridad que una valoracion
diferente a partir de adoptar la perspectiva de género llevaria a
una solucion distinta y juridicamente correcta, atendiendo a la
normativa vigente, por haberse dejade de valorar aspectos
contextuales que permiten, a partir de su consideracién, trasladar
cargas probatorias o interpretar los hechos de manera diferente.
Por ejemplo, al interpretarse un hecho o una norma de manera
neutral, invisibilizando las razones que generan la desigualdad

gue se pretende combatir o modificar.

También es relevante destacar, como lo ha hecho la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gque el sexo de
quienes integran un drganc jurisdiccional es, en principio,
irrelevante para cumplir con la exigencia de juzgar con perspectiva
de género, pues esa situacion “no impacta la calidad de una
sentencia, los argumentos que la conforman, ni la ideoclogla que
pudiera justificarla’. Precisamente, a través de esta doctrina se
pretende erradicar estereotipos sobre la manera de pensar o
razonar de hombres y mujeres, de manera que se busca “evitar
gue cuestiones como el sexo de las o los juzgadores resulten
relevantes, permitiendo que la justicia se imparta conforme a los
mismos estandares minimos en todo el pais y con independencia

de la materia, instancia o via intentada” 4°

Situandose en el caso concreto, esta Sala Superior arriba a la
conclusion de que la sentencia controvertida contiene diversos

elementos que permiten considerar que el Tribunal local si atendio

* De conformidad con la tesis de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
EL SEXQ DE QUIENES INTEGRAN UN ORGANO JURISDICCIONAL ES
IRRELEVANTE PARA CUMPLIR CON AQUELLA OBLIGACION". Primera Sala; 16°
época, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Libro 40, marzo de 2017, Tomo
I, pag. 444, nimero de registro 2013867,
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a una perspectiva de género al resolver la controversia que le fue

planteada. Lo anterior partiendo de las particularidades del caso

'.concreto, como el tipo de problema 'juridico que fue 'dbjeto de

analisis. ..

Esta autoridad jurisdiccional aprécia que en una controversia
como la que se estd estudiando, relacionada con el
establecimiento por parte de una autoridad administrativa de

lineamientos generales en los que se incorporan medidas o reglas

para garantizar la efectividad y el cumplimiento de las normas
relacionadas con el mandato de _paridad de _:gé’ner'o,--SOn
particularmente relevantes los siguientes aspectosc'cncernientes'\
a la exigencia de juzgar con una perspectiva de género: 1)

identificar ‘si existen practicas o normas que si bien parecen

neutrales, tienen un impacto diferenciado y perjudiciai para el

gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y 2) -

valorar los hechos y pruebas desechando cualquier estereotipo
de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

‘provocadas por condiciones de sexo ¢ género.

" Este Tribunal estima que con apoyo en una perspectiva de género
~ es posible advertir si existe una insuficiencia del marco normativo:
- vigente para la adecuada garantia dél derecho de las mujeres al

acceso a los cargos de eleccion popular en condiciones de

| igualdad, o bien, identificar la realizacién de practicas que —de
‘manera directa o indirecta— son discriminatorias en detrimento de
‘la participacion politica de las mujeres. Esos aspectos serian
relevantes para revisar la justificacién y necesidad de {as acciones

afirmativas gue implementan las autoridades administrativas

" electorales.

" Del analisis de la sentencia impugnada se puede apreciar que el
- Tribunal responsable si tomé en cuenta la situacion de desventaja
v de discriminacion que sufren las mujeres en el ambito politico,
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con base en lo cual establecid —al menos— que: 1) la autoridad
administrativa tiene la potestad de adoptar criterios que privilegien
la paridad sustantiva entre hombres y mujeres; 2) la alternancia
en la postulacion de las candidaturas dentro de los bloques es una
medida que, en principio, busca privilegiar la paridad efectiva; y3)
hacerse cargo del contexto en el que tienen lugar los hechos y de
la forma que impacta en el caso concreto.

El hecho de que el estudio de fondo del Tribunal local se sustente
en el analisis del impacto de la accién afirmativa en la posibilidad
de reeleccién, y que a partir de ello haya decidido revocar la
medida adoptada por la autoridad no es motivo suficiente para
sefialar que no aplicaron una perspectiva de género y que con ello
vulneraren el principio de igualdad.

De hecho, el Tribunal responsable advirtié que en |a legislacion ya
se habhia establecido un modelo que permitia la convivencia del
principic de garidad de genero y el derecho a la reeleccidn, a
fravés del establecimiento de bloques ordenados conforme al
porcentaje de votacion de la Ultima eleccién y de la exigencia de
una postulacién paritaria de mujeres y hombres dentro de cada
blogue.

De esta manera, con independencia de las precisiones que esta
Sala Superior ha realizado respecto a la metodologia con base en
fa cual el Tribunal responsable analizd la controversia, en su linea
argumentativa se identifican ciertas consideraciones que permiten
afirmar que en la resolucion de la confroversia tomé en
consideracion una perspectiva de género.

Asimismo, cabe destacar que la parte actora no especifican los
motivos por los que —a su consideracién— el Tribunal responsable
omitio juzgar con una perspectiva de género. En ese sentido, esta
Sala Superior no advierte alguna idea o consideracién en la
sentencia controvertida que la lleve a considerar gue la autoridad
jurisdiccional incumplio con dicha exigencia.

66

S



TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judicin do ja Fadaracidn

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-1172/2017 Y ACUMULADOS

Particularmente, no se observa que para el analisis de Ia
controversia se haya basado en estereotipos de género, qué-haya
desconocido la situacion de desventaja que motivo al Instituto
local a implementar la regla de alternancia, ¢ bien, que haya
ignorado algun estandar normativo de relevancia para la cuestion.

Ademas, la conclusion en- cuanto al estudio y ‘solucion de Ia

_problematica conforme a una perspectiva de género se refuerza a

partir del estudio realizado por esta Sala Superior en el anterior

_ apartado de esta sentencia, en la cual se valord el contexto
" normativo en que se implementé la regla de alternancia por parte
de la autoridad electoral, la situacién o finalidad gue se pretendio

atender mediante la misma, y sus implicaciones sobre ofros

principios o derechos constitucionales, considerando que en la ley
" se establece una medida con la que se garantiza que 1a pandad

de género se cumpfa en termmos cualltat[vos .

Coh base en“lb'.-éxpueéto, se 'de“sestima'el arguh"ien'to""dé"la" parte

actora.

' 7.RESOLUTIVOS

* PRIMERO, Se acumulan los juicios SUP-JDG-1173/2017 al SUP-

JDC-1208/2017 ; asi como el SUP-JDC-5/2018, ai d:verso SUP-

JDC-1172/2017. En consecuencia, glésese una copia certificada
- -de los puntos resoiutrvos de esta ejecutoria a los autos de los
“expedientes acumulados.

~ SEGUNDO. Se sobresee el juicio SUP-JDC-5/2018.

TERC:ERO'. Se tiene por no presentado el escrito de amicus curiae
(amiga del Tribunal). o

___CUARTO_-’f;.'S"e:f_f-f_i:”dhfi'rn'ia, por razones distintas, la sentencia
impugnada. | | -

-

NOT!FEQUE'SEE; 2 las 'partes' y demas interesados, al Tribunal

~ responsable y a las autoridades vinculadas. En su oportunidad,
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archivese el presente expediente como asunto concluido, y en su
caso, hagase Ia devolucion de la documentacion exhibida por la
responsable.

Asl lo resolvieron por mayoria las Magistradas y los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, con el voto en conira de la Magistrada
Monica Arali SotolFregoso, quién formula voto particular; ante la
Secretaria General de Acuerdos, quien autogiza y da fe,

ANINE M. OTALORA MALASSI

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MARIA CECILIA SANCHEZ BARRMREEE#

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MONICA ARALI SOTO FREGOSO, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN EL ARTICULO 187 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON RELACION A LA
SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-1172/2017
Y ACUMULADOS.

Con ¢l debido respeto o las posturas de la Magistrada
Presidenta y los Magistrados que con su voto mayoritario

aprobaron la sentencia dictada en el expediente SUP-

| JOC-1172/2017 y acumulados, con fundamento en lo

_'previsto en el Oltimo pdrrafo del arliculo 187 de la Ley

Orgdnica del Poder Judicial de 1a Federacién, emito voio

particular, pues considero que en el caso particular,

-existen razones objetivas que permiten la implementacidn

de la alternancia en el registro de candidaturas en los

bloques dé competitividad de las elecciones de
~ diputaciones y miembros de los ayuntamientos del estado
- de Chihuahua.

La decisidén de la mayoria, que confirma la sentencia del

- Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, que a su vez,

revocd la regla de la dlternancia en la postulacion

conforme al principio de paridad de candidaturas para

“cada uno de los fres blogues de competitividad en los

- distritos y en las elecciones de presidencias municipales,

“sindicaturas y regidurias; desde mi perspectiva, conlleva

también la confimacion del sfatus quo que implica

condiciones ‘estructurales gue durante mucho fiempo

han obstaculizado la presencia de las mujeres en los
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espacios publicos de toma de decisiones, como lo son los

Congresos Locdles y [os ayuntamientos.

De los antecedentes del caso, se sigue que enla instancia
local, diversos partidos polificos, ciudadanas vy
ciudadanos presentaron  ante el  Instifulo  local
impugnaciones, las cuales, fueron coincidentes en
controvertir la implementacion de la alfernancia, porque
en su concepto, la misma restringia y hacia nugatorio su
derecho de reeleccion, en virtud de que deniro de los
blogues se determiné velar por una obligatoria cuesiion
de género que, de ser el caso, imposibilitaria buscar la
nueva postulacidon por parte del parfide politico

respectivo y, por ende, la reefeccion.

En esta secuencia de hechos, el diecinueve de diciembre
de dos mi diecisiete, el Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua resolvié en el sentido de revocar el acuerdo
contfroveriido, fundamentalmente, porque si bien,
alcanzar la paridad constituye uno de los fines
primordiales de todas las autoridades, ello no debe ser
justificacién para obstaculizar el gjercicio de derechos
pasicos como el de votar y ser votados. Por ende, estimé
pertfinente  eliminar la  alfernancia como  medida
reglomentarig, a fin de garantizar la posibilidad de
reeleccidn de quienes se encueniren en condiciones de
hacerlo, ya que con ello no se afecta el principio de

paridad, pues el articulo 104, pdarrafos 3, inciso c)4 y 4,

41 "Para determinar la division de los tres bloques anteriores, cada
partido dividira el nimero fotal de distritos existentes en ef Estado
enfre fres y asignard a los dos primeros blogues el entero par mads
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inciso ¢}, de la Ley Electoratlocal, dispenen que en cada

blogue se debe respetar la paridad de género.

Fn sus demandas, las partes accionantes sostienen que,
al invalidarse la postulacion alternada de hombres y
mujeres en los bloques de porcentajes de votacion, se

confraviene el principio de paridad de género en

 perjuicio de las ciudadanas de Chihuahua.

La sentencia aprobada con el voto de la mayoria, -

o confirma la sentencia del Tribunal Esicfd!'Elecforol de

Chihuahua, por razones diversas, sobre la premisa de que

la accién afirmativa de la altemancia que se introduce en

‘el acuerdo originalmente controvertido, incide sobre ofros

principios en el contexto de la postulacion paritaria de ias

candidaturas en los blogues de competitividad, como

son el ‘“principio de deferencia  al legislador

democrdafico”, “el principio de reelecciéon” v el “principio

de guto organizacion partidista®.

proximo al resuffado. Siendo este numero la canfidad de distritos -
que conformaran cada uno de estos dos bloques. Para ef Ulfimo
blogque se asignaran el resto de los disfritos. En la asignacion de
candidaturas de cada bloque se debe respelar la paridad de
género."”

- 42 "Para determinar la division de los fres bloques anteriores cada

partido dividird el numero total de municipios existentes en ef
Estado enire Ires y asignara a los dos primeros bloques ef entfero

~ par mds préximo al resultado. Siendo este ndmero la cantidad de

municipios que conformardn cada uno de esfos dos bloques. Para
el dftirmo bloque se asignaran el resfo de los municipios. En caso de
que el numero de municipios del Ulfimo bloque sea impar, la
Uitima posicion en la lista de ese bloque, la candidatura se podrd

- asignar de manera indistinta a cualquier género. En la asignacion

de candidaturas de cada bloque se debe respelar la paridad de

. género."
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Ahora blen, las razones porlas cuales difiero del criterio de

la mayoria se fundan, esencialmente, en o siguiente:

El uno de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua aprobd
los "Lineamientos para el cumplimiento del principio de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a
diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias

y sindicaturas, en el proceso electoral local 2017-2018" .

En lo concermiente a la eleccién de rdipufociones, asi
como de las presidencias municipales, regidurias vy
sindicaturas, bajo el principio de mayoria relativa; 1os
mencionados lineamientos, en sus articulos 32 y 33,

dispusieron que:

« Conforme ai porcentdje de votacién de cada partido
politico, se formardn 3 bloques de competitividad, a fin
de identificar los distritos © municipios, en los gque
hubieran ob’rehido porcentajes de votacién I.'Aﬁa, 2.

Media vy 3. Baja.

e Para la asignacidn de candidaturas de cada bloque,
se respetard la paridad de género vertical, y en orden
sucesivo se organizardn respetando la alfernancia, a
menos de que se postulen en forma continua

candidaturas del género femenino.
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e La primera posicién de cada blogue serd ocupada

~ por el género que determine el partido politico.

En el caso, la finalidad de implementar dicha medida fue
la de reducir o eliminar el sesgo de género al interior de

cada uno de los bloques de competitividad.

En el presente caso, ia implementaciéon de la accién

afirmativa consistente en la aifernancia de géneros para

o postulacion de candidaturas de mayoria relativa en

cada uno de los tres blogues de competitividad, es

adecuada, como incluso se reconoce en la sentencia

| ~aprobada, debido a que cumple el objetive de que las

muijeres no sean colocadas en los distritos o municipios

con menor porcentaje de vofacion de cada bloque.

Sin embargo, conirario ' o que sostiene la mayoria, Ia

implementacion de la alternancia en cada uno de los

 blogques de competitividad, es una medida “necesaria” y

“"proporcional”.

'Es necesaria, porque aun cuando existe la obligacion

legal de registrar candidaturas en cada blogue,

respetando el principio de paridad, dicha medida por s

- misma no garantiza la postulacion en un plano .de

igucidad de mujeres y hombres, en distritos © municipios,
en los que la presencia del partido postulante genere
auténticas posibilidqdes de obtener  porcentqjes de
votacion aftos, sobre todo, si se decide postular

candidaturas de un genero en los distrifos o municipios
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que signifiquen la mitad con menor porcentdje de cada

blogue.

De acuerdo con fos datos duros que presenta el Consejo
Estatal del fnsffTufo Estatal Electoral de Chihuahua, el
registro de candidaturas en los lugares de porcentaje de
votacidon mds baja de cada bloque, reduce sin lugar a
dudas las posibilidades de alcanzar un cargo de eleccidn

popular en el Congreso Local o en los ayuniamientos.

En efecto, ademds de que quedaria erradicada la
posibilidad de alcanzar el friunfo de mayoria relativa en
las elecciones de diputaciones o de integrantes de los
ayuntamientos, se afectaria la asignacion por el principio
de representacion proporcional en fales elecciones, pues
en el procedimiento de asignacion, de conformidad con
el marco juridico focal aplicable, participan las férmulas vy
planilias que no obtuvieron la votacidn mayoritaria, con

sus porcentajes de votacion.

En efecto, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, 1as diputaciones de
representacién proporcional que correspondan a cada
partido politico se asignardn alternada y sucesivamente:
en primer lugar, utilizando el sistema de listas previamente
registradas v, en segundo lugar, atendiendo a los mas
altos porcentajes obtenidos en su distrito por cada una de
las candidaturas del mismo partido politico, de la

votacion estatal valida emitida.
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~ Por otro lado, de conformidad con el articulo 191 de la

referida ley comicial local, tendrdn derecho a que les

sean  osighadas  regidurios  de  representacion
proporcional, las planilias debidamente registradas, que

no hayan obtenido el ’rrium‘o de mayoria relativa y hayan

- alcanzado por lo menos el 2% dela vomcm municipal .
'vahda emmdc debiendose ‘tomar en cuenfc: que la

_dlsfnbucron se hora med;on’re rondas de osugﬂoczon,

vofcrc:on obfemdo

Lo anterior implica qUe‘-'éhfre’menor’ﬁs‘.ed*éi porcentaje de

: votac;on que obfengo unc: formutc: o p!cxn;llo, menor serd
o lo p05|b1!!dod deque iczs ccndidcfurc:s postuladas por un

mismo- porhdo polmco se vean beneﬂczadcs con uha

dlpUTOClOH o regiduria de representacion proporcsonoi,

“mdxime cuando de la propia legislacién se advierte que

la asignacién afiende, por riguroso orden, al nGmero

decreciente del porcentaje de vofacién obtenida por

‘cada planilia.

Por ende, la brecha de 3 a 4 'pum‘o‘s pbréen’rudlés'éh’rre

los altos y bajos porcentagjes, fratdndose de la votacion

- distrital de los partidos politicos, o la diferencia de entre 15

y 40, en el caso de |us elecciones municipales, constituyen

aspectos  determinontes que, sin lugor - @ dudas,

. repercutirdn en un mayor beneficio pard las candidaturas

- de un mismo partido politico gue hayan sido postuladas

en los lugares mdas altos de votacion.
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Al tenor de los resultados porcentuales que se citan en los
Lineamientos para el cumplimiento del principio de
paridad de género, las diferencias en cada bloque, de
ias distintas fuerzas politicas, en las elecciones de
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, de los

pasados comicios locales, son las siguientes:

ELECCION DE DIPUTACIONES

;'_ iy n‘ " P T ‘,F "‘2‘ I i .Iel.

BLOGQUE Iq D gg;g o bt fi\mrﬁ?j} marena trg

i - il Ik : ot

' % ALTO 50608 | B.33d7 | 11,4396 | 13,3841 | 19.7894 | 7.1563 | 14.9537 5.0088 7.9187
VOTAGION % BAJD 5.3160 | 4.8433 4.03a6 | 80608 | 78941 | 60957 | GOBB4 55578 5 2302
ALTA [ DIFERENCIA | 4.65% | 3.4914 | BB01Z | - 53238 | 118453 | - 20611 | 7.0663 | 3.4530 26695
2 % ALTO 51015 | 4.7668 40856 t 16204 16019 | 5.0210 | 21465 5.3543 50568
VOTACION % BAJO 2.9487 3.4420 24281 1.2195 0.5725 3.7982 1.5101 4453 § 4.0164
MEDIA DIEERENCIA. |- 2.24B8 | 1.9248 | - %.6405 | 06008 0.9284 | 1.2228 | 2.6566 |- 19080 |  1.0404
3 % ALTO 2.8448 | 33332 24204 | 1.1452 D.5055 | 3.2987 | 1.3781 2 8300 38680
VOTAGIGN i BAJC 14566 | 2.25569 16927 | D.523D 0.3702 | 1.8440 | 1.1861 D.aa12 0.6658
BAJA [T DIFERENCIA. | - 13852, |- 1.076 | 07277 1 08232 | 01363 1 14677 | G.4921 |  1.8488. | 31972
ELECCION DE —

== [ ey G T I XX IO

BLOQUE } 'QHM . Lml [lmnrena o

—— p LEES ] M i

1. % ALTD 38.8851 24 5871 17.7780 %4.0112 29.0483 15 3419 14,6556 46 0477 _EB. 1188
VOTACION % BAJO 0.7339 | 0.9404 1.1844 | 08604 0.8305 | 0.0064 | 10292 64250 | 02647
ALTA “DIFERENCIA - | ~38:1512 | 236267 | A6.6146 | 173511 | 284088 | 144366 | 134264 | 4508227 | 42.8541
2, % ALTC 05771 | 07886 1.1026 | 05024 0.5819 | 0.6842 | 1.1400 b 3058 01945
VOTAGION % BAIC 6.2126 | 03470 0.0731 | _0.0778 0.0767 | 00117 | 06006 0.0000 0,0000
MEDIA & DIFERENGIA. 1. 0.3648 | ;04416 1 _ 5.0204 | 04298 | D5052 | 06726 | 1.0484 | 03068 | 01845 |
3 % ALTO 6.2087 | 0.3472 00562 | 00703 | 00703 | 00088 | D.8802 0 6000 0.0000
VOTACION % BAJC 0.0085 | 0.1704 0.0000 | 0.0000 | 00000 | 0.0000 | 00059 0.6000 0.0000
BAJA [ DIFERENCIA. | ©.2092 | "0,2318 ) .. 0.0562-]. 0,0703 |  8.0763 | - 0.0088 [. 00743 | 0.0000 #.0650

De ahl que considerar que la alfernancia no sea una
medida necesaria, a partir de que en la legistacién
elecioral se dispuso la paridad para la infegracion de
candidaturas en cada uno de los tres bloques de
competitividad, no constituye, desde mi perspedivo, una

razon suficientemente valida,

Ello, en razon de que, los resultados de votacion que se han
tenido a la vista, de ningun modo se desvirtian en el
proyecto aprobado por la mayoriq, lo cudl, conlleva a que
guede latente la posibilidad de que se cbtengan resulfados

muy similares en las proximas elecciones locales.
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De ahif que la “lbertad™ de los partidos politicos para elegir

la posicién de sus candidaturas, al beneficiar en menor

medida @ las que se registren en los lugares. que
corresponden a los porcentajes mdés bajos de votacién de
cada blegue, me resulta contrario a los principios de

igualdad y, desde luego, al de paridad.

En- este senfido, queda en claro que &l “principio '_dé'

deferencia del legislador - democrdtico”, no resulta ‘un

argumento vélido que permita la revocacion de la medida

. de la alferancia, pues contrario a lo que se sostiene en la

sentencia aprobada, en el caso especifico que se examing,

las diferencias de votacidn en cada bloque, de acuerdo

~conlos alcances que los porcentajes de votacion tienen en

la asignacion de diputaciones y regidurias de presentacion

- proporcional, ponen en tela de juicio la efectividad de Ia

medida legislativa, asi como la insuficiencia de la paridad,

para colmar el principio constitucional y convencional de la

~igualdad.

Por ofro lado, la accién afirmativa de la altemancia,
entendida como el regisiro combinado sucesivo de
candidaturas de un género, y del ofro, resulta proporciondl,

debido a que la eventudl afectacion a la releccién vy la

- autodeterminacion de los partidos politicos, se tfraduce en

un acceso redl y tangible al mandato constitucional de Ia

paridad en el registro de candidaturas a cargos de eleccion

popular por parte de los partidos politicos.

En efecto, la accidon afimmativa de o alternaricia en ei

contexto de la postulacion partidaria cle'los candidaturas
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en bloques de competitividad bagjo el principto de paridad
de género, garantiza el principic de igualdad, en los
términos en que se reconoce en los articulos 1° y 4° def
Paclo Federal, dado que pemite el registro de
candidaturas en lugares en que el voto de la ciudadania ha
privilegiado porcentajes altos de votacidn para cada

partido politico.

Por ende, en este caso, se enconfraba por demds
justificada  la  implementacién  extraordinaria de  la
alternancia en el registro de candidaturas en cada uno de
los blogues de competifividad, dado gue con ello se

garantiza el cumplimiento del principio de paridad.

Por otro lado, no comparto lo razonado por la mayoria, en
lo concerniente a que la regla de alternancia del Insfituto
local, en comparacion con la dispuesta por el legisiador,
incide de forma mds intensa en la guio organizacion de los

partidos.

La igualdad entre mujeres y hombres es un postulado
esenciat consagrade en el arficulo 4° del Pacto Federal, que
se inscribe en el contexto de deberes gue dimanan del
control integral de convencionalidad, de conformidad con

el articulo 1° de nuestra propia norma fundamental.

La reformulacidn de estas disposiciones constitucionales, asi
como la inclusién del principio pro persona no deja lugar a
dudas sobre el vinculo que existe respecto del principio de
igualdad y no discriminacion y participacion polftica de las

mujeres en nuestro pais.
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Este principio de igualdad, es objeto de reconocimiento en

1o Declaracion Universal de los Derechos Humanos: el Pacto

Interacional de Derechos Civiles v Polfficos; El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales vy la Convencién Americana de - Derechos
Humanos, como hilo conductor y punto de equilibrio de otra
gama de derechos fundamentales, en la medida que éstos
sientan sus bases en condiciones igudlitarias de oportunidad

y participacion real.

La Declaracion adoptddcﬁi en la primera Cumbre Europea -
Mujeres en el Poder, celebrada en Atenas el 3 de noviembre

de 1992, pone de manifiesto que la igualdad formal y real
-~ entre las mujeres y hombres, es un derecho--fu:*\domen’rci del

- ser humano; asimismo, que las mujeres representamos mds

de la mitad de la poblacion y que la democracia exige la

- paridad en |la representacidon y en la administracion de las

nacionas. 43

En la Décima Conferencia Regional Sobre la Mujer de

América Lafina v del Caribe de 2007, ‘conocida como

"Consense de Quito”, se reconocid que la paridad es'uno
de los impulsores determinantes de la democracia, cuyo fin

es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder en la toma

_de decisiones.

43 Consultable en ' ' o
htip: //observctorsopotmcomUJeres ledf. org mx/wp— L L
content/uploads/2017/02/1.-Declaracion-Atenas- 1992~aner0—

Cumbre-Mujeres-Poder.pdf
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En esta conferencia, [os Estados Parte acordaron, adoptar
medidas de accidn positiva v todos los mecanismos
necesarios, incluidas las reformas legistativas necesarias v
asignaciones presupuestarias para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos con et fin
de alcanzar la paridad en la instifucionalidad estatal {poder

legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos).44

En este contexto, la Reforma Constitucional y legal de 2014-
2015, establecié la paridod de género para cargos de
gleccion popular como un principio que sienta las bases
para una participacion real en condiciones igudlitarias para
ocupar cargos elegibles a traves del voto de la ciudadania
en nuestro pais4s, Ei trabagjo del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de su jurisprudencia,

permitié que este principio sea hoy una realidad en México.

Elio, derivado de que en la actualidad, los partidos politicos
postulan cincuenta por cienfo de candidatas y candidatos
por el principio de mayoria relativa y listas plurinominales,
respetando la alfernancia en su integracion, al presentar
suplencias del mismo género para la integracién de
organos de representacion popular federales, estatales v

municipales4s,

2 CEPAL, Décima Conferencia Regional Sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe. DSC/1.9 de agosto de 2007, numeral
17 1{i) {ii} {Xiii}, consultable en
hitp:/fudo.mx/igualdadgenero/images/bibliotecavirtual/Quito200
7.pdf

45 Articulo 41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Jurisprudencia 6/2015. PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.
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* En este sentido, no encuentro algundjustificacién para qzié

se deje de observar el principio de igualdad en el marco de
la paridad en el registro de candidaturas, que de ninguna
manera debe entenderse como transgresora de la libertad

de auto organizacion que tienen los partidos politicos.

Lo anterior obedece & que, por un lado, desde el orden

~constitucional ~arficulo 41, Base |, primer pdarrafo-, y tal y

comoe lo razona la -mayoria, los partidos politicos deben
cumplir con el principio de pqridod,’ de tal suertfe si se hace

- la postulacidn de candidaturas sin observarla, el partido se

verd en la necesidad de sustituirla, a fin de cumplir con el
mandato constitucional de la paridad; y por ofra parte,
porque es el partido politico, en ejercicic de su facultad de

auto organizacion, quien determinag el género de la primera

‘posicién de cada blogue, asi como a las personas que

integrardn las candidaturas que seguirdn en el registro,

atendiendo al orden sucesivo de género.

Ademds, si se llegare a realizar el registro de candidaturas

de un género, en los lugares en que un partido politico
hubiera obtenido los menores porcentdjes de votacién en
cada blogue, tal situacién seria confraria al principio de
igualdad, dado que, de antemano, estas candidaturas
tendrian una menor posibilidcd de verse beneficiadas, gue
aguelias registradas en los distritos © municipios en los que se

haya obtenido un mayor porcentgje de votacién.

- Lo mismo sucede con el tema de la reeleccion, enrazén de

que para &l registro de candidaturas se deben tener las
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calidades que establezca la ley, haciéndose notar gue el
arficulo 104, parrafo 2, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, seriala que los partidos politicos promoverdn la
igualdad de oportunidades y garantizardn la paridad de
género en la vida pdlitica del Estado, o fravés de Ia
postulacidn a cargos de eleccion popular en el Congreso
del Estado y ayuntamientos, tanto de mayoria relativa
como de representacidon proporcional; y que en ningun
Caso sé admitiran criterios que fengan como resulfado que
alguno de los généros les sean asignados exclusivamente
aquellos disfritos o municipios en los que el partido haya
obtenido los porceniajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior, o cual, es unaregla general gue

aplica a cualquiera de los fres bloques de competitividad.

De ahi que la alternancia, en este caso, garantiza de

manera efectiva la paridad.

MAGJSTRADA

ONICA/ARALI SOTO FREGQSO
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