CEDULA DE NOTIFICACION
POR ESTRADOS _

IomuNAL SLEGTORAL JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTES:  SUP-JE68/2017 Y
ACUMULADO

ACTOR: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS

AUTORIDADES RESPONSABLES:
GOBERNADCR, CONGRESO DEL ESTADO
DE MORELOS Y OTRA

Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil diecisiete. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28,. de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccion 11, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-Federacion, y en cumplimiento a
lo ordenado en SENTENCIA del dia de la fecha, dictada en el expediente al
rubro indicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, siendo las dieciséis horas con treinta minutos, el
suscrito lo NOTIFICA A LOS DEMAS INTERESADOS mediante cédula que
se fija en los ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la referida
determinacién judicial, constante de SETENTA paginas con texto. DOY FE.
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EXPEDIENTES: ‘SUP-JE-68/2017 Y
ACUMULADO.

ACTOR: TRIBUNAL ELECTORAL
' DEL ESTADO DE MORELOS

' AUTORIDADES RESPONSABLES:
GOBERNADOR, CONGRESQ DEL
. ESTADO DE MORELOSY-OTRA

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON *- .

_SECRETARIOS: JULIO. CESAR
"CRUZ_RICARDEZ Y MARIANO
GONZALEZ PEREZ.

Ciudad de México, a catorce de diciembre_ de dos mil diecisiete

SENTENCIA definitiva que por una parte CONFIRMA el acto
reclamado. al’ Congreso del Estado de Morelos y,_:po_;; otra,
VINCULA al Gobemnador Constitucional y al Secretario de
Hacienda de esa -entidad federétiva a buscar ‘garantizar |a
viabilidad y operatividad funcional del Tribunél Electoral Local,
como garantia de independencia y autonomia, y-'deterr:ninar
conforme con las faculiades de las que estan investidos, si es
viable entregar al Tribunal demandante alguna cantidad por
concepto de ampliacion presupuestaria correspondiente al
ejercicio del afio dos mil diecisiefe; para el funcionamiento y

“cumplimiento -de sus fines constitucionales-y legales.:

CONTENIDO
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GLOSARIO
Constitucion: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Ley Electoral: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia
) Electoral -
Ley de Presupuesto: Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de
Morelos
Gobernador: 7 Gobernador Constitucional del

estado de Morelos -

Secretario de Hacjenda Secretario de Hacienda del Pader

Local: S Ejecitivo del Gobierno del Estado
de Morelos

Tribunal Local: + - Tribunal Electoral del Estado de
Marelos

Congreso Local: ‘Congreso del Estado de Morelos

1. ANTECEDENTES

1.1. Proyecto de presupuesto del Tribunal Local. Mediante el
oficio TEE/MP/358-16 de fecha veintinueve de agosto de dos mil

dieciséis, el Magistrado Presidente en funciones del Tribunal
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Local envio a la-Secretaria de Hacnenda del Estado de Morelos
el 'proyecto de presupuesto de egresos ‘de ese organo
jurisdiccional, para que fuera Incorporado al proyecto de
Presupuesto de Egresos estatal. En tal proyecto se calculé que
el Tribunal- Local gastaria .1a- cantidad..de: $25;604,879.96
(veinticinco millones seiscientos cuatro rriilr ochocientos setenta y
nueve, pesos 96/100 m.n.). durante el gjercicio fiscal de dos mil

3

-diecisiete.

1.2. Proyecto de presupuesto de egresos estatal. El dlecnsaete
de septlembre sggwente el Gobemador presento ante eI
‘Congreso Locai el "Paquete Econormco 2017" que contema el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado. El proyecto que
se presentd-ante el Congreso. suffid:iuna disminucion en:los
recursos solicitados para el Tribunal Local ysefijGenla cahtidad
de $12,620,000.00 (doce millones. seismentos velnte mll pesos
00/100 m:h. ) ’ '

¢ ' 1.3. Presupuesto de Egresos- del estado de Morelos El
veintidos: de’ diciembre siguiente s publico el'decreto nymgro mil
tresc;iéntos"setenfa 'y uno en' el ‘Pé_r_icjdiﬁo Oficial g{e,[i@’st@go de
Morelos, que contenia el Presupue;s‘:o ae Eéresos éstafalg parael
Ejercicio Fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre

de dos mi[ diecisiete.

El presupuesto-asignado para el afio dos mil diecisiete al Tribunal
Local fqe;;de $15,000;000.00 (quince, millones de pesos 00/100
m.n.). .. C : S am
! 1.4. Calendarizacion de los recursos. El veintiocho de
' diciembre, el Magistrado Presidente del Tribunal Local envié al

Secretario de Hacienda Local un oficio con Ja calendarizacion del
gasto de la cantidad de $15,000,000.00 (quince millones de
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pesos 00/100 m.n.) que le fue asignada por el Congfeso Local
_en el Presupuesto de Egresos del Estado.

1.5. Programa Operativo Anual. El veintinueve de diciembre, el
Magistrado Presidente del Tribunal Local envié a fa Presidenta
de la Mesa Directiva del Congresoc Local el Programa Operativo
Anual dos mil diecisiete del Tribunal Local, en el cual se
establecen las metas vy objetivos del 6rgano.

1.6. Primera solicitud de ampliacién presupuestal. Con fecha
trece de enero de dos mil diecisiete, el Presidente del Tribunal
Local presenté el oficio TEE/MP/FDH/009-17 fechado ef doce de
enero dirigido al Gobernador. Por medic de ese oficio solicitd que
se autorizara al oérgano 'jurisdiccional una ampliacién
presupuestal por la cantidad de $8,181,180.00 (ocho millones
ciento ochenta y un mil, ciento ochenta pesos 00/100 m.n.).

El veintitrés de enero siguiente, el Secretario de Hacienda Local
respondié mediante el oficic SH/0114-2/2017 lo siguiente:

(-]

En atencién a su similar niimero TEE/MP/FHD/009-17 de fecha 12 de enero
de 2017, mediante el cual solicita una ampliacién presupuestal por la

- cantidad de $8,181,180.00 (ocho millones ciento ochenta y un mil ciento
ochenta pesos 00/100 M.N.), informo a usted que por el momento no es
posible atender favorablemente su peticidén en virtud de lo dispuesto por los
articulos 1, 8, 10, 13 y 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
"Federativas y los Municipios: sin embargo, analizaremos la posibilidad de
obtener ahorros y de aumentar los ingresos que nos permitan estar en
pesibilidad de otorgar la ampliacién presupuestal solicitada ai iniciar
formalmente el proceso electoral, -

L..]

1.7. Segunda solicitud de ampliacidn preéupuestal. Con
fecha doce de junio del presente ano, el Presidente dél Tribunal
Local presento el oficio TEE/MP/FHD/460-17 dirigido al
Gobernador. Por medio de ese oficio solicité que se autorizara
en favor del Tribunal LLocal una ampliacién presupuestal por la
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canﬂdad de $10 604 879. 96 (diez mlllones se;smentos cuatro mil

ochocxentos setenta y nueve pesos 96/ 'I OO m.1. ) -

El trece’ c_ie junio siguiente, €l "Secrjeta;idx‘dqJ[fiéqiengg}_ Local
contestd mediante el oficio SH/1561-JM/2017 lo siguients’

vPor instrucciones. de ‘C. Graco Luis Ramirez Garrldo Abreu Gobernador

‘Constitucional- del estado de -Morelos 'y en: “aténcion 'a 'su- -atento’ oficio

© CTEEM/MP/FHD/480-17 de facha-12 de junio de!l-presente’afio, mé' permito

Ginformarle que estamos analizando-sohre: las fuentes que perm:tan atender
sU petlcmn -

Lo anterior’ en virtud de que no se tIenen por el momento expectatwas de
.captar recursos de otro tipo adlcmr}gles a los estlmados en. Ia Lay de
Ingresos del ejercicio fiscal 2017, "

M [ ’ ; ‘
1...1 - .
L s L4 [ P

1.8. chno electoral SUP-JE-4312017 EI vemte de Jumo
s:gwente el Maglstrado PreSIdente del Trtbunal Iocal promowo el
juicio electoral SUP-JE-43/2017. ante ia: Cohse;eria Jurldlca del
estado de Morelos, en contra del Gobemador porla‘ negativa de:
autorizar la amphac:on presupuestal 2017 asi como la conducta
evaswa para autorizar la ampl[aCIon presupuestal para el
ejercrc:lo 2017, desde el momento en el que\fue decretado por el
Congreso Local el presupuesto para el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos hasta la fecha...

1.9. Sentencna dlctada en el jU!CIO electoral SUP-JE-4312017 '
El veintiseéis de julio del ano en curso esta Sala Supenor d!cto
sentencia en el juicio elecfrora!:senalado;,en;la‘-q'ue.or:de_néz T

Vl EFECTOS DE ESTA EJECUTQ’R]#L(;E y -~ ”

dei o . 1./7\

Conforme con lo razonado, las autorldades que ensegwda se mencuonan
Yo quedan: vinculadas:a realizar-los sigtiientes” actos: = "

1) Ef Gobernador Constitucional del estado de Marelos, en coordinacion con
el Secretario de Hacienda de esa entidad federativa, quedan vincutados a
actuar en términos de lo previsto en el articulo 28 de |a Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico el Estado de Morelos y demés normativa local
y federal aplicable, a analizar dentro del marco de sus facultades ¥
atribuciones legales, la solicitud de ampliacidn presupuestal formulada por
el Tribunal local demandante, tomando como- base el proyecta de

=4
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presupuesto presentado por el magistrado ‘Presidente del Tribunal {ocal
-mediante el oficic TEE/MP/358-16 de fecha veintinueve de agosto de dos.
mil dieciséis y las subsecuentes solicitudes de ampliacién presupuestal
presentadas el irece de enero del afio en curso mediante el oficio
TEE/MP/FDH/Q08-17 y-€l doce de junio del afio en curso mediante el diverso
oficio TEE/MP/FHD/460-17. '

Para el analisis mencionado se considera razonable fijar un plazo de diez
dias habiles contados a partir de [a notificacion de la presente ejecutoria,
lapso en el cual estaran en aptitud de solicitar al Tribunal local demandante
los documentos que consideren pertinentes y necesarios para diche estudio.

La respuesta a la soliciud debera ser notificada mediante un oficio al tribunal
demandante e informar a esta Sala Superior por oficio dentro del plazo de
veinticuatro horas, respecto de cada acto que realicen en cumplimiento de.
lo ordenado.

2) En casd de que el Gobernador y el titular de la Secretaria de Hacienda
local concluyan que es imposible conceder ampliacion alguna, o que no es
posible conceder la totalidad de la ampliacion presupuestal solicitada,
deberan proceder en términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley de
Presupuesto titada, a efecto de que el gobernador eleve al Congreso local
la peticién de autorizacion de la ampliacion solicitada, previa satisfaccion de
las reglas de disciplina fiscal a la que estd sujeto este tipo de actos. Para
ese efecto, el gobernador deberd proporcionar al Congreso una copia
autorizada de la documentacion soporte exhibida por el Tribunal local
demandante, tanto en el proyecto de presupuesto presentadc por el
magistrado Presidente del Tribunal local mediante el oficio TEE/MP/358-16
de fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis como en las
subsecuentes solicitudes de ampliacién presupuestal presentadas ¢l trece
de enero del afto en curso mediante el oficioc TEEMP/FDH/009-17 y el doce
de junio del afio en curso mediante el diverso.oficioc TEE/MP/FHD/460-17,
asi como del estudio o dictamen que haya efectuado la Secretaria de
Hacienda local.

3) El Honorable Congresc del Estado de Morelos, en plenitud de
atribuciones constitucionales y legales deberd analizar la- peticién del
Gobernador Constitucional de esa entidad federativa, con base en lo
sefialado en el punto que antecede y determinar si ha lugar o no a otorgar
la ampliacién solicitada o, en su caso, el remanente de recursos que no haya
podido ser otorgado por el Poder Ejecutivo en términos del articuto 28 de la
Ley de Presupuesto citada, tomando en consideracién, para efecfo dsi
desahogo del asunto, que el proceso electoral en la entidad federativa inicia
la primera semana del mes de septiembre del afio en curso. Cumplido lo
anterior, debera informar mediante oficio dentre del plazo de veinticuatro
horas a esta Sala Superior, respecto de cada acto que realicen en
cumplimiento de lo ordenade.

1

Las autoridades responsables realizaron diversos actos -

relacionados con lo ordenado en la citada ejecutoria.

1.10. Asignacidn adicional de recursos.

El diez de agosto de este afio, el Subsecretario de Hacienda hizo
del conocimiento del Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral que existia disponibilidad para gestionar . una

"6
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‘ampliacién presupuestal'len favor del érgano de justicia.electoral

por $1°638,909.72 (un millon seiscientos’ treinta y ocho mil

hovecientos nueve pesos 72/100) para la adquisicidn de blenes

muebles

ol

s t ”

Derivado de lo anterior, al no aprobar la totalldad de recursos

“hizo del

salicitados, el Subsecretano de" Hamenda Local_

conoclmlento del Congreso de{ Estado las 'sohcrtudes de
amphacnon a efecto de que determlnara lo° que en: Derecho

’,(.,'

correspondlera respecto del ~remanente no dlspomble y

sollmtado por. el Tnbunaf Local T X

1. 11 Dictamen del Congreso Local

El once de. octubre, la Comnsxon de Hacnenda del Congreso Local
emitié el dictamen mediante el cual negé la autorlzaclon para
a51gnar recursos adicionales a los aprobados por el Gobernador
determlnacion que fue’ sometida a conSIderacnon del pleno del

Congreso en la‘sesion de diecinueve de octubre.’

1.12. incidente de inejecucién_de sentencia .en el juicio

“electoral SUP-JE-43/2017. Mediants ‘el escrito preséntado el

del
Tribuna‘l* de
sentenc:1a El incidentista eXpresé razones para oponerse ‘a que

catorce de -agosto siguiente, eI‘Mégi"s’t'radb iPr’esidénte

"‘Local promovié “un mmdente de” |ne1ecuqlon
solamente se autorizara a su favor una amphac:on preSUpuestal
por la-cantidad de $1, 638 909.72 (un mlllon -seiscientos tremta y

acho mil novecientos: nueve mil pesos 72/1 00 m.n. )

Con la demanda incidental se dio vista a las adfégidédes

responsables.

' Segun lo refiere la Presidanta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, al rendir el
respectivo informe circunstanciado.
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1.13. Sentencia en el incidente del juicio SUP-JE-43/2017.
Esta Sala :Superior resolvié el incidente de inejecucion de
sentencia en el juicio SUP-JE-43/2017 mediante la interlocutoria
dictada el veinticinco de octubre de das mil diecisiete, en la que
se ordend:

(...
3. EFECTOS

Con base en lo expueste, los efectos de 1a pfesente interlocutoria san los
siguientes: : '

a) Se debe tener en vias de cumplimiento la ejecutoria dictada en el presente

juicio SUP-JE-43/2017 el veintiséis de julio del afio en curso.

b) El Gobernador Constitucional y el Secretario de Hacienda del estado de
Morelos deberan, dentro del plazo de setenta y dos horas contadas a partir
de la notificacion de la presente sentencia incidental, ordenar y verificar que
se haga la transferencia bancaria a la cuenta del Tribunal Local que se utiliza
para ese efecto, por la cantidad de $1,6838,908.72 pesos que dichas.
responsables autorizaron por conducte del Subsecretaric de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda Local por concepto de ampliacion presupuestal
de! ejercicio dos mil diecisiete para el rubro de “Materiales y Suministros”. Al
efecto, el Tribunal Local debera entregar a la autoridad hacendaria local la
calendarizacion de tales recursos, solicitud de liberacion de recursos y
recibo fiscal que corresponda.

En caso de que la transferencia bancaria o entrega de la cantidad
mencionada. ya haya sido hecha, las autoridades responsables deberan
demostrarfo ante esta Sala Supsrior con la prueba documental
correspondiente. En cualquiera ‘de las hipotesis mencionadas, deberan
informar mediante oficio a esta Sala Superior dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la realizacién de cada acto relacionado con este punto.

c) El Congreso del estado de Morelos debera, dentro del plazo de setenta y
dos horas contadas a partir de la notificacion de la presente resolucion,
notificar mediante oficio al Tribunal Local, el acto consistente en la
aprobacion del dictamen emitido por la Comisidn de Hacienda Presupuesto
y Cuenta Publica, que resuelve la solicitud de ampliacidn presupuestal del
Tribunal Electoral elevada al Congreso por parte del Gobernador
Constitucional, todos del estado de Morelos, asi como el contenido integro
de dicho Dictamen, e informar a esta Sala Superior dentro de las veinticuatro

- horas siguientes & la realizacién de dicha notificacion. g

d) Se ordena escindir del presente expediente todo lo relacionado con el
fondo de las respuestas emitidas por el Gobernador y el Secretario de
Hacienda del estado de Morelos, a la peticion de ampliacion presupuestal y
con las objeciones planteadas por el Tribunal Local respecio de tales
respuestas. :

|
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1.14. Nuevo juicio electoral SUP-JE-68/017. Con la escisién
ordenada en la sentencia interlecutoria dictada en-el incidente del
juicio. SUP-<JE-43/2017 se formd el nuevo juicio. electoral ,SUP—
JE-88/2017. para - conocer Unicamente: respecto de: los- aci:o‘s
atribuidos-al Gobemador y al Secretario:de Fmanzas Localenla
parte relativa a los conceptos de ampliacion; presupuestal que no

autorizaron.

1 15 Nueva demanda de jUIClO electoral contra actos del
Congreso Local ‘ ' )

El treinta iy uno de octubre pasado, el‘Magistrado Presidente.del
Tribunat Local, prorhdvié nueva demanda de:juicio electoral 3
efecto de confrovertir la negativa’de asignacion de recursos
adicionales, determinada por el Congreso Local'.'

(.

1.16. Turno de éxpedieﬁtés.

N P - P _ . . .
- - -~ . . .= LT R *

. Por acuerdos dictados porwla’ Magistrada ‘Presidenta de este
érgano jurisdlct:lonal se ordeno turnar los expedlentes SUP-JE-
68!2017 ¥ SUP-JE-71/201 7,alos Magistrados Reyes Rodnguez
Mondragon y Jose Lurs Vargas Valdez respectlvamente para
que dlctaran la resolucmn que en Derecho corresponda

1.17.  Radicacién, admision y cierre.de: mstruccnon. Envsu
oportunidad, -los” Magistrados Instructores:,acordaron radicar y
admitir -los- juicios electorales y, -al' no. existir: diligenciaspor
desahogar, declararon cerrada la instruccion.

7., 2.COMPETENCIA .. = "

-

Esta Sala Superior es competente para conocer de los juicios
electorales promovidos por el Tribunal Local, toda vez que los

actos reclamados estan. directamente relacionados con la
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autonomia e independencia de una autoridad jurisdiccional en
materia electoral. Ello es asi, porque se reclaman actos que
pueden poner en riesgo el funcicnamiento y la operatividad del
Tribunal Local y, por tanto, vuinerar los principios que deben
observar todas ‘las autoridades en relacién con la funcién
electoral.

Lo anterior con fundamento en los articulos 17; 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo primerc, de la Constitucion
Federal; 184 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 86 y 88 de la Ley de Medios; y en atencidn a los
Lineamientos Generales para la identificacion e integracién de
expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacionz, con el objeto de adoptar medidas positivas para
materializar el derecho humano de acceso efectivo a la justicia
reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Federal y los
diversos instrumentos internacionales de los que el Estado

Mexicano es parte.

3. CONSIDERACION PREVIA SOBRE EL OBJETO Y LAS
PARTES DE LOS PRESENTES JUICIOS Y LA NECESIDAD
JURIDICA DE ACUMULARLOS

Se debe hacer énfasis en que en la sentencia interlocutoria
dictada el veinticinco de octubre del afio en curso en el incidente
del juicio electoral SUP-JE-43/2017 se ordend escindir todo lo
relacionado con el fondo de las respuestas emitidas por el
Gobernador vy el Secretario de Hacienda del estado de Morelos,
a la peticion de ampliacion presupuestal y con las objeciones

planteadas por el Tribunal Local respecto de tales respuestas.

2 Aprobados €f doce de noviembre de dos mil catorce. Disponibles para consufta en:
hitp:/fwww.trife.gob.mx/sitesrdefault/filesfacuerdo_actafarchivo/lineamientos_2014_0.pdf

10
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En dicha sentencia interlocutoria también se consideré que el
Gobernador .y el Secretario de Ha_ciénd_a_ -Local.-z:quedaron
obligados a o_rdenar'y verificar, que se hici_era{Ia;_:tr;am_sferengia
bancaria a la cuenta del Tribunal Local, por la cantidad--de
$1,638,909.72 (un millon seiscientos freinta y ocho mil
novecientos. pueve mil pesos 72/100. m.n) : que . dichas
responsables autorizaron pbr conducto del Sﬁbsecretario‘ de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda- Local, por.concepto
de ampliacion presupuestal del ejercicio dos mil diecisiete para
el rubro de “Materiales y Suministros”:.

Con base.en ambas ¢ircunstancias sefialadas, la'parte actoeraen -
el juicio electoral SUP-JE-68/2017 es ‘el Tiibunal Electoral del
Estado de Morelos y las autoridadés_responsables son el
Gobernador Constitucional y el Secretario de Hacienda: de ‘esa

entidad federativa, mientras que el objeto.del litigio. es-la cantidad

de la ampliacién présupuestal solicitada por el Tribunal Local-que
no fue autorizada por tas autoridades locales mencionadascon
exclusién -de " la canhdad de '$1,638,909. 72 (un” millén
seiscientos treinta y ocho mil novecientos nueve mil pésos
7211 00 m.n.} que si fue autorizada por dichas autoridades.

En cuanto al Congreso Local, en la sentencia dictada-en el juicio

| electoral 'SUP-JE-43/2017 y'en la interlocutoria dictada: en el

incidente de ese mismo juicic se le--vinc'utéffa analizar-fa-peticidn
de! Gobernador. Constitucional” de - esa- entidad: federativa -y

'determinar-si habia lugar o no a-otorgar:la'ampliacién solicitada

0, en su caso, el remanente de recursos que no hubiera sido
otorgado por el Poder Ejecutivo en términos del articulo 28 de la
Ley de Presupuesto. También se le ordens notificar mediante un
oficio al Tribunal Local, el acto consistente en la aprobacién del
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dictamen -émitido por fa Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica, que resalvid en sentido negativo la solicitud de
ampliacién presupuestal del | Tribunal Electoral elevada al
Congreso Local por parte del Gobernador, asi como el contenido
integro de dicho dictamen.

En la escision ordenada no se incluys al Congreso Local como
autoridad’ responsable en el nuevo juicio electoral SUP-JE-
68/2017. |

No obstante lc anterior, cabe mencionar, que, en fecha posterior,
el Triounal-Local presentd una demanda para controvertir los
actos del Congreso Local, la cual fue 'registrada con [a -cla\fe
SUP-JE-71/2017. De esta manera el objeto del juiciio electoral
SUP-JE-68/2017 versa sobre actos afribuidos al Gobernador y al
Secretario de FinanzaéLocal,' mientras que el diverso -juicio
electoral SUP-JE-71/2017 tiene pér objeto el juzgamiento de
actos atribuidos al Congreso Local.

Con indepehdencia de lo -anterior, los actos atribuidos tanto al
C‘dngreéo L.ocal como al Gobernador y al Secretario de Hacienda
Local confluyen en un punto comun, que es la incidencia en |a
ampliacién presupUestaria solicitada por el Tribunal Local y en la
pos'ibilidad juridica de que cada uno de tales 6rganos, dentro del
marco de sus facultades -constitucionales y legales dicte

determinaciones al respecto.

Ante la circunstancia sefalada, esta Sala Superior considera que
el juicio . electoral SUP-JE-71/2017 en estudio debe ser
acumulado al diverso juicio SUP-JE-88/2017, por ser el
fegistrado en primer término, a efecto de dictar una sentencia

compieta y congruente respecto de las pretensiones del Tribunal

12
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Senaladas como responsables Hecha la acumulacron ‘se debera
agregar al jUICIO acumulado una copla certlﬂcada de la ejecutona

=que se dlcte

4. CAUSALES DE 1Mi5iidcéb5hiqlh‘ B

En el mforme cnrcunstanmado que rlndleron ei consejero jUI’IdICO
del Poder Ejecutivo del estado de Morelos y el proourador flscal
'de Ia Secretana de Haci enda Local en el chm electoral SUP JE—
68/201 7 alegaron que el medlo de mpugnacnén es improcedente .
por haber operado la cosa juzgada reﬂeja respecto de lo resuelto
en la sentencia dictada en el juicio electoral SUP-—JEI43!2017

Esta Sala Superlor estfma que Ia causal de improcedenma en

estudlo es mfundada

En eljuicio electoral SUP-JE-43/20174a parte-d'emamdante-’fue el
Tribunal Electoral- del estado de -Morelos A las -autoridades
responsables fueron el Gobemador y el Secretarlo de Hacienda
Local:-Los actos reclamados en ese juicio- consistieron en-la falta
de integracién del presupuesto del-Tribunal Electorallocal en‘ios
términos en los que fue remitidobrigihalmente al pOdérfeje’cutivo _
local, para ponerlo a consideracion del Congreso Local, aSI como
en la omlsmn de reallzar un estudio exhaustlvo respecto de Ia
pOSlbllldad juridica y matenal de otorgar aI demandante Ia
ampl:ac:on presupuestal sohcntada para el ejermcno dos mil
d!eciSEete con base en el proyecto ongmal de presupuesto

formulado por el Magistrado Presidente de ese organo
junsdlcc:onal local y en dos solicitudes de ampliacién
presupuestal subsecuentes. En la sentencia del mencionado
juicio SUP-JE-43/2017 se ordend al Gobernador y al Secretario
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de Hacienda  local que realizaran el estudio atinente a la

ampliacién presupuestal solicitada.

El Congreso Local no tuvo el caracter de Autoridad responsable
en el juicio SUP-JE-43/2017 perc quedd vinculado por virtud de
la sentencia dictada el veintiséis de julio del afio en curso, a
actuar en plenitud de atribuciones constitucionales y legales para
analizar la peticion que le dirigiera el Gobernador de esa entidad
federativa y determinar si habia lugar o no a otorgar la ampliacién
solicitada o, en su caso, a aprobar el remanente de recursos gue
no hubiera sido otorgado por el Poder Ejecutivo. en términos del
articulo 28 de la Ley de Presupuesto.

En el incidente de inejecucién de la sentencia dictada en el juicio

SUP-JE-43/2017 las partes fueran las autoridades responsables
Gobernador y Secretario de Hécienda Local y la autoridad

vinculada, Congreso Local.

El objeto del incidente cons’iétié en analizar si las éutoridades

responsables y-la autoridad vinculada en el juicio SUP-JE-

43/2017 cumplieron con lo ordenado en la sentencia de dicho

juicio y se concluyd que la” ejecutoria estaba en vias de
cumpllmlento porque el Gobernador y &l Secretario de Hamenda
dieron respuesta por conducto del Subsecretario de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda Local a la solicitud de ampliacién
presupuestal formulada por el Tribunal Local y elevaron la
peticion al Congreso Local respecto de la parte de la ampliacion

que no autorizaron al peticionario.

A partir de la conducta procesal desplegada por el Gobernadory
el Secretario de Hacienda Local, quienes avalaron haber
autorizado por conducto del Subsecretario de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Local el pago de $1,638,909.72 (un

millén seiscientos treinta y ocho mil novecientos nueve mil pesos

14
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72/100 m.n) para el rubro de "Materiales y Summlstros se
vinculé a dichas autoridades a ordenar y verifi car que se hlc:lera

la transferencral por dicha cantldad al Trlbunal Local

En_cuanto al Congreso Local,-en la pagina.45 de la sentencia
incidental del juicio SUP-JE-43/2017; se: dejo claro<que el acto
consistente en.el chtamen que concluyo gue “no.se:autorizan
recursos; adicionales a los que ya han sido autorlzados por el
thular del Poder Ejecutivo del estado, a favor def Tribunal

Electoral del Estado de Morelos por ia cantudad de :
- 1, 638,909.72 (un mlllén se[smentos tremta y ocho ~mil \
noveCIentos nueve mil pesos ?2/1 OO m n ) dentro del marco de
‘sus facultades y atrlbuclones ]egales por los motrvos que se han
expuesto en ei presente dictamen” era un acto nuevo que deb(a
ser notificado:al Tribunal Local para que ese organo;estuwera.»en
) aptitud-de_conocerle plenamente: e impugnarlo si.a su-interés
conviniera, quedando a.salvo sus.derechos. pa'rae.esez.efecto'; I

En la propla sentenc;a mcrdental del jLIIC[O SUP-JE-43/201T se

i ’ GEHL LT

determlno que Ias mamfestac:,iones de lnconformldad bgq_has por
el Trlbunal Loca! respecto de Ia respuestad a la %;:J;atlc-:lén de
ampllamén presupuesta! por parte del “Gobernac‘izor Y. del
Secretario de Hamenda Local debian ser 'éécmdiiHaS en Ia pal‘ce
relativa a los rubros que no fueron autonzados para dar lugar al

nuevo.juicio electoral: SUP-JE-68/2017 en:elique se'actias! &

En‘esté:nuevo juicioSUP-JE-68/2017 hay:coincidencia respecto
1 de las: autoridades. responsables,- siendo: estas el .Gobernador.y
el Secretario .de :H'acienda_ .Local;- que: ta‘nﬁbién ’f-'tuvierénif'esé
caracter en el juicio SUP-JE-43/2017, pero no existe identidad

respecto del objeto del juicio, pues en este nuevo procedimiento
el objeto consiste en analizar si es procedente ia ampliacion
presupuestal en los rubros que no fueron autorizados por esas

autoridades responsables. Esos conceptos son distintos a la

-
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cantidad de $1,638,909.72 (un millén seiscientos treinta y ocho
mil novecientos nueve mil pesos 72/100 m.n.) que si fue
autorizada por las responsables para el rubro de "Materiales y
Suministros”.

En consecuencia, al no existir iden;tidad entre el objeto del juicio
electoral SUP-JE-43/2017 y su incidente de inejecucion de
sentencia respecto del juicio electoral SUP-JE-68/2017 en el que
se actlia, en el caso no opera la eficacia refleja de la cosa
j’uzgada aducida por 'Iaé autoridades responsables y, por ende,
nose actualiza la causal de improcedencia del juicio que- invocan,
la cual también hacen valer como "excepcion de cosa juzgada

refleja”.

De otra parte, en el juicio electoral SUP-JE-71/2017, el Congreso
Local alegé, en el informe circunstanciado que rindid, que en el
caso se actualiza la causal. de improcedencia prevista en el
articulo 10, numeral 1 inciso b) de la Ley de Medios.

Dicha causal es inatendible porque se sustenta en argumentos
que atafien al fondo del asunto. Ello es asi, porque el Congreso
Local responsable alega, que en el Dictamen de la omisién
Legislativa que fue aprobado pbr el Pleno del drgano legislativo,
se dio réspuesta fundada y motivada al Tribunal Local
demandante y que, por ello, no se ve afectado el interés juridico
del actor para comparecer a juicio. Al versar sobre aspectos de
fondo la causal invocada, el examen se debera hacer en &l

apartado respectivo.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE ANMBOS JUICIOS

Se fienen 'por‘ satisfechos los requisitos de procedencia

establecidos en los articulos 8 y 9, parrafo 1, de la Ley de Medios,

de conformidad con io que se expone a continuacion.
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'5.1..Oportunidad.’En lo que respecta al juicio-electoral: SUP-JE-
68/2017; el requisito se.debetener por:cumﬁlidc‘ con:baseen que
el presente juicio tiene su origen en.a.escisién ordenada-por-esta
Sala- Superior en [a.sentencia - interlocutoria “dictada:.en - el
incidente:de inejecucién del'juicio electoral-SUP-JE-43/2017. Es
decir, no se trata de un caso ordinario en el que el plazo para
rmpugnar se computa a partlr del conocnmlento del acto smo de
'una h|potesrs en la que la objemon al acto de una autorldad
responsab!e se encuentra mmersa en un procedlmlento dlstmto
como fue el mcxdente de mejecuc:lon de sentenCia tramltado en
el juicio SUP JE-43/2017, de’ cuya demanda mcidé}‘ntél fue
escmdlda Ia parte que dlo ongen aI presente jUICiO

En cuanto-al juicio-electoral SUP—JE—'Tﬂ f204.7;.-el réquisito. esta

‘cumplido porque-la demanda se presenté de rhanerh%‘oponh;na,
! toda vez que el dictamen impugnado fue hecho del conocimiento
del Tribunal Local el veintisiete de octubre pasado, mientras que
la demanda se presents el treinta y uno.de ese mismo mes, esto
es, dentro del plazo de cuatro dias dispuésto en la Ley de
Medios. | o o

8.2, Forma. En lo que respecta al JU[CIO electoral SUP JE-~
6812017, la demanda incidental de la’ que fue escmdida a parte
’ ‘ que dio ongen al presente medio dé i impugnaclon se presento por
escnto haciehdo constar él nomire del promovente y su fi rma
asf como la denommacnon ‘del Tribunal Loéal al que representa
el* dorhicilié para  ofr y recibir notificaciones’ y las personas
autorizadas para ello. En dicho escrito también' se” identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que causa _
el acto impugnado, los pfeceptos presuntamente viclados y se

ofrecen pruebas.
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Respecto al juiéio electoral SUP-JE-71/2017, la demanda se
presentd - por escritc, ante la autoridad sefialada como
responsable, y en ella se hace constar el nombre y firma
autdgrafa de quien promueve en nombre del Tribunal Local; se
sefiala su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi. como las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
réclamado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion; los agravios que le causa el acto
impugnado los preceptos presuntamente violados, y se ofrecen

pruebas:

5.3. Legitimacién y personeria. Estos requisifos estan
satisfechos en ambos medios de impugnacidn porque €l
demandante es un Tribunal Electoral estatal que reclama la
autorizacion de’ una ampliacién presupuestal para el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales y lo
hace por conducto de su Magistrado Presidente, quien tiene
facultades de representacién en-términos de lo dispuesto en el
articulo 146 del Codigo de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, que a la [etra dispone: ;
1.1

Articulo 146. Corresponden al Presidente del Tribunal Electoral las
sigulentes atribuciones: : .

|. Representar al Tribunal Electoral ante toda clase de autoridades;

0

' De una interpretaciénf'li_teral del articulo transcrito, se deéprende
que el presidente del Tribunal Lbcal no tiene limitaciones
expresas respecto al ;tipo de representacion legal que puede
ejercer. Esto es, la ley le otorga amplias facultades de
representacion respecto de ese 6rganc jﬁrisdicqiona! frente a
toda clase de autoridades. '

18
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defensa Iegal eNn'cas0 Necesario.

e

Ademés, -en conformidad con lo previsto.en'la fraccion V- del
articulo 146 y el articulo 152 del ordenamiento citado, “el
preSIdente del Tr:bunal Local. t|ene facultades para la
admmnstracuon de los recu rS0s hum anos r_nate;nales y ﬂna‘nmeros
del Tnbunal Io cua! es trascendente porque Ios mandatos legales
para la admlnlstracnon de blenes publlcos tlenen por objeto entre
otras cosas Ia conservacmn y beneﬁcm def patnmonlo de la

- _ris.

mstltumon Io que conileva Ia facultad de representacuon para su

S -t

Lo senalado se refuerza a part!r de Ia mterpretac:on del articulo
146 del multlc:tado Codugo en relac:lon con el arhculo 20 de!
Reglamento lntenor dei Trlbunal Eiectoral del Estado de Morelos
que lleva a conclunr que su Maglstrado Presndente tlene'
facultades para representar a ese drgano ante esta Sala
Superior. ' |

El articulo 20 del Reglamento ment;ipnegdq,,di_g,pqné: e

“...]- . - _ . o
Articulo 20.- Corresponde al Presidente - del Tribunal las; s:guuentes,;
atnbuc:xones

1. Las contenidas en el articulo 146 del Codigo;

~Il. Representar al Trlbunal Electoral y celebrar todo'tipo de-actos-juridicos. y .
admlnlstratlvos que se requneran para el buen funcnonamlento del m[smo

L.1°

V. Otorgar . poderes a° nombre dél, Tribural, asi como: nombrar -
=rt—:-prc-;e‘.»aantantes para todo tipo de actos Jundicos y admlmstratlvos que se
requieran; . -

[-:. T . -

Conforme . con la normativa citada, el presid;ah_te del Tribunal

 Local puede otorgar cualquier clase de poderes que estén

previstos en la normatividad aplicable.-Es decir; se trata de-un-
funcionario gue no podrfa otorgar o delegar poderes si no tuviera
a su vez la representacion del érgano. | |
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6.4. Interés juridico. La parte actora acreditd tener interés
juridico en ambos medios de impugnacion, en virtud de que

impugna actos relacionados con la ampliacion del presupuesto

que podra ejercer en el presente afio, lo cual es trascendente

para el ejercicio pleno de las funciones constitucionales y legales
que tiene asignadas.

5.5. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme
ya que del analisis de la legislacion adjetiva electoral aplicable se
advierte que no existe algun medio impugnativo que se deba
agotar antes de acudir en |la via propuesta ante este organo
jurisdiccional, tomande en cuenta que el érgano demandante es
el propio Tribunal Electoral del Estado de Morelos, entidad en la
que se originé el litigio. |

En consecuencia, toda vez que este érgano jurisdiccional no
advierte que se actualice alguna causa de improcedencia, se

puede realizar el estudio de fondo del litigio planteado.

6 CONSIDERACIONES DE FONDO.

6.1. Planteamiento del problema. En el juicio electoral SUP-JE-
68/2017 el Tribuhal Local demandante pretende que las
autoridades responsables autoricen a su favor una ampliacion
prest_;ipuestal por la cantidad de $8,265,970.24 (ocho millones,
novecienios sesenta y cinco mil novecientos setenta pesos
24/100 m.n.) que es lo que resulta de restar a la cantidad
pretendida originalmente por $10,604,879.96 (diez millones,
seiscientos cuatro mil ochocientos setenta y nueve pesos 96/100
m.n.}3 la cantidad de $1,638,909.72 (un millén seiscientos

5 Esta es la cantidad que el Tribunal Local solicitd en su segunda pelicién de ampliacion
presupuestal,

20
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treinta y.ocho mil novecientos hueve pesos.72/100 ‘minyque le
fue autorizada per concepto de*Materiales'y Suministros’.

La causa de pedir deriva de 'que en el iproyec':t'é o'r"ig'ihawl ifiél
preéupuesto presentado por el pres:dente del organo
JU!’ISdICC!Or'IaI se contemplo la cantldad de 325, 604 879 96
(vemtlclnco mfllones seiscientos cuatro m|I ochoc;lentos setenta ¥
nueve pesos 867100 m.n.) pero el Congreso Iocal umcamente
determlno amgnarle la cantidad de $15 OOO OOG lO (qumce
rmllones de pesos 00/100 m.n.), por lo que fue necesarlo sollcntar
‘una amphamon presupuestal por el monto de $10 604 878. 96
(dlez ITII”OHES seiscientos cuatro mil ochomentos setenta y
.nueve pesos 96f1 00 m. n.). Postenormente como resultado del
juicio eiectoraf SUP JE-43/2017 y del incidente de Iﬂ&jeCUCIOI‘I de
sentenma del mismo, solo fue autor:zada la amphac:on por la
cantldad de $1,638,208.72 (un millen selsmentos trelnta y ocho
mil novec;entos nueve pesos 72/100 m n) para el rubro de

) Matertales y Sumsmstros o
El Tribunal Local demandante alega que !a autorxzacuon total de

la ampliacién solicitada es necesaria atendlendo a dlversos

NN s

factores, entre los que tiene especial relevancia el desarrollo de
un proceso electoral local (que inicid en el mes de septtembre del
ano en curso) para la eleccion de gobe&mador dlputamones &
rntegrantes de ayuntamuentos Io cual |mphca neceséihamente un
:ncremento en gastos atinentes a serwc;os personales
matenales y summlstros y serwr:los generales entre otros Aduce
autonzada en el rubro de Matenales y Suhlnlstros es
insufi CIente para cumplir con sus fir ines y afecta su operatlwdad y
autonomia técnica como odrgano Junsdiccmna! electoral, ademas
de que repercutira en perjuicio del desarrollo del proceso

electoral que esta en curso.
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En el juicio',eiectoral SUP-JE-71/2017, el Tribunal Electoral
demandante refiere que la negativa del Congreso del Estado a
autorizar recursos adicionales, para el preserite ejercicio, pone
en riesgo la materializacién de los principios de autonomia e
independencia del Tribunal Electoral pues impide que cuente con
los recursos necesarios para funcionar y operar adecuadamenie
durante el inicio del broceso electoral local 2017-2018.

El Tribunal Local reclama una indebida actuacion del Congreso
del Estado, centrandose esencialmente en los siguientes puntos:
i) El dictamen no contiene un andlisis exhaustivo del por qué no
Tesultaba. procedente autorizar la ampliacién presupuestal, sino
que la negativa se justificé errbneamente en base a lo informado
por la Secretaria de Hacienda, i) El Congresc omitio realizar un
gjercicio de'pondei'aci‘én, de los valores en juego, respecto de los
recursos Necesarios para que el organo jurisdiccional afronte el
desarrolio del proceso electoral, y otros compromisos como el
pago del _hab_er_de retiro al magistrado saliente en octubre pasado
y, i) La negativa del Congreso a ampliar la asignacién de
recursos. constituye una conducta intencional de violencia
politica, encaminada a causar dafio y atropello en el desarrollo
de las actividades del drgano jurisdiccional.

6.2. Décisién del caso.
6.2.1. Contexto

Para poner en contexto el asunto que se analiza es necesario
sefalar que esta Sala Superior ha sostenido en los juicios
electorales identificados con las claves SUP-JE-83/2016, SUP-
JE-110/2016 y acumulados y SUP-JE-106/2016 y SUP-JE-
43/2017 que en conformidad con Io dispuesto en los articulos 1,
17, 41, parrafo segundo; base VI; y 99, parrafo diez, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 184 de

22
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la Ley Organica del.Poder Judicial de la.Federacién es un érgano
garante de la autonomia del funcionamiento:de las-autoridades
jurisdiccionales electorales locales, considerada £omo un:pilar
del federalismo judicial y en general del sistema electoral
mexicano, asi como de la observancia.de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,: méxima
‘publicidad y objetividad, rectores de la funcidn electoral.

Tambiéfl se ha sostenido en los precedentes citados, que en
términos de los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, ila
renona?;ic’m de los poderes legislativo y eje_cutivo enj los ambitos
federal y local se debe realizar mediante elecciones libres,
autentlcas y perlodlcas que constituyen el marco pl‘OplClO para el .
ejerc:lcm de los derechos polltico-electorales y que desde el
punto de vista administrativo electoral, los encargados de la
~ funcwn electoral en el ambito de sus respectlvas competencnas
son el Instltuto Nacional Electoral y los Organlsmos Publicos
Electorales Locales, guienes cuentan con autonomla
constitucionalmente reconacida.
Aunado a lo anterior, se considera :L:iue la justibia_électoral es
parte esencial del sistema electoral. cuyos fundamentos
constitucionales se encuentran en los articulos 1°, 14, 186, "17' 41
parrafo segundo base VI; 99, asn como 118, fraccién IV inciso
de la Constltumén Polmca de los’ Estados Unidos Memcanos
preceptos que sustentan la exrstenma de Ios medios de
impugnacion federales y Iocales _y de Ios Tnbunales Electorales,
tanto Federales como locales, los cuales, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, permiten'“dotar de " regularidad
constitucional y legal, los actos y resoluciones electorales y
salvaguardan el respeto de los derechos politico-electorales y de

los principios que rigen la materia electoral.
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El articulo 1186, fraccidn I_V, inciso ¢) de la Constitucién Politica
de Ios Estados Unidos Mexicanos prevé que las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su- parte, en virtud de la reforma constitucional y legal en
materia electoral del afio dos mil catorce, en los diversos
articulos 5°, 105, y 106 de la Ley Electoral, se establece que las
autoridades electorales jurisdiccionales gozan de autonomia
técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y no se encuentran adscritos a los poderes

judiciales de las entidades federativas.

Asi, en. atencién a la naturaleza juridica de los Tribunales

electorales locales como 6rganos auténomos, éstos se deben de

concebir a la par de los poderes tradicionales estatales y -

cumplen con una funcién esencial como [o es la administracién

de justicia electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Juris_prudencia P./J. 12/2008 del
Pleno de la Supréma Corte de Justicia de la Nacidn de rubro
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS.™

En ese tenor, de conformidad con el marco constitucional y legal
invocado, los Tribunales locales electorales se encuentran

dotados de elementos organicos clave para su optimo

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIi, febrero de .2008,
pag.1.871.
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,{1

desempeno como  son la autonomla y la mdependencna
funmonal mzsmos que proplman que se. dote de efectlwdad al
snstema eiectoral a traves de Ia sustanmamon y. resolucnon de
medios de lmpugnacmn Iocales 1doneos Y. ef"caces que‘
salvaguardan el federahsmo judmal y la \ngenma de ,IQS
principios de legalidad, defmttpmdad y certeza, "

Lo “anterior, porque. esos elementos ‘orgénicos constituyen’ un
frena"a cua’lquier ‘presion de agentes o poderes‘q L’ié‘;fﬁij'eda’n
poner en’ rlesgo a través de cualqwer medio; |4 operacmn del
organo y el cumpllmlento de sus func;tones especxflcas o

A T
: P

- .;-.— s e o

L

(.‘.c:urlrviene'~ téner pre-sente qué en ‘ef lnforme denommado
“Garantias' para Ia mdependencza de fas’ y los operadores de
justicia, ' Hacia ‘el foﬁalecrmzento del accéso' a la just;cra y of
'Estado de Derécho eri las Amerfcas a Com[s:on iriteramericana
‘de Derechds Humanos ha reconocudo que los recursos Humanos

y téchicos adecuados son ‘condiciones “ésenciales” para “é&l

funcionamiento independiente de las y los operadores de justicia

Y. en consecuencia, para el acceso de Ias personas a la justicia

en {os. £asos que tienen bajo su conocimiento.5 ., . . ..

En ese sentido, el que ios operadores de justicia cuenten-con las.
condiciones adecUadas para ‘realizar; efeqtij{gmégﬁ?f sus
funcibne_s‘ y conczcan ese hecho evita- que __s?;é_ég_;r]ﬁ:g_ﬁj;e't‘_pfde
pres_iqr;eg 'y, por lo tanto, fortalece su ‘inq{e'_penq;e;jgig; ;fr,e;nftf_a_—::ffa
otros poderes o factores externos c_qrho la'corru pdi:c'n'n_..:"l_-:ﬁj el'caso
opuesto, ‘cuando los drganos operadores de . la- funcion
jurisdiccional conocen de antemano.que no .-pﬂodnérj;. reéiiiaciéus

funciones de manera efectiva por no contar con los recursos

5 Ver CIDH, Doc. 44, Garantias para fa independencia de Ias y los aperatiores de justicia.
Hacia ef fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, 5
de diciembre de 2013, parr, 128, - Disponibla en:
https:!fwww.oas.orglesfcidh!defensoresldocsfpdf!operadores—de-justicia—20.1:3-.pdf

o -
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técnicos o humanos adecuados, se merma la garantia de

.independencia que regula su actuacion.®

Con base en ello, la CIDH ha recomendado a los Estados que
forman parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
que incluyan en sus constituciones o leyes las garantias que les
permita contar con recursos suficientes y estables asignados al
Poder judicial, Fiscalia General y Defensoria Publica, para
cumplir en forma independiente, adecuada vy eficiente con sus

funciones.”

Ademas, la Comisién recomends que los Estados garanticen la
dotacion de recursos financieros técnicos y humanos adecuados
y suficientes con el fin de asegurar que jueces, juezas fiscales,
defensores y defensoras publicas puedan realizar de manera
efectiva sus respectivos roles en el acceso a la justicia, de tal
manera que no se ‘incurra en demoras o dilaciones como

consecuencia de la falta de recursos materiales o financietos.8

En el casc de Morelos, la Constitucion local dispone en sus
articulos 23 y 108 que el Tribunal Electoral del Estado es la
autoridad jurisdiccional en materia comicial en la entidad, al cual
se le reconoce autonomia técnica y de gestién en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones. -
L

Por su parte, el Cddigo comicial prevé que el Tribunal es el
drgano plblico que se erige como maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral en ef Estado, integrado por tres

6 \er CIDH, Dac. 44, Garantlas para la independencia de las y fos operadores de justicia.
Hacia ef fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, 5
de diciembre de 2013; parr. 136. Disponible en:

hitps:/www.oas. org]esfc;dhldefensoresidocsfpdffoperadoras—de-Jusllcia 201 3.pdf

7Ver CIDH, Doc. 44, Garantias para la independencia de {as y fos operadores de justicia.
Hacia sf fortaleciriento del acceso a ja justicia y ef Estado de Derecho en las Américas, 5
de diciembre de 2013, parr. 248.A.4 Disponible en:

hitps:/fwww.oas. orgles!ctdha‘defensores!docs!pdf:’operadores—de-justlcla-201 3.pdf

8 Ver CIDH, Doc. 44, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia.
Hacia el fortalecimienta del acceso a ia jusficia y el Estado de Derecho en las Américas, 5
de diciembre dé 2013, parr. 249.A.5. Disponible en:

hitps:/iwrww. 0as.orgles/cidh/defensores/docsipdfioperadores-de-justicia~-z013.pdf.
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magistraturas, y al cual compete conocer.y resolver de -manera
definitiva de los. medios de impugnacion dispuestos en el

ordenamiento estatal.® o

En cuanto a su funcionamiento interno, ei ordenamlento dtspone
que correspondera al pleno del Tribunal Electora[ desugnar al
magistrado que ocupe la presidencia, al cual le compete entre
otras atribuciones, el:administrar los _recursos del érganoijudicial,
y el ~somet'er_a la aprobacién.del Pleno, el anteproyecto de
egfesoa-del" .argano jurisdiccionalnp'ara ser - incluido por el
Gobernador del Estado al proyecto de'Presu puesto que. compete

aprobar al. Congreso local.! 10 o T o

Esto. es; el esquema cohstitucionel y‘legal reconocen’ que, el
Tribunal Electoral de Morelos es un érgano dotado dé autonomia
técnica y de gestion, e independiente"e_n el desempefio de sus
funciones consﬁtucionaies, el cual tiene. como - atribucion

especifica el atender, en plenitud de jurisdiccion, los medios de

~

impugnacion contenidos en'la‘ley comicial del-Estados -0

- i

Derwado de la autonomua de gestlon corresponde a los
maglstrados que lo componen de manera geneérica, admlnlstrar
los recursos del Tribunal, sin [a injerencia de algun organo
externo, y, de forma particular, elaborar ‘el anteproyecto de
presupuesto del érgano jurisdiccional; atendiendo’a-suspropias

.
- - 1

necesidades y requerimientos. .. = - I

N

Normativa presupuestal o e

La Constitucion General prevé en la fraccién I, del articulo 1186,
que la Legislatura de cada Estado seré la encargada de aprobar,

-

® Artfculos 136, 137 v 138.
10 Articulos 137, 138 y 146, fracciones VY y VI, del Cadigo lacal.

ooy
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anualmente, el presupuesto de egresos que corresponda, siendo
que, en el caso de los proyectos de los poderes ejecutivo, judicial
y de los érganos-auténomos, se deberan incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban

sus servidores publicos.

En todo caso, las propuestas deben observar el procedimiento
para la aprobacion de los presupuestos de egresos, que
dispongan las disposiciones constitucionales y legales

aplicables.

Al respecto, el legislador morelense dispuso en el segundo
parrafo del articulo 32, asi como en el inciso ¢), de ia fraccion
XVIII_, del articulo 70, ambos de la Constitucion local, que
corresponde al Gobernador el remitir al Congreso del Estado el
proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, a
mas tardar el uno de octubre de cada afio, érgano al que toca el
examen, discusion.y aprobacién —a mas tardar el quince de

diciembre—.

Previo a ello, en el caso de los recursos co}respondientes a la
autoridad jurisdiccional electoral de la entidad, el articulo 148 del
Caodigo local, prevé que el anteproyecto de presupuesto de
cegreses del Tribunal sera enviado al Titular del Poder Ejecutivo
a efecto de que se incorpore al proyecto de Presupuesto del
Estado. :

Al aprobar el Presupuesto de Egresos, la Legislatura debe
verificar que se identifiquen las remuneraciones a los servidores
" publicos, que se incluyan los tabuladores salariales y, en su caso,

incluir y autorizar las partidas necesarias y suficientes para cubrir

el pago de obligaciones.
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Slmllar esquema ‘se contempla para el caso de adecuacmnes
presupuestarrés durante el ejerclmo flscai las cuales son

deﬁmdas por la Ley de Presupuesto comno las modlflcaclones de

las® estructuras funcional, programatica, adm!nlstratwa- Y
econdmica, a los calendarios de presupuesto. y-las-ampliaciones

¥ reducciones. al Presupuesto de-Egresos, siempre que: permitan

un, mejor: cumphmlento -de Jos;, programas a cargo..de, los

sjecutores. del gasto.’? R

De requerirse ampliaciones, la Ley de Presupussto dispone que \
sera el..T itular del - Ejecutivo. el que .solicitara 1a .autorizacién . |
respectiva. al ‘Congréso del. Estado; debiendo identificar una
estimacién del impacto . presu;ouestarlo del _proyecto,;. asn

como la fuente de-ingresos correspondiente.- 12 o ot

Ello obedece a la regla dtspuesta en el art;culo 11 del
ordenamlento relativa a que el gasto total propuesto en el
Presupuesto de Egresos debe contrlbun' a un balance
‘presupuestal sostenible, es decir, gque exista..una. diferencia
mayor oigual a cero entre los ingresos totales-incluidos en.la L-ey
de “Ingresos y los gastos ‘totales- considerados -en: el
Presupuesto,’”' | e e

En este sentldo tal y como lo exlgen Ios artlculos 12 y 13 de Ia
misma Ley, toda propuesta de aumento 0 creamon de gasto en

el Presupuesto de Egresos debera acompanarse con ‘Ia
correSpondlente |nic|atzva de lngreso 0 compensarse con
‘reduccmnes en ‘otras pre\nsnones de gasto pudlendo reahzar
erogamones adlc:]onales alas aprobadas enel presupuesto con |
cargo a los ingresos excedentes que-se obtengan y: con«'la
autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda.

"' Veéase la fraccion 1. del articulo 2, de la L.ey de Presupuesto,

12 Articulo 40, de la Ley de Presupuesto.

3 Ei concepto de balance presupuestal se contiene en la fraccion I, del articulo 2, dela
Ley de Presupuesto.
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£n las tareas de analisis y valoracién pfesupuestal, el Congreso
estara facultado, por conducto de la Presidencia de la Comisién
de Hacienda, o de la Presidencia de la Mesa Directiva, para
allegarse de toda la informacion y documentacion necesaria para
el proceso de dictaminacién, discusion y votacion informada de
las propuestas de ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
de la entidad.™

Todo lo previamente expuesto permite advertir .que; si bien,

- corresponde al Tribunal Electoral de Morelos el elaborar su

propuesta de presupuesto de erogaciones para cada ejercicio
fiscal, en todo caso, la propuesta sera sujeta al anaiisis, discusion

y aprobacion del Congreso del Estado.

Lo mismo sucede para el caso de ampliacicnes presupuestales,
en las que compete al Congreso autorizar los ajustes
respectivos, pre(:io analisis del impacto presupuestario del
proyecto, asi como la respectiva identificacion de los ingresos
excedentes de los que se obtenga las erogaciones adicionales,
apoyandose en Io determinado por la Secretaria de Hacienda,
réspecto de la disponibilidad presupuestal.

En los autos esta probado que el veintinueve de agosto de dos
mil dieciséis, el Magistrado Presidente en funciones del Tribunal
local envié a la Secretaria de Hacienda local el proyecio de
presupuesto de egresos de ese drgano jurisdiccional, para que
fuera incorporado al proyecto de Presupuesto de Egresos
estatal. En tal proyecto, se calculd que el Tribunal Local gastaria
la cantidad de $25,604,879.96 (veinticinco millones seiscientos
cuatro mil cchocientos setenta y nueve pesos 96/100 m.n.}
durante el ejercicio fiscal sefialado; el diecisiete de septiembre

siguiente, el Gobernador del estado presentd ante el Congreso

1 Véase el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley de Presupuesto.
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, :setenta y nueve pesos 96/1 00.m.n).

de esa entidad el “Paquete Econdémico 2017" que contenia el

proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado. El:proyecto que

se.presentd ante el Congreso suffid una- dismintcion en fos

recursas solicitados para el Tribunal Local, para el'cual se-fij la
cantidad de $12,620,000.00 (doce millones seiscientos veinte mil
pesos-00/100 m.n.), v el veintidos de- diciembre: de: dos mil

dieciséis:se publicé el decreto nimere-mil-trescientos setenta’y

uno en el-Periadico Oficial del estado de-Morelos; que-contenia
el Presupuesto de Egresos del-Estado para el Ejercicio-Fiscal del

‘primero” de enero al treinta y uno de'-diciembre:.de" dos mil

diecisiete. En el Presupuesto Estatal, el'presupuesto asignado al
Tribupal Local fue de $15 000, 000. OO (qurnce mrllones de pesos
00/100 m.n.).

Es- decir, esta acreditado que el *ﬁnan'ciam‘iehtoifoto;r?g"ado‘ al
Tribunal Local, aprobado en el Presupuestodel "estadd’“de
Morelos para el gjercicio dos mil dlemsnete fue menor al sohcltado

en Ia propuesta original presentada ante el poder ejecutwo Iocal
con una dlferencta de $10, 604, 879 86 (dzez mHlones selsmentos

aaaaaa

También esta acreditado que mediante los escritos presentados
el trece de enero y el doce de junio del afio en curso, dlrlgIdOS al
Gobernador del estado de I\ﬂorelos el Magtstrado Presudente del
Tnbuna! Loca[ sohcrto la autorizaclon de una amphacuon
presupuestal primero por $8,181, 180.00 (ocho mlllones CIento
ochenta y un mll ciento ochenta pesos 001100 m.n, ) y.luego por

$10,604, .879.96 (diez millones se|SC|entos cuatro mu ochomentos

'
L1 > :
L . P ‘El: .I

. e -
2

De otra parte, es un hecho notorio para esta. Sala SUperior que
como resultado de la sentencia dictagla en el juicio electoral SUP-
JE-43/2017 y de la sentencia interlocutoria dictada en el incidente
respectivo, el Gobernador y el Secretario de Haciéhda Local

b . |
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autorizaron por conducto del Subsecretario de Presupuesto el
pago de $1,638,909.72 (un millén seiscientos treinta y ocho mil
novecientos nueve mil pesos 72/100 m.n) como ampliacion
presupuestal para el rubro de ‘Materiales y Suministros” en el
ejercicio dos mil diecisiete, por lo que la controversia subsiste
inicamente por la cantidad de $8,965,970.24 (ocho millones,
novecientos sesemnta y cinéo mil novecientos setenta pesos
24/100 m.n.).

Esta Sala Superior. tiene en cuenta que en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 160, primer parrafo, fraccién lll, de la
codificacion citada, en la primera semana del mes de septiembre
del afio en curso dio inicio, en el estado de Morelos, el proceso
para la eleccién del titular dela guberriatura, diputaciones locales
e integrantes de los ayuntamientos.

La logica, la sana critica y la experiencia a las que se refiere el
articulo 16 de la Ley de Medios permiten afirmar, que durante el
desarrollo de procesos electorales se incrementan cargas de

trabajo son mayores.

Conforme con lo previsto en el articulo 28 de la Ley de
Presupuésto y el articulo Décimo Quinto del Presupuesto de
Egresos de! Gobierno dej Estado de Morelos para el ejercicio dos

mil diecisiete, ' el Gobernador podra, con intervencién de la

15 (| ey de Presupuesto) Articulo 28. Stlo el Titular del Poder Ejecutiva del Estado y los
Presidentes Municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, podran modificar la
estructura administrativa y financiera de los programas de sus Dependencias y Entidades
Paraestatales y Paramunicipales que estén incluidos en el Presupuesto de Egreseos, en
términos de la normativa aplicable, cuando por circunstancias de extrema gravedad o
razones de seguridad piblica lo ameriten. En estos casos se informara.al Congresa o al
Cabildo respectivo del uso de tal facultad.

{Presupueste de Egresos) ARTICULO DECIMOC QUINTO. Cuando se presenten
contingencias que requieran de gastos extraordinarios o repercutan en una disminucién o
aumento de los ingresos previstos en |a Ley de Ingresos o cuando sean necesarias para ia
buena marcha de los programas, se faculta al Gobernador para que por conducto de la-
Secretaria, efectie las reduccionas y ampliaciones a los montos de las asignaciones
presupuestales aprobadas a los Entes Publicos, Dependencias y Entidades, en los

32
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Secretaria de Hacienda Ioc‘alv"modificér Ia estructura
adm:nistrat:va y financiera de los programas de !as dependenczas

y entldades gue estén incluidos en el Presupuesto de Egresos

'del estado entre otros casos, cuando concurran clrcunstanmas

de extrema gravedad’ caso en €l cual lnformara al Congreso
Local respecto del uso de esa facultad y efectuar reduccmnes 0
amphac;ones a los montos de las aagnacmnes presupuestales
aprobadas,. dando aviso al Congreso Iocal enla cuenta: publica.

Ademas de lo sefialado, conforme con lo dispuesto en el articulo
40.de la Ley de Presupuesto’®, el G_obernado_r esta facultado para
elevar-al Congreso.Local la patici"én de =:;nm-plizac:ic’nn y-solicitar la
ampliacion respectiva, para que ese 6rgano -legislativo,, en
plenitud de atribuciones -constitucionales y..legales. determine si
es posible o no otargar alguna ampliacién presupuestal: ..

Todo lo sefialado, dentro del marco de atnbumones de las

autoridades responsables y de la normativa y diSClp!ma ﬁsca{ y

financiera a la que estan sujetas sus actuaciones, en aplicacion
ademas de las reglas previstas en la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federatwas ylos Mumcuplos la. Ley General de

;Contabmdad Gubernamental de Morelos Ia Ley de Presupuesto

i

termlnos de !as dlsposscxones aphcables estos mowmlentos seran reportados al Cnngreso
-en la Cuenta'Publica. - - - . T Lot

10 ( Ley de Presupuesto) Articisto 40. En el caso de que se requ;eran arnphac:lones
presupuestales: + - . . V=T o e . I

1.-El Ejecutivo;del Estado sdlicitara-la autorizacion; respectiva- al Cangresé del Estado, .y
. El Premdente Municipal solicitara la autorizacion respectwa a! Cabndo correspond:ente

Las adecuac:ones presupuestales v el acta de Ia sesxbn de Cablldo en que se autoncen

.dentro de los guince. dias. siguientes al de la sesion serén enviadas, por; el, F‘resrdente

Municipal al Congreso del Estado para su conacimiento ¥ efectos de la revision de la
Cuenta Publica.

En los casos a que se refiere este articulo se requenré identificar la fuente de Ingresos
correspondlante




SUP-JE-68/2017 Y ACUMULADO

a que se refiere el Decreto nimero mil trescientos setenta y uno
por el que se aprobd el Presupuesto estatal mencionado.

Lo destacado permite a esta Sala Superior sostener, que esta
implicita la obligacién Constitucional y legal de las autoridades
ejecutivas v legislativas de las entidades federativas, de proveer
en la esfera de sus atribuciones a dictar los actos necesarios
para buscar asegurar la viabilidad financiera y técnica de los

organos auténomos, como son los tribunales electorales, para

que a su vez esos drganos estén en plena aptitud de desarrollar

las funciones constitucionales y legales que tienen a su cargo.

6.2.2. Constancias que obran en autos o en expedientes que
forman parte del acervo de esta Sala Superior.

En los autos del presente juicio y en el expediente relativo al
incidente de inejecucién de sentencia del juicio SUP-JE-43/2017,
gue constituyen un hecho notorio para esta Sala Superior, estan
agregadas- las copias certificadas de las siguientes constancias
que permiten tener un conocimiento amplio sobre circunstancias
relevantes que privan actualmente en el estado de Morelos en

materia financiera:

6.2.2.1. Dictamen de la Comisién de Hacienda; Presupuesto

y Cuenta Publica del Congreso Local.

En el documénto citadb emitido el once de octubre de dos mil
diecisiete se dio respuesta a la peticion - elevada por el
Gobernador en relacién con la solicitud de ampliacion
presupuestal para el ejercicio dos mil diecisiete hecha por- el
Magistrado Presidente del Tribunal Local, por la cantidad de’
$10,604,879.96 (diez millones seiscientos cuatro mil ochocientos

setenta y nueve pesos 96/100 ‘m.n.) y, previo el analisis

-respectivo de la peticion, se concluyd que “no se autorizan

recursos adicionales a los que ya han sido autorizados por el

34
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Titular -del -Poder Ejecutivo ‘del estads, a’ favor del . Tribunal
“Electoral -del Estado . de : Morelos, . por: la- Qan’tidad “.de
-$1,638,909.72 (un. ‘miillon” .seiscientos . treinta:. -y ochos mil

novecientos nueve mil-pesos 72/100 m:n),“dentroidel marco. de
susfacultades y atribuciones legales, por.los metivos'que se:han
expuestoen el presente dictamen.” - - - e 3 et et

- ) ‘.' - ;.1 FiotT
En el dtctamen se senalo entre otros aspectos que Ia Comlsmn

e i w'

Ieglslatlva que Io emmo SO|ICI'£O mformacmn al Secre_tarlo de
Hamenda Local y que en ese mforme se CItarbnﬂchilversos
decretos relamonados con una gestion gubernamental baséda
en el pnnCIp:o de austendad alo que se agrega Ia cnrcunstanma
lmprevusta derivada del s;smo ocurndo e! dl@CinEeve bgle
septiembre del afio en curso en el terntorlo naclonal mcluldo'el .
estado.-de-Morelos. En.lo conducente, los.instrumentosicitados
en apoyo del informe, relacionados con Ia,politicé de.austeridad
son los siguientes: DECRETCO DE -AUSTERIDAD-PARA- LA
ADMINISTRACION PUBLICA-ESTATAL; ACUERDO.POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y LINEAMIENTOS PARA
LA REESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL;, ACUERDO POR EL QUE SE -ESTABLECEN
MEDIDAS DE AUSTERIDAD .EN: GASTOS: ESPECIFICOS
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA. ESTATAL, v+~

Los instrumentos.relacionados con lpsefectos-del‘é,ismci ocurrido
el diecinueve de septiembre del afio en curso son; ACUERDO
POR EL QUE SE OTORGA UN SUBSIDIO FISCAL A LOS
CONTRIBUYENTES EN EL PAGO DEL IMPUESTO ESTATAL
SOBRE SERVICIOS DE HOSPEDAJE; ACUERDO POR EL
QUE SE OTORGA A LOS"‘ CONTRIBUYENTES
DAMNIFICADOS POR EL SISMO OCURRIDO EL 19 DE

7 Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, ndmeros 5049, 5233, 5280, de 12 de diciembre de
2012, b de noviembre de 2014 y 20 de abril de 2015 respectivamente. .

LTV e
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SEPTIEMBRE DE 2017, UN SUBSIDIO FISCAL DEL CIEN POR
CIENTO EN EL PAGO DE DERECHOS POR CONCEPTO DE
INSCRIPCION DE HIPOTECA DERIVADA DE UN CONTRATO
DE MUTUOQ ANTE EL INSTITUTO DE SERVICIOS
REGISTRALES Y CATASTRALES DEL ESTADO DE
MORELOCS;, ACUERDO POR EL QUE SE OTORGA UN
SUBSIDIO FISCAL A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR
EL SISMO OCURRIDO EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017,
RESPECTO DEL PAGO DE LOS DERECHOS ESTATALES
QUE SE CAUSEN POR LOS SERVICIOS Y TRAMITES ANTE
EL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS; ACUERDO

POR EL QUE SE OTORGA UN SUBSIDIO FISCAL A LOS

CONTRIBUYENTES OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL
TRABAJO PERSONAL QUE SE CAUSE EN DIVERSOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO CON MOTIVO DEL SISMO
OCURRIDO EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017. »

A partir de lo razonado, a continuacidon se examinaran las
pretensiones dei Tribunal Local que no fuefnn satisfechas por las
autoridades responsables, confrontandolas con las razones que
expusieron el Gobernador y el Secretario de Hacienda Local para
conceder solo una harte de la ampliacion presupuestal solicitada.
Todo ello se hara desde una perspectiva contextual en la que se
tomaran en cuenta tanto la relevancia de las funciones del
Tribunaf Local como ia situacion de emergencia sefialada en
parrafos precedentes derivada de una catastrofe natural.

6.2.2.2. Solicitudes de ampliacién

1 fdem, numeros 5541, de 4 de octubre de 2017,
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solicitud de ampliacion presupuestal”por $8,181;180.00

“(ocho millones clento ochenta y in mil ciento ochenta pesos
00/100 m.n.) hecha mediante el oficio TEE/MP/FHD/009-17

presentado el {rece de enero del afio en curso se senalaron Ios

s:gwentes rubros: -

.

DR S

. h

Ampliacion al Presupuesto 2017

(Cantidades en miles de pe;gs) Lo
No | Congcepto : R - W iPresupuesto’
: . ‘requerido
1 |'Nivélagion- fabular de’ sueldos a Ia planttlla de | Total anyal $4,781.66"
‘personal; - para ia
' o . nivelacion®
(Unicamente empleados de base de'este drgano | de  sueldos
| jurisdiccional)- Los: recurses indispensables - para [-del personal
| mantener la misma plantila de personal. (Esta | 2017
cantidad incluye la nivelacién salarial anual ytodas" vf& -
las prestaciones inhersntes al cargol,
2 | Confratacion de personal eventual a partir del’ mes | Total”
de septiembre al 31 de diciembre de 2017, personal
Unicamente personal judicial. Atendienda a'las | eventual -
reformas fiscales, que incrementan el costo por 2017, por 4
plaza en un 5?%, l2 contratacion del personal p o
“eventual S& realizara por cantrato bajo el Tégimen. meses )
de asimiladas a salarios, en donde al prestador del- .
servicio solo se le retendra el Impuesto Sobre Ia . )
Renta. -
3 Plazas:de Secretario Coordinador; 3 plazas de
| Secretario Proyectista"A" y Notificador; 3 plazas de
Sectretario Instructor "A” y Notificador: 6 plazas de | .
Oficial Judicial. " -
3 | Haber de retiro Total' haber 377599
_ 7 ) de retira
Magistrado Hertina Avilés Albavera, por una
antigitedad de 9 gfigs 10 meses.
4 | Senvicios' generales, materiales y suniinistros y | Total $1,281.24
adquisicidn de vehiculos, requerido en |
f las cuentas
Atendiendo a la experiencia del gasto registrado en | materiales,
los afios pre-electorales: al incremento en lps | suministros,
precios en la adquisicion de bienes y servicios cuya | servicios
inflacion acumulada es del 35.38% se requiere de; | generales vy
4
Rubro: Materiales y suministros. Adguisicion de | automéviles,
materiales de oficina, combustibles, refacciones,
rmaleriales para procesos.de cémputo.
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_Rubra;  Servicios Generales. Cumplimiento de
contratos celebrados con la Direccitn General de
la Policia Industrial Bancaria y Auxiliar, por ios
servicios de vigilancia de las instalaciones;
arrendamiento  de equipe de impresion vy
fotdcopiado; segures de vehlculos propiedad dei
Tribunal Estatal Etectoral, Servicios
indispensables, como teléfono, energia electrica,
agua potable, impresiones vy publicaciones
oficiales, impuestos y derechos; y 4 automoviles
sedan, para realizar nofificaciones,

En la solicitud de ampliacion presupuestal por $10,604,879.96
(diez millones seiscientos cuatro mil ochocientos setenta y nueve
pesos 96/100 m.n) hecha mediante el oficio
TEEM/MP/FHD/460-2017 presentado el doce de juﬁio delafio en

curso se sefialaron los siguientes rubros:

Concepto - Personal Haberes de | Subtotal
eventual .
per proceso retiro
electoral

1. Servicios Personales; Total 28 plazas | $3,330,031 $775,999.96 | $4,106,031.26
para | proceso electoral (Bajo el
régimen de servicios profesionales
asimilados a salarios) 8. plazas juridicas
para cada una de Ias tres ponencias; 3
plazas juridicas  para la Secrelarla
{General y 1 plaza la Direceldn
Administrativa.

2. Materiales y Suministros: Papeleria, ' $1,638,900.72
tonérs, alimentos para personas,
combustibles, mantenimiento  de
vehlculos, refacciones,. materiales de
ensefianza, llantas, etc.

3. Servicios Generales: Energia $3,854,286.98
eléclrica, telefonia, internet,
arrendamianto de impresoras, .

capacitacion, seguros de vehiculos,
Impuestos, derechos, pasajes, viaticos,

vigilancia, stc.
Concepto 4 Equipo de { Subtotal '
' automaviles | oficina
Sedan para
notificar
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4, Bienes muebles e intangibles: 18 | -$718,000.00 |'$287,652:00- { $1,005,852.00
equipos de campulo, 18 escritorios :

secretariales, 30 sillas secrefariales, 4
equipos de transporte vehiculos sedart,

.6.2,.2.3. Oficio de respuesta a requerlmlento hecho por la

EE

Secretaria de Hacienda Local

En el oficio, TEEM/MP/FHD/492-17 presentado el 'doslde-,’agosto
de dos mil diecisiete firmado por el Magistrado Presidente del
Tribunal Local en cumplimiéhto al reqguerimiento que le formulé
el Secretario de H‘acienda.Loca! en apego a la ejecutoria qlictada
en el juicio electoral- SUP-JE-43/2017, sefialé que la ampliacién
solicitada por la cantidad de $10,604, 879.96 (dlez mltlones |
se:scnentos cuatro mil ochocientos setenta y nueve pesos 96/ 'I 00

m.n.) se resumia en los siguientes rubros:

[...

1. Bono por proceso electoral de {os meses de -sepliembrela_'diciembre de
2017, para los trabajadores de base por la cantidad de $870,610.34 (se
anexa una foja origmal con los célculos para su determmamon)

.2. Reclutamiento, seleccion y contratacion del personal eventual para -
Proceso electoral. Bajo la figura de servicios profesionales asimilados:a
salarios, por la cantidad de $2,459,421.55. Esta cantidad incluye el bono por
proceso electoral respectivo, (Se anexa una fo_[El orlglnal del célculo para su
determinacion),

3. Haber de retiro, de Magistrado Electoral Dr. Hertino Avilés Albavera, peor

la cantidad de. $775,999.36 (se anexa.una, foja del calculo,; :para su

*_determinacion y tres nombramientos de Maglstrado Electoral del -Tribunal
Electoral del Estado de Morelos de fechias: 5 de febrero, de’ 2008, 1 de
septiembre de 2012, designado por 1a Honorab!e Legrslatura de! Estado, 6
de octubre de 2014, que comprende Ios periodos de 5 de febrero de 2008 al
4 de febrero de 2012; ofro del 5 de febrero de 2012 al 4 de febrero de 2016,
y el ultimo designado por el Senado de la Repiblica’por el periodo de’ tres
anos del 6 de octubre de 2014 al 6 de octubre de 2017.

4. En la cuenta: 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS . por la canttdad de
$1,419,008.72; rubro que por propia naturaleza es justifi icable que al
aumentar los horarigs de trabaje y tener mayor nimero de personal se
incrementen los recursos materiales y de suministro, razén por laque se
contemplan las siguientes subcuentas:
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-MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA | 269,609.72
MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE T.|194,000.00
INFORMAC. Y COMUNICACIONES
MATERIALES IMPRESION E INFORMACION DIGITAL 16,000.00
MATERIAL DE LIMPIEZA 44,000.00
MATERIALES Y UTILES DE ENSENANZA 47,000.00
MATERIAL ELECTRONICO ' . 17,000.00
PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS 485,200.00
UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTAGION 12,000.00

MEDICINAS -Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 20,200.00
COMBUSTIBLES 180,000.00
REFACCIONES Y ACCESORIOS MEIN(:JRES DE EQUIPO DE | 39,000.00
COMPUTO Y TECNOLOGIA DE LA INF. :
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE so,obo.oo
TRANSPORTE -

NLLANTAS Y CAMARAS .1 45,000.00 .
TOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS - 4,419,009.72

5. En la cuenta 3000 servicios generales, por la cantidad de $2,912,369.00,
rubro que por propia naturaleza es justificable que al aumentar los horarios
de trabajo y tener mayor nimero de personai se incrementan los servicios
generales, razon por fa que se consideran las siguientes subcuentas:

ENERGIA ELECTRICA

171,000.00

AGUA POTABLE

95,000.00
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_SERVICIO-POSTAL - C o [ 12.200.00
I - : . : . ,f‘-' j B "'».-'4 "y Zt "jl
1
ARRENDAMIENTO  DE MOBILIARIO Y EQUIPO  DE | 236,276.00
ADMINISTRACION - AR RS
i[! SERVIC_IOS Y CAPAGITACION 1,050,000.00
SERVICIOS DE IMPRESION Y ELABORAGION DE [ 150,000.00

TELEFONIA TRADICIONAL

50,000°00

SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES Y SATELITE . 7

| s1.00080, "

SERVICIO:DE ACCESO A INTERNET, REDES Y PROCES.
INF.

46,000.00°

B 3 -\“‘, *E

MATERIAL INFORMATIVO ! P

SERVICIOS DE VIGILANCIA

. {saes200

SERVICIOS. FINANCIEROS Y BANCARIOS 12,000.00-
SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES .| 38,000.00
i lNSTALACION REPARACiON Y MANNTO. DE MOB Y EQ. 73 000 00
COMP. . T e e
i REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIF’O DE | 118,000.00
TRANSPORTE .
\ - .
OTROS SERVICIOS DE INFORMACION 128,200.00

PASAJES AEREOS 50,000.00
‘ 'PASAJES TERRESTRES | 47,000,00
1 | ! .
VIATICOS DENTRO DEL ESTADO 74,000.00

| VIATICOS FUERA DEL ESTADO 120,000.00
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CONGRESOS Y CONVENCIONES

LA RELACION LABORAL

40,000.00
k)
GASTOS DE REPRESENTACION 96,000.00
IMPUESTOS Y DERECHOS 17,000.00
IMPUESTO SOBRE NOMINA Y OTROS QUE DERIVEN DE | 183,741.00

TOTAL SERVICIOS GENERALES

$2,912,369.00

8. Para terminar la construccion de las oficinas que se encuentran en obra
negra, en virtud que el inmueble actual es insuficiente para recepcionar al
personal eventual, siendo la cantidad de $1,161,817.98, integrada por las

siguientes subcuentas:

CONSERVAGION Y WANTENIMIENTO MENOR DE 953,917.98

INMUEBLES

VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO 67,000.00

MATERIAL ELECTRICO 32,000.00

ARTICULds METALICOS PARA LA CONSTRUCGION 63,000.00

MATERIALES COMPLEMENTARIOS - 30,000.00

OTROS MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION | 15,000.00

Y REPARACION -

RE‘FACCICNES Y AGCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS | 500.00 |
TOTAL | 1,161,817.98

6.2.2.4. Respuesta a la solicitud de ampliacién.

En cumplifniento de la sentencia dictada por esta Sala Superior

en el juicio electoral SUP-JE-43/2017, mediante el oficio de fecha,

42
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'normas CItadas

diez de agosto de dos mil dlec:s:ete ﬂrmado por el Subsecretano
de Presupuesto de ia. Secretaria de Hac:enda Local en
representacmn del titular de esa secretana dIO respuesta en el

S|gwente orden

1. Bono-por proceso electoral y, contratacion de personal

,eventuaj.. e . AR

En conformldad coh los artrculos 13 fracmon V y Sexto
Transitorio de la Ley de Disciplina FlnanCIera y 14 de !a Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto;_F’ubhco del -Estado de
Morelos existe una prohibicion absoluta para aphcar
mcrementos alas asngnacmnes globales en materla de ser\ncms
personales de Ios entes publlcos del estado durante el ejerclcuo
f‘ scal que corresponda una vez aprobado el presupuesto de

egresos salvo clando se trate de! pago de laudos’ [abora[es 0 de

"‘r Z’

personai asocuado a segundad pubhca | personal médlco
paramedico y afin. El pago de bonos extradrdlnanos derwados
del proceso electoral v la contratacién de personal:eventual no
se encuentra dentro de las excepctones senaladas por Ias

En cuanto:a la contratacion de personal eventual; el ;proceso

electoralen-curso es de- naturaleza ordinaria“y, por tanto; el

. Tribunal Local debid prever ese gasto de manera’ oportuna,

debido a que el citado- 6rgano: jurisdiccional..conoce “con

anticipacion cuando tendra lugar un-proceso: electoral.-Ademas,

atendiendo al calendario electoral, :las actividades programadas

para jos. meses de septiembre. a diciembrerimplican ‘aspectos

basicos.e iniciales del proceso electoral,.comeson.Ja recepcién
de solicitudes de convenios de coaliciones y candidaturas

comunes o el anuncio respecto de procesos de seleccidn interna

de los baftidos politicos.
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2. Haber de retiro para un Magistrado gue concluye su
encargo.

En conformidad can lo dispuesto en los articulos 26 bis de la Ley
Orgénica del Pader Judicial del estado de Morelos, 23 y 108 de
la Constitucion local y 138 del Codigo Electoral Local, el Tribunal
Electoral del estado de Morelos no forma parte del Poder Judicial
l.ocal. El pago que en su caso correspondiera por haber de retiro
al Magistrado que concluye su encargo (sin conceder que asi
sea) debera ser analizado en otro momento, en términos de lo
dispuesto en los articulos 37 y 38 del Reglamento Interno del
Tribunal Local, porque no se ajusta a las medidas emergentes y
necesarias para el desarrollo del proceso electoral.

3. Materiales y suministros.

En este apartado se omite lo sefialado por la autoridad
responsable, porquie esta prestacion ya fue otorgada al Tribunal
Local por la cantidad de $1,638,909.72 (un millon seiscientos
treinta y ocho mil novecientos nueve pesos 72/100 m.n:) como
resultado del juicio electoral SUP-JE-43/2017 y su respectivo
inci’dente y, por tanto, no forma parte de (a /itis del presente juicio.

4. Servicios Generales.

La contratacién de personal que .implique el incremento de la
asignacion global de servicios personales esta prohibida por la
- Ley de Disciplina Financiera y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico estatal. En cuahto alaumento en el
costo de los servicios, derivado de la eventual contratacion de
personal adicional, se trata de- proyecciones que no se han
actualizado y de servicios que no han sido recibidos a la fecha
de la emision del oficio de diez de agosto de dos mil diecisiete v,
por ende, no se ha traducido en una obligacion de pago que
justifique la solicitud de ampiiécién presupuestal por concepto de
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"servicios -

.

basicos. - La - realizacidén: -de ...-adecuaciones

presupuestarias que impliquen ireducciones:-de ofros;entes

publicos para-dotar de mayores:recursos:al Tribunal:LLocal:podrfa
redundar-en perjuicio grave de la funcionalidad y opetatii(idad‘del

.ente.bﬂblicodequesetrate. e T e

Ademas de precisar esos conceptos la autondad responsable
senalo en el capitulo que denomlno' "del |ncumphmlento a Ias

L e Lz. i

_a’

disposiciones y medidas en mater:a de dlsmphha fmanmera y
reSpcnsablhdad hacendarta y con base:en Ia documentacién
que la parte demandante anexo al oﬁmo TEEMIIVIP/FHDMQZI‘IT

lo 31gu1ente 1) La gratlflcacmn de fm de afic contemplada con Ia.
clave 1-3—23 en &l rubro de remuneracrones adtc:onales Y
espec:aies no esta contemplada ‘en el artrculo 123 apartado B

de la Constitucion Politica de los. Estados Umdos Mexmanos m
en la Ley Federal del Trabajo, la Ley del SerVICIO Cl\nl del Estado
de Morelos nienlas dlsposmlones relatlvas al ser\ncm de carrera

' JudICIal Por ello tal prestacaon se- aparta de lo dlspuesto en los

articulos 15 de la Ley de Presupuesto y 13 fracc:on Vl de Ia Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas y los

‘Municipios en materia de gasto corriente; /i) Dentro de:la ctienta

1-5-21
!ndemmzac:ones por mdemmzac:ones de caracter Iaboral las

semc:os personales se rubro

advierte eal

cuales son imprevisibles, aungque desde el mes de dlClembre de
dos mil-dieciséis estaba programada la cantidad de $150,000.00

[(ciento-cincuenta mil pesos 00/1 Q0 .m:.n.) para.ser-erogada en.el

mes de marzo de dos mil diecisiete.-Ademas, |a.Ley de Disciplina
Financiera excluye a este rubro en materia de programacién y
i) El

documento...marcado . ‘como. ” h1
denominado Lineamientos de austeridad, racionalidad, disciplina

preslupuestacién;
y control de!; gfercicio presupuestal 2017 sefiala que. se
suspendi¢ la remodelacion -de ambientes y oficinas, a lo
estrictamente necesario, sujeto a dISpOl‘IIbl[!dad presupuestal sin

A5
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embargo, en el anexo a2, se incluyd la cuenta de “Materiales y
articulos de construccion y reparacion” per $1,161,817.98 (un

millén ciento sesenta y un mil ochocientos diecisiete pesos

98/100 m.n.) bajo el argumento de que se debe terminar la
construccién de oficinas que se encuentran en obra negra, para
albergar al personal eventual que se contrate para el proceso
electoral. Es-incongruente que se pretenda invertir en una obra
cuya construccién es imposible de lograr en un pericdo de veinte
dlas, tomando en cuenta la fecha del oficio de respuesta, el diez
de agosto de dos mil diecisiete, y el periodo para el que se
requiere la construccién, el cual seria de cuatro meses, desde

septierﬁbre hasta diciembre del afio en curso.
6.2.2.5. Demanda incidental.

En la demanda incidental del juicio SUP-JE-43/2017 cuya'
escision dio origen'al preésente juicio electoral SUP-JE-68/2017,
ademas del rubro de Materiales y Suministros® que ya fue
aut’orizz_a'do por las autoridades responsables, el Tribunal Local
insistié en el reclamo de los siguientes conceptos: Servicios
persong_les,' haber por retirc de un magistrado, servicios
generales, bienes muebles e intangibles, remuneraciones
adicionales y especiales, materiales y articulos de construccion

y reparacion. .
6.3. Negativa justificada del Congreso Local.

Se considera infundado el reclamo del Tribunal Local en la
demanda del juicio electoral SUP-JE-71/2017.

Es asi pues la hegativa del Congreso de] Estado a autorizar la
ampliacién adicional de recursos para el Tribunal Electoral se

sustentd en elementos objetivos allegados por la Secretaria de

18 Por la cantidad de $1,638,908.72 pesos m.n.
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Hacienda, mismos que le permitieron concluir; que no-existia una
‘expectativa cierta de que el gobierno estatal contara.con ingresos
excedentes. a los. dispuestos.en la Ley de Ingresos, ni:que fuera
viable- conmderar reducciones: a -as-. asagnaouones del gasto

publico.... - L ey

En este sentido si blen acorde r_:on Io conclutdo por la
Leglslatura las CO!’ld!CIOI‘ieS fmancnerés de Ia entldad |mpldleron
en ‘esos momentos la asrgnac;on adxcmnal de ;recursos al
Tripunal Electoral ello, por si mlsmo no tmphca una violacian al
)prmcxp[o de autonomia de funcronamlento y de g‘estron e
mdependenma en Ias declsmnes del organo Junsdioc:iona[ local,

como se desarrolla 3 contmuacnon

En efecto, el anahsxs del dtctamen materla de ‘controversia
permite. advemr que una veziue. el Congreso rembm la:solicitud
de ampliacion de recursos para &l 'T,nbunal-E{ectoral;éreqwrlo al
Secretario- de 'Hacienda —por conducto: de:la Comisién de
Hacienda—. diversa informacién a-.efecto’ de conocer si se
encontraba prevista una mayor recatdacion a la contemplada en
la Lley'de Ingresos-estatal para. el ‘ejercicio- 2017 por-algunos
conceptos especificos v,2° de ser el caso, identificarla fuente que

permitiera’la asignacion adicional requerida. ‘ SRR

En desahogo ala consulta formuladah por Ia Com|ston el
Secretano informé que la obtenc:on de recursos proyectados
para eI ejermc:o 2017, se enccntraba comprometrda Io que
dlflcultaba Ja pOSiblhdad de realizar adecuacxones para aSIQnar
erogaciones adicionales al Tribunal Electoral |

bl

2 Se requirio informacién por cuanto a la recaudacion relativa al Impuesto sobre Ia
Prestacion de Servicios de Hospedaje, a los derechos generados por la revision de
documentos de vehlculos adquiridos fuera del Estado y verificacion vehicular, derechos por
servicios de la policia inferbancaria y Auxiliar def Estado y la desincorporacion de diversos
bienes inmuebles integrantes del patrimonio del Gobierno del Estado.

A7
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El Secretario de. Hacienda manifestd particularmente o

siguiente:2!

Los recursos que, en su Caso, se obtengan por el impuesto
sobre la Prestacion de Servicios de lHospedaje, no son
de libre disposicién, sino que se encuentran destinados a
la entidad paraestatal Fideicomiso Turismo Morelos, a
efecto de‘incentivar al estado como destino turistico.

Los ingresos obtenidos de [os derechos relativos a la
revisién de documentos de vehiculos adquiridos fuera

del Estado son destinados a la recuperacién de gastos

tecnolégicos, humanos, materiales, de infraesiructura y

otros que implican la prestacion del servicio por el Gobierno
estatal. '

Por cuanto a los derechos por servicio en materia de
vefificacién vehicular, el costo respecti\}o fue
determinado a efecto de modernizar y actualizar los
sistemas y el empleo de nueva tecnologia conforme a Ia
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016.

Los ingresos obtenidos por I.os derechos porservicios de
la Policia Interbancaria y Auxiliar del Estado, no
implican una recaudacion adicional a las finanzas ptblicas,
slry_o. una recuperacién del costo efectuado para la
prestaciéon del servicio.” -

Respecto de la desincorporacion de bienes inmuebles

derivados de la canstruccion del ‘Paso Express’, se precisa

- que no forma parte del patrimonio del Gobierno del Estado.

A la fecha deé desahogo, no se han obtenido recursas por
Ia'desincorporacién del inmueble que ocupaba la
Fiscalia General del Estado, ni podria calcularse con
certeza la captacion de égresos por tal enajenacion para el

presente ejercicio fiscal.

21 Oficio SH/281 94!20.1 7.de 9de octubre de este afioc.
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.» JLas dependencias de la administracién: publica. estatal se

encuentran laborando con el minimo indispensable por Io

- que la disminucidn de los recursos asignados- implicarfa

. comprometer la liquidez para cubrir los gastos necesarios
para su funcicnamiento.

. 'Ei Gobierno del Estado implementé medidas emergentes
sub31d|ar|as fiscales con motivo del lmpacto que tuvo el
sismo del pasado diecinueve de septlembre lo que
vlnvar:ablemente redundaran en ‘la dISmanCIén de los

Ingresos previstos para el presente ejercmlo

- / » L] I. L v = ‘ " - - .
El Secretario también refirio . que - autonzar'-ampllac:lones

presupuestarias para: un aumento- en servicios personales

implicaria’ el incumplimiento de-la Ley de-Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios, qué establece
una prohlbxcmn absoluta y expresa para apllcar tncrementos a la
asngnamon global en dicha matena durante el ejercmo fiscal que

oorresponda

A su vez, relaté que Ias actwldades programadas para, la
contlenda 2017-2018, que abarcan de septlembre a dlc:embre de
este ano conllevanan aspectos béasicos e lnICIaIes del proceso
electoral ‘como la determmacuon de los .procesos. lnternos de
selecmén de candidaturas y la conformaclon de convemos de
coalicion entre los partidos politicos, por lo que tales actlwdades

o " implicaban erogaciones extraordinarias “en ‘la .carga

jurisdiccional electoral local.

Con base en la informacién anterior,Ja Comisién est-imé-q_u‘e la
solicitud de ampliacion de p_reéupuesto no cumplia con lo
dispuesto por el articulo 12 de ia Ley de Presupuesto, al no estar

amparadas las erogaciones con alguna iniciativa de ingresos, ni
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compensarse la ampliacién, con reducciones en otras

previsiones de gasto.

Mas aun cuando el sismo de septiembre pasado que impacto en
gran parte del Estado, exigi® que el Titular del Ejecutivo
implementara una serie de acciones que impulsaran la economia
y la reconstruccion de las zonas dafiadas, las cuales redundarian
en una disminucién a la recaudacion prevista para el presente
gjercicio,

Asi, esta Sala Superior advierte que la negativa del Congreso de
asignar recursos adicionales al Tribunal Electoral, fué un acto en
ejercicio de su soberania de organo legislativo de una entidad
federativa, el cual se sustentdé en informacion relativa a la
situacién financiera de la entidad, proporcionada por la
dependencia ehcargada de proyectar y calcular ios ingresos y
egresos del Gobierno del Estado, asi como lo correspondiente a
las paraestatales atendiendo a las necesidades y politicas de

desarrolio de la entidad.22

De esta forma, se aprecia que la actuaciéon del Congreso al
calificar la asignacién adicional fde recursos fue apegada a
Derecho pues, para determinar sobre su procedencia, se allego
de la informacion especializada necesaria para verificar que
existieran las condiciones exigidas por el marco presupuestal de!
Estado, vy fue en base a que ese drgano legislativo considerd
justificada la informacion que le fue proporcionada, que rechazé
las erogaciones solicitadas por el érgano de justicia electoral de

la entidad.

Y si bien el Tribunal Local alega que la negativa de asignaciones
adicionales impacta en los rubros de ‘servicios personales’

2 Vease el articulo 22, de la Ley de Administracion Publica del Estado de Morelos.
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(personal eventual, gratificacion por proceso electp{ra[y;‘h‘gb_gr_d:e
retiro para magistrado saliente), ‘servicios generales’ ,‘y;:b_ienets
muebles, inmuebles e intangibles’ del. 6rgano de_eij!stipia @I:_e:ct_,@ral
en un ario de inicio deli;proceso,ele'ctora’;l local; la;lectura del
dictamen 'pgrmite advertir que el Congreso Local. sf.tomd .en

consideracion que los meses de. septiembre . a -diciembre

comprenderian el inicio de la contienda 2017:2018 en.¢l estado;
sin embargo, consideré que a su juicio ello no implicaba un
aumento- desmedido enla carga de trabajo para el‘Tribunal
Electoral, pues se trataba de la primera etapa del proceso la cual
comprendia, en su caso, la atencién Gnicamente a conflictos por
registro de convenios de coalicién, y po'r'_ la determinatién-de los
procesd de seleccion interna de las 'é_‘a'rid‘idéaturas_de los ‘partidos
politicos. - | " " I

De manera -que la negativa kdelt Congreso atendid, no a una
prigrizacion-en la asignacion de los recursos excedentes en la
entidad, como parece sugerirse en la demanda, sino.a-lo. que a
su juicio considerd coma la falta de condiciones en-las finanzas
del . Estado. que. permitieran .comprometer: recursos .no
disponibles, o reasignar los ya determinados conforme con |a

informacion recibida.

En este punto, tal y como p(eviarr{ehte ha aetérmina&o esta Sala
tribunales electoral de las entidades federativas;-a fin de decidir
y actuar sin, mas limitaciones que. las. preyvistas en- las leyes
relativas, y.sin estar éubordinado .a. otros grganes ,,g-;:pgdefes
publicos, no e irroga la potestad para que, -en- el plano
le sean entregadas las - partidas

presupuestario, que

potencialmenfe hubiese requeﬁdo, pues la libertad de la que

* Véase la sentencia del expediente SUP-J E-84/2017, de dieéiséis de noviembre de este
ano. . : o

e
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goza en ese plano, es exclusivamente para la gestion de los
recursos gue le son asignados en términos de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Bajo estos términos, resulta preciso recalcar que el Tribunal
‘Electoral de Morelos es un érgano gue cuenta con autonomia de
gestion - en su funcionamiento e independencia en sus
decisionés, de manera que a éste le corresponde la
adminjstracién y priorizacion de los recursos que le fueron
asignados a efecto de llevar a cabo las acciones hecesarias para
garantizar la debida imparticion de justicia electoral en el Estado.

Lo anterior no conlleva un pronunciamiento de esta Sala Superior
en el que se sujete o condicione, a través del presupuesto, el
funcionamiento del drgano jurisdiccional a los designios de uno
de los poderes de la entidad, sino que, en el caso, la Legislatura
se allegd de la informacién suficiente y necesaria para
desestimar una asignacion adicional de recursos, sobre la base
de gue no se tenia 'pi'evi'sta una captacion adicional de ingresos
por la administraciéon ptiblica debido a la implementacién de
acciones derivadas de un desastre natural ccurrido en el Estado,
y a que las acciones gue comprend]"an el inicio del proceso
:electoral__local‘, en ¢l presenté gjercicio 2017, no conllevaban un
aumento desmedido en la carga de trabajo para el -Tribunal
Electoral, por lo que a su criterio, lé reasignacién de las
erogaciones de otras dependencias pondrian en peligro la

operatividad de los servicios publicos.

Frente a tales especificas razones sostenidas por el Congreso
Local en pleno ejercicio de sus afribuciones como organo
legislativo soberano esta Sala Superior es deferente hacia las
consideraciones expresadas por el 4rgano legistativo para
justificar la negativa de asignaciones adicicnales al Tribunal
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Electoral de Morelos, siri'que ello impida que, las particularidades

y contingencias extraordinarias que se vayan pir'esentando
duranté el desarrollo dél actual proceso =elec'toral’ei;l el Estado,
orillen al organo de justicia electoral a requenr “en un futuro
momento los recursos adlmonales necesarlos para la atencion
de Ios medlos de mpugnacnon de la matena comtc:lal razones
que de presentarse el caso, ‘deberan ser’ valoradas por la
Legislatura a efecto de armonizar las condiciones financieras
estat:ales‘,:. con la. mayGscula trascendencia, ",dg_ la.. debjda

.renova_cic}n de las autoridades constitucional del Estadp.

Lo expuesto en los parrafos precedentes s6lo versa sobre [as
razones, fundamentos y criterio’ del Congreso Local para
sostener su acto de autondad, ya que para ese érgano leglslativo
resultaron validas las razaones expuestas por el 'Go;bhernaddr y el

Secretario- de Finanzas Local en. el infor,ime-que -rindieron. Sin

embargo, no implica prejuzgar sobre la validez juridica de las

razones que exponen el Gohermador y el Secretario de Finanzas -

Local para no autorizar una ampliacién mayor a la cantidad de
$1°638,900.72 (un millon  seiscientos tremta Yy ocho mil
novet:ientos nueve pesos 72/100) que otorgaron como resultado
del juicio electoral SUP-JE-43/2017 y su incidente de i me;ecucmn.

Vfoléni:ia Politica -

De iéu'al modo se lconsidera infundado el réclaﬁw'o dei ;Fribuhal
Local consistente en gue el Congreso’ del’ Estado ha desplegado
conductas de violencia politica dirigida a causar dano al Tribunal
Electoral, a efecto de reducir los limites que implica la funcién de

control que ejerce el drgano jurisdiccional electoral en el Estado.

Se concluye lo anterior toda vez que el demandante basa su

reclamo en la supuesta indebida negativa del Congreso de
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acordar favorablemente su peticién de asignacién adicional de
recursos, determinacion que fue apegada a Derecho segun lo
concluido en el apartado previo de la presente resolucion.

Fuera de eso, el reclamo de violencia politica resulta vago vy
genérico al referir que es evidente que el Congreso y el
Gobernador del Estado tienen la intencidn de causar dafio al
organo jurisdiccional al no otorgar recursos para el buen
funcionamiento y operatividad .del tribunal, derivado del criterio
que €l Tribunal Electoral adoptd en diversas resoluciones, y a
efecto de tratar de controlar la funcion jurisdiccional electoral en

la entidad.

Esta Sala Superior no es ajena a los antecedentes de este
asunto, de los cuales se puede apreciar que en el presente
ejercicio fiscal se ordeno al Ejecutivo y al Legislativo del Estado
realizar ajustes presupuestarios a efecto de dotar de mayores

recursos al érgano de justicia electoral local.

Sin embargo, tal circunstancia, por si sola, resulta insuficiente
para tener por acreditada la presion y supuesta intromisién de los
poderes del Estado en la funcién y decisiories del Tribunat

Electoral.

Lo antetior toda. vez gue, como anteriormente quedo
evidenciado, la determinacién de la asignacién de recursos a
todos los organos y ehti_dades publicas del Estado, es una
funcién que, constitucionaimente, tiene encomendada el
Congreso del Estado, y en la cual debe observar, ademds de los
proyectos formulados —en este caso por el Tribunal Electoral-,
las condiciones financieras de la entidad y los ingreso
proyectados para el ejercicio respectivo, atendiendo al principio

de balance presupuestal.
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Asf, fuera :de las afirmaciones. genéricas “contenidas’ en Ia
demanda, no se cuenta con elementos que p"err"n?ta advertir algun
animo de presion o incidencia en la op’efacién del tribunal lo‘calxy
en el sentido de’ sus determinac:iones aunado a que la _propia

assgnac;on de recursos fue sujeta al control constltumonal y Iegal
Lde este organo JUI‘ISdICCiOI’Ial cuyo mandamlento ha s;do

atendldo tanto por el Gobernador como por Ia Leglslatura

-locales, al realizar actuaciones para procurar una mayor dotacion

de recursos al Tribunal Electoral.

el

éAdemas contrarlo a.lo argumentado en la demanda iy de

acuerdo alo sostenldo en el apartado pre\no de’ !a presente
resolucion, el hecho’ de que el Congreso haya aprobado un
presupuesto menor al proyectado- por: el-Tribunal Electoral no

constituye,” por s{ ‘mismo y- en ‘este ‘caso, Un ‘elemento que

acredite la presmn que denunma el Maglstrado F’reSIdente ‘pues

se trato de’una actuacion gue- atendso a.una justlf cacmn objetlva

yrazonable - R

N

.De manera que ‘al haberse desestlmado los agrav:os vrncu!ados

con la mdeb:da motivacion y falta de ponderacion. en.el dictamen

‘materia de controversia, corre ‘l_a,érn@mg;s_qerte-;gl reclamo-relativo

a una.supuesta violencia palitica en,contra del.6rgano-de justicia
elgctgral,=:pplj la negativa:de asignacién:adicional .de-recursos.

'8.4>.Analisis'de viabilidad para el cierre det” EJEI'CICIO fiscal

.

TP .‘5

dos mil diecisiete. L e e T T

Tomando‘en cuenta’que la decision’ del"Congress‘Local’que ha.

sido analizada se sustenta entrectras hormas, “en lo*dispussto
en el articulo 40 de la Ley de Presupuesto, que regula el
procgdimiento para-ampliaciones presupuestales en general y
que io decidido por el Gobernador del Estado y el Secretario de

Finanzas Local tiene sustento en una norma diversa, que es el
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articulo 28 de la Ley de Presupuesto, que prevé la posibilidad de
realizar ampliaciones o reducciones a los montos de las
asignaciones presupuestales originalmente aprobadas en el
presupuesto estatal, procede ahora al analisis de lo reclamado
en el juicio electoral SUP-JE-68/2017, desde la perspectiva de lo
regulado - en diche articulo 28, que ha sido transcrita

~anteriormente.

Al respecto cabe precisar, que el articulo 15 de la Ley de
Disciplina Financiera prevé un mecanismo en el que sefiala
cudles son los rubros que eventualmente pueden ser motlvo de
ajuste, en estos termlnos

[..o

Articulo 15.- En caso de que durante el ajeréicio fiscat disminuyan los

ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo de la Entidad

Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, a

efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance

presupuestario y del Balance presupuestario de recursos disponibles,

debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en |os rubros de gasto an
" el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacion social,

[l Gasto corriente que ro constituya un subsidio entregado directamente a
la poblacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VI de la
presenie Ley, y .

Ili. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concepto de.Percepciones extraordinanas.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar
la disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de
gasto, siempre y cuando se procure no afectar [os programas sociales.

.1
Esta Sala Superior considera que el Gohernador y el Secretario
de Finanzas Local deben buscar garantizar la viabilidad operativa
del Tribunal Local en el periodo que resta para el cierre del
gjercicio dos mil diecisiete (que es el ejercicio objeto de analisis)
como garantia de la independencia y autonomia de las que debe

gozar dicho érgano jurisdiccional especializado.

Para. ese efecto, tales autoridades responsables deberan

determinar dentro del marqo de sus facultades constitucionales y
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legales, si existe viabilidad . para. autorizar: [as: cantidades
estrictamente necesarias al Tribunal Local, respecto.de lo pedido

~como amphamon para que’ este en aptztud de cubnr Ias

neceS|dades mdispensab!es para el CIerre del presente ejermc:lo
fiscal dos’ m;l dlemsrete como se desarrollara ensegu:da

De ser el caso, deberan. conSJderar que respec‘fo al~bono por
proceso _electoral al personal permanente reclamado ‘al

’Gcbernadorfy,'a[ Secretario de Finanzas, esta Sala :Superior

considera que-contrariamente a lo"sostenido. por €l “‘Gobernador
y eI~Secrefafio de Finanzas Loc'al;ielzpérnafd tercero'del articulo
:1'59 del ‘Cédigo de Instituciones y Procedimientos: Electorales
para el Estado de Moreios '=prevé' que,-con: motivo. de Ja "carga
faboral gue representa el afio e[ec‘toral *'los seNidoréS'pﬁblicos
permanentes’ del Instituto Morelense y, en su caso los
prestadores de semcno que determlne el Consejo Estatal
Electoral y del Trlbunal Electoral tendran derecho a recgbxr una
compensacuon derivada de las labores. extraordmarlas que

realicen en el gjercicio de sus funcmnes

Con base en dicha -norma, esta previsto quef‘!os;rtrabajadorés al
servicio ‘del Tribunal Electoral ‘de Morelos - reciban’: una
compensacion por las labores extraordinarias que realicen en el
ejerclcm de SUs funt:iones ycon motlvo del aumento de ia carga

Iaboral durante los procesos electorales

’ & T

También'se debe sefialar, queel articulo 159 del Codigo electoral

local citado no- prevé la regularidad. -con:la:que. dicha

prestacion deba ser pagada (mensual.o por-una.sola vez) ni
el monto que deba corresponder a los trabajadores del
Tribunal Electoral del Estado, ya gue solamente prevé que, en
el caso de los consejeros del Instituto Electoral local, el monto no

sera mayor al equivalente a quince dias de su salario.
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En consecuencia, si las responsables determinan que es viable
otargar alguna cantida'd! por el rubro en analisis, seran ellas
quienes definan las cantidades respectivas, tomando en
consideracion fas necesidades del Tribunal demandante y las
circunstancias de la entidad, particularmente aquellas generadas |
por la situacién de emergencia decretada. |

En cuanto a las prestaciones para personal eventual reclamadas
al Gobernador y al Secretario de Hacienda Local, el Tribunal
Local reclamd la asignacion de una cantidad para salarios,
aguinaldo (parte proporcional) y otras prestaciones para ese tipo
de personal. Cabe precisar, que ei Tribunal Local demandante
no reclamé el pago de aguinaldo. para personal permanente. Ello
se advierte de las diversas solicitudes de ampliacion, de lo
manifestado en el oficio TEEM/MP/FHD/492-17 y de la tabla que
anexd respecto de dicho personal permanente {(que ha sido
analizada respecto . del bono por procéso electoral). En
consecuencia, lo relacionado con el' rubro de aguinaldo sélo sera
analizado respecto del personal eventual. |

Las autoridades responsables manifestaron, que la gratfﬁcacién
de fin de afio contemplada con la clave 1-3-23 eh el rubro de
remuneraciones adicionales y especiales no esta contemplada
en el articulo 123, aparfado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicaﬁos, en laiey Federal del Trabajo, la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, ni en las disposiciones

relativas al servicio de carrera judicial.

Ademas de lo sefialado, las responsables reiteraron que las
cantidades relativas a trabajadores eventuales se apartan de lo
dispuesto en los articulos que citan de Ja Ley de'Presupuesto de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios en materia de gasto corriente.

58




g?‘t\DOS ,,

% ﬁg\g \“\)

f&,“l \\J"“ﬁ
P

TRIBUNAL ELECTORAL
- giof Podacdudielal ¢o fa Federasion

SUP-JE-68/2017 Y AGUMULADO

SALA SURERIDR

e

Dichos planteamientos son incbrrectos En el Acuerdo-dictado
por el Consejo Nacronal de Armomzac:lon Contable (CONAC) por
el que emtte el Clasnficador por Objeto del Gasto pubhcado en el
Dlarlo Oﬂc;al de Ia Federar:ion el nueve de dlClembre de dos mil
nueve cuya urtima reforma fue pubhcada en el mlsmo dlano
oficial el vemtldos de diciembre de. dos m:l catorce 2‘{) con base
en.la Ley General de Contabilidad Gubernamenfal aUe es de
‘observanciai obhgatona\ para los -poderes Ejecutlvo;:Legsslatwo y

Judicial de la Federacién, -las - entidades -federatiVas -y~ los

ayuntamientos de los municipios, -entre otrgs, -se‘encuentra“el

ubro-1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales relativo a

las -destinadas para - cubrir percepciones -adicionales:” y

especiales, asi como las gratificaciones -que se‘otorgan tanto a
personal de caracter permanente como transitorio al'servicio

-de los entes pUblicos. Ademas, contiene la clave 132 relativa“a

primas:de vacaciones, ddmfnioal‘ y-gratificacion:de fin de-afio,
la cual comprende Asignaciones al personal gie tehgal-tfe‘recho
a vacaciones o preste sus servicios en domin@}agi:iha’ldg-*o
gratificacién de fin de afio al personal civil y'militar-al servicio

de Ios'em‘@s publicos.

Como-se ve, dichasclasificacion por objeto'del gasto'considera al
agumaldo 0 a las” gratlflcamones de fin- de afno, como ‘objetos
similares.”’ B H

De otra parte e! art:culo 403 del Codlgo Electoral Locél preve
que las’ relacmnes de trabajo entre el Tnbunal Electoral y sus
trabajadores se rlgén por 10 dISpuesto en el apartado B de!
articulo 123 de la Constitucion Federal y por las disposiciones de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

24 Consultable en Ja pagina www.conac.geb.mx/esfCONAC/Normatividad_Vigente
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El articulo 42 de la citada Ley del Servicio Civil prevé, que los
trabajadores al sérvicio del Gob‘ierno del estado o de los
municipios de Morelos recibiran un aguinaldo anual de noventa
dias de salario o la parte proporcional de acuerdo con el tiempo

laborado.

Conforme con lo sefialado, si esta regulado en la normativa
aplicable que los trabajadaores del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, que tengan caracter transitorio, reciban un aguinaldo
o la parte prbporcional correspondiente al tiempo trabajado

durante el afio de que se trate.

Por lo expuesto, no es precisa la posiciéﬁ asumida por las
autoridades responsables cuando aducen que el rubro de
gratificacién de fin de afio no esta contemplado en el articulo
123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en Ia Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos ni en las disposiciones
relativas al servicio de carrera judicial, porque como se ha
demostrado, se. trata del aguinaldo, prestacién que si esta
prevista en la ‘normativa aplicable que ha sido citada. En
consecuencia, las responsables si estan en aptitud de determinar
si existe o no viabilidad de otorgar alguna cantidad pof €se rubro

para el caso de que se contrate personal eventual.

En cuanto a la posibilidad de que exista un pago de bono por
proceso electoral para el personal eventual que llegue a ser
contratado, esta $Sala Superior considera que en las
circunstancias anotadas y por la brevedad del pericdo que aqui

se considera (s6lo el mes de diciembre) no existen condiciones

para tener en cuenta esa pretension en la ampliacion que .

deba ser autorizada para el personal eventual.
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En cuanto a los servicios generales reclamados al Gobernador y
al Secretario de Hacienda Local, cabe- precisar, que el Tribunal
Local “expresé comc razones para-justificar la: ampliacion
presupuestal.en el rubro de servicies 'ge'herale‘s*eri analisis, el
aumento de horarios dé- trabajo y el numero mayor de personal a
confratar.- El calculo de los Tubros relac‘:ionados’ con: personal
eventual lo- realizé considerando los ‘meses de septlembre
octubre, noviembre y diciembre’ de[ afio en curso, oMo se'vio en

el apartado anterior.,

En el oficio TEE‘M/MP/FHD/492-17 el Tribunal Local insertd una
tabla relacionada con fos gastos adicionalés que-a su criterio
tendra por concepto de servicios generales: Dicha tabla’esta

transcrita en las-paginas 34 a 35 de la presente ejecutoria.

En la tabla mencionada el Tribunal-Local d:em:andajnte asento6 qus
siguientes conceptos correspondientes al rubro de sérvici;Js
generales: Energia electr[ca agua potable telefoma tradlc:ional
servicio de teleoomumcacmnes Y satehte serv;clo de acceso a
Intemet redesyprocesos inf (sic), servuc;o postal arrendamlento

de mmoblhano y equipo de admmlstracmn ser\nc:os de
capacntacaon serwc:tos de 1mpresnén y elaboramén de matenal

mformatlvo _servicios de wg:lanma serwc:os ﬂnanmeros y

b_ancar;,os, seguro. de bienes. patnmomales mstaiamon R
reparamén y mantenimiento de moblllano v equlpo reparac:on y
mantenlmlento de equo de transporte otros serwcms de
mformacnon pasajes aereos pasajes terrestres \natlcos de:ntro
del estado watlcos fuera del estado congresos y convenmones
gastos de representacion, impuestos 'y derechos, lmpuestos

sobre némina y otros que deriven de la relacién laboral.

[ as autoridades responsables reiterafbn, que la contratacién de
personal que implique'el incremento de'la asignac'ic‘:n global de

servicios personales esta prohibida‘ por la Ley de ‘Disci;ﬁlina
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Financierayla Ley de Presupuesto, Contabilidad y-Gasto Publico
estatal. En cuanto al aumento en el costo de los servicios,
derivado de la eventual contratacion de personal adicional,
alegaron que se trata de proyecciones gue no se han actualizado
y de servicios que no se han causade a la fecha de la emision
del oficio de diez de agosto de dos mi! diecisiete y, por ende, no
se ha traducido en una obligacién de pago que justifique la
so]icitud de ampliacién presupuestal por concepto de servicios
bésicos. La realizacion de adecuaciones presupuestarias que
impliguen reducciones de otros entes publicos para dotar de
mayores recursos al Tribunal Local podria redundar en perjuicio
grave de |a funcionalidad y operatividad del ente publico de que
se trate.

~Dichos planteamientos son inexactos, en la medida en que Ids
gastos que se incrementen por el aumento de necesidades de
servicios‘."-generales si pueden formar parte de una estimacion
racional, basada en el auniento de personal que esta Sala
Superior considera que deben ser contratados como eventuales
para el mes de diciembre del afio en curso y en el aumento de
tareas que trae consigo un proceso electoral que ya se encuentra
en curso, porque es logico pensar que ello tiene un efecto directo
en ia necesidad de mayores servicios. generales. En
consecuencia, si es posible que Ias-responsables evallen la
viabilidad para establecer cantidades aproximadas de los gastos
gue podran generarse por concepto de servicios generales
durante el mes de diciembre del afic en cUrso en el desarrollo de
las funciones del Tribunal Local, en funcion del aumento de horas
de trabajo y la inclusion del personal eventual que sea
contratado, para efecto de ser consideradas en una ampliacién

presupuestal en los términos que han sido expuestos.
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Al respecto esta Sala Supenor consndera que el rubro de
“servicios y capacitacion” (por un*millén cincuenta mil
pesos) no debe ser concedido para la ampliacién solicitada
en el renglén de servicios generales', atendiendo a todas las
circunstancias que han sido destacadas y al hecho de que, ante
una situacion sui géneris como la que se presenta en e caso el
proplo personaf capacutado y con expenencna que forma parte de
la. plantllla permanente de Tr!bunai Local mc[u;dos los
magistrados, puede hacer un esfuerzo de retroallmentacmn y de
eapamtacmn interna o dirigida al".pubhc:o-.:durante;gla resto del
presente ejercicio del afio en curso, sin necesidé'd" de ééhtratar
- servicios externos de capacitacion.

No es obstaculo a todo lo anterior, respecto a la posibilidad de

e

.que'e_ll Gobemédor y el Secretario.de Finanzas L_oc'a"lt d-éterminen
' L si existe viabilidad para otorgar las cantidades ‘necesarias al

Tribunal- Local para el cierre del presénte gjercicic dos mil

diecisiete, que aleguen que en conformidad con los articulos 13

fraccion V y Sexto Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera,
| y 14 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
, Estado de Morelos, existe una prohibicién absoluta: para aplicar
incrementos a las asign'éciones globales en materia de servicios
personales de Ios entes publicos del estado durante el ejercicio
fiscal que corresponda, una vez' aprobado- el presupuesto de
egresos, salvo cuando se trate del pago de laudos laborales o de
personal asociado a seguridad publica, personal médico,
paramedico y afin y gue el .pago de bonos. extraordinarios
derivados del proceso electoral y la Gontratacién de. pérsonal
eventual no se encuentra dentro de las éxcepciones sefialadas

por las normas citadas.

Los articulos citados son del tenor sjguiente:

B Ley de Disciplina Financiera:
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Articulo 13. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio
de gasto, las Entidades Federativas deberan observar las disposiciones
siguientes:

.
V. La asignacion global de servicios personales aprobada originaimente en
el Presupuesto de Egresos no podrd incrementarse durante el ejercicio
fiscal. Lo anterior exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas
emitidas por la autoridad competenie.

]

fo..
SEXTO.

Adicionalmenie, los servicios personales asociados a seguridad publica y al
personal médico, paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento en el
articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios hasta el afio 2020. ) '

En ningin caso, la excepcién . transitoria debera considerar personal
administrative.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de! Estado de Merelos

[...

Articulo 14. La asignacidn globai de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuestc de Egresos no podra incrementarse
durante el ejercicio fiscal. Lo anterior exceptuando &l pago de sentencias
laborales. definitivas emitidas por autoridad competente y los otros casos
sefialados en ordenamientos legales.

Los servicios personales asociados a seguridad pdblica y al personal
médica, paramédico y afin, estaran exenfos del cumplimiento de [o dispuesto
en el parrafo anterior.

.
Dichas normas no deben ser interpretadas en forma aislada al
caso concreto, sino en forma armonica en relacion con los
articulos 136 y 159 del Cédigé Electoral Local, 28 de la Ley de
Presupuesto y Décimo Quinto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio 2017 2,

5 (Ley de Presupuesto) Articulo 28. Sdio el Titular dei Poder Ejecutive del Estado y los
Presidentes Munigipales, en sus respectivos ambitas de competencia, podran modificar la
estructura administrativa y financiera de los programas de sus Dependencias y Entidades
Paraestatales y Paramunicipales que estén inciuidos en el Presupuesto de Egresos, en
términos de !a normativa aplicable, cuando por circunstancias de exirema gravedad o
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Conforme con la riormativa citada, y"cbmo se dijo *él‘rééolyer el
juicio electoral SUP-JE-43/2017 -y &l incidente’ Féspectivo, el
gobernador podra, en’su caso, si asi lo détérmina; con
intervencion de la Secretaria de Hacienda local, modificar la
estructura administrativa y financiera de los p‘rogra"rh"as':‘de' las
dependencias y entidades que esten mcluxdos en el Présupuesto
de Egresos del estado, entre otros casos cugndo”™ ‘concurran
“circunstancias de extrema gravedad" *baso en el cuélﬁmformara
al Congreso Local respecto del uso de esa facultad y eféctuar
reducciones o ampliaciones a los montos de las-asignaciones
presupuestales aprebadas, dando.aviso al Congreso Logal.en la

cuenta publica. - - S IR S

Con base en Io antenor se concluye que el Gobernador del
estado de Morelos, en coordlnac:fon con el Secretarlo de
Hacnenda Local deberan determmar sn exlste wabtlldad para

’ autorizar recursos y en caso de” ser - as1 real:zar Ios ajustes
necesarios en otras partidas del presupuesto del poder EJeCUt[VO

. para el gjercicio dos'mil diecisiete, para el funcionamiento del
organo durante los dias que restan-al preserite ejercicio dos

mil diecisiete y garantizar con-elié:la-viabilidady operatividad
funcional del Tribunal Electoral Local,*en . funcién de su

independencia y autonomia. e

En cuanto al haber de retiro de un. Maglstrado se debe precnsar
que lo que aqui se resuelve no prejuzga sobre Ia emstencna 0

razones de segundad publica lo amerlten En estos casos se mformara al Gongreso o al
Cabildo respectivo del uso de tal facultad. '

{Presupuesto de - Eg‘resos) ARTICULO DECIMO QUINTO. Cuando se ‘presenten
cantingencias que requieran de gastos extraordinarios o repercutan en una disminucldn o
aumento de los ingresos previstos en la Ley de Ingresos o cuando sean necesarias para la
buena marcha de los programas, se facuita al Gobemador para que por conducto de la
Secretaria, efectie las reducciones y ampliaciones a los montos de las asignaciones
presupuestales aprobadas a los Entes Publicos, Dependencias y Entidades, en los
lérminos de las disposiciones aplicables; estos movamtentos seran reportados al Congreso
en ja Cuenta Publica.
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ausencia del derecho que el Magistrado Local que concluye su
endargq pueda tener a recibir un pago por haber de retiro.

Esta Sala Superior considera que, atendiendo a todas las
circunstancias que han sido sefialadas, es posible sostener que
la ampliacidn solicitada para cubrir el haber de retiro de uno de
los magistrados que Integran ese organo electoral, por la
cantidad de $775,999.36 (setecientos setenta y cinco mil
novecientos noventa y nueve pesos 36/100 m.n.) no reviste la
gravedad y necesidad suficiente para vincular en este
momento a las auforidades responsables a hacer algun
ajuste en otras partidas del presupuesto del poder ejecutivo

para el ejercicio dos mil diecisiete, para cubrir esa prestacion.

Todo ello sin perjuicio de que el Magistrado que concluye su
encargo pueda ejercer las acciones que estime necesarias en la
via y forma gue decida, y sin perjuicio de que el Tribunal Local,
en ejercicio de la autonomia de que goza determine si a su
criterio, debe realizar ajustes en el gasto de los recursos con los
gue ya cuenta, para cubrir ese haber de retiro en esta anualidad
de dos mil diecisiete o tiene la posibilidad de diferir el pago hasta

el afio dos mil dieciocho.

Respecto a la terminacion de la construccién de las oficinas que
se encuentran en obra negra para el personal eventual que se
contrate, esta Sala Superior considera que, atendiendo a todas
las circunstancias que han sido sefaladas, es posible sostener
que la ampliacion para efecto de terminar la consfruccion de
ias oficinas que se encuentran en obra negra, por la cantidad
de $1,161,817.98 (un millén ciento sesenta y un . mil
ochocientos diecisiete pesos 98/100 m.n.) no reviste la
gravedad y necesidad suficiente para vincular en este
momento a las autoridades responsables a hacer algin

ajuste en otras partidas del presupuesto del poder ejecutivo
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para el ejercicio.dos mil. diecisiete, para cubrir ese rubro.
" Ademas, la logica indica que la terminacion de una obra.como la
que menclona el Tribunal Loca{ (oflcmas que se encuentran en
obra negra) diflcslmente se podr;a concluw en el perrodo de un
mes vy, por ende, ninguna uhhdad tendr;a acelerar dicha
construccmn si no se obtendra un beneflcm para el desempeno
de |as funciones del personal eventual que conforme con esta
gjecutoria;. sera contratado por el mes de diciembre del afic en
curso. Todo-ello sin perjuicio de que el Tribunal Local, en ejercicio
" de la autonomia de gue goza, decida si.a su criterio debe realizar
ajustes en el gaste de los recursos con los que ya cuenta para
cubrir ese gasto en esta: anualldad o trene la posrbllldad de
dnfenrlo hasta el afio dos mil dieciacho! s

. 7.EFECTOS DE ESTA EJECUTORIA ..

Conforme con’ lo razonado, el Gdbérﬁador Constitucional del
estado de Morelos, en coordinacién con el Secretario de-
Hac:enda de .esa entidad federativa, -quedan vinculados a
determmar si es viable otorgar alguna cantidad de las

solicitadas como ampliacién por el Tribunal Local Y, encaso’
de que asi io hagan, realizar los ajustes necesarios en otras
partldas del presupuesio del - poder ejecutivo para el
, ejerclcm dos 'mil diecisiete, atendlendo alo estrlctamente

necesario para el cierre del presente ciclo dos mil'diecisiéte-
y notificarlo por oficio al Tribunal Local y a esta Sala

Superior.
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8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumuia el juicio electoral SUP-JE-71/2017 a!.
diverso juicio electoral SUP-JE-68/2017. '

Glésese copia-certificada de la presente ejecutoria, al juicio
acumulado. |

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios e
impfoc:edentes las pretensiones del Tribunal Local demandante
respecto del acto reclamado al Congreso del Estado de Morelos

y se confirma el dictamen controvertido.

TERCERO. Se vincula al Gobernador Constitucional del estado
de Morelos y al titular de la Secretaria de Hacienda Local a actuar

en los términos sefialados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la parte actora, por
oficio al Honorable Congreso del Estado de Morelos o, en su
caso, a la Diputacidn Permanente de ese drgano iegislativo, por
oficio al Gobemador Constitucional del Estado de Morelos y al
titular de la Secretaria de Hacienda de esa entidad federativa, y

por estrados a [0s demas interesados.

En su oportunidad, devuelvanse los documentos atinentes vy

archivese el expediente como asunte concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
Magistrados qué integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ante la Secretaria General

de Acuerdos que da fe.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General da Acuerdos de la Sala Superlor del Tribunal Elactoral del Poder Judicial
de la-Federacién, con fundamento en [os articulns 201, traceidn X, de la Lay Orgénica del Pader Judicial
de la Federacién, asi como 20. fracclon 1, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y en
cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada Janine M, Otdlora Malassis, Presidenta de este érgaro
jurisdiccional, CERTIFICA: Que el falio que antecede con nimero sesenta y nueve, forma parte de la
sentencia dictada en esta fecha por la Sala Superior en el Julcio electoral SUP-JE-G8/2017 y
acumuiado promovido por el Tribuna! Electoral el Estado de Morelos.- DOY FE oot

Cludad de México, a catorce de diciembre de dos mil discisiete.

% SEE
MARJA CECILIA SANCHEZ BARREIAD & Sulny:

TRIBUMAL 5LECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
- SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENEZAL DE ACUERDGS




