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Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién' dicta sentencia en los medios de impugnacion al rubro,

en el sentido de revocar la resolucion de diecinueve de agosto de dos

mil diecisiete, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza?, en los expédientes PES/60/2017 y PES/61/2017,

acumulados.

2 En lo sucesivo Tribunal responsable, Tribunal local o autoridad responsable.

% ! En adelante Sala Superior 0 Tribunal Electoral.



SUP-JRC-388/2017 Y ACUMULADOS

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El primero de noviembre de dos mil
dieciséis, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en
el Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de elegir al Gobernador
Constitucional, diputados locales y a los integrantes de los

ayuntamientos.

2. Convenio de coalicion. En sesion ordinaria de treinta de enero® el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila®, mediante
Acuerdo |IEC/CG/062/2017, aprobd el registro del Convenio de
Coalicion para la eleccion de Gobernador Constitucional del Estado,
conformada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Joven, Campesino Populiar,
Socialdemoécrata Independiente Partido Politico de Coahuila y de la
Revolucién Coahuilense, bajo la denominacion “Por un Coahuila

Seguro”s.

3. Quejas presentadas por el Partido Acciéon Nacional® y
MORENA. El once y doce de mayo los partidos Accién Nacional y
MORENA presentaron ante el Instituto local, sendos escritos de queja
mediante los cuales denunciaron a Miguel Angel Riguelme Solis,
otrora candidato a Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y al Partido Revolucionario Institucional’, por hechos que, en su
concepto, constituyen infracciones a la normativa electoral derivado
de la entrega de tres tarjetas denominadas: “Mi Monedero”; “Mi
Monedero Rosa”, y “Mi Tarjeta de Inscripcion”.

3 Salvo aclaracion en contrario todas las fechas de la presente sentencia se refieren al afio dos mil
diecisiete.

4 En adelante Consejo General del Instituto local.

5 En lo subsecuente Coalicion.

6 En adelante PAN.

7 En lo siguiente PRI,
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4. Radicacion de las quejas. Recibidos los escritos de queja, el
veintiuno y veintidés de mayo el Instituto local dicté acuerdos en los
que ordend la radicacion e integracion de los expedientes
identificados con las claves DEAJ/PES/066/2017 y
DEAJ/PES/067/2017, que tramitd como procedimientos especiales

sancionadores.

5. Remisién de los expedientes al Tribunal local. El dos de agosto
la Direccion Ejecutiva de Asuntas Juridicos del Instituto local, remitio
los expedientes al Tribunal responsable, donde se radicaron con las
claves de expediente PES/60/2017 y PES/061/2017.

6. Resolucién impugnada. El diecinueve de agosto el Tribunal local
resolvi6 de manera acumulada los expedientes PES/60/2017 y
PES/061/2017, en el sentido de tener por acreditado que el candidato
a la gubernatura de dicha entidad federativa, postulado por la
Coalicién, el primero de mayo como parte de su campana inicié una
estrategia publicitaria dirigida a mujeres, familias y jovenes

estudiantes de escasos recursos.

Lo anterior, con el propésito de ofertarles a través de los llamados
“Mi Monedero Rosa”, “Mi Monedero” y “Mi tarjeta de Inscripcion®, un
apoyo en efectivo 0 en especie a quienes previamente se
hubiesen registrado en el programa, lo cual, les reportaria un
beneficio mediato en caso de que el citado candidato obtuviese el

triunfo en la jornada electoral®.

7. Medios de impugnacién. Disconformes con la citada resolucion,
el veintitrés y veinticuatro de agosto el PRI y Miguel Angel Riquelme

Solis, asi como el PAN, respectivamente, presentaron sendas

8 En consecuencia, el Tribunal local impuso una multa al Partido Revolucionario [nstitucional y a
Miguel Angel Riquelme Solis por fa cantidad de $64,771.41, a cada uno.

3
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demandas de juicio de revisidon constitucional electoral y para la

proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.

8. Turno a ponencia. Una vez recibidos los medios de impugnacion
en este organo jurisdiccional, mediante acuerdos de veinticuatro,
veinticinco y veintiocho de agosto la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior acordé integrar los expedientes identificados con las
claves SUP-JRC-388/2017, SUP-JDC-824/2017 y SUP-JRC-
389/2017, respectivamente, y ordend turnarlos a la ponencia a su

cargo para la sustanciaciéon de los mismos.

9. Radicacion. Por acuerdos dictados el veintiocho de agosto y cinco
~ de septiembre, la Magistrada Instructora radicé en la ponencia a su
cargo, los juicios de revisiéon constitucional y el juicio ciudadano que

se resuelven.

10. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié a tramite los medios de impugnacion
en que se actua y, al encontrarse debidamente integrados los
expedientes, declar6 cerrada la instruccion, quedando los mismos en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacion identificados, conforme
a lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,
parrafo cuarto, fracciones IV y V de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®; 186, fraccion lll, incisos b) y c); 189,
fraccion |, incisos d) y e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en los articulos 79; 80, parrafo 1, inciso f), 83,

9 En adelante Constitucion.
[‘ 4
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86 y 87, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de! Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez due se trata de dos juicios de revision
constitucional electoral y uno para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, a fin de impugnar una resolucion
del Tribunal local dictada en procedimientos especiales
sancionadores, la cual tuvo por acreditada la violacion a la normativa

electoral aplicable e impuso diversas sanciones.

SEGUNDA. Acumulacion. Del anélisis de los escritos de demanda,
esta Sala Superior advierte que los promoventes controvierten la
resolucion del Tribunal local, emitida en los procedimientos especiales
sancionadores PES/60/2017 y PES/061/2017, en la que tuvo por
acreditada la existencia de la violacién de la normativa electoral
aplicable, sancionando al otrora candidato de la Coalicion a la
Gubernatura del Estado y al PRI con multa de $64,771.41, a cada uno.
Esto es, las partes impugnan el mismo acto y sefialan a la misma

autoridad responsable.

En este contexto, existe conexidad en la causa e identidad en la
autoridad responsable; por tanto, a fin de resolver en forma conjunta,
expedita y completa, los expedientes identificados, de conformidad
con lo previsto en los articulos 199, fraccién Xl de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios, y 79 del
Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional, es conforme a
Derecho acumular el juicio ciudadano SUP-JDC-824/2017 y el juicio
de revisiéon constitucional SUP-JRC-389/2017, al diverso expediente
SUP-JRC-388/2017, por ser éste el primero que fue recibido en la

10 En lo subsecuente Ley de Medios.
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Oficialia de Partes de esta Sala Superior y, en consecuencia,

registrado en primer lugar en el Libro de Gobierno.

Por lo anterior, la Secretaria General debe glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de los
juicios ciudadano y de revision constitucional acumulados.

TERCERA. Procedencia. Los medios de impugnacién cumplen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1, 8, 9,
apartado 1, 79, parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso f), 86 y 88, parrafo 1,
inciso a) de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente.

1. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la
autoridad responsable; los actores hicieron constar nombre y firma
autografa; sefialaron domicilio para recibir notificaciones, ademas de
las personas quienes en su nombre las pueden recibir; identificaron la
resolucién impugnada y la autoridad responsable, y mencionaron los

hechos, asi como agravios que les causa la resolucién controvertida.

2. Oportunidad. Los partidos politicos actores sefialan expresamente
que la resoluciéon impugnada les fue notificada el diecinueve de
agosto'!, mientras que el ciudadano actor aduce que conocio del acto
impugnado el veintiuno de agosto, y los escritos de demanda SUP-
JRC-388/2017 y SUP-JDC-824/2017 fueron presentados el veintitrés
de agosto, mientras que el veinticuatro se presento en relativo al SUP-
JRC-389/2017, de ahi que resulte evidente que las demandas fueron

presentadas dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8

11 E| Partido Accién Nacional sefiala que la resolucion le fue notificada por lista, por lo cual, con base
en el articulo 36 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, surten efectos a las nueve horas del dia
siguiente al que se publicé la lista.
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de la citada Ley de Medios. Aunado a que, no existe pronunciamiento

en contrario por parte de la autoridad responsable™?.

3. Legitimacion y personeria. Los actores cumplen el requisito de

legitimacion en los siguientes términos:

Miguel Angel Riquelme Soiis. Conforme a los articulos 13, parrafo
1, inciso b), y 79, parrafo 1 de la Ley de Medios, cuenta con
legitimacion toda vez que promueve el juicio ciudadano por su propio
derecho, en su caracter de Gobernador electo, postulado por la
Coalicion, senalando la trasgresion a su derecho a la libertad de

expresion en materia electoral’.

Partidos politicos Revolucionario Institucional y Accion
Nacional. En el caso se cumple con el requisito en cuestion, ya que
en términos del articulo 88, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios,
los juicios de revisién constitucional electoral, son promovidos por los
partidos PRIy PAN, por conducto de Rodrigo Hernandez Gonzalez y
Jorge Arturo Rosales Saade, respetivamente, en su caracter de
representantes propietarios de los citados partidos politicos ante el
Consejo General del Instituto local, personeria que reconoce la
autoridad responsable al rendir los Informes Circunstanciados

respectivos.

4. Interés juridico. El PRI, asi como el otrora candidato aducen, en
esencia, que la resolucién controvertida no esta debidamente fundada

y motivada puesto que es contrario a Derecho que se les impongan

12 Es ilustrativa la jurisprudencia 8/2001 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: CONOCIMIENTO
DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIOQ. Consultable en: http://bit.ly/2wgewD2,

13 Cambiando lo que se deba de cambiar, resulta orientadora la jurisprudencia 3/2014 de la Sala
Superior, de rubro: LEGITIMACION. LOS CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR,
LA TIENEN PARA INTERPONER RECURSO DE RECONSIDERACION. Consultable en:
http://bit.ly/2vYQKnV.
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sanciones por supuestas infracciones que no cometieron, aunado a
|gue no tienen fundamento constitucional, legal o reglamentario los
parametros que utilizé la responsable para emitir tal determinacion,
siendo excesivas y desproporcionales las multas impuestas; mientras
que el PAN se duele que la sentencia combatida violé en su perjuicio
los principios de certeza, seguridad juridica, acceso a la justicia y de
legalidad, contemplados en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales,
porque dicha resolucion no fue exhaustiva, no es congruente y carece

de la debida fundamentacion y motivacién.

Por lo anterior, se considera que con independencia de que les asista
la razén, es claro que los actores cuentan con interés juridico para

promover los medios de impugnacion en que se actua.

5. Definitividad. Las partes controvierten una resolucion emitida por
el Tribunal local, contra la cual no esta previsto un medio de defensa

diverso por el que pudiera ser revocada, anulada o modificada.
CUARTA. Estudio del fondo de la litis.

l. Acreditacion de la falta
1. Sintesis de agravios (PRI y otrora candidato)

El PRI senala que la resolucidn controvertida se encuentra
indebidamente fundada y motivada porque el Tribunal responsable
efectué valoraciones inadecuadas de los elementos probatorios

existentes en autos, vulnerando el principio de legalidad.

En ese contexto, refiere que la resolucidn impugnada contiene
conclusiones erréneas, toda vez que la autoridad responsable tiene
por acreditados hechos y circunstancias que no se derivan del acervo

probatorio, haciendo conclusiones dogmaticas.
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En ese tenor, refiere que se realizan valoraciones indebidas de los
elementos probatorios, al concluirse: (i) el reconocimiento por parte
del PRI y del candidato Miguel Angel Riquelme Solis de la fabricacion
y “entrega” de 600,000 tarjetas y formatos; (ii) la conclusién que las
tarjetas se encontraban destinadas a personas con “carencias
socioeconomicas”; (iii) el otorgar “valor probatorio pleno” a siete
discos compactos que contienen el procedimiento administrativo
sancionador registrado con la calve INE/Q-COF-UTF-51/2017/COAH
del Instituto Nacional Electoral; (iv) la falta de precisiéon de los medios
de prueba para comprobar la puesta en marcha de programas de
monederos, mediante un sistema de registro 0 empadronamiento, asi
como el hecho de que para acceder a los beneficios tenian que llenar
un formato con datos personales, esto es, hacer un registro previo, y
la realizacién de al menos una reunién de empadronamiento o registro
para la obtencién de tarjetas y (v) la acreditacién que “los monederos

sustituirian a las despensas”.

Por su parte, el otrora candidato actor aduce que, con la resolucion
impugnada el Tribunal responsable transgrede el derecho a la libertad
de expresion en materia politico-electoral, al censurar y restringir de
manera indebida su derecho a hacer propuestas de campafia, asi
como el del electorado a recibir informacion, para decidir libremente

su voto.

Asimismo, considera que se viola el principio de legalidad porque el
Tribunal responsable funda indebidamente la supuesta falta en los
articulos 191, numeral 4, del Cédigo local, en relacion con el articulo

209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

% Electorales.
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2. Consideraciones de la autoridad responsable

El Tribunal local, al momento de resolver los procedimientos
especiales sancionadores que ahora son cuestionados, considerd que
el aspecto a dilucidar consistié en determinar, en primer lugar, si con
las pruebas existentes, se acreditaba que las tarjetas objeto de la
denuncia eran de la autoria de los sujetos denunciados y si fueron

entregadas.

Una vez analizado lo anterior, el Tribunal responsable estudid la
posible vulneracién al articulo 191, parrafo 4, del Codigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza,™ en relacién con el articulo 209,
parrafo 5 de la Ley Electoral,’ que establecen la prohibicion a las
personas y servidores publicos de ejercer presién al electorado para
obtener su voto, mediante la entrega de beneficios directos o

indirectos, mediatos o inmediatos, por si o por interpésita persona.

De las pruebas aportadas al expediente, el Tribunal local concluyd que

se encontraba acreditado lo siguiente:

1. La existencia de un acto de campana, -evento masivo-
celebrado el primero de mayo, en la ciudad de Torredn,
Coahuila, durante las campafias electorales, en el que el

entonces candidato de la Coalicion anuncio la puesta en

4 191.4 La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algun beneficio
directo, indirecto, mediato ¢ inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona estd estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con este Cadigo y se presumira como indicio de presidn al elector
para obtener su voto. En adelante Cadigo local.

15 209. 5 La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue alglin beneficia directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de
un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presién al elector para obtener su voto.

10
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marcha de los programas de monederos, mediante un sistema

de registro 0 empadronamiento.

. La existencia del programa de campafia como parte de la

estrategia politica de la Coalicién en la que se mandaron a
fabricar tarjetas de “Mi Monedero Rosa”, “Mi Monedero”, y “Mi
Tarjeta de Inscripcion”, segin se desprende de la factura
anexada como prueba por parte de los propios denunciados en
el procedimiento de fiscalizacién sustanciado ante el INE,® asf
como del propio reconocimiento que los denunciados realizaron

ante dicha autoridad administrativa.

. Para acceder a los beneficios de las tarjetas los interesados

tenfan que llenar un formato con sus datos personales.

Tanto el PRI, como su otrora candidato a la Gubernatura,
reconocieron la distribucion de las tarjetas materia de la
controversia, asi como de los formatos de inscripcion.

Las tarjetas se encontraban destinadas a personas con
carencias socio-economicas, teniendo en su anverso el
emblema del PRI con la leyenda “VOTA 4 DE JUNIO MIGUEL
RIQUELME”, y

. La realizacién de al menos una reunién de empadronamiento o

registro para la obtencién de tarjetas, en la que se les comenté

a los asistentes que los monederos sustituirian a las despensas.

De esta manera, el Tribunal responsable considerd que los articulos
191, parrafo 4, del Codigo local, asi como 209, parrafo 5 de la Ley
Electoral, contemplan una prohibicién para candidatos y partidos

politicos, la cual contiene los siguientes elementos:

La oferta o entrega al elector de un bien material.

& 18 En adelante INE.

11
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2. Atraveés de un sistema, en especie, 0 en servicio, que el mismo
le reporte un beneficio al destinatario, directo o indirecto,
mediato o inmediato, y

3. Que ello tenga como resultado una coaccion o presién al

elector.

En consecuencia, el Tribunal responsable, entre otras cuestiones,
concluyo que el otrora candidato a la Gubernatura, el primero de mayo
como parte de su campanfa politica inicid6 una estrategia publicitaria
dirigida a mujeres, familias y jovenes estudiantes de escasos

recursos, y por ello, en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, el Tribunal local sefialé que con el propésito de ofertar a
través de los llamados “Mi Monedero Rosa”, “Mi Monedero” y “Mi
Tarjeta de Inscripcidn”, era la de otorgar un apoyo en efectivo o en
especie a quienes previamente se hubiesen registrado en el
programa, ello les reportaria un beneficio mediato en caso de que el
otrora candidato obtuviese el triunfo en la jornada electoral;
generando por la temporalidad en que sucedi6 y porque ello pudiese
implicar la continuidad o no del apoyo de programas sociales, un
indicio de presién al electorado, con lo que se vulnera la libertad del

sufragio.
3. Consideraciones de la Sala Superior

En principio debe sefialarse que esta Sala Superior ha sostenido que
el derecho a la libertad de expresién se inserta en el ambito de
derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes la
dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del electorado
como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio

de manera libre e informada.

12
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Ello supone que en la interpretacién y aplicacién de las disposiciones

constitucionales aplicables, el Tribunal Electoral ha procurado
maximizar el derecho humano a la libertad de expresién y el derecho
a la informacién en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar
en forma estricta las restricciones a tales derechos para no hacerlos
nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campaiias electorales, como parte de la dimensién deliberativa de la

democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que,
apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan
la formacién de una opinion puablica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como
el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se

rebasen ios limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis

jurisprudencial 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
PoLiTICO."”

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral
alcanza dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los
derechos y valores que soportan un Estado constitucional
democratico de derecho; por tal motivo, su interpretacion debe
realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,

disminuya o haga nugatorios los otros.

17 Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen |,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pags. 428 a 430.
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Asi el derecho a la libertad de expresién comprende el buscar, recibir
y difundir informacionés e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion, cuyo ejercicio no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publicas®.

Por su parte el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado, incluyendo tanto la que es generada o se encuentra en
posesion de los 6rganos de gobierno, como la que es propia de los
particulares, asi como no solo respecto de su difusién, sino también
de su recepcion por el publico en general o destinatarios del medio.

En esa tesitura, respecto de su dimension social o colectiva, la libertad
de expresion es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones entre las personas y comprende su derecho a tratar de
comunicar a ofras sus puntos de vista, pero implica también el
derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noticias y es
condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones,
esté suficientemente informada. En particular, un electorado que no
esté bien informado no es plenamente libre. Un prerrequisito de un

voto libre es un voto informado.

Luego entonces, la libertad de expresion comprende tres distintos

derechos: i) El de buscar informaciones e ideas de toda indole; ii) El

8 Tales consideraciones guardan relacidn con ia Jurisprudencia de la Suprema Corte de
| /Justicia de la Nacion, identificada con la clave P./J. 25/2007 y de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
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de recibir informaciones e ideas de toda indole, vy iii) El de difundir
informaciones e ideas de toda indole. En cada caso, sin consideracion
de fronteras o por cualquier procedimiento elegido libremente por la
persona (oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, por

ejemplo).

En adicién a los derechos de libertad de expresién y de informacién
que resultan de vital importancia en el desarrollo del proceso electoral,
para que la ciudadania pueda ejercer un voto razonado, también
resulta de vital importancia que se respeten los principios rectores que

deben regir en él.

Ello es asi, porque la renovacién de los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo se debe hacer mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, e impone como requisito indispensable que el

sufragio de los ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo.

En ese contexto, si bien los actores politicos cuentan con el derecho
de libertad de expresion, deben recordar que ese derecho no es
absoluto, pues tiene como limites los previstos en la Constitucion, y
en su ejercicio, deben atender a la existencia de otros, como en el
caso, es el de libertad de sufragio, el cual se puede ver afectado

cuando se hace un indebido ejercicio de las libertades concedidas.

En ese orden de ideas, segun el articulo 185, parrafo tercero, del
Coédigo Electoral local, se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos y sus

simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las

\kcandidaturas registradas.
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Esta debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccién correspondiente hubiese

registrado.

Adicional a ello, debe sefalarse que es criterio de esta Sala Superior
que no existe prohibicion alguna de distribuir propaganda electoral
impresa en formato de tarjetas, y entregar dipticos o folletos que
expliquen las propuestas de campaia de los candidatos, pues ello, no
genera por si mismo la vulneracion o incumplimiento a algan

dispositivo legal.

Incluso, se ha sostenido que la existencia de recuadros en blanco en
la tarjeta, y de espacios en los folletos destinados a asentar datos

como nombre y firma, no genera que la propaganda sea ilegal'®.

Evidenciado lo anterior, debe seftalarse que de conformidad con el
articulo 16 constitucional, todo acto de molestia debe estar fundado ‘y

motivado.

Al respecto, la falta de fundamentacion y motivacién es una violacion
formal, y se caracteriza por la carencia o ausencia de dichos requisitos

constitucionales.

Por el contrario, la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion,
involucra una violacion material o de fondo, que implica la presencia

formal de ambos requisitos.

19 Tales consideraciones son acordes a lo sostenido en las sentencias dictadas en los juicios de
(%(revisién constitucional electoral SUP-JRC-594/2015 y SUP-JRC-392/2017.
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En ese orden de ideas, existe indebida fundamentacién cuando un
acto de autoridad se fundamenta con preceptos normativos que
resultan inaplicables al asunto por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su actualizacion en la hipdtesis normativa; en
cambio, habra una incorrecta motivacion cuando las consideraciones
que sirven de base para emitir el acto de autoridad, estan en

disonancia con el contenido de la norma que se invoca.

Expresado lo anterior, es de trascendencia indicar que los actores
omiten controvertir frontalmente la existencia del acto de camparia
celebrado el primero de mayo pasado en el cual se anuncio la
implementacién y distribuciéon de las tarjetas que fueron denunciadas
por los partidos PAN y Morena, por lo cual dicha consideracion no es

motivo de controversia, razén por la cual queda intocada.
3.1. Existencia de ias tarjetas

El PRI hace valer que el Tribunal responsable indebidamente
concluy6 que se tenia por acreditada la elaboracion y distribucion
de 600,000 tarjetas, tomando en consideracion la respuesta emitida
por su representante y el otrora candidato a la Gubernatura del Estado

postulado por la Coalicion.

Con relacion a esos planteamiento, en primer término, debe sefialarse
que contrariamente a lo afirmado por el partido actor, la certificacion
de los discos compactos en las que constan los documentos vy
actuaciones que integraron -el expediente de queja INE/Q-COF-
UTF/51/2017/COAH sustanciado y resuelto por el INE, si constituye
una documental publica de conformidad con lo previsto en los
articulos 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso c¢), y 16, parrafo 2, de la
Ley de Medios; toda vez que fueron expedidas por el Director del

Secretariado del INE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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51, parrafo 1, inciso v), numeral 3, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 68, numeral 1, inciso k), del
Reglamento Interior del citado Instituto y 21 del Reglamento de
Oficialia Electoral de la mencionada autoridad, asi como el Oficio
INE/SE/106/2015 de Delegacion de Atribuciones suscrito por el

Secretario Ejecutivo de dicha Institucion.

En ese sentido, la certificacién de referencia lo que avala es que todas
y cada una de las constancias que se advierten en los discos
compactos, obran en el expediente radicado por [a Unidad Técnica de
Fiscalizacion,?° de ahi que la autoridad responsable la considere una
documental publica; sin embargo, eso no actualiza la afirmacion del
partido de que indebidamente concluyd que todos sus elementos lo

fueran.

Asi, atendiendo a dichas constancias, el Tribunal responsable advirtié
la existencia de las respuestas dadas por el representante del PRI, a
los requerimientos formulados por la UTF al sustanciar el expediente

de queja antes aludido.

Dichas respuestas, constituyen confesiones expresas sobre lo que le
fue requerido, las cuales producen plenos efectos, esto, de
conformidad con lo previsto en los articulos 96 y 199 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme

a lo previsto en el diverso 4 parrafo 2 de la Ley de Medios.

En ese contexto, aun cuando, como lo afirma el partido actor, sus
respuestas en dicho procedimiento, no constituyen documentales
publicas; lo cierto es que, cuentan con pleno valor probatorio, toda vez

que como se explicd constituyen una confesion expresa.

%20 En adelante la UTF.
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En esa linea argumentativa, asiste razéon al partido actor cuando

afirma que indebidamente el Tribunal responsable tuvo por acreditada

la distribucion de 600,000 tarjetas, porque lo que se desprende de

sus respuestas es:

. Que el quince de mayo pasado, el PRI registré en el Sistema

Integral de Fiscalizacion una pdéliza en la que consta el gasto

por la elaboracion de formatos y tarjetas.

. Que se elaboraron 200,000 formatos “Mi monedero rosa”,

200,000 formatos “Mi monedero”, 200,000 formatos “Mi tarjeta
de inscripciéon”, 200,000 tarjetas en cartulina “Mi monedero
rosa”’, 200,000 tarjetas en cartulina “Mi monedero” y 200,000
tarjetas en cartulina “Mi tarjeta de inscripcién”.

. Que las tarjetas eran propaganda impresa por lo que no se

contratd a ninguna institucion bancaria para la administracion o

distribucion de fondos para el programa promesa de campana.

. Que como parte de las propuestas de camparia del candidato

pi "t

se ofrecio crear en el futuro “Mi monedero rosa”, “Mi monedero”
y “Mi tarjeta de inscripcion”, a través de los cuales el Gobierno
otorgaria apoyos a mujeres en situaciones de vulnerabilidad,

familias de escasos recursos y apoyos a jovenes estudiantes.

. Que la mecanica del programa consistia en iniciar con el

registro de posibles futuros beneficiarios durante la campafa
para que conocieran de que se frataba y en cuanto se
implemente en el Gobierno y se cuente con la partida
presupuestal se realizaria un estudio de la situacién econémica
de cada solicitante y con base en el resultado se apoyaria un

apoyo en dinero, el cual seria depositada en una tarjeta plastica.

En ese sentido, Gnicamente se tiene acreditada la elaboracion y por
Xende la existencia de 600,000 tarjetas y 600,000 formatos, no asi su
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total entrega y/o distribucién, toda vez que los denunciados, asi lo
informaron, e incluso se reporté el egreso en el Sistema Integral de
Fiscalizacién del INE como gasto de camparia, en el cual consta toda
la documentacion soporte de ese egreso (contrato, péliza, muestras,

factura y ficha de dep6sito), que el propio partido adjunto.

Atendiendo a lo expuesto, el Tribunal responsable afirmé
indebidamente que se tenia por acreditada la distribuciéon de las

600,000 tarjetas, derivado de las respuestas antes citadas.

Sin embargo, obra en autos el escrito recibido el dos de julio pasado,
suscrito por el representante suplente del PRI, en el que desahoga un

diverso requerimiento de informacion, al tenor de lo siguiente:

Indique la mecanica llevada a cabo para que previo llenado de los
formatos se entregaban las tarjetas (Mi monedero rosa, Mi monedero
y Mi tarjeta de inscripcién) sefialando si este se realizaba en médulos
de registro especifico, en casas, o bien, si se hacia en cada uno de los
eventos de campafia del candidato denunciado.

Al respecto se precisa lo siguiente:

1. Fue una estrategia de camparia aleatoria, por tanto, no existieron
médulos situados en lugares con domicifios especificos o tnicos.

2. Tampoco se realizé en casas especificas o unicas.

3. No se realizaron en todos los eventos de campania.

La forma en que se enlregaban las tarjetas de la propuesta de
campana denominada ‘Mi monedero rosa’, ‘Mi monedero’ y ‘Mi tarjeta
de inscripcion’, fue mediante un procedimiento de entrega, consistente
en volanteo en via publica (parques, colonias, mercado, cruceros,
efc.), en algunos eventos de campana y en caminatas por colonias.

Por tratarse de propaganda impresa, la entrega se hacia de igual
forma que se hace la entrega de volantes y posters; por lo que la
distribucion se realizaba de manera libre a cualquier transeunte en la
via publica, independientemente del llenado de los formatos para
participar en un futuro en dicho programa.

Ahora bijen, el llenado de los formatos se realizé en los diferentes
modulos adquiridos para tal fin (treinta en total), en los cudles se
invitaba a los transetintes a formar parte del futuro programa Mi
monedero rosa, Mi monedero y Mi tarjeta de inscripcion, segun fuera

)( el caso.
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Dichos mddulos eran ubicados de acuerdo a una zona elegida como
estrategia de campania; por lo que la ubicacién no era permanente o
en un lugar especifico, ya que cambiaban de lugar constantemente, a
fin de lograr un mayor conocimiento e impacto de la propuesta, en el
mayor nimero de personas posibles, pero siempre ubicandolos en via
publica.

De la respuesta dada por el partido se advierte la aceptacion de la
existencia de las tarjetas, asi como su reparto como parte de una
estrategia de campalha, ya fuera como volanteo o en algunos de los
eventos de campafa, e incluso acepta que se ubicaron diversos

modulos para ello.

Tales afirmaciones abonan a lo expresado en el primer requerimiento

que le fue realizado.

Como ya se dijo, las manifestaciones realizadas por el representante
del PRI durante la tramitacién del procedimiento ante la UTF del INE,
cumplen con los principios procesales de inmediatez y de
espontaneidad, y cuentan con mayor valor convictivo, respecto a lo
manifestado por éste y su otrora candidato al comparecer al
procedimiento sancionador sustanciado por el Instituto local y resuelto
por el Tribunal responsable, pues en éste, los denunciados,
Uinicamente se limitaron a decir que las probanzas aportadas por los

partidos denunciantes no eran idéneas al ser pruebas técnicas.

En ese contexto, se tiene acreditada la elaboracion y existencia
de las tarjetas y formatos, asi como el respectivo anuncio de su
utilizacion por parte de otrora Candidato a la Gubernatura del
Estado por parte de la Coalicién, y la aceptacion genérica de su
distribuciéon en médulos, en algunos eventos de campanay como

volanteo.
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Evidenciado lo anterior, el PRI considera que el Tribunal responsable
indebidamente concluyé que las tarjetas se encontraban destinadas a
personas con carencias socioeconémicas, porque sefiala que no hay
alguna prueba que le permita determinar el nivel socioeconémico de
quienes recibieron las tarjetas, ni que las tarjetas fueron entregadas a

ese grupo.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que como se precisd en los
parrafos que preceden el representante del PRI al ser requerido por
la autoridad administrativa electoral federal, sefialé que como parte de
las propuestas de campaha de su otrora candidato se ofrecié crear en
el futuro los programas “Mi monedero rosa”, “Mi monedero” y “Mi
tarjeta de inscripcion”, a través de los cuales el Gobierno otorgaria
apoyos a mujeres en situaciones de vulnerabilidad, familias de

€sCasos recursos y apoyos a jovenes estudiantes.

Adicional a lo expuesto, de la revisién a los formatos de las tarjetas,
se advirtié que la relativa a “Mi monedero rosa”, contiene una leyenda
que dice: “Apoyo econdmico mensual a mujeres con carencias socio-

economicas”.

Por su parte, la denominada “Mi monedero® contiene una leyenda que

dice “Apoyo econdmico mensual para solventar carencias sociales”.

Y *Mi tarjeta de inscripciéon” tiene una leyenda que dice “Ningln
estudiante de preparatoria o universidad publica se quedara sin

educacion por falta de recursos econémicos”.

Con base en lo expuesto, se considera que el Tribunal responsable
debidamente concluyd que las tarjetas estaban dirigidas a un sector

de la poblacion de escasos recursos econdémicos.
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Adicional a lo expuesto, el partido actor hace valer que el Tribunal
responsable indebidamente afirmé que el otrora candidato a la
Gubernatura del Estado anuncio la puesta en marcha de los
programas de monederos mediante un sistema de registro o
empadronamiento y que para acceder a ellos, se debia llenar un

formato con datos personales.

Al respecto, debe precisarse que el representante del PRI, al atender

el requerimiento que le fue formulado por la autoridad administrativa

electoral federal, en su escrito de dieciocho de mayo, explicd que:
Como parte de las propuestas de campafa del candidato a la
gubernatura en el estado de Coahuila, se ofrecié crear en el futuro el
Programa Mi monedero rosa, Mi monedero y Mi tarjeta de inscripcion,
a través de los cuales el gobierno otorgaria apoyos a mujeres en
situaciones de vulnerabilidad, familias de escasos recursos y apoyos a
jovenes estudiantes. La mecanica del programa consistente en
comenzar con el registro de posibles futuros beneficiarios durante [a
campanfa a fin de que conozcan de que se trataria el programa, y en
cuanto se implemente éste en el gobierno y se cuente con la partida
presupuestal del gobierno para ayuda social, se realizaria un estudio
de la situacion en la que se encuentra cada solicitante del apoyo, en

base a los resultados de dicho estudio se otorgaria un apoyo social en
dinero mismo que seria depositado en una tarjeta plastica.

De lo anterior se advierte, que se implementaria un registro de las
personas que fueran susceptibles de ser beneficiarias de esos
programas, lo cual se corrobora con los formatos que el mismo partido

actor reporté como gastos de campana.

Tales formatos fueron proporcionados por el propio PRI, al ser
anexados a su escrito de treinta y uno de mayo pasado presentado al
INE, a fin de atender un requerimiento, los cuales tienen las siguientes

caracteristicas:
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RIQUELME

GOBERNADOR

Kl

£S5

"
3

S

NOMBRE: DOMICILIO: X
- - e e , ~ . e - . - i
" APELUDO CAUE NOMERO: 4 [
CUMPLEAROS | X0 © COLONIA; [ MUNICIPO:! l
4 =. - LT - : . - [ TR Y . T =, -

£ LOCAUDAD:; ! i CP:! ,

.~ T R - T T T T T - =
TELEFONOCASA: | ' LUGARDEREGISTRO: i
' a o T
i

Apayo econdmico mensual a mujeres de escasos recursos.,

= Transporte personas con discapacidad a Atencion integral para adultos mayores
® Cursode capacitacion para la vida » Terapias psicolégicasy de trabajo social
® Becas para nifiasy adolescentes que estudian 1 Alimentacion para adultos mayares
® Silladeruedas m Créditos para mujeres emprendedores
" Aparatos auditivos & Atencién médica
¥ Protesis dentales W Zapatos escolares
® |entesa bajocosto & Uniformes escolares

= ® Pafiales para bebé = {ltilesescolares

- & Pafiales paraadulto ® Banco de materiales
® Muletas B Despensa
= Bastones = Cursosdeautoempleo
® Servicios funerarios a bajo costo ® Créditos parajévenes emprendedores
]

Terapias de rehabilitacién fisica

Los datos personales proporcionados quedan regulados de conformidad a los principios de confidenciaiidad y en apego al
aviso de privacidad que podras consultar en: wwwipricoahuila.org
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. 000379
Miguel

RIQUELME [}

GOBERNADOR i

NOMBRE: DOMIOUO:

APELLIDO: CALLE NUMERC:
CUMPLEANOS SEXO: COLONIA MUNICIZO:
£ LOCALIDAD: cr:
THEFONO CASA: LUGAR DEREGISTRO:

CELULAR: FECHA: BRIGADA:

apnpt

@ v o & O 9P oo

Mas de 300 mil familias coahuilenses
recibirdn un apoyo econémico mensual
- para solventar carencias sociales.

Podréas usarla en comercios para obtener productos o servicios;
ademds, tendrds descuentos en establecimientos como
farmacias, cines, restaurantes, laboratorios clinicos y
papelerias, entre otros.

Los datos persanales proporcionados quedan reguladas de conformidad a los principios de confidencialidad y en apego af
aviso de privacidad que podras consultar en: www.pricoahuila.org
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=

RIQUELME [isf

Mim'je@ r.’ GOBERNADOR
de Inscripcion

NOMBRE: DOMICILIO:

APELLIDO: Caug: - NUMERO:
CUMPLEAROS SEXO: COLONIA MUNICIPIO:
EMAN: LOCALIDAD; cr
TELEFONO CASA: 1LUGAR DE REGISTRCO:

CEULAR FECHA: BRIGADA:

Los jévenes deben seguir en las escuelas,
por eso eliminaremos las cuotas de inscripcién
para que cumplan sus suefios y aspiraciones.

La educacién ofrecida por el estado a nivel medioy
superior debe ser gratuita.

Ningun estudiante de las preparatorias y universidades
publicas estatales pagara cuotas de inscripcién.

Los datos personates proparcionados quedan reguladns de conformidad a tos principios de confidencialidad y er. apega al
aviso de privacidad que podras consultar en: veww.pricoahuila.org

Vota Tl

4dejuni0 a‘j

e En el anverso, las leyendas, “Mi monedero rosa”, “Mi monedero”
y “Mi tarjeta de inscripcion”.

o El nombre del candidato y el emblema del partido.

e Varios espacios en blanco, para ser llenados, atinentes a los

datos personales de los interesados.
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Hacen referencia a beneficios en atencion médica, educacion,
entre otros, como parte de programas sociales que pretende
implementar el candidato.

La leyenda “Vota 4 de junio” y el emblema del partido.

En el reverso, el nombre del candidato y el emblema del partido.
Espacios en blanco para su llenado, relativos a los datos de las
personas que habitan en el mismo domicilio.

Fecha y brigada.

Los datos personales proporcionados seran resguardados de
conformidad con el principio de confidencialidad, asi como el
aviso de privacidad del PRI, visible en la péagina

www.pricoahuila.org.

Adicional a lo expuesto, el partido actor hace valer que indebidamente

Tribunal responsable omiti6 valorar la contestacion al

emplazamiento de fecha 3 de julio pasado, en especifico la parte

relativa a:

“La entrega de las tarjetas es parte de las propuestas de
campana del candidato a la Gubernatura en el Estado de
Coahuila, el cual ofrecio crear en el futuro en el programa ‘Mi
monedero rosa’, ‘Mi monedero’, y ‘Mi tarjeta de inscripcion’, a
través de los cuales el gobierno otorgaria apoyos a mujeres en
situaciones de vulnerabilidad, familias de escasos recursos y
apoyos a jovenes estudiantes. La mecanica del programa
consiste en comenzar con el registro de posibles futuros
beneficiarios durante la campana, a fin de que conozcan de
que se trataria el programa, en cuento se implemente éste en
el gobierno y se cuente con la partida presupuestal del
gobierno para ayuda social, se realizaria un estudio de la
situacion en la que se encuentre cada solicitante del apoyo, y
con base en los resultados de dicho estudio, se oforgaria un
apoyo social en dinero, mismo que seria depositado en una
tarjeta plastica’.
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De lo transcrito, se advierte que tal como lo concluyé el Tribunal
responsable, la entrega de las tarjetas, en principio, si estaba dirigida
a personas de escasos recursos y era necesario registrarse, sin
embargo de las probanzas de autos, tal como lo afirma el PRI se
pueda determinar que se entregaron a ese grupo.

De lo hasta aqui expuesto, se tiene acreditada la elaboracion y por
ende la existencia de 600,000 tarjetas y 600,000 formatos con las
caracteristicas antes enunciadas, asi como el anuncio de su
utilizacién, que en su contenido se aludia a personas de escasos
recursos, y se llevaria un registro de a quienes se les habia entregado
y la aceptacién genérica de su distribucién en médulos, en algunos

eventos de campafia y como volanteo.

Lo que no se tiene acreditado, como ya se sefialg, es la distribucion
de las 600,000 tarjetas y 600,000 formatos.

Por ultimo, el partido actor refiere que es indebida la conclusién del
Tribunal responsable, por cuanto a que se tuvo por acreditado la
realizacién de al menos una reunién o empadronamiento, en la que
se comenté a los asistentes que los monederos sustituirian a las

despensas.

El agravio en comento también resulta fundado, porque de las
probanzas que obran en autos se advierte que esa conclusion la
derivo de los videos que fueron ofrecidos en el procedimiento especial

sancionador local, los cuales desahogd el Tribunal responsable.

En los videos en comento, se desprende la existencia de un grupo de
personas (hombres y mujeres) a las que un hombre les pregunta si
saben de qué trata el 3 de 3, y al no recibir una respuesta, manifiesta

que el 3 de 3 consiste en votar PRI para Gobernador, PRI para
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Ayuntamiento y PRI para Diputado, y pregunta a los asistentes si

saben quién va para Gobernador, y le contestan que Miguel Riquelme.

Asimismo, se advierte que una vez que termina de hablar el hombre,
una mujer dice Miguel Riquelme les prometié que en caso de llegar a
gobernar, la despensa llegaria como tarjeta que es el monedero, y que
es un compromiso de campana, y que también traen la tarjeta rosa,
que es para las personas enfermas, y que si conocen a una persona
con enfermedad y necesidad, que se las lleven para que puedan
registrarlos, ante |lo cual se escucha nuevamente la voz del hombre,

quien pregunta quién falta de anotarse.

Al respecto, es criterio reiterado de ese érgano jurisdiccional, que las
pruebas técnicas, atendiendo a su naturaleza, tienen caracter
imperfecto, por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar, a fin de

tener plenamente acreditados los hechos denunciados.

El aludido criterio se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia
4/2014 de esta Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?".

A consideracion de esta Sala Superior, de |os videos de referencia no
se desprenderse alglin elemento objetivo que permita identificar a las
personas cuyas voces se escuchan, como tampoco es posible

conocer el lugar y la fecha en que se llevé a cabo dicha reunién, esto

21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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es, no se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las

que se realizaron los supuestos hechos.

De ahi, que contrariamente a lo afirmado por el Tribunal responsable,
aun cuando dicha prueba pudiera tener el caracter de indicio, por si
misma, es insuficiente para tener por acreditado que se llevd a cabo
una reunién de empadronamiento o registro para la obtenciéon de las
tarjetas, en la que se comentd a los asistentes que los monederos

sustituirian a las despensas.

De lo expuesto, tal como lo afirma el PRI, en autos no obra alguna
prueba que permita concluir que se repartié la totalidad de
tarjetas y formatos que se mandaron a elaborar y mucho menos
que tales elementos hubiesen sido entregados a los sectores que

en ellos se precisaba.

Tales circunstancias impactan directamente en las que tomé en
cuenta el Tribunal responsable para concluir que la conducta
acreditada vulneraba los articulos 191, numeral 4, del Cédigo local, y
209, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Adicional a lo expuesto, como se refirié en paginas que preceden, el
otrora candidato actor aduce que, con la resoluciébn impugnada el
Tribunal responsable transgrede el derecho a la libertad de expresion
en materia politico-electoral, al censurar y restringir de manera
indebida su derecho a hacer propuestas de campana, asi como el del

electorado a recibir informacién, para decidir libremente su voto.

Asimismo, considera que se viola el principio de legalidad porque el
Tribunal responsable funda indebidamente la falta que tuvo por
acreditada.
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Al respecto, las tarjetas proporcionadas por el PRI en el escrito que

presentd ante el INE el treinta de mayo pasado, son las que se

insertan:
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Las caracteristicas de las tarjetas antes insertas son:

¢ Nombre del candidato a Gobernador “Por un Coahuila Seguro”,

“Miguel RIQUELME". Referencia a la coalicion en cita
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¢ Emblema del Partido Revolucionario institucional

Con relacién a las tarjetas, se advierte que el representante del PRI al
dar contestacion al emplazamiento a la queja sustanciada por el INE
en materia de fiscalizacion manifesté que su elaboracion fue una
estrategia de marketing de campafna electoral, que se hicieron en el
marco de las propuestas de campafa, con el fin de captar adeptos y
simpatias, y que se imprimieron de esa forma con el Unico fin de que
se pudieran guardar con mayor facilidad por el ciudadano y con ello

generar una afinidad.

Asimismo, indico que como parte de las propuestas de campaiia del
candidato a la Gubernatura en el estado de Coahuila, se ofrecié crear
en el futuro el Programa “Mi monedero rosa”, “Mi monedero” y “Mi
tarjeta de inscripciéon®, a través de los cuales el gobierno otorgaria
apoyos a mujeres en situaciones de vulnerabilidad, familias de

escasos recursos y apoyos a jovenes estudiantes.

Adicional a ello, indico que la mecanica de los programas consistia en
registrar a los posibles futuros beneficiarios durante la campafia a fin
de que conocieran de qué tratarian, y una vez implementados por el
Gobierno y que se contara con la partida presupuestal, respectiva, se
llevaria a cabo un estudio socioecondémico de los posibles
beneficiarios, y a partir de los resultados se otorgaria un apoyo social

en dinero a través de en una tarjeta plastica.

Evidenciado lo anterior, resulta importante tener en cuenta el
contenido de los articulos 191, parrafo 4, del Cdadigo local y 209,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que el Tribunal responsable consideré vulnerados con la
comision de las conductas denunciadas, los cuales son del tener

siguiente:
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Articulo 191.4. La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona estéa estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con este Cédigo y se presumira
como indicio de presidn al elector para obtener su voto.

Articulo 209.5. La entrega de cualquier tipo de material -que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos-,?
en el que se oferte 0 entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campaia o
cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con
esta Ley y se presumira como indicio de presion al elector para abtener su
voto.

Visto el contenido de los preceptos antes transcritos, se considera que
su propésito es el de evitar que el voto se exprese, no por los ideales
politicos de un partido o candidato, sino por las dadivas que, influyan

de manera decisiva en la emision del sufragio.

En ese sentido, en el caso, lo Unico que se tiene acreditado es la
elaboracion y por ende la existencia de 600,000 tarjetas y 600,000
formatos con las caracteristicas antes enunciadas, asi como el
anuncio de su utilizacién, por parte de otrora candidato a la
Gubernatura del Estado por parte de la Coalicién, la aceptacién
genérica de su distribucidn en moédulos, en algunos eventos de
campafna y como volanteo, asi como la afirmacién de que se llevaria

un registro de las personas a quienes se les dio.

Dadas las anotadas circunstancias, se considera que el Tribunal
responsable indebidamente consideré que se vulneraba lo previsto

en los articulos 191, parrafo 4, del Cédigo local y 209, parrafo 5, de la

22 A través del resolutivo noveno de la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de fecha 9 de septiembre de 2014, en relacion a la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, se declaré la
invalidez del enunciado juridico contenido en el articulo 209, parrafo 5, en la porcion
normativa que dice: “...que confenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos...”, en términos del considerando décimo octavo de dicha
sentencia.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues en
principio, conforme a los precedentes de esta Sala Superior, la
distribucion de propaganda electoral en formato de tarjeta, asi como
la existencia de dipticos y/o folletos relacionados con las promesas de
campafa no resultan contrarias a la normatividad electoral, incluso
cuando se adviertan espacios en blanco para escribir el nombre y la

firma.

Ello es asi, porque durante el desarrollo de la campana electoral,
entendida como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
diversos actores politicos, con la finalidad de solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, férmula o planilla, para su acceso
a un cargo de eleccion popular y difundir sus plataformas electorales
o programas de gobierno, resulta valido que los contendientes

distribuyan y/o entreguen propaganda con ese fin.

En el caso, se considera que la propaganda denunciada —tarjetas y
formatos- no constituyen mas que promesas de campaiia, cuya
implementaciéon estad sujeta a que ganara el entonces candidato
Miguel Angel Riquelme Solis, y no la entrega de beneficios mediatos
como lo consider6 el Tribunal responsable, maxime que en autos, no
quedd acreditada su total distribucion, y mucho menos que se hubiese

entregado a algun sector en especifico.

Adicional a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que de conformidad
con lo previsto en el articulo 259, parrafo 1, incisos a) y c¢) del Cédigo
Electoral local, son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones contenidas en éste, los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos

)(independientes a cargos de eleccioén popular.
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Por su parte, el diverso 260, parrafo 1, incisos a) y h) establece que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de
las obligaciones sefialadas en las leyes generales electorales y en las
previstas en el Codigo Electoral local, asi como el incumplimiento a
las disposiciones previstas en los mencionados ordenamientos en

materia de precampafas y campafas electorales.

En el mismo sentido, el articulo 262, parrafo 1, inciso f) de la
normatividad en comento, establece que constituyen infracciones de
los aspirantes, precandidatos y candidatos de partido politico a cargos
de eleccidon popular, el incumplimiento de cualquier de las

disposiciones contenidas en el ordenamiento legal.

Por su parte, el diverso articulo 185 en sus parrafos 3 y 4 del Cédigo
Electoral local, establece que se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos y sus
simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, y que tanto la propaganda electoral como
las actividades de campafia, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.

En esa sintonia, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos
establece en su parrafo 1, inciso a) que es una obligacién de las
entidades de interés publico conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del Estado democrético, respetando la libre participacién
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politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

De lo expuesto, se desprende que:

e Los partidos politicos, asi como los candidatos deben ajustar
sus acciones a los cauces legales, a efecto de que se respeten
los principios del Estado democratico y se respete la libre
participacién de los demas actores politicos y los derechos de
los ciudadanos; y

e Durante la campafia se tiene derecho a la difusion de
propaganda electoral, la cual tiene como propdsito primordial el
de ganar adeptos.

Es por ello, que en la propaganda electoral se presenta a la
ciudadania a las candidaturas registradas, se exponen sus
propuestas de campana a efecto de que el electorado cuente
con los elementos que le permitan decidir su voto, contrastando

la informacién de cada una.

Atendiendo a lo antes expuesto, se considera que las tarjetas y
formatos denunciados y de los cuales se tiene acreditada su
existencia, constituyen propaganda electoral valida, y por ende,
resulta conforme a Derecho que se hubiesen distribuido como parte
de la estrategia de campafa del otrora candidato al cargo de
Gobernador, postulado por la Coalicién.

En consecuencia lo procedente, es revocar la determinacion
impugnada, pues el Tribunal Electoral local indebidamente consideré
que se vulneraba lo previsto en los articulos 191, parrafo 4, del Cédigo
local y 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, ya que, como se explicd, las tarjetas y
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formatos denunciados, constituyen propaganda electoral valida y por
ende, resulta conforme a Derecho que se hubiesen distribuido como
parte de la estrategia de campafia del otrora candidato al cargo de

Gobernador, postulado por la Coalicién.

Por otra parte, respecto de los motivos de inconformidad planteados
por el PAN, relacionados a que la entrega de las tarjetas no fue
realizada solamente el primero de mayo, sino que se extendié hasta
el treinta y uno; que debe sancionarse a la totalidad de los partidos
integrantes de la otrora Coalicion y que se debio dar vista al INE para
que la entrega de tarjetas se cuantificara en el tope de gastos de
campaia del entonces candidato a la Gubernatura del Estado Miguel

Angel Riquelme Solis, devienen inoperantes.

Ello es asi, porque se concluyd que la entrega de tarjetas y formatos
constituyen propaganda electoral valida, y se revocé que los hechos
acreditados constituian una vulneracién a los articulos 191, parrafo 4,
del Cédigo local y 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ademas, de que no era procedente dar una vista al Consejo General
del INE respecto a que la entrega de tarjetas se cuantificara en el tope
de gastos de campafa, porque como se evidencio en las lineas que

anteceden, el mismo PRI lo reporto en el informe respectivo.
QUINTA. Vista al INE

Si bien no existe prohibicidén alguna de distribuir propaganda electoral

impresa en forma de tarjetas, acompaiada de dipticos y/o formatos,

|/ pues ello, no genera por si misma la vulneracién o el incumplimiento
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a algan dispositivo legal??; lo cierto es, que en el caso, atendiendo a
las manifestaciones hechas por el representante del PRI, respecto a
que para su entrega se haria un registro previo con los datos
personales de a quienes se le entregaran, resulta procedente dar vista

al INE, a efecto de que resuelva lo que en Derecho proceda.

Ello es asi, porque de conformidad el articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos establece en su parrafo 1, inciso a) que es una
obligacion de las entidades de interés publico conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos.

Por su parte, de lo previsto en los articulos 29, apartado 1; 30,
apartado 1, inciso d) y 42 apartado 2 de |a citada Ley, no se desprende
que los partidos politicos, como entidades de interés publico, estén
autorizados para conformar padrones o listas de personas, fuera del

padrén de militantes.
Tales disposiciones, en términos generales disponen que:

¢ Los partidos politicos deberan contemplar en sus estatutos la
forma de garantizar la proteccion de los datos personales de
sus militantes.

¢ Se considera informacién publica el padron de sus militantes.

¢ Siun ciudadano aparece en mas de un padrén de afiliados de
partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local
competente, dard vista a los partidos politicos involucrados para

qgue manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir

23 Similares consideraciones se tuvieron en los juicios de revision constitucienal SUP-JRC-594/2015
% y SUP-JRC-394/2017.
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ésta, la autoridad requerira al ciudadano para que se manifieste
al respecto y, en caso de que no lo haga, subsistira la mas

reciente.

Asimismo, el articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos regula
los derechos de los partidos politicos y de la enunciacion que hace,
no se desprende que cuenten con la posibilidad de hacer un padrén
de ciudadanos relacionado con la entrega de su propaganda

electoral?.

En ese contexto, si bien los actores politicos cuentan con derechos,
como el de libertad de expresion y de difusion de sus propuestas de
campaina mediante la distribucién de propaganda electoral, resulta
trascendente indicar que éstos no son absolutos, pues siempre tienen
como limites lo previsto en la Constitucion y las leyes; en
consecuencia, se encuentran obligados a cuidar que no se afecte
algun otro derecho o principio, esto es, les corresponde realizar un
debido ejercicio de las libertades concedidas, maxime que como se
precisé de la Ley General de Partidos Politicos sélo se advierte que

pueden elaborar un padrén de afiliados.

Expuesto lo anterior, en el caso, se advierte que el PRI y su otrora
candidato con la entrega y/o distribucion de esa propaganda
configurarian un padron de beneficiarios, toda vez que a la entrega de
la tarjeta se debia llenar un formulario con los diversos datos

personales, tales como: nombre completo, cumplearos, sexo, e-mail,

24 Es criterio de esta Sala Superior que los partidos politicos estan obligados a cefiirse al
principio de legalidad, situacion que amerita un trato diferenciado frente a los particulares,
quienes se rigen bajo el principio de “lo que no esta prohibido esta permitido”, entre otros

y\expedientes, en los diversos SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001 y SUP-JDC-
129/2001.
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teléfono de casa, celular, domicilio, calle, nUmero, colonia, municipio,

localidad, cédigo postal, lugar de registro, fecha y brigada.

Sin embargo, de la lectura del folleto y/o de la tarjeta —-monederos- no
se advierte que se hubiese solicitado la autorizacion de [a ciudadania
para ser parte de ese padrén, ademas de que como se evidencid con
antelacion, de la Ley General de Partidos Politicos no se desprende
que éstos, como entidades de interés publico, les esté autorizado
conformar padrones o listas de personas, fuera del padron de

militantes>,

Adicional a lo expuesto, debe referirse que en los citados formatos se
advierte una leyenda que refiere: “Los datos personales
proporcionados quedan regulados de conformidad con los principios
de confidencialidad y en apego al aviso de privacidad que podras
consultar en www.pricoahuila.org.”, sin que se precise alguna otra
consideracion respecto a que con sus datos, se haria un padrén de
posibles beneficiarios de los programas sociales, que en su caso, se
instaurarian si ganaba el entonces candidato a la Gubernatura del

Estado Miguel Angel Riquelme Solis.

Atendiendo a las consideraciones antes referidas, esta Sala Superior
considera que lo procedente dar vista al INE, a efecto de que
determiné lo que en derecho proceda, derivado del posible uso de
datos personales de los ciudadanos, asi como la pertinencia del aviso

de privacidad usado en la recoleccion de los mismos?5.

2 De conformidad con lo previsto en los articulos 29, apartado 1; 30, apartado 1, inciso d) y 42
apartado 2 de [a LGPPP.

2% £||o atendiendo a la razén esencial de la Jurisprudencia del Pleno de la SCIN, P./). 13/2017 (10a.),
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LOS JUZGADORES DE AMPARO DEBEN ORDENARLA ANTE
EL CONOCIMIENTO DE ACTOS REALIZADOS DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO
CONSTITUCIONAL QUE PODRIAN RESULTAR CONSTITUTIVOS DE ALGUNO DE LOS DEUTOS
ESPECIALES TIPIFICADOS EN EL ARTICULO 261 DE LA LEY DE LA MATERIA, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo |, pagina 5.

40


http://www.pricoahuila.org

: o S
s Sraizy
TRIBUNAL ELECTORAL
SUP-JRC-388/2017 Y ACUMULADOS

dol Poder Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacioén, en los términos
precisados en la consideracién SEGUNDA de esta ejecutoria.

Por tanto, glésese copia certificada de sus puntos resolutivos a los

autos de los expedientes acumuiados.

SEGUNDO. Se revoca la resoluciéon impugnada, de conformidad con
la consideracion CUARTA de la presente sentencia.

TERCERO. Dése vista con copia certificada de las constancias que

integran los expedientes de los presentes medios de impugnacién, al
los efectos referidos en la

Instituto Nacional Electoral, para

consideracion QUINTA de la presente sentencia.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
Asi, por mayoria de votos, o resolvieron y firmaron las Magistradas

1
y Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del Magistrado

Reyes Rodriguez Mondragén, quien presenta voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

MAGISTRADA MAGISTRADQ. -

RIBUNAL ELECTORAL DEL

MARIA CECILIA SANCHEZBARREIROFbiACIoN

SALA SUPERIUR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
REYES RODRIGUEZ MONDRAGON EN RELACION CON LOS
EXPEDIENTES SUP-JRC-388/2017, SUP-JDC-824/2017 Y
SUP-JRC-389 ACUMULADOS

Con fundamento en el articulo 187, dltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, formulo el presente
voto particular, ya que discrepo de la sentencia aprobada por la
mayoria, por las siguientes razones: i} asume un enfoque
equivocado de la cuestion por resolver, ii) pierde de vista el bien
juridicamente tutelado de las normas legales aplicables;
iii) soslaya lo que esta probado en autos o bien reconocido por
las partes, y iv) como resultado de lo anterior, la resolucién de la
mayoria arriba a conclusiones sobre la calificacién juridica de los

hechos probados y reconocidos que no se sostienen.
I Cuestion preliminar

Considerando que la legitimidad de las elecciones y la confianza
en sus resultados son dos columnas esenciales del Estado
democratico, en las ultimas décadas se ha impulsado la nocién
de Integridad Electoral como un factor esencial de los procesos

electorales.?”

27 Pippa Norris es una de las promotoras del uso de integridad electoral como concepto
normativo y, a su vez, como herramienta de anadlisis empirico. De acuerdo con Norris,
Quienes han desempertado un papel fundamental en el proceso de socializacion,
internalizacién y promociéon 1de estas normas y, por tanto, del concepto normativo de
integridad electoral son drganos oficiales dentro de la comunidad internacional como IDEA
Internacional, Freedom House, el Carter Center, IFES, de la mano de otras organizaciones
como Amnistia Internacional, el indice sobre Censura, Human Rights Watch y Reporteros
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Como se destaca en el Informe de la Comision Global sobre
Elecciones, Democracia y Seguridad (septiembre, 2012) “para
que las elecciones sean democraticas, fomenten el desarrollo y
promuevan la seguridad, deben celebrarse con integridad”. En
este sentido, las “elecciones con integridad” son aquellas
elecciones “basadas en los principios democraticos del sufragio
universal y la igualdad politica, tal como se reflejan en los
acuerdos y normas internacionales, caracterizadas por una
preparacién y gestion profesionales, imparciales y transparentes
a lo largo de todo el ciclo electoral”, para ello ademas de otros
elementos, se requiere regular el financiamiento politico
incontrolado, oculto o indebido, asi como las practicas
clientelares, por ello debe haber una fiscalizacién estricta de los

ingresos y egresos de los partidos politicos.?®

La Integridad electoral, por un lado, enfatiza la necesidad de
integrar cada uno de las fases del ciclo electoral y al conjunto de
los sujetos obligados, regulados e implicados en los procesos
electorales, y por otro a la consolidacién de un sistema de
resolucién de conflictos electorales, reduccion de fraude y malas
practicas y combate a la corrupcion, al clientelismo y al control
efectivo y transparente del financiamiento de las campanas
electorales. Esta doble vertiente de la integridad electoral,

metodoldgica y normativa, permite a las autoridades electorales,

sin Fronteras. Norris, Pippa, Why Electoral Integrity Matters, Cambridge University Press,
Cambridge, 2014.
28 “Profundizando la democracia: Una estrategia para la mejor integridad electoral en el

mundo”, disponible en https://www.idea.int/sites/default/files/publications/profundizando-
la-democracia.pdf
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administrativas y jurisdiccionales un enfoque mas amplio de la
problematica y una solucién mas integral de las controversias

electorales.

En tanto metodoiogia de analisis que integra normas, valores y
principios reconocidos en la constitucion, las convenciones e
instrumentos internacionales y las leyes nacionales, la integridad
electoral aporta herramientas utiles a los operadores juridicos
para analizar de mejor manera las complejas circunstancias en

las que se realizan los procesos electorales en la actualidad.

Uno de los aspectos mas relevantes que aporta la perspectiva
basado en la nocidén de integridad electoral es la identificacién de
malas practicas a fin de adoptar medidas para su prevencioén,
correccidén, y, en su caso sanciéon, en la medida en que
constituyan infracciones a la normativa electoral y a los principios
basicos de la materia. En particular, las malas practicas que
propician la opacidad o dificultan el control administrativo, judicial
o social de los actos de los actores politico-electorales. Con ello
se busca, hacer efectivas las medidas de regulacion de
financiamiento, mejorar la transparencia y desalentar las
infracciones, los actos de corrupcion, el uso indebido de recursos
publicos en las contiendas electorales, y el fraude a la legislacién

en materia de fiscalizacién.

| Razones del disenso
En primer lugar, asumo como una premisa metodologica basica

que, a partir de una interpretacién sistematica, y por ende,
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armonica, asi como funcional de los articulos 1°, 14, 16 y 17 de
la Constitucidn Federal; 4, parrafo 2, 15 y 16 de la Ley General
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 79, 80
y 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, que la
correccion juridica de una decision judicial pasa necesariamente
por estar fundada en una reconstruccién verdadera de los
hechos del caso sobre la base de las pruebas, dentro de los

limites institucionales del proceso.

En el caso particular, considero que los hechos reconocidos y
probados en el expediente son, en esencia, los siguientes: la
entrega o distribucion, durante el proceso electoral, de tarjetas
dirigidas a ciertos grupos focalizados, tales como familias en
situacion de pobreza, mujeres en situacién de vulnerabilidad y
jévenes estudiantes, mediante el levantamiento de un padrén, y
en el que la mecanica del programa consistia en comenzar con
el registro de posibles beneficiarios durante la camparia y con la
posibilidad de que a cada solicitante del apoyo se le otorgara un
apoyo social en dinero, mismo que seria depositado en una

tarjeta plastica de resultar electos y ejercer actos de gobierno.

Dichas tarjetas, ademas, contenian propaganda politica ©

electoral en favor del entonces candidato a gobernador.

Al respecto, considero que los hechos descritos constituyen una mala
practica que atenta contra la integridad del proceso electoral local,
de conformidad con los articulos 41, fraccién V, Apartado A, y 116,
fraccion IV, inciso b), ya que constituyen una conducta ilicita,
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prohibida en los articulos 191, parrafo 4, del Cédigo Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza y 209, parrafo 5, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De entrada, quiero enfatizar que la entrega de tarjetas mediante el
levantamiento de un padrén constituye una mala practica, ya que

tales conductas fomentan o contribuyen a formar redes clientelares.

El clientelismo electoral es un método de movilizacién politica que
consiste en intercambiar bienes, favores, dadivas o trato privilegiado
a cambio de aquiescencia y apoyo politico. El intercambio se da en el
contexto de una relacién asimétrica en la que el patrén —o candidato,
por ejemplo- tiene acceso a ciertos recursos frente al cliente quien a
cambio, promete su respaldo politico. En cualquier caso, se trata de
manifestaciones que implican relaciones de lealtad o dominacién de
caracter personal.

El clientelismo que se traduce en actos concretos como movilizacion,
coaccion y compra del voto, y condicionamiento de programas
sociales, tiene el efecto de encarecer y desvirtuar la integridad de las
campanas, asi como generar inequidad, litigiosidad y conflictos
postelectorales. El clientelismo, ademas de canalizar los recursos
publicos de manera injusta hacia grupos especificos de clientes, altera
la dinamica de la competencia politica y ocasiona una prestacion
ineficaz de los servicios publicos.

El fenémeno del clientelismo atenta contra los principios y valores del
Estado Constitucional democratico, ya que los partidos politicos
tienen la obligacién ineludible de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
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politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, de conformidad con el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General de Partidos Politicos. Si hay alguna forma de coaccién
o presion al electorado, no puede haber un voto libre, lo que tiene una
incidencia en una eleccién libre y auténtica.

Lo anterior, por lo siguiente.

Conviene tener presente el texto de los citados articulos [énfasis

anadido]:

Articulo 191.4. La entrega de cualquier tipo de
material en el que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que impliqgue la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpésita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos,
sus equipos de campafa o cualquier persona.
Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con este Cédigo y se presumira
como indicio de presion al elector para obtener su
voto.

Articulo 209.7°
[.]

5. La entrega de cualquier tipo de material en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona esta estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos

29 De acuerdo con el texto establecido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, texto
en que se suprimid la clausula que dice: “...que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos..."”,
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de campafa o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con
esta Ley v se presumira como indicio de presién
al elector para obtener su voto.

[.].

En relacion con el valor juridicamente protegido de las normas, como
lo determiné el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus

acumuladas [énfasis afadido]:

...]1a razén de la norma [es decir, el articulo 209,
parrafo 5, de la LEGIPE] se encuentra en el
proposito de evitar que el voto se exprese, no por
los ideales politicos de un partido o candidato,
sino por las dadivas que, abusando de las
penurias econémicas de la poblacion, influyan de
manera decisiva en la emision del sufragio.

Al respecto, hay que tener presente que la entrega de cualquier
material en las condiciones tipificadas en la ley, implica una
mercantilizacién de las relaciones entre los partidos politicos y sus
candidatos. Tales conductas son incompatibles no solo con la libertad
del sufragio sino también con el estatus constitucional de los partidos
politicos como entidades de interés publico y los fines constitucionales
de los partidos.

Asimismo, hay que sefialar que el voto de la ciudadania entraia la
libre determinacion de cada uno de los ciudadanos para elegir
libremente a sus candidatos y no por los beneficios o
contraprestaciones que puedan recibir de él, pues de otra manera tal
proceder, se puede traducir en una coaccién al electorado y, por lo

tanto, a la emision libre del voto.
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Por consiguiente, en ultimo analisis, las normas bajo estudio tutelan

la libertad del sufragio.

De igual forma, es preciso sefialar que, de acuerdo con lo que
disponen expresamente los citados articulos, puesto que se usa la
expresion “estrictamente”, las prohibiciones legales significan o
implican que la prohibicion legal es absoluta, sin que admita

excepcion alguna.

Tanto el articulo 191, cuarto parrafo, como el articulo 209, parrafo 5,
son normas de presuncién, en cuanto establecen que debe
presumirse que la conducta realizada (juridicamente prohibida)
constituye un indicio de presion al electorado para obtener su voto.
Establecen lo que tradicionalmente se denomina una “presuncion
legal” e incluyen dos elementos: la probabilidad y la derrotabilidad (es
decir, no son presunciones absolutas, sino que admiten prueba en

contrario).

En el caso, considero que, de autos, no existen elementos que
permitan advertir que dicha presuncidn haya sido derrotada.
Asimismo, la denominada prueba de indicios o presuncional en el
sentido de que, a través de la entrega de tarjetas mediante el
levantamiento de un padrén, se presioné al electorado, tiene como
punto de partida el hecho duro del reconocimiento de los hechos por
parte del partido politico representante de la Coalicién y no son objeto
de prueba los hechos que hayan sido reconocidos, de conformidad
con el articulo 17 de la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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Al respecto, en muchas ocasiones, especialmente cuando se trata de
cometer un ilicito de cualquier clase, no siempre es posible contar con
las asi denominadas “pruebas directas”, por mas esfuerzo y diligencia
que realice el impugnante, o bien la autoridad electoral encargada de
conseguirlas y ofrecerlas al procedimiento respectivo, razdén por la
cual, en esas condiciones prescindir de las presunciones podria
conducir, entonces, a la impunidad de ciertos ilicitos, lo que provocaria
una grave indefension social, tal como se ha establecido por esta Sala
Superior.*® De ahi la importancia de la prueba indirecta, indiciaria o

presuncional.®

Sobre el particular, es preciso indicar que, desde el punto de vista de
razonamiento, no hay ninguna distincion entre prueba directa y prueba
indirecta, ya que en ambos casos estan presentes inferencias de la

misma clase, esto es, inductivas.

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las razones que
sustentan la tesis XXXVIII/2014, de rubro: PRUEBAS INDIRECTAS.
SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS
REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

Al mismo tiempo, en la especie, con independencia de que se hayan
entregado 0 no materialmente las 600,000 tarjetas, el caso es que,
como parte de una estrategia de campara, dichas tarjetas, se

confeccionaron, se anuncié que se entregarian y se entregé un

30 Por ejemplo, en la ejecutoria recaida en los expedientes SUP-RAP-30/2001 y SUP-RAP-
32/2001.

31 Cada una de estas expresiones aluden a una misma estructura probatoria, ya gque
suponen una serie de pasos inferenciales. Las denominadas pruebas directas también
incluyen, aungque en menor nimero, una cadena de inferencias.
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numero indeterminado de tarjetas a través de modulos, actos de

camparna y volanteo.

De esa forma, los actos desplegados tuvieron una incidencia en el

proceso electoral.

Por consiguiente, son conductas que, como se indicd, se subsumen

en las prohibiciones legalmente tipificadas.

La conducta del partido politico actor y de su otrora candidato a la
gubernatura es de suyo grave por lo siguiente: en primer lugar, tal
como lo determind el Tribunal Local, la entrega de las tarjetas estaba
dirigida, entre otros grupos, a familias en situaciéon de pobreza y a
mujeres en situacion de vulnerabilidad y la mecanica del programa
consistia en comenzar con el registro de posibles beneficiarios
durante la campaiia y con la posibilidad de que a cada solicitante del
apoyo se le otorgara un apoyo social en dinero mismo que seria
depositado en una tarjeta plastica. En segundo lugar, dichas tarjetas
contenian expresamente propaganda politica o electoral en favor del
entonces candidato a gobernador.

11l. Conclusion

Por las razones anteriores, estimo que, en forma opuesta a lo que
considera la mayoria, deberia confirmarse la resolucién impugnada
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

MAGIST

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON

52



	Cedulas 241117_Parte15
	JRC  388  2017

