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Ciudad de México, a doce de Julio de dos mil diecisiete.

La Sala Superior dicta sentencia en el recurso de apelacion
interpuesto por MORENA en el sentido de revocar, respecto a
las conclusiones 12 y 21, la resolucidn INE/CG129/2017
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral’,
. respecto de la revisidon de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
precamparna de los ingresos y egresos de los candidatos a la
gubernatura del citado partido politico, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2016-2017 en el Estado de
México, y confirmar lo correspondiente a las demas

conclusiones.
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" En adelante INE.
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l. Antecedentes

1. Actos impugnados. El veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
el Consejo General del INE aprobd, entre otros, los dictamenes
y las resoluciones de los procedimientos de fiscalizacion,
correspondientes a diversos partidos, entre ellas, la resolucion
INE/CG129/2017, con el dictamen INE/CG128/2017
correspondiente a MORENA, en el Estado de México.

2. Recurso de apelacion SUP-RAP-146/2017. Inconforme con
los procedimientos y-las determinaciones precisados en el inciso
anterior, el treinta de abril siguiente, MORENA interpuso recurso

de apelacion ante la autoridad responsable.

El cuatro de mayo del afno en curso, se recibié en este Tribunal
la demahda, constancias atinentes y el informe circunstanciado,
por lo que, en esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior, lintegrc’)‘el expediente SUP-RAP-146/2017, y lo

turné a la ponencia de la Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso.

3. Acuerdo“plenario de escision de las impugnaciones
contenidas en la demanda del presente juicio y de
competencia. El diecisiete de mayo siguiente, esta Sala
Superior emitid el acuerdo de escisién, en el cual, determino
entre otras cuestiones, escindir la demanda 'en lo referente a la
resoluciéon INE/CG129/2017 emitida por el Consejo General del
INE, respecto de la revisién de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
precampana de los ingresos y egresos de los candidatos a la
gubernatura de MORENA, en el Estado de México, por tratarse %
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de los informes de precamparfia de los ingresos y gastos al cargo
dé gobernador correspondiente al proceso electoral local 2016-
2017, puesto que en la demanda presentada en el recurso de
apelacion 146/2017, se impugnaban dos actos que ameritaban
pronunciamientos por separado, lo inherente a la revision de
informes de precampafa de MORENA en Coahuila de Zaragoza
y en el Estado de México.

Por tanto, ordené que, en un nuevo expediente de recurso de
apelacion, competencia de la Sala Superior, se estudiaran los
agravios relacionados con la precampana de la gubernatura del

Estado de México.

4. Integracion, registro y turno del presente recurso de
apelacion. En vista del acuerdo anterior, la Secretaria General
de Acuerdos integroé el expediente SUP-RAP-152/2017 y lo turné
a la Ponencia de la Magistrada Presidenta para los efectos
legales previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Admisién y cierre de instruccién. Al no existir alguna
cuestion pendiente de desahogar, el recurso se admitié, se cerro

la instruccidén y se ordené formular el respectivo proyecto de
~sentencia.

Il. Competencia y presupuestos procesales.
A. Competencia.

Esta Sala Superior es competente para conocer del actual
recurso de apelacion, en términos del articulo 44, apartado 1,

inciso a) de la Ley de Medios, en el cual se establece su

s A\
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competencia para conocer de resoluciones de los 6rganos
centrales del Instituto, de conformidad con el acuerdo plenario de
escisidon y competencia emitido por esta Sala Superior el
diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, porque en la demanda
del presente asunto, MORENA impugna una resolucion del
Consejo General y la materia cuestionada se refiere a la
fiscalizaciéon de dicho partido relacionado con la revisién de
infofmes de precampafia de los ingresos y gastos de los

precandidatos a gobernador en el Estado de México..
B. Condiciones procesales.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hace constar el nombre del recurrente y
la firma autégrafa de su representante; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto

impugnado, y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurso se presenté dentro del plazo legal,
porque la resolucion impugnada se emitié‘el veintiséis de abril, y
MORENA afirma haberla conocido en la misma fecha, por lo que
el plazo de cuatro dias para la presentacion transcurrié del
veintisi'eté al treinta de abril, y la demanda se presenté el ultimo
dia del plazo.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, dado que el recurso es interpuesto por un partido
politico a través de su representante ante el Consejo General del

INE, calidad que le reconocié la responsable en su respectivo
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informe circunstanciado, acorde con lo establecido en el articulo

18, parrafo 2, de la Ley de Medios.

4. Interés para interponer el recurso. El partido cuenta con
interés juridico para interponer el actual recurso, porque es la

persona a la que se le impusieron las multas que ahora impugna.

5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio
de impugnacién que deba agotarse por los recurrentes antes de
acudir a esta instancié, con lo cual debe ténerse por satisfecho
el requisito.

lll. Estudio de fondo.
a. Sintesis de Agravios.

En contra de la resoluciéon impugnada MORENA argumenta
sustancialmente lo siguiente:

a) Esilegal la resolucion respecto a las conclusiones 2, 4, 6,
7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20 y 21 la autoridad
responsable no incluyé la determinacion del bien juridico

posiblemente afectado.

Como consecuencia de la falta de determinacion del bien
juridico, para el actor, la afectacion fue indebidamente clasificada
y se impusieron sanciones vulnerando los principios de
‘proporcionalidad y razonabilidad, asi como los principios rectores
de legalidad, equidad, certeza y objetividad.

b) Enlaconclusion 4 sefiala que los recibos de transferencia

fueron presentados y anexa diez imagenes del Sistema Integral

., N\
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de Fiscalizacién?, sefalando también que es inaplicable el

articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion.

c) Respecto a la conclusion 6 senala el partido politico que
la multa impuesta por haber omitido la presentacion de los
permisos para la colocacion de la propaganda es
desproporcionada, pues justificé el gastd en la producciéon y
colocacion de dicha propaganda al acreditar la cantidad y destino
de éste; por tanto, no se vulnerd el bien juridico tutelado, en
funcién que, el permiso de colocacion de las lonas aludido no

impacta en el gasto comprobado.

El actor menciona que no justifico el acto juridico que importa un
acuerdo de voluntades, pero ello no significé una vulneracion el
bien juridico tutelado en los términos precisados por la autoridad,
en consecuencia, estima que la sancidon impuesta es
desproporcionada.

d) En la conclusion 7 el partido recurrente argumenta que
ocurre lo mismo respecto de la conclusion 6, toda vez que no es
proporcional la multa ya que se acreditaron las cantidades vy

destino de los gastos erogados por las pintas de bardas.

| e) En la conclusiéon 8 el partido afirma que la responsable
incurrié en errores técnicos por no cumplir con los principios del
procedimiento de auditoria y sefiala que si fueron registradas las
operaciones debidamente en el SIF lo que se hizo del

conocimiento de la autoridad mediante oficio
| CEE/finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017.

2 En adelante SIF.
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Adicionalmente, el actdr refiere que la falta de relacion de
inserciones en la prensa no se sefalé como error por parte de la
autoridad fiscalizadora, por tanto, el partido no tuvo conocimiento
del mismo y no estuvo en posibilidades de subsanar dicho error,

guedando en estado de indefension.

Ademas, indica que respecto a las operaciones acredito la
cantidad y destino del gasto, por lo que no se vulneré el bien
juridico tutelado, en consecuencia, la multa impuesta es

desproporcional.

f) Respecto de la conclusion 9, el partido admite que realizé los
registros de forma extemporanea, pero eso no demuestra la
existencia de mala fe, sino que si se informaron los eventos, por
tanto, la multa resulta desproporcionada e irracional, pues
exhibi6 el registro completo de los eventos publicos relacionados
con la agenda.

'g) En relacién a la conclusion 11 el partido politico recurrente
sefiala que la autoridad refiere que no pudieron ingresarse al SIF

en tiempo oportuno.

En ese contexto, sefiala que se trata de una falta formal, ello,
porque se presentaron los contratos y ademas porque en todos

los casos se exhibieron los comprobantes fiscales.

Ademas, como la propia autoridad sefiala, en otro apartado del
dictamen, en siete de los veintiun avisos quedé transparentado
el uso y destino de los recursos, por eso, no hay proporcién entre
el bien juridico tutelado v la infraccién.

i\
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Del propio dictamen se alude a la circularizacién con los
proveedores, que confirmaron haber realizado las operaciones y
acompanaron la documentacién soporte consistente en acta
constitutiva, trasferencias bancarias, fichas de depédsito
bancarios, facturas y muestras, lo que al ser cotejado con Ib
registrado en el SIF no se determiné diferencias en las
operaciones reportadas, por o que la observacion quedd
atendida, y no existe congruencia entre lo que se dictaminé y se
resuelve, ya que de siete de los veintiun avisos quedd

transparente el uso de los recursos.

La falta es formal por tratarse de extemporaneidad, ademas que
no se vulnera el principio de legalidad y certeza en el destino de
los recursos, pues se presentaron los contratos y en todos los
casos se exhibieron los comprobantes fiscales, por [0 qué no
existe falta de certeza respecto al destino de los recursos y sus

cantidades erogadas.

h) Con relacién a las conclusiones 12, 13, 20 y 21 e‘I partido

sefiala que existe una indebida motivacién.

En las conclusiones 12 y 13 su premisa parte de que MORENA
acerco los comprobantes de cantidades y destino de los gastos
que erog6 para efectos de los eventos publicos y la responsable
no expone ninguin razonamiento tendente a explicar por qué
estima las cantidades de banderas, banderines, playeras,

camisas, y gorras que reputa como gastos no reportados.

Por tanto, el partido indica que no puede saber como llegd a esa

cantidad y por tanto cémo rastrear el gasto, lo que no se advierte
del desglose de la informacién de doénde se observaron

\
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precisamente 4,437 banderas, y no 4,438 o 4,436, 12,200
banderines y no 12,199, asi, también resulta aplicable a las

camisas y a las gorras.

En cuanto a las playeras, de acuerdo a las imagenes de los
anexos, indica que se observaron playeras solamente que tienen
el logotipo de MORENA y no asi de las precandidatas, de manera
que puede tratarse de playeras que fueron elaboradas y
distribuidas en eventos anteriores, y que pudieron haber sido
reportados por el propio instituto politivco como por ejemplo en el
reciente Congreso Nacional de noviembre de dos mil dieciséis,

lo cual también resulta aplicable a las camisas y a las gorras.

Referente al dron, el partido indica que, en ejercicio de su
garantia de audiencia, la autoridad no establece ningan
razonamiento que permita tener certeza de que el mismo fue

contratado por el partido politico.

La resolucién carece de la debida motivacién porque no fue
agotado el procedimiento de auditoria, y el Consejo General lejos
de advertir tales deficiencias en el entramado expositivo de la
Unidad Técnica, omiti6 hacer el andlisis y se configuro

indebidamente las infracciones.

En el caso de las conclusiones 20 y 21 aduce que
planteamientos de la autoridad son genéricos, desprendidos de
las visitas de verificacion en eventos publicos, ademas que la
responsable tampoco aporta de forma cierta los elementos o
razonamientos en relacién a la existencia de exactamente de 52

camisas, 1 playera, 2 gorras y sudaderas detectados en los

N\
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eventos publicos, ademas que no hay constancias de que la ropa
descrita tenga la identificacién de las precandidatas.

En suma, en relacion a las conclusiones de este apartado el
recurrente cohsidera que se incurre en una indebida motivacién
ya que la conducta no puede ser grave, toda vez que ante la falta
de certeza de cdmo se determinaron los diversos objetos no
debe tenerse por acreditada la comisién de la conducta y su
responsabilidad. ‘

i) Enla conclusion 16 el partido inserta en su demanda diversas
imagenes de las capturas de pantalla en las que, indica que

consta el registro respectivo de cada operacion.

j) Por lo que hace a las conclusiones 17 y 18, relacionadas con
registros contables extemporaneos, el partido politico sefiala que
la extemporaneidad bajo el derecho humano de presuncion de
inocencia no es sinénimo de ocultamiento, por lo que el bien
juridico no fue vulnerado, maxime que se tiene certeza del

origen, destino y cantidades ejercidas.
Por tanto, la muita impuesta deviene desproporcional e irracional.

k) Finalmente, respecto de la conclusion 22, relacionada con
que la autoridad tuvo conocimiento de los eventos posteriores a
su realizacion, sefiala que la calificacion de la falta como grave
ordinaria es incorrecta, ya que, al haber aportado la evidencia de
los eventos, aun de forma extemporanea, la autoridad pudo
conocer cuanto costaron los mismos, por lo que en todo caso la

falta seria formal.

10
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Adicionalmente, el actor menciona que no existié intencionalidad
en la comisién de la conducta ni reincidencia.

Del analisis de los agravios, se advierte que, fundamentalmente,
el partido apelante se refiere a las siguientes tematicas: -

1. Falta de definicion del bien juridico tutelado; lo que
impacta, a juicio del actor, en la clasificacion de la faltay en
que las sanciones vulneran los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, asi como los de legalidad,
equidad, certeza y objetividad. (conclusiones 2, 4, 6, 7, 8, 9,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20 y 21)

2. La presentacion extemporanea de documentacion no
afecto la transparencia, pues no es sinénimo de
ocultamiento y tampoco de que se trate de una conducta

intencional (conclusiones 9, 11, 17, 18 y 22)

3. Indebida motivacion y certeza en los elementos que tomé
en cuenta para sancionarlo por gastos no reportados en
eventos publicos. (Conclusiones 12, 13, 20 y 21).

4. Conclusiones con agravios especificos (conclusiones 4,
8,6,7y16).

5. indebida individualizacion de la sancion e imposicion de
sanciones desproporcionadas e irracionales. (conclusiones
2,4,6,7,9, 11, 13,14, 15, 16, 17, 18,19y 20)

Por razones de método, el estudio de los agravios puede llevarse
a cabo en conjunto 0 en un orden distinto él planteado por el
impugnante, sin que ello le cause afectacion juridica, porque, de
conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior en la

11 *\
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jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro es
‘AGRAVIOS, SU.EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

Previo a este analisis, se considera conveniente tener presente
consideraciones relevantes entorno al procedimiento de

fiscalizacién que nos ocupa.
b. Analisis de los agravios por tematicas.
Tema 1. Falta de definicion del bien juridico tutelado.

Respecto de las conclusiones 2, 4, 6,7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 19, 20 y 21; el partido apelante aduce que la sancién
impuesta es indebida, porque el Consejo General del INE, no
establecié el bien juridico tutelado.

A juicio del actor, la falta de definicién del bien juridico tutelado
impacta en la clasificacion de la falta y en que las sanciones
impuestas vulneren los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, asi como los de legalidad, equidad, certeza y
objetividad.

El agravio expuesto por el recurrente en este apartado se califica
de infundado pues del analisis de la resolucidén controvertida se
advierte que, la autoridad responsable, con sustento en el
- dictamen consolidado, respecto a cada una de las conclusiones
cuestionadas la autoridad responsable razond y fundamenté la
trascendencia de las normas conculcadas y définié el bien
juridico tutelado, en términos de la conducta correspondiente, tal
como se puede observar en el siguiente cuadro, en el que se

reproducen las consideraciones relevantes de dicha resolucion: Q\
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El sujeto obligado omitid
presentar la -relacién de
proveedores con
operaciones mayores a 500
y 5000 UMA y los
expedientes de los
proveedores con
operaciones mayores a
5,000 UMA"

El sujeto obligado omitié
presentar el recibo interno
de una transferencia en
efectivo proveniente del
Comité Ejecutivo Estatal a
la contabilidad de. la
precandidata Delfina
Gomez Alvarez.”

El sujeto obligado omitid
presentar los permisos de
colocacion de lonas que
benefician a la
precandidata Deffina
Gomez Alvarez

El sujeto obligado omiti6
presentar los permisos para
la pinta de bardas de la
precandidata Delfina
Gomez Alvarez."

El sujeto obligado omitio
presentar las relaciones de
las inserciones publicadas
en prensa.”

El sujeto obligado reporto la
agenda de eventos de
actividades de la
precandidata Delfina
Gomez "Alvarez de forma
extemporanea.”

14

El sujeto obligado omitio
presentar el contrato de
apertura y las tarjetas de
firmas de la cuenta
bancaria abierta para el
manejo de recursos de la
precandidata

Gomez Alvarez."

Delfina’

SUP-RAP-152/2017

Conductas infractoras de los articulos 46
(requisitos de los comprobantes de las
operaciones), 58, numeral 2 {transferencias en
efectivo a las campahas locales); 82 numeral
1(listas de proveedores), 83, numerales 1y 2
(expedientes de proveedores); 127; 143 bis
(control de agendas de eventos politicos); 54
numeral 2; 151, numeral 1 (requisitos generales
trasferencias en efectivo), 210 (mantas); 211
{propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos obligacion de incluir una relacion de
las inserciones); 241, numeral 1, incisos c) e i}
(documentacién anexa al informe de
precampanay), 296 numeral 1; del Reglamento
de Fiscalizacion

En las circunstancias de tiempo, modo y lugar
se sefiala que dichas conductas se llevaron a
cabo durante el proceso electoral local
ordinario 2016-2017, concretandose en dicha
entidad federativa y detectandose en el marco
de revision de los informes de ingresos y gastos
de precamparia. -

La comision fue culposa.

Respecto a las conductas citadas, la autoridad
responsable consideré que actualizaban faltas
formales toda vez que no acreditaban
plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion, ya
que ya que con la falta de claridad y suficiencia
en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia
y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica
indeterminada (la sociedad), por ponerse en
peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion
del financiamiento de los sujetos obligados.

Las normas sefialadas regulan, entre otras, la
obligacién de los partidos politicos de realizar
bajo un debido control el registro contable de
sus gastos, consecuentemente en ejercicio de
sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento
la presentacion de dicha documentacion, con la
finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se
otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad  electoral en su  actividad
fiscalizadora.

En la resolucion se indica que la inobservancia
de los articulos referidos no se vulneran
directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas, ya

13 o “‘\
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15

El sujeto obligado omitio
presentar los estados de
cuenta y conciliaciones
bancarias de la cuenta
bancaria de la precandidata
Delfina Gémez Alvarez, asi
como las conciliaciones de
la cuenta bancaria de la
precandidata Aima América
Rivera Tavizén.

que, unicamente se trata de la puesta en

19

El sujeto obligado omitid
presentar los archivos XML
de tres operaciones.”

peligro de los principios en comento, sin que
ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuvo certeza respecto al
origen, destino y aplicacidon de los recursos
utilizados por el sujeto obligado, maxime que
no se vio impedida para llevar a cabo la revisién
a los ingresos y gastos de origen publico o
privado del partido politico.

Asi, en cuanto al bien juridico tutelado se
indica que es el adecuado control en la
rendicion de cuentas de los recursos de los
entes politicos, por lo que las infracciones
no acreditan la vulneracion o afectacién al
aludido bien juridico protegido, sino
unicamente el incumplimiento de la
obligacién de un adecuado control,
vulnerando el principio del adecuado
control de rendicién de cuentas.

No existe reincidencia.
Se califican como infracciones leves.

Se desprende falta de cuidado por parte del
sujeto obligado.

11

El sujeto obligado omitid
presentar los avisos de
contratacion de
operaciones realizadas con
21 proveedores por
$18,401,407 41.

La conducta contraviene los articulos 61,
numeral 1, inciso f), fraccion lll; 62, numeral 2
de la Ley General de Partidos Politicos; 207,
numerales 3y 4; y 278, numeral 1, inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacion, con relacion a los
Acuerdos INE/CG279/2016 e INE/CG418/2016

El sujeto obligado omitid presentar los avisos

de contratacion de los acuerdos que celebré

durante un plazo maximo de tres dias
posteriores a su suscripcion y por tanto al no

ser oportuna su presentacion impidio circular la

informacién con los proveedores contratados.

Conducta culposa. .

En la trascendencia de las normas
transgredidas se explicd que se vulnera
sustancialmente el principio de legalidad y
certeza (juridicamente tutelados) en el destino
de los recursos que debe regir en todo Proceso
Electoral, y se trata de una conducta que
obstaculiza |a fiscalizacién.

Asi, los articulos citados tienen como propésito
fijar las reglas de control a través de las cuales
se aseguren los principios de legalidad y
certeza en el destino de los recursos, por €llo
establecen la obligacion de presentar los
contratos que celebrd durante la
correspondiente precampafia en un plazo
maximo de tres dias posteriores a su
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suscripcion, previa entrega de los bienes o la

prestacion de servicios de que se trate, dicha
informacion podra ser notificada al instituto por
medios electrénicos con base a los
Lineamientos que emita éste.

Asi, el sujeto obligado incumplié con el principio
de legalidad y certeza en el destino de los
recursos, impidiendo circular de manera
oportuna la informacién con los
proveedores que permitiria constatar las
operaciones realizadas durante los
periodos fiscalizados.

En la normativa aplicable, la autoridad electoral
hizo una transicion entre el modelo de
fiscalizacién anterior y la adecuacion del mismo
a las leyes generales emitidas por el Congreso
de la Unidn derivadas de la reforma en materia
electoral, ese nuevo modelo de fiscalizacion
descansa en la existencia de medios
electrénicos confiables y en el cumplimiento de
tiempos acotados, por lo tanto, para que este
modelo funcione hay conductas que no pueden
tener lugar, tales como la omisidn de la
presentaciéon de los contratos elaborados por
parte del sujeto obligado con los proveedores.

En cuanto a los bienes juridicos tutelados
por la normatividad infringida por la
conducta ' sefialada, es garantizar la
legalidad y certeza en el destino de los
recursos que debe prevalecer en los
procesos electorales respecto al origen,
monto y aplicacion de los recursos, con la
que se deben de conducir los partidos
politicos en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

Es una falta de fondo, singular, no existe
reincidencia, grave ordinaria.

12

El sujeto obligado omitid
reportar gastos por
concepto de 4,437
banderas, 12,200
banderines, 2,290 playeras,
230 camisas y 2,390
gorras, 14 camiones
sanitarios y un dron, los
cuales fueron valuados en
$1,289,691.20

13

El sujeto obligado omitié
reportar propaganda por
concepto de perifoneo, el
cual fue wvaluado por
$4,640.00

Se consideraron como conductas que
conculcan los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, y que atentan contra el mismo
bien juridico tutelado; por cuestion de método y
para facilitar el analisis y sancion de las
mismas, en obvio de repeticiones se procedio
en la resolucion a hacer un analisis conjunto de
las conductas infractoras, para posteriormente
proceder a la individualizacién de la sancién
que en cada caso correspondiera.

Conductas culposas.

En la trascendencia de la normativa conculcada
se indicé que las faltas sustanciales de
mérito traen consigo la no rendicion de
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20

El sujeto obligado omitio
reportar los 124 testigos
correspondientes a la
propaganda generica
detectada por el IEEM, los
cuales fueron valuados en
$34, 704.01.

21

El sujeto obligado omitié
reportar gastos por
concepto de 52 camisas, 1
playera, 2 gorras y 2
sudaderas detectados en
los eventos y plazas
publicas, valuados en
$19,364.96

cuentas, impiden garantizar la claridad

necesaria en el monto, destino y aplicacién

de los recursos; en consecuencia, se
vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral
y se alude a que tanto los testigos de grabacion
del monitoreo como las visitas de verificacién
permiten tener certeza, ademas que sus actas
constituyen prueban con valor probatorio pleno.

Se indica que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, en
tanto, es deber de los sujetos obligados
informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a.
revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos
sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello vy
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Por su parte, se sefiala que el bien juridico
tutelado por la normatividad infringida por
las conductas sefaladas, es garantizar la
certeza y transparencia en la rendicién de
los recursos erogados por el partido
infractor, con la que se deben de conducir
los sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

Falta sustantiva, singular, no existe
reincidencia, falta grave ordinaria.

17

El sujeto obligado realizd
extemporaneamente 56
registros contables dentro
del periodo normal por
$47,238,401.24 (Cuarenta
y siete millones doscientos
treinta 'y ocho  mil
cuatrocientos un mil 24/100
M.N.)

18

El sujeto obligado omitié
realizar 10 registros
contables en periodo de
correccion.

Estos registros  fueron
efectuados como resultado
de las  observaciones
realizadas por la UTF en el
oficio de errores y
omisiones, por un importe
de $2,743,72766 (Dos
millones setecientos

Se indico que son conductas que vulneran el
articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, y atentan contra el mismo bien
juridico tutelado; por cuestion de método y para
facilitar el andlisis y sancion de las mismas, en
obvio de repeticiones, se hizo un analisis
conjunto de las conductas infractoras, para
posteriormente proceder a la individualizacién
de la sancion que en cada caso correspondiera,
atento a las particularidades que en cada
conclusion sancionatoria se presenten.

Se trata de conductas culposas.

En la trascendencia de Ilas normas
transgredidas se indica que el articulo 38,
numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion150.

Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de
fiscalizacién en virtud del cual el ejercicio de las
facultades de vigilancia del origen y destino de
los recursos se lleva a cabo en un marco
temporal que, si bien no es simultaneo al
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cuarenta y tres mil
setecientos veintisiete
pesos 66/100 M.N.)
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manejo de los recursos, si es casi inmediato.
En consecuencia, al omitir hacer el registro en
tiempo real, es decir, hasta tres dias
posteriores a su realizacion, el sujeto retrasa el
cumplimiento de la verificacion que compete a
la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad
fiscalizadora cuente con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a los recursos
utilizados por los sujetos obligados de manera
practicamente simultanea a su ejercicio, ya sea
como ingreso o como egreso, a fin de verificar
que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y ftransparente con la normativa
establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar
las reglas de temporalidad de los registros a
través de las cuales se aseguren los principios
de legalidad y certeza en la rendicion de
cuentas de manera oportuna, por ello establece
la obligacién de registrar contablemente en
tiempo real y sustentar en documentacion
original la totalidad de los ingresos que reciban
los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente
legitima.

Cobra especial importancia, en virtud de que la
certeza en el origen y destino de los recursos
de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho, de tal suerte que el
hecho de gue un ente politico no registre a
tiempo los movimientos de los recursos,
vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al tratarse de una fiscalizacion en
tiempo real, integral y consolidada, tal
incumplimiento arrebata a la autoridad la
posibilidad de verificar de manera pronta y
expedita el origen y destino de los recursos que
fiscaliza.

Esto es, solo mediante el conocimiento en
tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los entes politicos, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en
condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo
fiscalizado se dio a los recursos que hubiera
recibido el sujeto obligado, para asi determinar
la posible comision de infracciones a las
normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente y  oportunamente  las
sanciones que correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38
del Reglamento de Fiscalizacion establece que
el registro de operaciones realizado de manera
posterior a los tres dias contados a aquel en el
momento en que ocurrieron se consideraran
como _una falta sustantivita, pues al omitir

17



SUP-RAP-152/2017

realizar el registro de operaciones en tiempo
real, el ente politico obstaculizé la rendicion de
cuentas en el origen y destino de los recursos
al obstaculizar la verificacién pertinente en el
momento oportuno, elemento esencial del
nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En la resolucion se indica que el bien juridico
tutelado por la normatividad infringida por
las conductas sefialadas, es garantizar la
legalidad y certeza en la rendiciéon de
cuentas con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus
recursos para el desarrollo de sus fines.

Falta  sustantiva, singular, no  existe
reincidencia, falta grave ordinaria.

10

El sujeto obligado omitid
presentar fa agenda de
actos publicos de la
precandidata C. Alma
América Rivas Tavizén.

Se determiné que se traté de una omisién que
conculca el articulo 143 bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

Del articulo se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante
la autoridad fiscalizadora electoral, los informes
de precamparfia correspondientes al ejercicio
sujeto a revision, en los que deberan registrar a
través del Sistema de Contabilidad en linea los
eventos publicos de los sujetos obligados que
se llevaran a cabo en el periodo de
precampana, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son el control, la
transparencia y rendicién de cuentas,
mediante las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes, lo que implica
la existencia de instrumentos a través de los
cuales los partidos rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los
ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion (egresos o gastos),
coadyuvando a que esta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la
inobservancia del articulo referido vulnera
directamente la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, en tanto, es deber de los
sujetos obligados informar en tiempo y forma
los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacidon de los
instrumentos previamente establecidos para
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=
ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo
sus actividades fiscalizadoras.

Asi se sefala que el bien juridico tutelado por
la normatividad infringida por la conducta
senalada, es el adecuado control en la
rendicion de cuentas con el que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus
fines.

Existe culpa, se trata de una falta singular, de
caracter sustantivo o de fondo, calificada como
leve, no existe reincidencia.

Se traté de una conducta que vulneré el articulo
143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

Se identifico con que el sujeto obligado registré
en el moédulo de eventos del Sistema Integral
de Fiscalizacion, cuarenta y siete eventos con
posterioridad a ia realizaciéon de los mismos,
esto es, de forma extemporanea.

Existe culpa en el obrar.

En la trascendencia de las normas
transgredidas se indica que falta sustancial de
mérito obstaculizo las funciones de verificacion
de la autoridad electoral, toda vez que al no
presentar en el tiempo establecido el registro
de los eventos, |la autoridad no se encontré en
posibilidad de efectuar sus atribuciones de
verificacion.

La autoridad electoral tuvo | D€ 1a norma conculcada se advierte que es
22 conocimiento  de 47 | deber del sujeto obligado de registrar en el

eventos con posterioridad a | Sistema de Contabilidad en Linea, la agenda
la fecha de su realizacion. | de los eventos politicos que los sujetos
obligados llevaran a cabo en el periodo de
precampana.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad
electoral fiscalizadora tenga conocimiento, de
forma oportuna, de la celebraciéon de tales
actos publicos y, en su caso, pueda asistir a dar
fe de la realizacion de los mismos, verificando
que se lleven a cabo dentro de los cauces
legales y, fundamentalmente, que los ingresos
y gastos erogados en dichos eventos hayan
sido reportados en su totalidad. Esto, a fin de
preservar los principios de la fiscalizacion,
como son la transparencia y rendicion de
cuentas.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las funciones de comprobacion,
investigacion, informacion y asesoramiento;
teniendo por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que impone la

1 W




SUP-RAP-152/2017

normativa de la materia y, en su caso, la
imposicion de sanciones.

En el caso, el registro extemporaneo de los
eventos de los precandidatos, impide
garantizar de forma idénea €l manejo de los
recursos de manera oportuna durante la
revision de los informes respectivos, e inclusive
impide su fiscalizacion absoluta, si los sujetos
obligados llevan a cabo actos que no son
reportados en tiempo y forma, pues ocasiona
que la autoridad fiscalizadora no pueda acudir
y verificar, de forma directa, como se ejercen
los recursos a fin de llevar a cabo una
fiscalizaciéon mas eficaz.

La falta es singular, grave ordinaria, es caracter
sustantivo pues vulnera el bien juridico de la
legalidad y la certeza en la rendicion de
cuentas.

En el caso, se advierte que en la resolucion controvertida se
encuentra definido el bien juridico tutelado en cada conclusion.
Ademas, es importante resaltar que el actor no combate
frontalmente las consideraciones que la responsable efectud en

torno al bien juridico tutelado.

Ahora bien, respecto a la conclusién 16 efectivamente no existe
una determinacion del bien juridico tutelado, sin embargo,
contrariamente a lo sefialado por el partido politico recurrente,
esto no tiene un impacto en la calificacién de falta alguna y en la
sancion impuesta, toda vez que en dicha conclusion no se
considerd que existiera una falta a sancionar en la materia
electoral, por lo que solo, ante la apreciacion de que la conducta
pudiera implicar la vulneracion de normas en materia fiscal, es
que la autoridad responsable ordend dar la vista atinente al
Servicio de Administracion Tributaria, de ahi que su disenso
reSpecto a esta conclusion se califique de infundada.
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Tema 2, La presentacion extemporanea de documentacion
no afectdo la transparencia, pues no es sindénimo de
ocultamiento y ni de conducta intencional (conclusiones 9,
113, 174, 18° y 22%)

Es infundado el agravio porque el criterio empleado po.r'la
responsable fue el adecuado a lo que ha sostenido este érgano
jurisdiccional federal electoral, dado que el cumplimiento de las
obligaciones de los partidos politicos y el ejercicio de las
facultades de vigilancia del origen y destino de los recursos se
lleva a cabo en un marco temporal al existir la obligacion de4los
partidos politicos de registrar sus operaciones en tiempo real,
quienes al no cumplir con la oportunidad en dicho registro

incurren en una falta sustancial.

En efecto, en los articulos 25, 59, 79, fraccién 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos’, 18 pérrafo 2, 38, parrafos 1,
3y 5 del Reglamento de Fiscalizacion, entre las obligaciones y
responsabilidades en materia de fiscalizacién que deben cumplir

los partidos politicos, se encuentran las siguientes:

e Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios

del Estado democratico, respetando la libre participacion

% El sujeto obligado omitid presentar los avisos de .contratacion de operaciones realizadas con 21
proveedores por $18,401,407.41.

4 El sujeto obligado realizd extemporaneamente 56 registros contables dentro del periodo normal por
$47,238,401.24.

5 El sujeto obligado omitid realizar registros contables en periodo de correccion. Esto registros fueron
efectuados como resultado de las observaciones realizadas por la UTF en el oficio de errores y
omisiones, por un importe de $2,743,727.66.

5 La autoridad electoral tuvo conocimiento de 47 eventos con posterioridad a la fecha de su
realizacion. '

’ En adelante LGPP.
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politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos (articulo 25 inciso a) de la LGPP).

e Permitir la practica de auditorias 'y verificaciones por los
organos del Instituto Nacional Electoral facultados para
ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se
deleguen en éstos las facultades de fiscalizacién previstas
en el articulo 41, de la Constitucidon para el Instituto
Nacional Electoral, asi como entregar la documentacion
que dichos érgénos les requieran respecto a sus ihgresos
y egresos (articulo 25, inciso k) de la LGPP),

e Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados (articulo 25,
inciso n) de la LGPP);

o Elaborar y entregar los informes de -origen y uso de
recursos a que se refiere la Ley de Partidos, entre estos los
de precampafa (articulo 25, inciso s) de la- LGPP, y 79,
parrafo 1, inciso a) del Reglaménto de Fiscalizacion);

e Son responsables de su contabilidad y de la operaci()vn del
sistema de contabilidad y de |la operacién del sistema de
contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley, y las decisiones que ehita el Consejo General del
INE y su Comision. (articulo 59 de la LGPP)

o Generar estados financieros confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos, comparables y homogéneos
(articulo 60, inciso j) de la LGPP);

e Deben registrar las operaciones en el Sistema de
Contabilidad eh Linea, en los términos que establece el
Reglamento (articulo 18, parrafo 2 del Reglamento de

Fiscalizacion).
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e Deben registrar sus operaciones en tiempo real,
entendiéndose por tiempo real, el registro contable de
las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores
a su realizacion. Los institutos politicos no podran realizar
modificaciones a la informaciéh registrada en el sistema de
contabilidad después de los periodos de corte
convencional, ello aunado a que el registro de operaciones
fuera del plazo establecido sera considerado como una
falta sustantiva y sancionada de conformidad con los
criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.
(articulo 38, parrafos 1, 3 y 5 del Reglamento de

Fiscalizacion).

En el caso de las conclusiones cuestionadas existe en la

normatividad electoral, obligaciones de registro oportuno en

especifico, las cuales se encuentran reguladas en los articulos

61, numeral 1, inciso f), fraccién IlI; 62, numeral 2 de la Ley

General de Partidos Politicos, 38, numerales 1 y 5, 207,

numerales 3y 4; y 278, numeral 1, inciso a), del Reglaménto de

Fiscalizacion, con relacién a los Acuerdos INE/CG279/2016 e
INE/CG418/2016.

Tales normas tienen como proposito fijar las reglas de
temporalidad de los registros a través de las cuales se aseguren
los principios de legalidad y certeza en la rendiciéon de cuentas
de manera oportuna, por ello establece |a obligacion de registrar
contablemente en tiempo real y sustentar en documentacion

original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
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obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando

su fuente legitima.

Por su parte, este érgano jurisdiccional federal advierte que la
funcién fiscalizadora tiene como sus principales objetivos los de

asegurar la transparencia, equidad y legalidad en la actuacién de

los partidos politicos para la realizacion de sus fines, de ahi que

su ejercicio puntual fortalece y legitima la competencia
democratica en el sistema de partidos, en ese contexto, los
partidos politicos tienen estan compelidos a cumplir sus
obligaciones de registro oportuno en términos de la normatividad
y facilitar el ejercicio de las facultades de la autoridad
fiscalizadora.

Al respecto, debe tenerse presente que la reforma constitucional
de diez de febrero de dos mil catorce®, se dirigié a fortalecer la
fiscalizacién de los recursos publicos asignados a los partidos
poliﬁcos, a fin de vigilar el debido origen, uso y destino de los

recursos de los institutos politicos; para ello, planteé la necesidad

de que los mecanismos de fiscalizacién ingresaran a un

esquema eficiente a través de la utilizacibn de medios
electrénicos, con la conviccién de lograr un ejercicio racional y
responsable en su uso.

8 Es importante recordar que en la exposicion de motivos de ta Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se sefialé que se revoluciond el modelo de fiscalizacion de los recursos
de partidos politicos, precandidaturas y candidaturas, pasando de la simple revision de informes
presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y
registro en linea, con padron de proveedores y mecanismos de vigilancia oportunos y monitoreo, de
tal suerte que la presentacion de informes marquen la conclusion del proceso de fiscalizacién y no
su inicio, tan sélo a la espera de su dictaminacion final.

Con dicha reforma se establecieron los mecanismos de rendicién de cuentas y de vigilancia y
verificacidon de las mismas el principio de maxima publicidad con el objetivo de evitar el ocultamiento,
el financiamiento paralelo, la doble contabilidad, entre otros.
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En esas condiciones, la reforma se orienté hacia la consecucién

de una gestién publica transparente y eficaz.

En esos términos la normativa electoral en materia de
fiscalizacion tiene la l6gica de potencializar el cumplimiento de
las obligaciones de los institutos politicos, a través del SIF, y a
su vez el control del gasto de recursos publicos utilizados por
éstos en tiempo real para racionalizarlo, hacerlo eficaz y evitar

sU Uso indebido.

Lo anterior, considerando que la finalidad del registro oportuno
consiste en que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los recursos
utilizados por los sujetos obligados de manera practicamente
simultanea a su ejercicio, ya sea como ingreso 0 Como egreso, a
fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la
rendicion de cuentas. |

Las conductas que nos ocupan implican el incumplimiento de
obligaciones disefiadas con la finalidad de que los partidos
politicos rindan cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera exacta y dentro de los plazos previstos para ello, de ahi
que, si los institutos politicos no lo hacen, ello se traduce en una
lesion al propio modelo de fiscalizacion, ya que retrasa el
cumplimiento de la verificacidn que compete a la autoridad
fiscalizadora electoral. A

En cuanto a las conclusiones 11 , 17 , 18 y 22, tal como se
senala el articulo 38, parrafo 5 del Reglamento de Fiscalizacién

. las faltas debe ser calificadas como sustantivas, atendiendo
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a los valores que tutelan, como la transparencia y rendicion de
cuentas, relacionados con el conocimiento cierto e.inmediato del
manejo de los recursos, mientras que su incumplimiento dificulta
el ejercicio de la funcién fiscalizadora, al impedir que la autoridad
electoral nacional conozca desde el momento mismo en que se
realizan las correspondientes operaciones (tiempo real), lo
ingresos que reciben los partidos politicos o las erogaciones que

realicen los sujetos obligados.

Lo anterior, considerando ademas a que, tal como lo concibe la
autoridad responsable, la funcién fiscalizadora no se reduce a la
sola revision de los informes sobre origen y destino de los
recursos que los institutos y los precandidatos estan obligados a
presentar, dado que también implica la vigilancia constante que
la autoridad electoral debe realizar respecto de las operaciones
que los partidos politicos y precandidatos, a fin de estar en
posibilidad de adoptar de manera oportuna las
determinaciones y medidas necesarias para evitar dafios a
los referidos bienes juridicamente tutelados, asi como -un

inadecuado manejo de los recursos con los que cuentan. °

En apoyo a lo expuesto, es aplicable la razon esencial contenida
en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 9/2016, de
rubro INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. SU PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE
CONSIDERARSE COMO FALTA SUSTANTIVA, en términos de
la cual el registro fuera de tiempo de la informacién que deba

someterse a fiscalizacion, actualiza un dafio directo a la rendicion

9 Similar criterio sostuvo esta Sala Superior en el SUP-RAP-382/2016.
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de cuentas y a la transparencia, que permiten conocer
oportunamente el uso dado a los recursos partidistas para fines
proselitistas.

Por tanto, opuestamente a lo sefialado por el recurrente, las
conductas de las conclusiones cuestionadas no pueden
catalogarse como meras faltas de indole formal, ni tampoco
variar su calificaciéon al haberse tratado de conductas culposas,
pues lo cierto es que para estimar que se actualizan los tipos
administrativos electorales, no es necesario que se acredite que
las conductas infractoras se cometieron de manera intencional o

dolosa.

Ello, toda vez que los partidos politicos tienen la obligacion legal
de ser meticulosos para respetar lo sefialado en la normativa
electoral sobre al reporte oportuno de operaciones, es decir, aun
cuando actuen de manera negligente o culposa, las conductas
resultan sancionables y tienen un impacto en la transparencia
y conocimiento cierto e inmediato del manejo de los
recursos, de ahi que el hecho de que se trate de conductas

culposas no impacte en la calificacion de faltas sustanciales.

En el contexto citado, se advierte que el actor en sus agravios
parte de la premisa inexacta de que las conductas no serian
sancionables ya que no ocultd las operaciones, cuando lo cierto
es que las mismas no se analizaron y sancionaron, por parte de
la autoridad responsable, por una cuestién de ocultamiento, sino
por la falta de oportunidad en el registro de las operaciones,
desde la perspectiva de que la obligacion de los partidos politicos
se vincula con acatar la temporalidad en que tienen que realizar

dichos registros, para permitir, como se dijo, la fiscalizacion en
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tiempo real, debiéndose considerar que la rendicién de cuentas
no solamente consiste en informar de manera transparente y
clara los montos, uso y destino de los recursos que utilizan para

sus actividades, sino también en hacerlo oportunamente.

En cuanto a la presuncién de inocencia, la perspectiva del actor
también es errénea, toda vez que dicho principio se basa en que
no estén acreditados los elementos para probar la comisién de la
infraccién cometida y, en el caso, esta plenamente acreditada la
existencia de los elementos para actualizar las omisiones en el
registro oportuno -en que incurri6 el promovente,

extemporaneidad que incluso éste reconoce.

Ahora bien, respecto a la conclusiéon 11, que ademas de
esgrimir agravios respecto a la extemporaneidad, a fin de dar
contestacion a los mismos, es conveniente tener presente que

en el dictamen consolidado se indico:

Avisos de contratacion

+ El sujeto obligado no presento los avisos de contratacion
de gastos. Los casos se detallan en el Anexo 2.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia
del sujeto obligado, la observacion antes citada fue
notificada mediante oficio nium. INE/UTF/DA-L/3012/17 de
fecha 26 de marzo de 2017, recibido por Morena el mismo
dia.

Con escrito - de ~  respuesta ~ num.
CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017, recibido el
2 de abril de 2017, Morena manifesté lo que a la letra se
transcribe:

el SIF ya se presentaron los avisos de contratacion de gastos,
quedando debidamente atendido este punto.”

“En respuesta al presente punto se hace del conocimiento que ante \73\
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Del analisis a las aclaraciones y de la revision a la
documentacion presentada en el SIF, la respuesta del sujeto
obligado se considera insatisfactoria, ya que aun cuando
manifiesta haber presentado los avisos de contratacién de
gastos en el SIF, los avisos detallados en el Anexo 2 del
presente dictamen no fueron localizados; por tal razon, la
observacion no quedoé atendida.

En consecuencia, al omitir presentar los avisos de
contratacion de 21 proveedores, por un monto de
$18,401,407.41, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto
en los articulos 61, numeral 1, inciso f, fraccion Ill, y 62,
numeral 2 de la LGPP, 207, numeral 4; 278, numeral 1, inciso
a) del RF, con relacion a los acuerdos INE/CG279/2016 e
INE/CG418/2016. (Conclusion 11. MORENA/MEX)

El anexo 2 a que se refiere esta conclusién es el siguiente:

COMISION DE PRESENTAR AVISOS DE CONTRATACION

ANEXO 2
Proces TMPORTE.
GOBERNADOR DELFINA GOMEZ | PRECAM | DEMOS DESARROLLO DE MEDIOS | DDM84062 | §
1 {0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | $ADE CV 6PM2 42,859.63
3
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM . GARABBO7 | 856.544.0
2 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | AIDEE GARDUNO ROSAS 8Pv2 |0
$
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM MAGV8109 | 2,842,278
3 |o ESTATAL ENA_| ALVAREZ PANA | JOSE VICTOR MAGANA GOMEZ 29IE2 70
3
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM FFI000302 | 230,183 3
4 |o ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | FANTASMAS FILMS SA DE CV cz3 2
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM | ARTES GRAFICAS EN PERIODICO, | AGPO4012 | §
5 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | SA DECV. 24RS 22,266 42
s
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM LOHAB901 | 100,000.0
6 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | ANDREA EDLIN LOPEZ HERNANDEZ | 14RK0 |9
: s
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM | SERVITRANSPORTADORA $T098021 | 3,604,000
7 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PARA | TURISTICA OLMECA SA DE CV 8LT9 00
MEXIC | GOBERNADOR | MOR DELFINA GOMEZ PRECAM EL UNIVERSAL CIA PERIODISTICA UPNB3092 | $
8 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | NACIONAL SA OKC4 51.717.46
S
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM | SLOGISTICOS HMC NEGRETE SDE | SLH15072 | 1,600,800
s |o ESTATAL ENA | ALVAREZ PARA | RLDE CV 41C1 00
MEXIC | GOEERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM MDI991214 | S
10 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | MILENIO DIARIO, S A DEC.V. AT4 34.794.54
: S
. | MEXIC | GOBERNADOR - | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM | GRUPO EMPRESARIAL LUMEN, SA | GEL0B022 | 1531.664
11 |0 ESTATAL ENA_| ALVAREZ PARA | DECV. 5DM6 00
3
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM TECS2060 | 507,0937
2|0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | TECNOGRAPHICS § A DE C.V 3181 6
s
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM KIM110613 | 643568.0
13 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | KIMA GRAPHICS, S A DEC.V. 6D 0
$
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM PAJVE206 | 1,533,984
14 {0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | VERONICA PAZ JIMENEZ 11PA3 | 00
s
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM PAIM7411 | 1.732,344
15 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | MOISES PAZ JIMENEZ 268T0 50
3
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM CAMABSO1 | 140,2657
16 1O ESTATAL ENA ALVAREZ PANA ALFREDO URIEL CHAVEZ MARTINEZ | 12B19 5
5
MEXIC | GOBERNADCOR | MOR DELFINA GOMEZ | PRECAM VECJ8801 | 5302876
17 10 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA __| JUAN JOSE VERA DE LA CRUZ 0299A 9
s
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM PAIMB404 | 1,533,984
18 [0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PARA | MARISOL PAZ JIMENEZ o03HQ1 | 00
3
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM | ALEJANDRO MACIEL RAMOS RAVAB303 | 661,2000
19 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA | VELAZQUEZ 28BH7 |0
MEXIC | GOBERNADOR | MOR | DELFINA GOMEZ | PRECAM | COMUNICACION E INFORMACION, | CIN755508 | §
2|0 ESTATAL ENA_ | ALVAREZ PANA | SA DECV. 8v0 51.272.00
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‘MEXIC | GOBERNADOR | MOR |QELFINAGOMEZ PRECAM PAGD5312 | §
21 |0 ESTATAL ENA | ALVAREZ PANA DAVID PALACIOS GUTIERREZ 29FU7 60,320.00
$18,d401,4
TOTAL 07.41

Al respecto, el actor aduce que en el apartado de circularizacion

del propio dictamen se puede advertir lo siguiente:

De la revisidon a los escritos de contestacién proporcionados por diversos
proveedores y prestacion de servicios, recibidos por |a UTF, se observo al
efectuarse la compulsa correspondiente para acreditar la autenticidad de
dichas operaciones, se derivaron diferentes observaciones que se detallan
a continuacion:

No. Nam. de oficio

Proveedor

Fecha de
Notificacion

Fecha de
Respuesta

Referencia

1 | INE/UTF/DA-L/2545/17

Grupo Empresarial Lumen, S.A. de C.V.

21/03/2017

27/03/2017

0]

22/03/2017

28/03/2017

M

2 | INE/UTF/DA-L/2546/17

José Victor Magana Gomez

INE/UTF/DA-L/2548/17 | Verdnica Paz Jiménez 22/03/2017 | 28/03/2017 M
INE/UTF/DA-L/2549/17 | Moisés Paz Jiménez 21/03/20%7 | 29/03/2017 Q)
28/03/2017 m

INE/UTF/DA-L/2550/17 | Mari

| Paz Ji

éne:

21/03/12017

Respecto de los proveedores identificados con (1) en la columna
denominada “referencia” en el cuadro que antecede, confirmé haber
realizado operaciones, con el sujeto obligado, proporcionando la
documentacion soporte consistente en: Acta constitutiva, transferencias
bancarias, fichas de depdsitos bancarios, facturas y muestras, del cual, al
ser cotejado con lo registrado en el SIF del sujeto obligado, no se determind
diferencia en las operaciones reportadas, por tal razén por esta parte la
observacion quedé atendida.

Por lo que MORENA menciona que la propia'autorid'ad indica
que siete de los veintiun avisos quedé aclarado el uso y destino
de los recursos, y que por esa razén no hay congruencia entre lo
que se determina y lo que se resuelve, ni proporcion con el bien

juridico tutelado.

El agravio es infundado ya que actor sefiala que no hubo
intencién en el obrar, exhibiendo los contratos que no pudieron
ingresarse al sistema en el tiempo oportuno, sin que justifique o

acredite la imposibilidad que tuvo para hacerio, ademas que,
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como se dijo, la falta no fue considerada como dolosa sino

culposa.

De igual manera, son infundados sus disensos, en virtud que el
hecho de que la autoridad responsable, con fundamento en los
articulos 331" y 332" del Reglamento de Fiscalizacion, cumpla
con el ejercicio de las facultades de fiscalizaciéon a través de
requerimientos y comprobacion con terceros no puede servir de
argumento para que el partido politico justifique el incumplimiento
de sus obligaciones en la materia, relacionadas con la omision
de presentar los avisos de contratacién con los proveedores,
obligacidn que se encuentra disefiada para facilitar y optimizar la
trasparencia y rendicién de cuentas.

Lo anterior aunado a que la circularizaciéon (requerimiento y
comprobacion con terceros) se enfoca a obtener informaciéon y
documentacion para verificar. a) si el sujeto obligado se esta
conduciendo, respecto a sus operaciones, adecuadamente y en
tiempo real de conformidad con el marco normativo y b) si son

ciertos 0 no los datos consignados en el informe respectivo, a

10 Articulo 331.

Facultades

1. La Unidad Técnica, en el gjercicio pleno de sus facultades, podra requerir a las personas
" fisicas y morales, publicas o privadas, informacién relativa a operaciones celebradas con

los sujetos obligados.

" Articulo 332.

Descripcion del procedimiento

1. Durante el procedimiento de revision de los informes de los sujetos obligados, la Unidad

Técnica, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad, proporcionalidad vy

pertinencia, podra solicitar por oficio a las personas que hayan emitido comprobantes de

ingresos o egresos a éstos (circularizar), la confirmacion o rectificacion de las operaciones

amparadas en éstos. De los resultados de dichas practicas se informara en el dictamen

consolidado correspondiente.

2. En caso de que no se localice alguna de las personas que hayan extendido

comprobantes de ingresos o egresos, l0s sujetos obligados deberan proporcionar la

informacién y documentacién necesarias para verificar la veracidad de las operaciones.
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través de confirmacion o rectificacién de los proveedores de las

operaciones efectuadas.

Se tiene que recordar que en ciertos estudios se ha sefialado que
la piedra angular de todo sistema regulador del financiamiento
politico es requerir que todos los involucrados en la politica
informen sobre el modo en que recaudan y gastan el dinero.
Dicha presentacion de informes persigue dos objetivos
principales. En primer lugar, esta informacién puede ayudar a
conseguir la transparencia demandada y permitir a los
ciudadanos tomar decisiones informadas cuando \jayan a votar.
El segundo objetivo de la presentacion de informes consiste
en facilitar la labor de las personas encargadas de la
supervision del cumplimiento de las normas sobre los
limites y las prohibiciones a las donaciones y al gasto.'?

En términos del articulo 287 del Reglamento de Fiscalizacion la
finalidad de la fiscalizacidn consiste en preservar sus principios,
como lo son la transparencia y rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos politicos y precandidatos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad,
coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus tareas de
fiscalizacién a cabalidad.

|

2|nstituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional),
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), “El financiariento de los
partidos politicos y las campafias electorales Manual sobre financiamiento politico”, p. 30.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y
forma (tiempo real) los movimientos realizados y generados
durante el periodo de precampafas sujeto a revision para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicidén de cuentas, al cumplir.los requisitos sefialados por la
normatividad electoral, entre las que se incluye cumplir con las
obligaciones como la presentacién de los avisos de contratacion
de operaciones realizadas, mediante la utilizacién de los
“instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a

la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Al respecto, en la resolucién impugnada se indicé que la
conducta contravino los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciéon
llI; 62, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 207,
numerales 3 y 4; y 278, numeral 1, inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion, con relacion a los Acuerdos INE/CG279/2016 e
INE/CG418/2016, toda vez que omitidé presentar los avisos de
contratacién de los acuerdos que celebrd durante un plazo
maximo de tres dias posteriores a su suscripcion, incumplié
con el principio de legalidad y certeza en el destino de los
recursos, Iimpidiendo circular de manera oportuna la

~informacién con los proveedores que permitiria constatar las
operaciones realizadas durante los periodos fiscalizados,
cuestion que el actor no combate de manera frontal, pues se
limita a sefialar que, al fin y al cabo, se efectué la verificacion de
algunos proveedores (dos de los cuales debe resaltarse no
dieron contestacion a la Unidad Técnica), sin realizar argumento
que controvierta el hecho de que afecté la oportunidad para
realizar tal actividad.

33



SUP-RAP-152/2017

En ese sentido, si hay congruencia entre lo dictaminado y
resuelto por la autoridad responsable, toda vez que los articulos
citados buscan preservar la fiscalizacién oportuna para realizar
las verificaciones respectivas, desde la dptica de que, a partir de
la reforma constitucional y legal, el modelo de fiscalizacién de los
recursos de partidos politicos y candidaturas, pasé de la simple
revisién de informes presentados por los sujetos obligados, a un
esquema de seguimiento oportuno de ingrésos y gastos, de
tal suerte que la presentacién de informes no constituyen el inicio
del proceso de fiscalizacién, sino que son el resultado del
acatamiento por parte de los partidos politicos en tiempo real de

las obligaciones que les impone la materia.

Cabe senalar, que lo que aduce el partido politico flexibilizaria el
cumplimiento de obligaciones de los partidos politicos vy
precandidatos con el pretexto de que, al final, la autoridad
responsable tiene que ejercer sus facultades de comprobacion,
sin que los partidos y candidatos asumieran responsabilidad
alguna en proporcionar la informacién en tiempo y forma de los
avisos de contratacion con proveedores, cuando son dichos
institutos quienes conocen de primera mano de la existencia de

las operaciones con éstos.

Es importante indicar que respecto la conclusion 9 esta Sala
Superior estima que los motivos de inconformidad deben
desestimarse.

Al respecto, debe indicarse que el actor no cuestiona la
calificaciéon de la falta como formal; sino que se limita a sefialar
que no existi6 dolo 0 mala fe; que efectivamente realizé el

registro extemporaneo de la agenda de actividades, pero que la
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autoridad no explicé a detalle a que se refiere con que

obstaculizo la fiscalizacion.

Para la actualizaciéon de la falta por la omision de la obligacion
prevista en el articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion,
no se requiere que exista dolo u ocultamiento de la informacién,
ello aunado a que se determind en la resoluciéon controvertida
como una conducta culposa, como una falta de cuidado, por lo
que las afirmaciones del actor en relacion a la inexistencia de

dolo o mala fe, son ineficaces.

Ahora bien, a diferencia.de las otras conclusiones que se
analizan en este apartado, dicha falta se calific6 como formal por
la autoridad responsable, porque al omitir presentar
oportunamente la agenda de eventos, cuestion que reconoce el
actor, puso en peligro el bien juridico, consistente en el
adecuado control de recursos, sin afectarlo directamente
como ocurrié en las anteriores vinculadas con el diversas
operaciones, |o cual trae como resultado el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos, cuestion que el recurrente no
- combate.

El recurrente parte de una premisa equivocada, cuando sefala
que al final de cuentas si reporté las operaciones, pues lo cierto
es que la conducta sancionada se relaciona con el deber de
cuidado que debe atender al registrar oportunamente la agenda
de actividades, con la finalidad de atender la naturaleza de

fiscalizacion en tiempo real, cuya importancia fue explicada en

. \
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este apartado, colocando unicamente en peligro el adecuado
control de los recursos.

Contrariamente a lo alegado, |la autoridad responsable fundé y
motivé debidamente su determinacion, ya que previd la
respectiva calificacion, las cuales no son controvertidas por el
apelante, asi como la determinacién de la sancion a imponer,
valoré las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las gue se
desarrollé, concluyendo que no existia dolo en su comisién, ni
tampoco una reiteracion de la conducta que implicara considerar
que el partido fuera reincidente, o bien que hubiera obtenido un
beneficio indebido; de ahi que no asista la razén al recurrente en
este rubro. |

La autoridad advirtidé que, si bien se registraron actos publicos
desde el cinco de marzo, lo cierto es que fue de forma
extemporanea, lo cual dificulté su fiscalizaciéon, desde la
perspectiva de atender al cumplimiento de obligaciones en
tiempo real, considerar la conducta como una falta de cuidado
que puso en peligro del bien juridico tutelado, cuestién que no es

combatida por el partido recurrente.

Asi, la responsable considerd que con la irregularidad detectada
en la conclusién 9, el apelante vulneraba lo dispuesto en el

articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion™.

Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos. 1. Los sujetos obligados deberan registrar
el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven
a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el modulo de agenda de
eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campaiia que
realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacion de un
evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelaciéon, a mas tardar 48 horas
después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.

36




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacion SU P_RAP-1 52/201 7

SALA SUPERIOR

Cabe indicar que el bien juridico tutelado por la norma infringida
por la realizacion de diversas conductas era el peligro en llevar
un adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos
de los entes politicos, por lo que las infracciones impuestas (en
conjunto), no acreditaban la vulneracion de los recursos publicos
recibidos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion
de un adecuado control de rendiciéon de cuentas, de ahi que
exista congruencia entre el bien juridico tutelado y lo

resuelto por la responsable.

Ahora bien, al individualizarse la sancién, la responsable califico
la falta como leve, considero el bien juridico tutelado, resolvié que -
MORENA no era reincidente, que contaba con la capacidad
econdémica suficiente para enfrentar la imposicidn de una
sancion; argumentd que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las 9 faltas
formales, sino solo uno de los parametros que se consideran al
momento de imponerla, debiendo atenderse a la naturaleza de

las faltas implicadas.

En tal virtud, no sélo consideré el monto involucrado, sino
diversas circunstancias como la comision intencional o culposa
de la falta, la trascendencia de las normas transgredidas, la
reincidencia y la pluralidad, entre otros elementos.

Asi, consideré que la sancién prevista en el articulo 456, numeral
1, inciso a), fraccién [, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales™, consistente en una multa de hasta

diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito

14 En adelante LGIPE. \’\
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Federal, (ahora Unidad de Medida y Actualizacién) es la idénea
para cUmpIir una funcién preventiva general y fomentar que el
particip'ante de la comision se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras, fijiando una multa global por 9
conclusiones, entre ellas la que nos ocupa, por la cantidad de

$6,794.10 (seis mil setecientos noventa y cuarto pesos 10/100).

De ahi que no le asista |la razon al im'petrante por cuanto hace al
supuesto de que se le impuso una sancion sin tomar en cuenta
diversos factores relacionados con la individualizaciéon de la
sancidén, como es la consideracién del bien juridico tutelado, o la
ausencia de dolo, pues como se sefialé que no se acreditaba el
uso indebido de recursos publicos sino el incumplimiento de la

obligacién del adecuado control de rendicién de cuentas.

En las relatadas circunstancias es que debe desestimarse los

agravios relativos a la conclusion 9.

Tema 3. Indebida motivacion por falta de certeza en los
elementos que tomé en cuenta para sancionarlo por gastos
no reportados en eventos publicos. (Conclusiones 12, 13, 20
y 21).

Con relacion a las conclusiones 12, 13, 20 y'21 el partido sefiala
que existe una indebida motivacién y afectacién a la certeza que

deben regir en este tipo de procedimientos.

Los agravios referidos a la supuesta falta de motivacion pueden

dividirse a su vez en los siguientes topicos:

3.1 Falta de razonamiento por parte de la autoridad

responsable para explicar por qué arriba a las \)\
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cantidades de banderas, banderines, playeras,
camisas y gorras como gastos no reportados,
razonamiento que no se advierte del desglose de
informacién que proporciona ésta.

Los planteamientos de la autoridad son genéricos,
desprendidos de las visitas de verificacién en eventos

publicos.

Por tanto, no existe certeza de como la autoridad
responsable determiné las cantidades de diversos
objetos que se reputaron al partido politico

posteriormente como gastos no reportados.

Para el actor, la falta de certeza citada impacta en
gue no debe tenerse por acreditada la comisién de la
conducta infractora y su responsabilidad.

La autoridad no respetd el procedimiento de
auditoria.

En cuanto al gasto relacionado con el dron, el partido
indica que la autoridad no establecid ningun
razonamiento que permitiera tener certeza de que el
mismo fue contratado por dicho instituto politico.
Respecto a los diversos gastos sefialados como
reportados por la autoridad, el actor aduce que
corresponden a propaganda genérica que no debe
ser reputada como gasto no reportado en las
precampanias. |
En relacidbn a la conclusién 12 en cuanto a las
playeras, de acuerdo a las imagenes de los anexos,

indica que se observaron playeras solamente que
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tienen el logotipo de MORENA y no asi de las
precandidatas, de manera que puede tratarse de
playeras que fueron elaboradas y distribuidas en
eventos anteriores, y que pudieron haber sido
reportados por el propio instituto politico como por
ejemplo en el reciente Congreso Nacional de
noviembre de dos mil dieciséis, lo cual también aplica
a las camisas y a las gorras reputadas como gasto no
reportado.

Respecto a las conclusiones 20 y 21 no hay
constancia de que la ropa descrita contenga
identificacion de las precandidatas, se trata de textiles
reutilizables, de ropa propiedad de los asistentes que

pudieron haber adquirido en afios pasados.

Previo al analisis de estos topicos debe tenerse presente que en
términos del procedimiento de revision del informe de
precampana correspondiente al proceso electoral local ordinario
2016-2017 en el Estado de México, la autoridad fiscalizadora
remitid al partido politico el oficio de errores y omisiones
identificado con el ndmero INE/UTF/DA-L/3012/17, y dicho
instituto politico expuso lo que considerd pertinente en el oficio
CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017, de fecha dos de

abril del presente ano.

Respecto a los apartados relacionados con la conclusion 12 |a

autoridad fiscalizadora en el oficio citado solicitd al partido

politico lo siguiente:

Ap: o.de
reportado

Ghastos no S id
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...se observaron gastos no reportados en el informe de precampana, en términos del
anexo 8, por lo que solicitd al partido politico presentar en el SIF:

. Los comprobantes que ampararan los gastos -efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.
. Las evidencias del pago y en el caso de que éstos hubieran excedido lo

equivaiente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” _ '

. Los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes, prestacion de servicios
debidamente requisitados y firmados. '

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

. Los recibos de aportacién con la totalidad de requisitos establecidos por la
normativa,

. Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y firmados.

. El control de folios que establece el Reglamento de Fiscalizacion.

. Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios por cada
aportacion realizada, |

. Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En todos los casos: -

e Elregistro de ingreso y gasto en su contabilidad.

e El informe de precampaiia con las correcciones respectivas.

* La evidencia fotografica de los gastos sefalados en el Anexo 8.

e La cédula donde se concilie lo presentado originalmente en el informe, con

todas las correcciones realizadas.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso ¢), d), y e) de la
- | LGIPE, 55, numeral 1, y 56 numerales 3, 4, y 5, 63 y 79, numeral 1, inciso a) fracciones
lylldela LGPPy 46, 126, 127, 205, 208, 209, 223, numeral 6, incisos b), h) e i) y 241,
numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

Previo a continuar con la contestacion del partido politico, es
necesario referir que, con la finalidad de allegarse de todos los
elementos para la substanciacién del presente asunto, mediante
acuerdo de veintitrés de junio del afio en curso, la Magistrada
Instructora requirid a la autoridad responsable el anexo 8 de
referencia, asi como las actas de visitas de verificacion
relacionadas con la conclusién 12, requerimiento que fue

cumplimentado al dia siguiente.

En el anexo 8, para esta Sala Superior es evidente que la
autoridad fiscalizadora proporcioné al partido politico los testigos
de las actas de verificacién correspondientes a los diversos
eventos. Asimismo, facilité al partido politico un concentrado de

los eventos y los hallazgos encontrados (gastos).
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Ahora bien, en relacion a dicha conclusién el partido MORENA
realizd manifestaciones, en el escrito referido, respecto a los

siguientes eventos:

En relacion al evento realizado en el Estadio Neza 86 el pai‘tido

contesté lo siguiente:

me permito desglosar de la siguiente forma el anexo 8:

DOMICILIO DEL EVENTO DE HALLAZGQS (GASTOS OBSERVADQOS)
PRECAMPANA O PARA LA CANT. DESCRIPCION
OBTENCION DEL APOYQ
CIUDADANO
1 Escenario con dimensiones de 18 x 10 metros
y con altura de 2 metros.
Estadio Neza 86: Av Lazaro i Lona panoramica de 18 x 8 metros
Cardenas s/n, Benito Juédrez, 3,500 banderas con la leyenda “Morena”
57940 Nezahualcbyotl, MEX ] Equipo de audio de 70 bocinas con sistema
lineal
3 microfonos
6 mantas de 5 x 2 metros .
50 siffas de jardin de color blanco

En pleno ejercicio de las aclaraciones que a mi derecho
convenga, se expresa lo siguiente; es importante precisar que
el comprobante de pago que amparo estos gastos, como lo son;
escenario con dmensiones de 18 x 10 metros y con altura de 2
metros, lona panoramica de 18 x 8 metros, equipo de audio de
70 bocinas con sistema lineal, microfonos, sillas de jardin de
color blanco, lo fue a través de la factura numero 13, misma
que esta debidamente soportada con la Poliza de Ingresos 25,
este servicio fue brindado por SLOGISTICOS HMC NEGRETES
DE RL DE C.V, para la produccion del evento del dia cinco de
febrero del afio dos mil diecisiete, en el lugar que se indica en la
anterior tabla, por lo que, estos datos ya fueron debidamente
proporcionados en puntos anteriores, sin embargo, es importante
hacer notar a esta autoridad, que estos conceptos aparecen
descritos en la referida factura con namero de folio 13, de la cual
-se puede observar que estos gastos han sido debidamente
reportados por parte de nosotros, pues se detalla de forma
especifica la renta de sillas, asi como el concepto de produccion,
entendiéndose por dicho termino, la realizacion de dicho evento
con toda la logistica posible, apelando al mas amplio sentido de
las palabras e interpretacion de las mismas.

En relacion a las banderas con la leyenda “Morena”, de las
propias evidencias que ustedes han agregado a este anexo, se
puede percibir que no contienen el nombre o emblema alguno
que se haya referido a las precandidatas que contendieron de
manera interna en nuestro periodo de precampafia para la
eleccion de Gobernador en el Estado de México, por tal motivo, /\
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esta propaganda fue utilizada fuera del radio de accion de
algunas de nuestras precandidatas, pues de las mismas no se
puede apreciar que hayan sido dirigidas hacia ellas, o que ellas
hubiesen hecho dicho gasto, y que ahora se le trate de adjudicar,
también lo cierto es que este tipo de propaganda es generica,
misma que los militantes o simpatizantes pudieron haber
adquirido, cuando fueron a los eventos de nuestro partido en
actividades ordinarias 0 bien compradas por Sus propios
recursos, por ende, en términos del numeral 212 interpongo
un deslinde de gastos respecto a las referidas 3500 banderas
con la leyenda "Morena”, por no ser un gasto reconocido
como propio, y para efecto de favorecer en este tiempo de
precampana, asi que este deslinde, debera surtir sus
efectos, en pleno proteccién de nuestros derechos politicos
electorales, pidiendo a esta Unidad sea valorada en el
proyecto de dictamen consolidado, en razén de que esta
propaganda debe ser considerada genérica, ya que de la
misma se puede apreciar que se refiere al nombre de nuestro
partido, no asi que favorezca de manera directa algunas de
nuestras precandidatas, asi que este deslinde es oportuno
en virtud de que en este acto se presenta ante la autoridad
competente, asimismo es idéneo, en virtud de que de que se
describe con precision, el concepto, ubicacion y
temporalidad, ademas de que existen elementos necesarios
para determinar y generar conviccion de que los hechos asi
fueron, asimismo es eficaz en razén de que realizare actos
tendentes al cese de la conducta, no obstante de que los
verificadores estuvieron presentes en el lugar, pero es

 sorprendente que en las fotografias no se puede apreciar

con certeza juridica o un medio de prueba idoneo de que
realmente estuviesen las 3500 banderas con la leyenda
"Morena"”, ya que una autoridad debe ser asertiva pero con
fundamento y medio de pruebas soportados para creer en lo
que establece y manifiesta, desde luego no puede dejarse a
la suerte o al libre albedrio, pues no viviriamos en un estado
de derecho.

En relacién a las mantas de 5 x 2 metros que se describen en
esta misma tabla, para efectos de no ser repetitivos, estas se
encuentran debidamente amparas con la factura A-F AB 39 y
soportada con la péliza 30 de egresos.

Por lo que este punto queda debidamente subsanado.

Ahora bien, en relacién a los hallazgos del evento efectuado en

la Explana Municipal de Ixtapaluca, reprodujo el cuadro que a

continuacion se cita, y adujé lo siguiente:
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DOMICILIO DEL EVENTO DE PRECAMPANA O | HALLAZGOS (GASTOS OBSERVADQS)

PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO CANT. | DESCRIPCION

1 Escenario con dimensiones de 18 x 10
. metros y con altura de 2 metros
Explana Municipal de Ixtapaluca AV Centenario S/N | 1,500 sillas plegables color negro

Ixtapaluca Estado de Mexico 1 Lona panoramica de 18 x 8 metros
1 pantallas de 4 x 3 metros
2 bafios moviles
200 banderas con la leyenda “Morena”
1 Equipo de audio de 70 bocinas con
sistema lineal

-

plantas de Luz de combustién Diesel
de 100 kilowatts

[} baya metfalica tipo popotilio

2 micréfonos

¢ camiones para traslado de personas
proveniente de diversos municipios

1 mantas de 8 x 4

0 sillas de jardin de color blanco

1 mezclaradora

1 fona con tubulares de 50 x 20 cm

200 banderines blancos 30 x30 cm

1 Podium

50 playeras vino leyenda morena

20 Playeras Gris con leyenda Morena

10 chalecos negros con Leyenda morena

1 megafono

50 Gorras color vino

20 Gorras Grises

20 Camisas Blancos con leyenda Morena

En relacion a este evento el comprobante de pago que ampara el gasto
efectuado lo es la factura con nimero de serie y folio 83 que esta
debidamente soportada con la Péliza de Ingresos 25, en la cual se detalla
los servicios de logistica.

Exceptuando de estos los siguientes; 200 banderas con la leyenda
"Morena”, 1 mantas de 8 x 4, 200 banderines blancos 30 x30 c¢cm, 50
playeras vino leyenda morena, 20 Playeras Gris con leyenda Morena,
10 chalecos negros con Leyenda morena, 50 Gorras color vino, 20
Gorras Grises, Camisas Blancos con leyenda Morena, ello en razén de
que al momento de que se levantara el acta correspondiente se hizo
del debido conocimiento a la autoridad del deslinde de gastos por
estos conceptos, por parte de la persona que representé a nuestro
partido en dicha diligencia, en razén de que los mismos no son gastos
propios de la precampafa, o que algunos de los precandidatos los hubiere
erogado para favorecerse del proceso interno de eleccion, siendo esto. la
esencia de esta etapa que nos encontramos, pues no se puede considerar
propaganda o gasto efercido de pre campafia una gorra, playera, chaleco,
camisa, que en ella especificamente no se promociona ninguna de las
precandidatas que contendieron de manera interna en nuestro proceso de
eleccion, ahora bien, de las evidencias recabadas no se puede atribuir a
ninguna de la precandidatas que este tipo de conceptos, llamados por
ustedes gastos no reportados, les favoreciera en el periodo de precamparia
por ende al no establecerse de manera clara y directa en las referidas
evidencias, que hayan favorecido alguna de nuestra precandidatas, lo que
conforme derecho corresponde que se deje de tomar en cuenta esto como
gasto no reportado y se establezca que al no favorecer a ninguna de las
precandidatas, se debe dejar de observar, pues este tipo de situaciones
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aleja el objetivo, esencia, del propio procedimiento en que nos encontramos
y etapa, por lo que, en su momento le pido se valoren los argumentos
hechos valer en este momento, sean tomados en cuenta al momento de
emitir el dictamen consolidado.’s

Respecto a los hallazgos del evento llevado a cabo en la
explanada Municipal de Chalco de Diaz Covarrubias, el partido
politico sefalé:

En cuanto al evento que se llevé a cabo en la explanada
Municipal de Chalco de Diaz Covarrubias, Colonia Centro, en
Chalco estado de México, el dia uno de marzo del afio dos mil
diecisiete, he de hacer del conocimiento que ya se encuentra
reportado ante el Sistema Integral de Fiscalizacion el gasto que
se originé por este evento y el mismo lo fue a través de la factura
con numero de folio y serie 84 y debidamente soportado en la
Pdliza de Egresos 25, tal y como se ha serialado en diversos
puntos de este oficio, que por este medio se contesta, pero
asimismo se hace del pleno conocimiento que dentro del gasto
no reportado ustedes tratan de adjudicar conceptos que se
cubren por el mismo pago de la logistica, y que de otra forma si
entendemos el término logistica segutin lo publicado por la Real
Academia Espafiola (RAE) como el «conjunto de medios y
metodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de una
empresa o de un servicio, especialmente de distribucion». Por
ende, la logistica comprende, gestion y administracion de
actividades, proporcionando bienes y servicios para la
realizacion de la prestacion, por ende, dentro de este evento
existen conceptos propios que se desprenden de la funcion
propia de la logistica, como son los siguientes:

20 Camisas Blancos con leyenda Morena

1 Escenario con estructura metalica de 18 x 10 metros

1 Un templete de metal de 7x15x1.70 de altura

3500 Sillas plegables color negro

4 Vallas metalicas de 1.50x1 mts

3 Pantallas de 4x4 mts

24 Sub-bufer

14 Amplificadores de 1 x50

2 Bocinas de 70x40 :

1 Planta de luz de dimensiones de 2mts x 80 cm, colocada cada
en el interior de la caja de una camioneta de 3 1/2 Toneladas.
1 Podium de acrilico de 1.20 mts de altura

% En el acta de verificacion correspondiente de fecha primero de marzo de dos mil diecisiete consta
que en uso de la voz Angélica Pérez Cerén manifestd que las 200 banderas con la leyenda Morena
Estado de México no son alusivas a la precampafia son de otros actores politicos propios del partido
politico, asimismo, que las 50 playeras de color vinieron, las 20 playeras color gris y 10 chalecos
negros, 50 gorras color vino, 20 gorras color gris, 20 camisas blancas todos y algunos con la leyenda
de Morena y pueblo organizado asi como los chalecos (10) de igual manera son propuedad de cada
uno de los militantes que los adquirieron con sus propios medios.
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2 Micréfonos alambricos.

2 Camiones de bafios portétiles ‘

1 Equipo de sonido con amplificador, ecualizador, mezcladora y
dos laptops :

8 Lonas de 12x10 mts con 6 tubulares

Estos conceptos que son propios de la logistica misma que en su
momento se deben tomar en cuenta al momento de emitir el
dictamen consolidado.

Ahora bien, es importante detallar que de igual forma como se
expuesto con anterioridad este tipo de conceptos no favorecen a
ninguna de las precandidatas que contendieron de manera
inferna en nuestro ~proceso de eleccion, como lo son los
siguientes:

1500.- Banderines blancos de tela de 50x30 con la /eyenda
"Morena la esperanza de México 12 de marzo.
50 Chalecos color vino con la leyenda “"Morena los volcanes”
colocado en la parte trasera.
20 Camisas de cuello redondo, manga corta, color gris,
estampada en la parte posterior con la leyenda "afiliate a
morena”.
20 Camisas de cuello redondo, manga larga, color gris,
estampada en la parte posterior con la leyenda ”Loglst/ca afiliate
a morena"
20 Gorras de tela de color gris con un bordado en la parte frontal
"Morena Estado de México”
100 Gorras color vino con un estampado frontal "Morena".
10 Chalecos negros bordados en la parte posterior con la leyenda
" Morena Estado de México, Pueblo Organizado.
50 Playeras de cuello redondo, .manga corta, color negro,
estampada con la leyenda "Morena. Chalco, 12 de marzo"
(colocado en la parte posterior).

1500 Playeras blancas de cuello redondo con la leyenda "Morena
Chalco"”

Por lo que, se le pide a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion que
este tipo de propaganda es genérica, ya que se vuelve a insistir
no favorece a ninguna de nuestras precandidatas, pues en ellas
no tiene ninguna insercion que establezca su nombre o se
relacionen con ellas.

En relacion a este punto, es importante mencionar que puntos
atras de la contestacion a este punto se hizo la manifestacion
correspondiente que este tipo de lonas ya estan debidamente
Jjustificadas y se ha reportado al SIF.

1 lona de 6x4 mts con la imagen de Delfina Gomez y Andrés

Manuel Lépez Obrador, con la leyenda "Delfina precandidata a
Gobernadora del Estado de México Morena”
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En relacion a este gasto no reportado el mismo ya se encuenira
toda la informacion correspondiente en el SifF.

1.- banda de viento de 11 personas "La imparable Banda Reyes
de Sta Maria"

1 Lona de 12x5 con la leyenda "Angel Aburto apoya a Delfina
Gomez"

1.- Lona DE 6X2 con la leyenda "12 de marzo presente con
Delfina Gémez"

200.- Camiones de las rutas 71, 94, 63, 56, 50 y 62

200 Box lunch (jugo torta y fruta)

En cuestion a estos volantes ya en puntos anteriores ha quedado
debidamente establecido la poliza que los ampara.

4000.- volantes (dipticos) con la imagen de Delfina Gémez y la
leyenda ‘"para un mejor estado caminemos juntos, Delfina
precandidata gobernadora Estado de México Morena" tamatfio
oficio.

Ahora esta situacion se vuelve a repetir este evento que se llevo
a cabo en la en la (sic) pdliza Explanada Municipal; Av. Alfredo
del Mazo S/N Col. Alfredo Barander, en Valle de Chalco Estado
de México, esta debidamente reportado con la factura 84 y la
poliza de ingresos marcado como 25, ya que ampara la logistica
de estos eventos que se describen a continuacion.

~

Escenario con templete y estructura de aluminio, de 24 mts de ancho, 10
de fondo y 10 de alto. :
Equipo de audio

Bocinas de 1 mts x 40 cm

Plantas de juz de 100 KW

Huminacién interna (dentro.de la carpa) con 4 focos de 1000 whals
Pantallas de leds de 4x3 mis

Camiones de sanitarios

Pddium de acrilico de 1.20 mts de altura

Micrdfonos cuello de ganzo

500 mits de lona ( se utilizo para poner la carpa donde se colocaron las sillas
plegables)

8000 Siflas plegables negras

" .2000 Siflas plegables de plastico negras en stock

=)
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Ahora bien, en este momento desconocemos estos conceptos
y pedimos a esta Unidad Técnica de Fiscaizacion que no
considere estos conceptos en razon de que los mismos, no son
erogados por parte de alguna de nuesltras candidatas ni mucho
menos se favorecen con ella, sino simplemente se trata de una
propaganda genérica en la cual hace alusion a nuestro partido
politico, pero no asi, para las precandidatas.

10000 Banderines de 1/4 de caria con fa leyenda “Morena chalco” de color blanco

12 ‘Banderas de tela color blanco de 80x50 cm, con fa leyenda “Morena Valle de
Chalco”

100 Chalecos color vino con estampado “ Morena” en la parte posterior

1 Dron

2000 Gorras color vino con bordado al frente en color bfanco "morena la esperanza de
México :

150 Banderas de color rosa con la leyenda “coincidir contigo” y al centro una mano
cerrada con el pulgar hacia arriba de 50x50 mis

150 Playeras rosas de cuello redondo, con el frente estampado “Morena la esperanza
de México”
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500

Playeras de cuelffo redondo blancas con la leyenda “Morena Chalco” en la parte
posterior

450

Camiones con capacidad para 40 y 25 personas {solo algunos tenia algo que los
relacionara con MORENA) y siguiendo las instrucciones de la contadora Maria Luisa
Jiménez, no se tomaron todos solo aquellos que si tenian algtin elemento gue nos
hiciera vincularlo, sin embargo al asentarlo en el acta la representante de Finanzas
reconocio que si se habia llevado camiones.

10000

Banderines doble carta con la leyenda “Coincidir contigo Delfina Gémez Alvarez”

Lona con la imagen de la C. Delfina Gémez y Andrés Manuel Lopez Obrador, con
|a feyenda “Delifina precandidata a Gobernadora Morena”

Banda de viento de nombre “Banda Vega”

En relacion a este conceplo el mismo ha quedado debidamente
atendido, pues ya se ha especificado el origen y forma de pago.

15000

Volantes (dipticos) tamario oficio con la imagen de Delfina con la leyenda “Por un mejor
estado caminemos juntos Delfina Gobernadora”

Respecto a los hallazgos encontrados en el evento de la

Explanada Municipal, Avenida Puebla y Luis Cerén, Los Reyes

La Paz, Estado de México, el partido recurrente refirio:

Del mismo este acto publico fue cubierto con la factura 83 y que
su soporte es la pdliza de ingresos 25, por el concepto de
logistica, abarcando todos estos conceptos que paso a describir;

Equipo de audio con Equalizador, consistente en 4 bocinas de 0.80 x 0.20, 14 sub-bufers

Bafles de .80 x 0.50 cm de alto

Laptop

Amplificados

Mezcladora

Templete de 3.75 mts de ancho por 8 de largo y altura de 1 metro

Carpa de 20 x 40 mis

Carpa gris de 40x 10 mts

Microfonos aldmbricos

Pédium de pldstico de 1.20 mt

Siflas de plastico color negras

Planta de luz de 100 kw

Megdfono

e A N ARSI AN S REN BR[N] LS RENY BN

Panlalla led de 4 x 3 mts

En relacion a estos conceptos ya se reportaron debidamente ante
el SIF en puntos anteriores. '

2500 Tripticos tamario oficio con leyenda "Delfina precandidata a Gobernadora "Estado de
Mexico Morena”

2500 Tripticos con diferente imagen de delfina precandidata a Gobernadora

2500 Dipticos con leyenda para un mejor estado, caminemos juntos, Delfina precandidata.

Conceptos que son propaganda genérica, como ya se ha
establecido con anterioridad y que mismo pedimos sea
valorados al momento de emitir el dictamen consolidado,
por no haber sido erogados con dinero propio y destinados
a favorecer alguna de las precandidatas en el periodo de

precampana.

200 Banderas color.vino de 1.2 x 1 mts con leyenda "Morena la paz Distrito 39"

20 Playeras color gris de manga larga “Logistica afiliate a MORENA™

20 Chalecos negros con la leyenda “Morena -Delfina”

150 Gorras color vino con la Leyenda "Morena”

150 Camisas blancas con la leyenda "Morena chicoloapan” estampados ambaos lados
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En relacion a estos conceptos los mismos ya han sido
debidamente atendidos y se ha justificado ante el SIF.

1 Banda de viento de 6 integrantes de nombre Tierra Nueva
1 Manta de 8x3 con la imagen de Delfina Gomez y Andrés Lopez Obrador,
“Delfina precandidata a gobernadora.

En relacion a los hallazgos encontrado en el evento que se llevo
a cabo Explanada Municipal Chimalhuacan, el partido politico

manifesto.

Del mismo modo que el anterior esta el gasto reportado ademas
de que se ampara el pago con la factura 83, el soporte se
encuentra en la poliza de ingresos 25, por lo que se atiende a
este punto de gasto que se tenia como reportado, ya que de la
misma factura se percibe por el concepto de logistica. Asimismo,
en este evento podemos observar que existe propaganda
genérica, que de cualquier forma pedimos sea valorada en el
momento de emitir el dictamen consolidado, en virtud de que no
se reconocen lo que la autoridad pretende, esto es asi en razon
de que los conceptos que sefiala ahi, ademas de que en ningun
momento se apega a los principios de contabilidad, como lo es la
ser exhaustivos en cuestion a la auditoria, ahora bien en este
concepto sefiala un espectacular movil mismo que en el que se
puede apreciar que se refiere a Andres- Lopez Obrador, es decir,
hay gastos que no corresponden a la precampafia o al periodo
de la misma, pues en ella no se detecta que favorezca alguna de
la precandidatas que habiamos tenido en el periodo de
precamparia, por lo que hace, a los tripticos los mismos ya se
han justificado en punto anteriores. Por lo que en su momento
pido se valore todas y cada una de las manifestaciones que en
derecho realizo, se tomen y valoren las manifestaciones vertidas
por la C. Angélica Pérez Cerdn, en el momento en que se celebré
el acta correspondiente, pues manifestdé un deslinde de
propaganda, por lo que ha existido buena fe por parte del partido,
y que en su momento no se pretende ocultar ningun gasto.

Escenario con templete y estructura de aluminio, de 3 x 8 x 1.50 mts
Equipo de audio

Bocinas tipo linel de 8 pulgadas

Bafles con 2bocinas de 18"

Poderes de 10000 wts cada uno

Plantas de luz de 100 KW

Mezcladora Yamaha de 32 canales

Pantallas de leds de 4x3 mts

Camiones de sanitarios

Podium de acritico de 1.20 mts de altura

Microfonos cuelfo de ganzo(alambrico e inalémbrico

1200 Mts de iona ( se utilizo para poner ia carpa donde se colocaron las sillas

plegables)
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5000 | Sillas plegables negras .

500 | Banderines de papel de .30 x .20 por amor a Chimalhuacan morena va
Tripticos con la imagen de Delfina y AMLO con leyenda delfina precandidata
1000 | Gobernadora Morena

Volantes a Media carta con Siglas Morena Invita al Evento, Dionisio Diaz y
1000 . : -

Movimiento francisco Villa

1000 Periodicos "Regeneracién " con la leyenda Delfina Gémez promotora de la
soberania nacional del estado de México

50 Banderas de Tela 1.50 x 0.80 cm

200 Banderas de tela color blanco de 1.20 x 80cm, con fa feyenda ‘“Morena Valle de

Chalco”

50 gorras color vino con bordado al frente en color blanco “morena la esperanza de
México

1 Espectacular Movil de 2 x 1.5 con la imagen de Andrés Manue! Lépez Obrador
a Doble Cara

1 Pick up Estaquitas de doble cabina con auto adheribles y la imagen de Delfina

Gomez, placas MSY-74-21

En relacion a los hallazgos encontrados en el evento celebrado
en la Explanada Municipal del Ecatepec de Morelos, Estado de

México, el partido politico sefialo que:

Se repite la situacion que el anterior, ya que este evento publico
fue debidamente cubierto con la factura numero de serie y folio
83, y debidamente soportado por la pdliza de ingresos 25, por lo
que se atiende a este punto de gasto que se tenia como
reportado, pues se hizo el pago correspondiente por la logistica,
pues se puede desprender que la mayoria de estos puntos
corresponden a la logistica como se puede percibir de la propia
tabla que se agrega;

1 Templete con dimensiones de 10 x 10 metros, con eslructura de metal y madera, con
altura de y con altura de 1.60 metros

1 Escenario 12x8 mts de estructura de metal con 4 torres con 10 lamparas de
iluminacién marca whites.

6,000 | Siflas plegables color negro y 2000 en stock
3600 | Metros cuadrados de enfonado
1 Pantafla de leds 8 x 3 metros

4 Camiones con bafios méviles
100 | Banderas blancas de tela con fa leyenda “"Morena

8 Equipo de audio consistente en 18 bafles, medios pasivos con bocinas de 15
pulgadas con driver como agudo aéreas.
2 Focos de 1000 whats

20 Poderes de 10, 000 whats, marca crest

Una mezcladora de 32 canafes marca Yamaha LCS
Planta de Luz de combustion Diesel de 100 kilowatts
Micréfonos alémbricos

Microfono inalambrico

Podium de acritico con alfura de 1.20 mts de aftura

[ IR SR N I

Arreglo floral de rosas 1 metro de altura

Lona de 10x5 mts, con la imagen de Delfina Gémez y de Andrés Manuel Lépez
1 Obrador con la leyenda "Delfma precandidata Gobernadora Estado de México,
MORENA.

200 | Camiones para traslado de personas proveniente de diversos municipios.

6 Torres con dos lamparas de iluminacion modelo MK
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5000 Tarjetas de presentacion con la imagen de la precandidata Delfina Gomez Alvarez y
con la leyenda ‘Delfina precandidata Gobernadora Estado de México, MORENA”

3500 Tripticos tamario oficio con la imagen de la precandidata Delfina Gémez Alvarez y
con la leyenda "Delfina precandidata Gobernadora Estado de México, MORENA”

3500 Dipticos tamafio oficio con la imagen de la precandidata Delfina Gomez Alvarez y
con la leyenda "Delfina precandidata Gobernadora Estado de México, MORENA”

Tripticos tamafio oficio con la imagen de la precandidata Delfina Gémez Alvarez y
3500 | un gato y con la leyenda “Delfina precandidata Gobernadora Estado de Meéxico,
MORENA, para un mejor estado caminemos juntos”

2 Laptops marca Lenovo

3500 Banderines de papel tamario media carta triangulares, con la leyenda "Morena
Estado de México Ecatepec, puro pueblo organizado.

Banderines de papel impreso por. ambos lados, con la imagen de Andrés Manuel

3500 Lopez Obrador y Delfina Gémez, con la leyenda “Morena Ecatepec Victor Cérdova
Referente y Juan Solorio . Regidor, apoyan a Delfina Gomez, precandidata

Gobernadora del Estado de México".

Banderines de papel a una tinta con la imagen de Delfina Gomez y Andrés Manuel

2500 | Lépez Obrador, con la leyenda “Delfina Gémez, precandidata Gobernadora Estado

de México- UPREZ-AUTONOMA”

2 Carpa de 2x3x 2 de alto en la cual se vendian articulos promocionales de Morena

2500 Calcomanias auto adherentes ovaladas de 60 cm con la imagen de Delfina Gémez
Delfina Gomez, precandidata a Gobemadora del Estado de México y la leyenda

1 Camara fotografica marca canon con tripie

Sin embargo, se hace la manifestacion que en derecho
corresponde, causa cierta suspicacia de qué forma es que el
visitador segun en el acta correspondiente tuvo la capacidad e
ingenio para hacer una contabilidad exacta de las cantidades
de cada concepto que verifico, asimismo, es indispensable
disipar lo siguiente, segun ustedes estan tratando de que
justifique algo imposible, ello en razén de que una camara
fotografica de la marca canon con tripié, esta pudo haber sido de
la prensa, el periodismo es libre, y no se me debe tomar como
un gasto, la autoridad deberia ser mas exhaustiva en relacion a
visitas, pues no puede dejar cosas que se sobre entiendan, pues

.no es justo ni conforme a derecho este tipo de cuestionamiento,

asi como todo el tipo de propaganda que tiene el caracter de
generico, como los 3500 banderines que dicen puro pueblo
organizado, pues en esencia ese tipo de gasto no puede
considerarse como no reportado pues en ningin momento ese
tioro de propaganda favorece a las pecandidatas que
contendieron de manera interna. Por lo que se pide se valore todo
al momento del emitir el dictamen consolidado.

De igual forma, respecto a los hallazgos relacionados con el

evento en Zinacantepec, Estado de México, MORENA
respondio:

..este evento esta debidamente pagado por la factura 77, y el
soporfe lo es la pdliza de ingresos 25, por lo que se da cabal
cumphmtento a este evento.
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Manta impresa con la imagen de la precandidata en vinil de medidas 10x 3 m

Un equipo de sonido compuesto por ecualizador

Bocinas de .30 x 50 cm

Bocinas negras .50x 1 m

Camaras de video filmacién con tripie

Micréfonos con tripie

Banda de viento compuesta con nueve integrantes “Grupo Tierra Nevada”

Camioneta marca Ford modelo F3500 de redilas con vaflas de madera de 1.5 x 1
con placas KUB04167 y torres metélica '

Camioneta Ford F150 de color blanco con placas kv 81-735 del Estado de México

con planta de luz. )

Carnioneta Ford 150 color blanca con placas KU-68-901 del Estado de México con

planta de fuz.

25 Sar;de;as de tela blanca estampadas con el Jogotipo de Morena Estado de México
e 1x1m.

2 Mantas vinilicas de color blfanco impresas con la imagen de fa precandidata
10
300

Chalecos color guinda con franja anti reflejante de color plateado

Periédicos de regeneracion con ia imagen de precandidata
300 | Folletos impresas con la imagen de la precandidata

En relacion a la manta es de hacer del conocimiento que puntos
alréas se hizo la observacion de en donde se encontraba
reportado ese gasto, en relaciéon a las camionetas que ahi se
describen las mismas son en la que (sic) la empresa que brindo
el servicio, por lo que, ese gasto no se me debe obligar a
justificarlo, en razén de que conforme a derecho, se me estaria
obligando a reportar lo imposible, por lo que hace a las 25
banderas, se hace del conocimiento que estas tienen la calidad
de genéricas, en virtud de que en ellas no favorecen a ninguna
de las precandidatas, mas bien hacen alusion a nuestro partido
politico, en relacion a los chalecos, este gasto ya ha sido
reportado al SIF con la evidencia correspondiente, en relacién a
los folletos estos ya fueron debidamente atendidos en puntos
antes expuestos, pido se tome en cuenta mis manifestaciones
que en derecho corresponde al momento de emitir su dictamen
consolidado.

En relacion a los hallazgos del evento en el Municipio de
Atlacomulco, Estado de México, refirio:

...este evento esta debidamente pagado por la factura 78, y. el
soporte lo es la poliza de ingresos 25, teniendo asi que se
- justifica este punto, en relacién a los camiones, asimismo se ha
subido la evidencia correspondiente, la forma de pago, en
relacion a las 100 banderas las' mismas no es justo que se tomen
como un gasto no reportado cuando este gasto no se realizé
ni mucho menos se hizo un gasto por este concepto, siendo
evidente y utilizando la razén si se hiciera propaganda de
precampaifia, se anunciarian en ella, a cualquiera de
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nuestras precandidatas, situacion que no acontecio las
banderas que describe pueden ser adquiridas por sus
propios medios o haber sido entregadas de los eventos que
el partido tiene como parte de sus actividades especificas u
ordinarias, pues en los mismos eventos se ha observado y
la evidencia nos dice que hay playeras que no corresponden
a la precampana hablan de grupos, del partido, o de jovenes,
por lo que, el hecho de obligarme a justificar un gasto que
no hice y que ademas es imposible, pido se resuelva
conforme a derecho y pido se valoren mis manifestaciones
al momento de emitir el dictamen consolidado.

12 Bocinas negras 50x30 cm
Camiones marca Voivo con placas 448-RM-4, 576-R-4, 527-RR-4, 101-RM-7, 646-RR-

5 66, con capacidades de 45 personas.

1 Camién amariflo claro con placa 458-RP-1 con capacidad de 45 personas,
1 Camion gris con franja roja y azui con piaca 445-RR-4,

1 Camion con placas KU-68-901 marca FORD con una planta de luz.

100 Banderas de 50x30 cm de tela estampada con la leyenda Morena Atlacomuico
200 Folletos de papel con ef logotipo y fogo de la precandidata
1 tona de vinif de 5x2 metros con leyenda Delfina precandidata Atlacomulco

Finalmente, respecto a los hallazgos del evento de la Explanada
Municipal de Ixtlahuaca, Estado de México, el partido politico
sefalo:

...este evento esté debidamente pagado por la factura 79, y el
soporte lo es la poliza de ingresos 25.

(Y

Manta impresa con la imagen de la precandidata en vinil de medidas 10 x 3 m
Un equipo de sonido compuesto por ecualizador

14 | Bocinas de .30 x 50 cm
Bocinas negras .50x 1 m

(Y

Camaras de video filmacién con tripie
Microfonos con tripie

B LR I N

Banda de viento compuesta con nueve integrantes “Grupo Tierra Nevada”

1 Camioneta marca Ford modelo F3500 de redilas con vaflas de madera de 1.5
x 1 con placas KU604167 y torres metélica

1 Camioneta Ford F150 de color blanco con placas kv 81-735 del Estado de
México con planta de luz.

1 Camioneta Ford 150 color blanca con placas KU-68-301 del Estado de México
con planta de luz.

25 Banderas de tela blanca estampadas con el logotipo de Morena Estado de
México de Tx1m.

Mantas vinilicas de color blanco impresas con la imagen de la precandidata

10 | Chalecos color guinda con franja antirreflejante de color plateado

300 | pericdicos de regeneracion con fa imagen de precandidata
300

Folletos impresos con la imagen de la precandidata
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Es importante mencionar que los gastos que dice aqui no
coinciden con el acta levantada de hechos derivado de las visitas,
pues en los hechos es evidente que se trata de un hecho diverso
no atribuible a nuestro partido, ya que hasta en la misma acta, no
expresa que haya existido una banda, y de las evidencias no se
desprende nada de lo que aqui se me pide, ni mucho menos la
cantidad de folletos que dice ahi coinciden con el acta levantada
por el visitador, asimismo, en este evento no hubo periédicos de
regeneracion eso no dice el acta ni las evidencias, asimismo no
menciona chalecos ni en la evidencia existe tales situaciones, del
mismo modo corren con la misma suerte la supuestas banderas
de tela, como ya lo habia mencionado la banda, las bocinas que
menciona, las dos camionetas, camaras de video, no existe
evidencia, que acredite que se utilizo en el evento, siendo asi que
no existe una verdadera congruencia, pues de la lectura del acta
que levantara el propio visitador se puede apreciar que no se
acredita ni tiene relacion lo que esta unidad técnica de
fiscalizacion, aqui me pide, lo que si es evidente, es que en
ningtn momento han respetado la forma correcta de la auditoria
en el presente informe de precampafia, si no que se denota una
ligereza en el mismo, y ahora en esta parte de este punto hasta
una alteracion de los hechos, y que me quieren obligar a justificar
cosas que no ocurrieron asi ni mucho menos su evidencia
demuestra que haya pasado, pues existe una incongruencia con
lo registrado en el acta del visitador de la propia unidad, con lo
acontecido en este evento, por lo tanto, no es justificable que la
autoridad no ponga el emperio en su funcion, y claro que es hacer
notar que aun cuando no habia recibido informacion de terceros,
ellos emitieron un oficio de errores y omisiones, mismo que pone
en peligro los derechos politicos electorales de nuestro partido,
pues nunca espero a recibir la informacién de proveedores para
asi hacer un cruce correcto, sin embargo, he recabado mi
evidencia de ese evento la he adjuntado y acreditado de qué
forma se pago.

En el dictamen consolidado, a partir de la informacion presentada
en el SIF por el sujeto obligado, la autoridad fiscalizadora

determino lo siguiente:

Por lo que se refiere al punto (1) en la columna de “Referencia
Dictamen” del Anexo 3 del presente dictamen se constato que el
sujeto obligado registrd correctamente los gastos soportados con
la documentacién correspondiente; por tal razon, la observacion
quedo atendida.

Referente al punto (2) en la columna de “Referencia Dictamen”

del Anexo 3 del presente dictamen, aun cuando el sujeto obligado
reporté gastos de los eventos, omitié reportar, 4,437 banderas,
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En el anexo 3 que se sefala en el dictamen se referenciaron los

conceptos que quedaban atendidos y aquellos que no. Tal anexo

SUP-RAP-152/2017

12,200 banderines, 2,290 playeras, 230 camisas y 2,390 gorras,
14 camiones sanitarios y un dron utilizados,; por tal razén, la
observaciéon no quedé atendida.

se reproduce a continuacion;

DESCRIPCION

Escenario con dimensiones de IB'
x 10 metros y con altura de 2|
imetros

lona con tubulares de 50 x 20 cm

Estadio 1 {Lona pancrémica de 18 x 8 metros Crist )
Neza 86: Av nistian lvap . Identifica
DELFIN Lizaro @ Judrez Paquini dor del
05/02/201 [Event| 100 | GOME |moren | Sardenas Gonci Bvento
7 o 0’ z A sn, Benito Ramirez Facebock { 00034
: Judrez, Equipo de audio de 70 bocinas - NEZAHU
ALVAR 5 1 A . Ricardo
7940 con sistema lineal ALCOY
EZ . Amezcua
Nezahualco Fierros OTL
yotl, MEX [73" [microfonos
6 |mantas de 5 x 2 metros
50 |[sillas de jardin de color btanco
Escenario con dimensiones de 18
1 {x 10 meiros y con altura de 2
{metros
1';'0 sillas plegables color negro
1 [Lona panoramica de 18 x 8 metras|
1 |pantalias de 4 x 3 metros
= soiisl  Ogiris Ruiz "
DE""FIN Ixtapaluca { 1 S:U'g':l de aI‘Udlo| de 70 bocinas| Ruiz Oficio Iii‘:‘?:f
) . AV ) 1 SISEma lines Maric Chaves | Actas | CEE/FINANZ
0“0.?’201 E\t/oen 1:)'0 GOZME MOEEN Centenario Valenzuela |Eventos\Act|AS/FISCALIZ EO‘(I)ET;
ALVAR SIN 1 plantas de Luz de combustion| Mario Raul | as\10.pdf | ACION/PRE! -
€2 Ixtapatuca Diesel de 100 kilowalts Vézquez 00672017 [XTAPAL
Estado de ) Ugalde s
Mexico 0 |baya metalica tipo popotillo
2 |microfonos
camiones para traslado de
0 |personas proveniente de diversos|
muNicIpios
1 |mantasde 8x4
‘ 0 |[sillas de jardin de color blanco
1 |mezciaradora
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10 chalecos negros con Leyenda 1
imorena
1 |megafono B

de 18 x 10 metros

1 Un templete de melal del
7x15x1.70 de altura

3.301sitas plegables color negro 1
4 |valias metdlicas de 1.50x1mts 1
3 |pantalias de 4x4 mts 1
24 |sub-bufer 1
14 [Amplificadores de 1x50 1
lonas de 12x10 mis con 6]
8 1
tubulares
2 |2 bocinas de 70x40 cm 1
Explanada
Municipal de
DELFIN Chalco de Oficio
A Diaz
011031201 |Even| 16:0 | GOME | MOREN |[Covarrubias, [ i ais = Eveﬁ:;:;d e
7 to [0 ] 2 A Colonia banda de viento de 11 personas as\1Lpdf | ACIONIPRE/
ALVAR Centro,en | 1 |“La imparable Banda Reyes de| ’ 006/2017 1
EZ : Chalco Sta Maria’
estado de

Planta de luz de dimensiones de
1 2mts x B0 om, colocada cada en el 1
inteior de Ja caja de unal
camioneta de 3 ¥ Tonetadas.

podium de acritico de 1.20 mts de|

1 1
altura

2 |micréfonos aldmbricos 1

chalecos color vino con la leyendal .
80 |'Morena los volcanes® colocado ’ 1
en (a parle trasera

volantes (dipticos) con la imagen
de Delfina Gomez y la leyenda
“para u mejor eslado caminemos| 1
juntos, Delfina  precandidatal
gobernadora Estado de México
Morena” tamario oficio




A Mp
.58 4

TRIBUNAL ELECTORAL

et Poder Judicial de Ia Feceracion SUP-RAP-152/2017

SALA SUPERIOR

DESCRIPCION

chalecos negros bordados en I3
parte posterior con la leyenda "
Morena Estado de México, Pueblof
Organizado”

10

equipo de sonido con)|
1 |amplificador, ecualizador, 1
mezcladora y dos laptops

lona de 6x4 mts con la imagen de
Delfina Gémez y Andrés Manuel
Lépez Obrador, con la leyenda
“Delfina precandidata E|
Gobernadora del Estado de
México Morena”

Lpna de 12x5 con la Jeyendal -
1 [‘Angel Aburto apoya a Deffina 1
[Gomez" ’

lona DE 6X2 con la leyenda “12 de|
1 {marzo presente con Delfina| 1
(Gomez"

camiones de tas rutas 71, 94, 63,

200156 50y 62

200 [Box lunch {jugo torta y fruta} 1

Escenario con templete ]|
estructura de aluminio, de 24 mts|  Claudia
de ancho, 10 de fondo y 10 de] Gabriela

afto. Martinez
Explanada Meza. Osiris
Municipal 1 [equipo de audio Ivonne Ruiz 1
DELFIN Av. Affredo Ruiz, Mario
) A delMazo 8 15 0cinas de 1 mts x 40 cm Raﬂ VT;quez Actas | CEE/FINANZAS 1
0110;51201 E\t/:n 1%0 GOZME MO:(EN SAI::reCdo‘; Egzqueé .E.!E_nﬂ@é.\ﬂl' JFISCALIZACIO
ALVAR Barander, 2 |[plantas de luz de 100 KW Gonzalez as\12.pdf __‘.ng%gg,gg_ 1
| ¥4 en Chalco — Ramirez, -
estado de 1 lluminacién interna (dentro de la| Pedro 1
México carpa} con 4 focos de 1000 whals| o nanqer
Jiménez Y
2 lpantallas de leds de 4x3 mts Mario Chavez 1
Valenzuela
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podium de acrilico de 1.20 mts de
altura

micréfonos cuello de ganzo

4500

mts de lona ( se utilizé para poner|
la carpa donde se colocaron las|
sillas plegables)

8000

sillas plegables negras

y 2000

sillas pfegables de plastico negras
en stock

banderines doble carla con |3l
leyenda *Coincidir contigo Delfina
Gomez Alvarez”

[volantes (dipticos) tamano oficio]
con la imagen de Delfina con tal
leyenda “Por un mejor estado|
caminemos juntos Deifinal
Gobernadora”

100

chalecos  color  vino  con
lestampado * Morena” en la partg|
posterior

banda de viento de nombre]
'Banda Vega"

lona con laimagen de la C. Delfina)
Gémez y Andrés Manuel Lopez]
Obrador, con la leyenda “Deffinal
precandidata a Gobernadora
Morena™

450

camiones con capacidad para 40|
y 25 personas (solo algunos tenial
algo que los refacionara con|
MORENA) y siguiendo las|
instrucciones de la contadoral
Maria Luisa Jiménez, no se
tomaron todos solo aquellos que]
si tenian algun elemento que nos
hiciera vincularlo, sin embargo al
|esentarlo  en el acta I3
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representante  de Finanzas
reconocio que si se habia llevado|
camiones.

equipo de audio con Equalizador,
1 {consistente en 4 bocinas de 0.80] 1
x 0.20, 14 sub-bufers

2 [bafles de .80 x 0.50 cm de alto 1
2 |laptop 1
2 {amplificados 1
1 |mezcladora 1

templete de 3.75 mts de ancho por|
8 de largo y altura de 1 metro

1 |carpa de 20 x 40 mts 1

1 {carpa gris de 40x10 mts. 1

'man a de st gon la imagen de
Delfina Gomez y Andrés Lépez
Obrador, "Deffina precandidata a

gobernadora.
2 |micréfones aldmbricos i 1
Claudia
Explanada | 1 |podium de pidstico de 1.20 mt Gabriela 7
- Martinez Meza
DELFIN Municipal, . N .
Mario Raul Oficio

Av. Puebla y |7

A d
021031201 | Even| 11:0| GOME | MOREN | Luis Cerén, Vazquez | Adtas |GEE/FINANZ

Ugalde Eventos\Ac| ASIFISCALIZ

7 t
S B P A | LosReyes Mario Chavez | tas\13.pdf | ACION/PRE/
ALVAR La Paz, e
[354 Estado de Valenzuela 00672017
=- 20 chalecos negros con ia leyenda Pedro. 1
Meéxico "Morena -Delfina” Hern&ndez
Jiménez
2000]sillas de plastico color negras 1
1 |planta de luz de 100 kw 1

camioneta pick up de dobie]
cabina con auloadheribles con| .
1 |imagen de Delfina Gémez y una 1
bocina de 1 x 50 cms ubicada en
parte superior de la cabina

icamioneta bfanca marca hondal
tipo CRV con 3 calcomanias i
1 Jautoaheribles con fa imagen de 1
Delfina Gomez placas MRA-69-
47

banda de viento de 6 integrantes|
de nombre Tierra Nueva

1 |megafono 1

1 |pantalla led de 4 x 3 mts 1
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tripticos tamafio  oficio con
leyenda “Delfina precandidata a
Gobernadora “Estado de Mexico|
Morena”

2500

tripticos con diferente imagen de
2500|delfina precandidata a 1
Gobemacdora

dipticos con leyenda para un|
2500 |mejor estado, caminemos juntos, 1
- |Deffina precandidata.

Escenario con templete i

1 |[estructura de aluminio, de 3 x 8 x| 1
1.50 mts

1 |eguipo de audic 1

20 bocinas tipo linel de 8 pulgadas 1

4 [bafles con 2bocinas de 18" . 1

7 |poderes de 10000 wts cada uno 1

1 [plantas de luz de 100 KW 1

1 mezcaladora yamaha de 32
canales

1 de leds de 4x3 mts 1

podium de acrilico de 1.20 mts de]

altura
Claudia
5 micréfonos cuello de| Gabriela ;
ganzo(alambrico e inalambrico) Martinez
Explanada Meza, Osins

Municipal

! mts de lona ( se ulifizé para poner] Ivonne Ruiz
Chimalhuac { 1500

Ruiz, Mario 1

DEII.\FIN an Ubicada l:i":rglz gt;c:)r:::) se colocaron las| Raul Vazquez oricio
02103201 |Even| 16:0 | GOME {MOREN | | S A% Ugalde, CEE/FINANZ
7 w0 0 zZ A Nezahualco 5000 [sillas plegables negras Enrigue ASIFISCALIZ 1
ALVAR yotl SN, Gonzélez ACION/PRE/
EZ cabecera Ramirez, 006/2017
municipal, Pedro
Col Centro, Hernandez
CP.56630 Jiménez Y
Mario Chavez

Tripticos con la imagen de Delfinal Valenzuela,
y AMLO con teyenda delfinal  Cristian
precandidata Gobemadora
1000 |Morena

\Volantes a Media carta con Siglas|
1000|Morea Invita al Evento, Dionisio) 1
Diaz y Movimiento francisco Villa

periodicos "Regenaracion  con la
leyenda Delfina Gomez promotora
de la soberania nacional del
estado de México

1000

banderines doble carta con Ia|
leyenda “Coincidir contigo Deffina 1
(Gomez Alvarez”

volantes (diplicos) famafio oficig|
con |a imagen de Delfina con |
toyenda “Por un mejor estadol
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caminemos juntos Delfina|
Gobernadora”

chalecos  color  ving  con
estampado “ Morena® en |a parte 1
posterior

|Especatacular Movil de 2 x 1.5
1 [con 12 imagen de andres Manuel| 1
|dpez Obrador a Doble Cara

pick up de doble cabina con
1 lautoadheribles y la imagen de 1
Delfina Goméz, placas 736-wkk

pick up Estaguitas de doble]
cabina con autcadheribles y 3|
imagen de Delfina Gomeéz, placas
MSY-74-21

Templete con dimensiones de 10|
x 10 metros, con estructura de|
metal y madera, con altura de y|
con altura de 1.60 metros

Escenario 12x8 mts de estructura
de metal con 4 torres con 10
(3mparas de iluminacién marca
whites.

6,00 |sillas plegables color negro y 2000

0 |en stock
3600 |metros cuadrados de enlonado ' 1
1 |pantafla de leds 8 x 3 metros Claudia 1
Gabriela
Martinez
Meza, Mario

Explanada A Raul Vazquez
Municipal | 100 banderas blancas de tela con lal ygaide, Osiris 1
del leyenda "Morena vonne
DELFIN{ S - Identifica
A Ecatepec de ey = . - Jiménez Oficio dor del
y Morelos, quipo de audio consistente en Enrique A CEE/FINANZ
02’0?201 E::n 180'0 GOZME MOAREN Estadode | g pafles, medios pasivos conl Gonzalez |Eventos\Act|AS/FISCALIZ %EEZ‘ZO 1
ALVAR México. Ay. |pocinas de 15 pulgadas con driveri  Ramirez as\15.pdf [ ACION/PRE/ ECATEP
Galeana como agudo aéreas. Crislian Ivan 006/2017
EZ L EC
SIN, San Juarez
Cristobal 2 |focos de 1000 whats Paquini, Mario 1
Centro Chavez
g |Poderes de 10, 000 whats, marca Valenzuela,
crest Enrique 1
Gonzélez
Una mezcladora de 32 canales, amireZ )
marca Yamaha LC9
1 planta de Luz de combustion| 1
Digsel de 100 kilowatts
2 Imicréfonos alambricos ‘ 1
1 [micréfono inatambrico 1

1 Podium de acrilico con altura de|
1.20 mts de altura

4 arregio floral de rosas 4 metro de|
altura
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COMENTARI

lona de 10x5 mts, con ia imagen|
de Delfina Gémez y de Andrés
Manuel Lépez Obrador con la|
leyenda “Delfina precandidata)
Gobernadora Estado de México,
MORENA.

200

camiones para traslado de
personas proveniente de diversos
municipios.

torres con dos l|amparas de|
iluminacién modelo MK

$000

tarjetas de presentacion con la
imagen de la precandicata Delfing
Gomez Alvarez y con |a leyenda
"Delfing precandidata
Gobernadora Estado de México,
MORENA"

3500

Tripticos tamafo oficio cen |4
imagen de |a precandidata Delfinal
Gomez Alvarez y con la leyendal
“Delfina precandidata
Gobernadora Estado de México,
MORENA"

3500

Diplicos tamafio oficic con la
imagen de la precandidata Delfina
Gomez Alvarez y con la leyenda
"Delfina precandidata
Gobemadora Estade de México,
MORENA"

3500

Tripticos tamafic oficic con la|
imagen de la precandidata Delfing
Gémez Alvarez y un gato y con la
leyenda "Delfina precandidatal
Gobernadora Estado de México,
MORENA, para un mejor estado
caminemos juntos®

laptops marca Lenovo

3500

Banderines de papel tamafo|
media carta triangulares, con ||
leyenda “Morena Estade de
México Ecatepec, puro pueblol
organizado.

3500

banderines de papel impreso por|
ambos lados, con la imagen de
Andrés Manuel Lopez Qbrador |
Delfina Gomez, con la leyenda)
"Morena  Ecatepec Victor
Cordova Referente y Juan Solorio
Regidor, apoyan & Delfina)
Goémez, precandidata
Gobernadora de! Eslado de
México”.

2500

banderings de papel a una tinta|
con {a imagen de Delfina Gémez y
Andrés Manuel Lopez Qbrador,
con la leyenda "Delfina Gémez,
precandidata Gobernadera
Estado de Meéxico- UPREZ-
AUTONOMA”

lcarpa de 2x3x 2 de alto en ta cual
se vendian articulos
promocionales de Morena

2500

calcomartias auto adherentes|
ovaladas de 60 cm con {a imagen
de Deifina Gomez Delfina Gomez,
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precandidata a Gobernadora del|
Estado de México v la leyenda

1 camara fotografica marca canon)
con tripie

Manta impresa con la imagen de
1 lla precandidata en vinil de) 1
medidas 10x 3 m

1 Un equipo de sonido compuesto|
por ecualizador

14 |Bocinas de .30 x 50 cm 1
2 |Bocinas negras .50x 1m 1
5 Camaras de video filmacion con| 1
tripie
2 |Microfonos con tripie 1
Banda de viento compuesta con) .
. 1 |nueve integrantes “Grupo Tierra| 1
Zinacantepe Nevada®
¢, Estado de )
ca'::leé);:‘:\'ito Camioneta marca Ford modelo|
Juarez, sin | 1 F3500 de redilas con vallas de| 1
DELFIN ndme‘ro madera de 1.5 x 1 con placas|
A entre calle KUB04167 y torres metdlica
03/03/201{Even| 11:0 | GOME | MOREN | Pipilay 16 -
7 to 0 z A de Camioneta Ford F150 de color
ALVAR Septiembre | 1 blanco con placas kv 81-735 def 1
£z casi esquina Estado de México con plania de|
con uz.
explanada
de Camioneta Ford 150 color blanca
zinacantepe| 1 jcon placas KU-68-901 del Estado 1
c de Méxice con planta de luz,

- Mantas vinilicas de color blanco)
2 limpresas con la imagen de I3 1
precandidata

Chalecos color guinda con franja
antirreflejante de color plateado

Periodicos de regeneracion con g
300 | .
imagen de precandidata

300 Folletos impresos con la imagen
de |a precandidata '

12 |bocinas negras 50x30 ¢cm 1

Camiones marca Volvo con
iplacas 448-RM-4, 576.R.4, 527

5 |RR4, 101-RM-7, 546-RR-68, con !
i 4 3
NELFIN capacidades de 45 personas.
A Municipio de camion amarillo claro con placa]
03/03/201 {Even| 18:0 | GOME | MOREN lAtiacomulco, ’
7 to g > A Estado da 1 4Z$-RP-1 con capacidad de 45| 1
ALVAR Mexico personas,
EZ
1 camion gris con franja roja y azul 1
con placa 445-RR-4,
Camién con placas KU-68-901
1 |marca FORD con una planta de 1

luz.
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200 logo de la precandidata

lona de vinil de 5x2 metros con
1 fleyenda Delfina precandidatal 1
Atlacomulco

De ahi, determiné en el anexo 3 que en suma los gastos que no

fueron reportados son los identificados con el numeral 2.

En ese tenor, en' el dictamen consolidado se indica que aun
cuando el partido politico obligado en su respuesta aludié varias
veces a que presentd un escrito de deslinde respecto a estos
gastos, este escrito no fue presentado en las oficinas de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De igual manera, respecto a la propaganda geneérica en .el
dictamen se alude a la Tesis XXIV/2016 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS
DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON
SUSCEPTIBLES DE PRORRATEDO, en la que se precisa que de
conformidad con lo establecido en el articulo 83, de la LGPP, asi
como 29, 32, 32 bis, 195, 216 y 218, del Reglamento de
Fiscalizacién del INE si bien los partidos politicos pueden difundir
propaganda genérica fuera de los periodos de precampafia y
campania, en caso de que no sea retirada al iniciar esas fases de
la etapa de preparacion del procedimiento electoral y

permanezca durante la precampafia o campafia, los gastos
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deben ser contabilizados y prorrateados entre las
precampanas o campanas beneficiadas, para cuya
determinacion, es necesario atender al ambito geografico
donde se coloca o distribuye la propaganda de cualquier
tipo y tomar en consideracion las precampanas o campaﬁas

que se desarrollen.

Posteriormente a ello, la Unidad Técnica procedié a cuantificar
los ingresos y gastos no reportados arribando a la conclusion que
las 4,437 banderas, 12,200 banderines, 2,290 playeras, 230
camisas y 2,390 gorras, 14 camiones sanitarios y un dron
detectados en los eventos y plazas publicas, estan valuados en
$ 1,299,691.20 (un millébn doscientos noventa y nueve mil
seiscientos noventa y un pesos 20/100 M.N.)

Respecto a la conélusién 13 relacionada con que el sujeto
obligado omitid reportar propaganda por concepto de perifoneo,
el cual fue valuado por $4,640.00 (cuatro mil seiscientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.), la autoridad fiscalizadora en el oficio de
errores y omisiones correspondiente sefialé que del monitoreo
de anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via
- publica, con base en el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI), se obtuvieron
muestras de anuncios espectaculares y propaganda colocada en
la via publica en el Estado de México; con el propédsito de
conciliar lo reportado por los partidos politicos en los informes de
precampana contra el resultado del monitoreo realizado durante

el proceso electoral local ordinario 2016-2017, correspondiente a

W

la precampania al cargo de gobernador.
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Derivado de este monitoreo se detectd propaganda (anexo 4)
que no fue reportada, la cual fue hecha de conocimiento al actor,
entre esta un vehiculo con perifoneo y propaganda
relacionada en el reporte de recorrido de dos de marzo de dos
mil diecisiete, en el Municipio de Ecatepec Morelos, Llano de
Morelos, Calle Avenida Central, entre las calles Martin Garcia y
11 de septiembre, Cddigo Postal 55055, frente al
estacionamiento de Maxibus Palomas, en el Distrito local VII1.1®

e
;

Sincronizacidn del \7/02/2017

S ITNE

taxituto Meacional Etecioral

rocorrido
Sistema Integrat de Monitoreo do Eapeoectaculares ] Roporte de

Unuario & it z Fechn & X207 1Y0BR:28 AR 1d Encureta: 125849 - TichNet: 82032 - Extatun:Asiorizsde
=

RALEICHCIC

taral R RECAMPARNA STy

= i * BRATEPES D RELOS
Ambita

LLAND DE MORELGS
mv CesTRAL

Sk

AARTIN GARCIA

‘11 DE SEFTIEMORE
ssans

Parligis Palivee .o i LLEellIEN

Okro Partide

Homhbre Coagiasen DELFING GOtAEL

Dencripcion 01 Curgo Leanlitziis LIRSS

Qere Carga

Lemn ¢ \rarRiGm £ ELWES TADKD CIE BLEXIG S CONFAMOS

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del

sujeto obligado, le notificé al partido la observacion antes citada

16 Consultable en el Cuaderno Accesorio tnico en los anexos que acompaiiaron la conclusion 13.
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mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/3012/17 de veintiséis de
marzo de dos mil diecisiete, recibido por MORENA el mismo dia.

Asi, mediante escrito recibido el dos de abril de dos mil diecisiete,

MORENA manifesté lo que a la letra se transcribe:

En respuesta al presente punto se hace del conocimiento que
ante el SIF se presentd ya el registro de la propaganda
sustentada su evidencia en el anexo 04, aclarando que este
punto se encuentra estrechamente relacionado con los puntos 5
y 6 de la presente contestacién, por fo cual las facturas que a
continuacion se enlistan dan respuesta al presente punto, asi
como las relaciones, muestras, evidencias y permisos se
encuentran sustentados en el anexo 04. Por tal motivo este
punto queda debidamente atendido.

Del

autoridad fiscalizadora constaté que el sujeto obligado registré

Estado Delfina Goémez 27/02/2017 Pegoles Contrato, credencial de $362,500.00
México Atvarez elector y  muestras
- fotogréficas.
Estado de | Delfina Gémez | PE-4 27/02/2017 Microperforados Contrato, credencial de 1,9714,000.00
México Alvarez elector 'y muestras
fotograficas.
Estado de | Delfina Goémez | PE-5 27/0212017 tonas Contrato, credencial de 4,214.37
México Alyarez efector y 1
Estado de Deffina Gomez PE-8 27/02/2017 Lonas fotogréficas. 643,568.00
México Jvarez
Estado de | Delfina Gomez | PE-9 27/02/2017 Lonas 528,960.00
Meéxico Alvarez
Estado de | Delfina Gomez | PE-10 27/02/2017 Lonas 661.200.00
Mexico Alvarez )
Estado de Delfina Gomez PE-11 27/02/2017 Lonas 1.533,884.00
México Alvarez
Estado de | Deffina Gémez | PE-14 27/02/2017 Lonas 1,633 984.00
México Alvarez
Estado de | Deffina Goémez | PE-22 01/03/2017 Lonas 1,732 344.00
México Atverez
Estado de | Deffina Gémez | PE-30 03/03/2017 Lonas 3173.76
México Alvarez
Estado de | Deffina Gémez PE-34 03/03/2017 Lonas 330,600.00
México Alvarez .
Estado de | Deffina Gémez | PE-35 03/03/2017 Lonas 6,297.15
México Alvarez
Estado de | Deifina Gémez | PE-36 03/03/2017 Lonas 1,366.48
Meéxico Alvarez
.Estado de | Delfina Gomez | PE-37 03/03/2017 Lonas 1,327.69
México Awvarez
Estado de | Delfina Gémez | PE-38 03/03/2017 Lonas 13,232.82
México Alvarez
Estado de | Delfina Gomez | PE-40 03/03/2017 Lonas 4,89288
Méxica Alvarez
Estado de | Delfina Gomez | PE-13 27/01/2017 Tripticos Contrato, credencial de 1,531,664.00
México Alvarez elector y  muestras
It 75 $12,539,652:15 7

analisis a la documentacion presentada en el SIF, la

los gastos de propaganda detectados durante el monitoreo

realizado en la propaganda colocada en la via publica,

presentando la documentacion correspondiente a pegotes,
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microperforados, lonas, bardas y tripticos, por tal razén la

observacion quedé atendida respecto de este punto.

Sin embargo, respecto de la propaganda que corresponde a un |
perifoneo, se indicé que el sujeto obligado en su respuesta no
se pronuncié del mismo, asimismo persistio la omisién del
registro contable correspondiente; por tal razén, la observacion
guedé no atendida, por lo que determiné que el partido politico
omitié reportar un gasto por concepto de perifoneo valuado en
$4,640.00 (cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.),
incumplié con lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso

a), fraccién | de LGPP y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.-

~ Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a
través del procedimiento de determinacic')h del costo, cuantifico
los ingresos y egresos no reportados por Morena, concluyendo
gue el gasto no reportado esta valuado en $4,640.00 (cuatro mil
seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)

Respecto a la conclusidn 20 consistente en que el sujeto
obligado omitié reportar los 124 testigos correspondientes a la
propaganda genérica detectada por el IEEM, dicha conclusion
esta relacionada con el apartado de solicitud de informacién con
terceros, y deriva de que con fecha nueve de marzo de dos mil
diecisiete el IEEM mediante oficio namero
IEEM/CE/PTP/035/2017 proporcioné al INE informacién del
primero y segundo informes quincenales de monitoreo de medios
de comunicacion alternos por el periodo de precampanias'’, en

los cuales se detectd propaganda del sujeto obligado que no fue

7 De conformidad con el Anexo Técnico nimero uno del Convenio General de Coordinacion y
Colaboracion gue suscribieron el instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM)
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reportada en el informe correspondiente. Dichos casos se
detallaron al actor por la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el

oficio de errores y omisiones, mediante el anexo 9.

Con la finalidad de allegarse de todos los elementos para la
substanciacién del presente asunto, mediante acuerdo de
veintitrés de junio del afio en curso, la Magistrada Instructora
requirié a la autoridad responsable el anexo 9 de referencia,
requerimiento que fue cumplimentado al dia siguiente, mediante

la remision de los archivos de dicho anexo en un disco compacto.

En el anexo 9, esta autoridad jurisdiccional federal electoral
advierte que se remitieron_ los soportes de la revision del
Monitoreo (de fecha 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30y 30 y 31 de enero;
7. 8,9, 14, 15, 16, '17,’-18, 20, 21 de febrero del afio en curso),
asi como una tabla con el concentrado de dicho monitoreo.

Con escrito A de respuesta
CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017 el  partido
politico recurrente manifesté:

En respuesta al presente punto se hace del conocimiento que
ante el SIF se presento el registro correspondiente al anexo 9,
con todos los requisitos establecidos en la norma, asi que este
punto queda debidamente atendido.

Por lo que se hace en este acto la aclaracion, que este
punto se encuentra estrechamente relacionado con los puntos
5, 6y 20 de la presente contestacion, por lo cual las facturas que
a continuacion se enlistan dan respuesta al presente punto, asi
como las relaciones, muestras, evidencias y permisos se
encuentran sustentados en el anexo 09. Por tal motivo este punto
queda debidamente atendido.

Nota: hacemos la aclaracién que lo relacionado con las
calcomanias sefialadas, estas mismas no necesitan permiso
de los propietarios para efecto de su colocacion, no omitiendo
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que las mismas se encuentran soportadas con la podliza
numero. egresos 04 y egresos 15.”

Del analisis a la documentacién presentada en el SIF, la

autoridad fiscalizadora determiné lo siguiente:

Anexo 6 del Dictamen consolidado

Delfina
O1_FEBRERO_ Precam Gomez
17_MORENA 251 8 2 3t 2 2 5 1 1 303 paRa < Alvarez (1)
Delfina
Precam Gomer
251 14 3 32 1 2 2 305 pafia v Alvarez [83]
0Z_FEBRERO_ ! Andrez
17_MORENA Precam Manuel
1 1 pafia v Lopez (1]

03_FEBRERD_ 262 a 53 2 1
17_Morena
1 a3 1 1
0d_FERRERO_ Precam
17_MORENA 1 1 pana v
Precam
197 2 20 1 10
06_FEBRERO_
17_MORENA 2 2 pafa v AMLO (1)
Precam
2 2 4 paiia v AMLO {1
Delfina
Precam Gomez
2 Alvarez
23_ENERG_17
_MORENA “Morena’ £
Delfina
Precam
pafia
24_ENERO 17
_MORENA
Delfina
Gomez
124 1 11 Alvar
25_ENERO_17
_MORENA 1 v AMLO {1)
Deifina
Gomez
164 1 1 Alvarez
26_ENERO_17
_MORENA 2
DELFINA
27_ENERO_17 /MOREN
_MORENA 157 5 30 1 2 3 v AJAMLO i)
DELFINA-
MORENA-
106 3 1 15 v AMLO (1)
DELFINA-
MORENA-
AMLO
PRECA Lonas
MPAR mayores
35 35 A L4 312 m2 (1}
28_ENERO_17
_MORENA
Delfina
Gomez
30_ENERO_17 197 ] 1 16 1 Alvarez
_MORENA
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Delfina
Gome2
Alvarez
equipo de
sonido,

PRECA carpa,
31_ENERO_17 MPAR banda
_MORENA 191 s 1 18 2 1 1 1 1 1

PRECA

MPAR

1 1 A + AMLO {1)

GENERI
07 _FEBRERO. 1 3 4 CA v MORINA (2)
17_MORENA PRECA Oelfina

MPAR Gomez

152 189 A v Alvared 1)
Delfina
08_FEBRERD_ Gomez
17_MORENA 1 1 2 Alvarez 23]
x| e
SMOREN
Delfina
09_FFRRERO_ Gomez
17_MORENA 254 8 1 72 1 Alvarez (1)
Delfina
Gomez
1 228 10 1 43 Alvarez 1)
10_FEBRERD_
17_MORENA
11_FEBRERO_ MPAR DELFINA/
17_MORENA 3 126 14 1 52 136 1 1 334 A v MORENA i)

PRECA DELFINA
13_FEBRERO_ MPAR GOMEZ/
17_MORENA 120 14 4 70 171 1 3 2 2 387 A v MORENA 1

PRECA PELFINA
14_FEBRERC_ MPAR GOMEZ/
17_MORENA 92 21 42 261 1 1 418 AL Y MORENA )

PRECA DELFINA
15_FEBRERD_ MPAN GOMEZ/
17_MORENA 71 25 a4 189 1 3 3313 A v MORENA (1)

) PRECA DELFINA
16_FEBRERO_ MPAN GOMEZ/f
17_MORENA 103 16 5 36 202 1 2 1 1 1 418 A v MORENA (1)

. PRECA DELFINA

17_FEBRERO, MPAR GOMEZ/
17_MORENA B4 16 1 62 194 1 1 359 A v MORENA (1)

. PRECA DELFINA

18_FEBRERO_ MPAR GOMEZ/
17_MORFNA 63 10 3 6% 111 1 263 A 7 MORENA {1)

PRECA DELFINA
20_FEBRERQ,. MPAR GOMEZ/

17 MORENA 31 3 5 63 148 1 1 257 A v MORENA {1 |

PRECA DELFINA
21_FEBRERQ_ MPAR GOMEZ/
17_MORENA 68 13 1 3 104 1 223 A v MORENA {1)

Respecto a los testigos marcados con (1) en el Anexo 6 del
presente dictamen, se verificé que el sujeto obligado presenté los
registros contables junto con su respectiva documentacion
soporte que avalan los 7,118 testigos correspondientes de
propaganda de precampania; por tal razén, la observacién quedo
atendida.
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Respecto a los testigos marcados en (2) en el Anexo 6 del
dictamen, se observé que el sujeto obligado omitié reportar los
124 testigos cofrespondientes a la propaganda genérica
detectada por el IEEM; por tal razén, la observacion quedé no
atendida.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en la tesis
XXIV/2016 de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro PROPAGANDA GENERICA.
LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS
Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO.

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuantificé los ingresos y egresos no reportados por el sujeto
obligado, y determiné que este, al omiﬁr reportar los 124 testigos
correspondientes a la propaganda genérica detectada. por el
IEEM, valuados en $34,704.01 (treinta y cuatro mil setecientos
cuatro pesos 01/100), incumplié con lo dispuesto en los articulos
79, numeral 1, inciso a), fraccién | de LGPP y 127 del
Reglamento de Fiscalizacién. Asimismo, de conformidad con los
articulos 243, numeral 1 de la LGIPE y 192 del Reglamento de
Fiscalizacion, precis6 que el costo determinado se acumulariaa

los gastos de precampana.

Finalmente, en relacién a la conclusion 21 consistente en que
el sujeto obligado omitido reportar gastos por concepto de 52
camisas, 1 playera, 2 gorras y 2 sudaderas detectados en los
eventos y plazas publicas, valuados en $19,364.96 (diecinueve

mil trescientos sesenta y cuatro pesos 96/100 M.N.)
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En el oficio de errores y omisiones la autoridad fiscalizadora
indicd que derivado del monitoreo se observaron gastos que no
fueron reportados en el informe, los cuales se detallaron al
partido politico. |

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, la observacion antes citada fue notificada
mediante oficio nimero INE/UTF/DA-L/3012/17.

Con el escrito CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/O10/2017
MORENA manifesto:

En respuesta al presente punto, haremos desglose del
monitoreo realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
siguiendo el orden establecido por las observaciones de la
autoridad.

Con relacion a la razéon y constancia de fecha 24 de enero
de 2017:

Se hace constar para todos los efectos legales a que haya
lugar, que. respecto del procedimiento de revision de los
informes de precampania,

Con relacion a la razon y constancia de fecha 24 de enero
de 2017:

Se le informa a la autoridad que, con relacion a la observacion
del Salon, el gasto erogado por este concepto se encuentra
POLIZA DE INGRESOS 14, cuya evidencia y soporte
documental consta en el SIF.

Con relacién a la observacién de la lona, se le informa a la
autoridad que el gasto erogado por este concepto se encuentra
amparado en la POLIZA DE EGRESOS 35 cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la observacion a las deméas observaciones tales
como sillas, templete y pantalla, el gasto erogado se encuentra
amparado en la POLIZA DE INGRESOS 25, CON NUMERO
DE FACTURA 84 cuya evidencia y soporte documental consta

en el SIF.
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Con relacion a la razén y constancia de fecha 26 de enero
de 2017: -

()

Con relacion a las lonas observadas por la autoridad en la que
contiene la. imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF. TAMBIEN SE
ACLARA QUE ESTE PUNTO SE ENCUENTRA
RELACIONADO CON EL PUNTO 5 DEL OFICION QUE SE
CONTESTA (GASTOS EN PROPAGANDA)

NOTA: Es importante mencionar que la péliza de egresos 30
con la factura referida AFAD39,tal como lo menciona el soporte
documental se adquirieron 4 lonas en material reciclable
proscenio en diferentes tamarios; dicha lonas fueron utilizadas
en diferentes eventos de precampafia, en tal virtud se hace la
referencia a cada evento en el que fue utilizado, en
consecuencia, la autoridad podra advertir que se trata de las
mismas lonas que amparan la podliza referida, dado que
realizando el escrutinio correspondiente de las evidencias
obtenidas en los eventos monitoreados, podra concluir que se
- trata del..mismo material.

Con relacion al templete que la autoridad observa, se le hace
de su conocimiento que el gasto erogado se encuentra
amparado en la pdliza de ingresos 25 por concepto de
LOGISTICA con factura 40, cuya evidencia y soporte
documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 25 de enero
de 2017:

(..

Con relacién a las lonas observadas por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SI F.

Con relacion al templete que la autoridad observa, se le hace
de su conocimiento que el gasto erogado se encuentra
amparado en la pdliza de ingresos 25 por concepto de
LOGISTICA con factura 39, cuya evidencia y soporte
documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 26 de enero
de 2017: .
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(...)

Con relacion a las lonas observadas por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 40 CON LA FACTURA AFAD37, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la pdliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 47, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 25 de enero

de 2017:
()

Con relacién a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poéliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 46, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF..

Con relacion a la razén y constancia de fecha 27 de enero
de 2017: .

()

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en
la POLIZA DE EGRESOS 38 CON LA FACTURA
AFAD38,cuya evidencia y soporte documental consta en el
SIF. :

Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la pdliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 44, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF

Con respecto a las 2 camisas blancas con lagos de morena
que observa la autoridad, se hace la aclaracién que se trata de
propaganda genérica del partido politico sujeto obligado, en
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consecuencia no puede ser imputable a gastos erogados de la
precampana, incluso es importante mencionar que la autoridad
fiscalizadora debe tener objetivamente en cuenta que es un
articulo que puede ser reutilizable, en tal virtud es posible que
las camisas observadas hayan producidas incluso en afios
anteriores, por. lo que objetivamente dicha observacion debe
quedar sin efectos.

7. Con relacion a la razon y constancia de fecha 27 de enero
de 2017:

(--)

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 38 CON LA FACTURA AFAD38, cuya
evidencia y. soporte documental consta en el SIF.

Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25
por. concepto de LOGISTICA con factura 46, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

8. Con relacion a la razén y constancia de fecha 29 de enero
de 2017: ‘

()

Con relacion a la lona-observada por. la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 49, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razon y constancia de fecha 29 de enero
de 2017:

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.
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Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la pdliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 49, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF

Con relacion a la razon y constancia de fecha 29 de enero
de 2017:

()

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD3S, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 57, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 29 de enero
de 2017:

()

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por .este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 51, cuya evidencia .
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razéon y constancia de fecha 29 de enero
de 2017:

()

Con relacion a la lona observada por. la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.
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Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 52, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 26 de enero
de 2017:

(--)

Con relacién a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF. C

Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 62, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 31 de enero
de 2017:

()

Con relacion al video observado se le informa a.la autoridad
que el video al que hace referencia se encuentra plenamente
identificado por la autoridad electoral con los caracteres
alfanuméricos RV00042-17 denominado "ESPERANZA
EDOMEX". Asimismo, se le hace la aclaracion que dicho

- promocional es observado en el punto numero 22 del oficio que
se contesta, en dicho punto se ha anexado la documentacion
que permite identificar el origen y gasto relacionado con el
promocional en comento.

En atencion a lo antferior, este punto queda debidamente
subsanado y debe quedar debidamente atendido. '

Con relacion a la razéon y constancia de fecha 01 de febrero
de 2017:

(..)

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.
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Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 32, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a Ié razén y constancia de fecha 31 de enero
de 2017:

()

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25

~ por concepto de LOGISTICA con factura 61, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 01 de febrero
de 2017:

()

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuenira amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 34, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF. *

Con relacién a la razén y constancia de fecha 02 de febrero
de 2017:

(--)

Con relacién a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en
la POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39
‘cuya evidencia y soporte documental consta en el SIF.
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Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 65, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 03 de febrero
de 2017: ' ~

(..)

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 69, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

20. Con relacion a la razén y constancia de fecha 04 de
febrero de 2017:

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF Con relacion
al templete y la lona que cubre el evento que la autoridad
observa, se le hace de su conocimiento que el gasto erogado
se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25 por
concepto de LOGISTICA con factura 70, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

21. Con relacion a la razén y constancia de fecha 07 de
febrero de 2017:

La autoridad en dicha razén y constancia sefialé que: “Se hace
constar para todos los efectos legales a que haya lugar, que
respecto del procedimiento de revision de los informes de
precampania, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2016-2017 en el Estado de México; se procedié a
realizar un monitoreo en diverso sitios de internet, detectando
que la cuenta de facebook de la C. Delfina Gémez Alvarez,
Precandidata de Morena al cargo de Gobernadora del Estado
de México, por parte de Morena, en el cual se muestra un video
de un evento llevado a cabo el dia 05 de febrero de 2017 en el
Estadio de Neza 68 como parte de precamparnia a favor de la
Precandidata antes mencionada, en estos videos se visualizan
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50 chalecos guindas con el color de morena, 50 camisas
blancas con el logo de morena, 25 000 banderines con el
nombre de la Precandidata, 25,000 banderas con el nombre de
la Precandidata, 6 mantas de 5X2 con nombre de la
precandidata, 50,000 sillas plegables negras, templete de
20x10, equipo de luz y sonido, un espectacular con el nombre
e imagen de la precandidata, 20 pantallas, 200 metros de vallas
de seguridad, 10 bafos portatiles, 10 plantas de luz, 3
micréfonos, 250 camiones de transporte y una lona”

En respuesta el partido politico indico que con relacion a la lona
observada por la autoridad en la que contiene la imagen de la
precandidata, se le informa que el gasto erogado por este
concepto se encuentra amparado en la POLIZA DE EGRESOS

38 CON LA FACTURA AFAD38, cuya evidencia y soporte
documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 24
por concepto de LOGISTICA con factura 13, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con relacién al transporte que la autoridad observa, se le hace
de su conocimiento que el gasto erogado se encuentra
amparado en la poliza de egresos 21 y 23 por con factura 817
y 816 respectivamente, cuya evidencia y soporte documental
consta enel SIF.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 09 de febrero
de 2017:

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la

autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto

erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25

por concepto de LOGISTICA con factura 60, cuya evidencia y
- soporte documental consta en el SIF.

23. Con relacion a la razén y constancia de fecha 12 de
febrero de 2017:

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF. \\
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Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que Ja
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 72, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

24. Con relacion a la razén y constancia de fecha 13 de
febrero de 2017:

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 72, cuya evidenciay
soporte documental consta en el SIF.

25. Con relacioén a la razén y constancia de fecha 14 de
febrero de 2017:

Con relacién a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SiF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 35, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

26. Con relacién a la razén y constancia de fecha 14 de
febrero de 2017:

Con relacion a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con rélacion al templete y. la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la poliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 33, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.
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Con relacién a la razén y constancia de fecha 15 de febrero
de 2017:

La autoridad fiscalizadora le indicé al partido: “Se hace constar
para todos los efectos legales a que haya lugar, que respecto
del procedimiento de revision de los informes correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017 en el estado de
México, se procedié a realizar un monitoreo en diversos sitios
de internet, detectando en la cuenta de Facebook de la
Precandidata al cargo de gobernadora por parte de morena, la
C. Delfina Gémez Alvarez, un evento llevado a cabo el dia 15
de febrero de 2017, en el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli; en
la imagen se aprecia una lona de 3m de largox3m de ancho.
con el nombre del precandidato y su imagen, dos sudaderas
color gris con el nombre de morena, dos gorras color gris
con el nombre de morena, equipo de audio y una lona
cubriendo el evento.

El partido indico: Con relacion a la lona observada por la
autoridad en la que contiene la imagen de la precandidata, se
le informa que el gasto erogado por este concepto se encuentra
amparado en la POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA
AFAD39, cuya evidencia y soporte documental consta en el
SIF. '

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuenira amparado en la poliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 41, cuya evidencia Y
soporte documental consta en el SIF28. Con relacion a la razén
y constancia de fecha 15 de febrero de 2017:

Con relacién a la lona observada por la autoridad en la que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacién al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 36, cuya evidencia y
soporte documental consta en el SIF.

Con respecto a las dos sudaderas y gorras a que hace
referencia la autoridad, se hace la aclaracion que se trata
de propaganda genérica del partido politico MORENA, en
consecuencia no puede ser imputable a gastos erogados
de la precampana, incluso es importante mencionar que la
autoridad fiscalizadora debe tener objetivamente en cuenta
que es un articulo que puede ser reutilizable, en tal virtud
es posible que las camisas observadas hayan producidas
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incluso en afios anteriores, por lo que objetlvamente dicha
observacion debe quedar sin efectos.

29. Con relacion a la razéon y constancia de fecha 26 de
febrero de 2017:

La autoridad sefialé: “Se hace constar para fodos los efectos
legales que haya lugar, que respecto del procedimiento de
revision de informes, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2016-2017 en el Estado de México; se procedié
a realizar un monitoreo en diversos sitios de internet,
detectando en la cuenta de Facebook de la Precandidata al
cargo de Gobernadora por parte de morena, la C. Delfina
Goémez Alvarez , un evento llevado a cabo el dia 17 de febrero
de 2017, en los ayuntamientos de Atizapan y Tlaneplantia, en
las imagenes se aprecia una lona de 6 m de largo y 6 m de
ancho con el nombre del precandidato, equipo de audio, 2
chalecos con el nombre del partido politico y una lona
cubriendo el evento.”

Con relacion a la lona observada por la autoridad en fa que
contiene la imagen de la precandidata, se le informa que el
gasto erogado por este concepto se encuentra amparado en la
POLIZA DE EGRESOS 30 CON LA FACTURA AFAD39, cuya
evidencia y soporte documental consta en el SIF.

Con relacion al templete y la lona que cubre el evento que la
autoridad observa, se le hace de su conocimiento que el gasto
erogado se encuentra amparado en la péliza de ingresos 25
por concepto de LOGISTICA con factura 43 para el municipio
de Atizapan y factura 45 para Tlalnepantla cuya evidencia y
soporte documental

Con respecto a los dos chalecos a que hace referencia la
autoridad, se hace la aclaracion que se trata de articulos
de propaganda genérica del partido politico MORENA, en
consecuencia no puede ser imputable a gastos erogados
de la precampana, incluso es importante mencionar que la
autoridad fiscalizadora debe tener objetivamente en cuenta
que es un articulo que puede ser reutilizable, en tal virtud
es posible que las camisas observadas hayan producidas
incluso en anos anteriores, por lo que objetivamente d:cha
observacion debe quedar sin efectos.

De la informacion presentada en el SIF por MORENA la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn con sustento en la siguiente tabla
determino: - | @\
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Por lo que se refiere al punto (1) en la columna de “Referencia
Dictamen” del Anexo 7 del presente dictamen se constatd que el
sujeto obligado registrd correctamente los gastos soportados con
la documentacidn correspondiente; por tal razén, la observacion
quedo atendida. |

Referente al punto (2) en la columna de “Referencia Dictamen”
del Anexo 7 del presente dictamen, aun cuando el sujeto
obligado reporté gastos de eventos detectados en el monitoreo
de paginas de internet, omitié reportar 52 camisas, 1 playera, 2
gorras y 2 sudaderas detectados en los eventos y plazas
publicas; por tal razén, la observacién no quedoé atendida.

Lo anterior, puede identificarse de una mejor manera en el
siguiente cuadro:

PROPAGANDA LOCALIZADA EN PAGINA DE INTERNET FACEBOOK O TWITER, NO REPORTADA
CONTABLEMENTE,
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La determinacidn de no tener por atendida la observacion lo
determiné la autoridad fiscalizadora, en términos de lo
establecido en la Tesis XXIV/2016 de esta Sala Superior de rubro
PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS REALIZADOS
DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON
SUSCEPTIBLES DE PRORRATEO. ’

Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
cuantificé los ingresos y egresos no reportados por MORENA, a
través del procedimiento de determinacién del costo respectivo,
indicando que las 52 camisas', 1 playera, 2 gorras y 2 sudaderas
detectados en los eventos y plazas publicas, estan valuados en
$19,364.96 (diecinueve mil trescientos sesenta y cuatro pesos

96/100 M.N.), y concluyé que dicho partido politico incumplié con
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lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciéon | de
la LGPP y 127, del Reglamento de Fiscalizacion.

En relaciéon a dichas conclusiones, teniendo como motivacion el

dictamen respectivo, el Consejo General del INE emitié la

resolucién respectiva, analizando cada una de las conductas y

determinando la sancion en cada caso.

Ahora bien, respecto a los agravios identificados como 3.1 y
3.2 relacionados con la falta de razonamiento por parte de la
autoridad responsable para explicar por qué arriba a las
cantidades de banderas, banderines, playeras, camisas y gorras
como gastos no reportados, razonamiento que el actor no
advierte del desglose de informacién que proporciona ésta, asi
como que los planteamientos de la autoridad son genéricos,
desprendidos de las visitas de verificacién en eventos publicos,
por lo que no se puede tener certeza de las cantidades, es

importante sefialar que tanto el dictamen consolidado asi como

la resolucién respectiva deben estar debidamente motivados, en

términos de los articulos 81 de la LGPP, 334, 337 del
Reglamento de Fiscalizacidén en relacién con los diversos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que se trata de actos de autoridad que, en caso de la
determinacién de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacion, deben exponer los fundamentos y' las razones para
ello. |

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todo acto de autoridad debe
encontrarse debidamente fundado vy motivado; o primero

significa la obligacion de citar los preceptos legales en que se
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sustente tanto la actuacién de la autoridad de la responsable
como la determinacion emitida por ésta, y lo segundo, implica la
exposicion de las razones logico-juridicas que sirvieron de
base para concluir que los hechos considerados por taI-
autoridad actualizaban la hipétesis normativa contenida en

los preceptos aplicados.

La motivacion, por tanto, requiere la expresion de las
circunstancias facticas y de Derecho que expliquen al gobernado
o justiciable la actuacién de la autoridad, lo que le permitira a éste
una mejor oportunidad de defenderse o alegar a su favor lo que

a su interés convenga.

Lo anterior, entonces se vincula con que en todo momento las
personas deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y
actuar en todo proceso emanado del Estado, lo cual es acorde
también con el principio de legalidad, en virtud de que toda
autoridad debe respetar los derechos fundamentales, asi como |
fundary motivar sus actos de molestia, a efecto de posibilitar que
el sdjeto afectado esté en condiciones de alegar y probar

conforme a sus intereses.

Asi, el deber de que todo acto de autoridad incluya una
motivacion adecuada o suficiente se erige como una de las
garantias del Estado democratico constitucional de Derecho,
porque permite un mejor control de los actos del poder publico y

garantiza el derecho fundamental de defensa.

En ese tenor, en términos del procedimiento de fiscalizacién de
los informes de precampana tenemos que el dictamen

consolidado es un documento en el cual se establecen las
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conclusiones a las que arriba la autoridad fiscalizadora respecto
de los informes de precampafia, los errores e irregularidades
encontradas y el desahogo de las aclaraciones realizadas por los
partidos politicos, es decir, dicha determinacion tiene por objeto
identificar o detectar alguna posible irregularidad, para que
posteriormente, en la resolucidon final que apruebe el Consejo
General del lNE,A se determine si existe. una falta, la
responsabilidad del partido politico o candidato, y en 'su caso,

imponga la sancion o sanciones correspondientes.

El articulo 81 de la LGPP indica que todos dictamenes vy
proyectos de resolucién emitidos por la Unidad Técnica deberan

contener como minimo:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los

informes que hayan presentado los partidos politicos;

b) En su caso, la mencion de los errores o

irregularidades encontrados en los mismos, y

c) El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones
que presentaron los partidos politicos después de haberles

notificado con ese fin.

En el caso de las conclusiones 13 y 20, consistentes en que
MORENA omitié reportar propaganda por concepto de perifoneo,
asi como el reporte de los 124 testigos correspondientes a la
propaganda genérica detectada por el IEEM, esta Sala Superior
advierte en el dictamen, como parte de la motivacion de la propia
resolucion controvertida, que se contiene de manera especifica
el resultado y las conclusiones de la revision del informe de

precampafia que presenté MORENA, la mencion de los errores
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o irregularidades encontradas, asi como el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones, que expuso tal partido politico, en
gjercicio de la garantia de audiencia, después de que se le

notificd el oficio correspondiente para ese fin.

Cabe precisar que la exposicion de las razones |ogico-juridicas
que sirvieron de base para concluir que los hechos actualizaban
la hipétesis normativa sancionable en materia de fiscalizacion,
incluyeron mecanismos de monitoreo empleados por la autoridad
fiscalizadora, ya que por lo que se refiere a la omision de reporte
de propaganda por concepto de perifoneo que se obtuvo como
resultado del monitoreo de anuncios espectaculares y
propaganda colocada en la via publica, con base en el Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEMI), en el que se consiguieron muestras de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica en el
Estado de México, dandoselo a conocer al partido actor, quien
no realizé manifestacién alguna.

Respecto a la conclusion 20 relacionada con propaganda
genérica detectada por el Monitoreo del IEEM, que mediante el
oficio IEEM/CE/PTP/035/2017, le fue proporcionado al INE con
Ia-informaéién del primero y segundo informes quincenales de
monitoreo de medios de comunicacion alternos por el periodo de
precampanias, en los cuales se detecté propaganda de MORENA
que no fue reportada en el informe correspondiente, tales casos
fueron detallados al actor por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
en el oficio de errores y omisiones, mediante el anexo 9, y dicho
partido politico, en su escrito de aclaracién de errores y

omisiones, en ejercicio de su garantia de audiencia, no acreditd @\
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el reporte correspondiente, y se limité a sefialar en el caso de las
calcomanias detectadas, que éstas no necesitaban permiso de
los propietarios para efecto de su colocacion.

En ese contexto, respecto a las conclusiones 13 y 20, los
agravios 3.1. y 3.2 resultan inoperantes toda vez que los
mismos se enfocan a:

o La falta de razonamiento por parte de la autoridad
-responsable 'para explicar por qué arriba a las cantidades
de banderas, banderines, playeras, camisas y gorras como
gastos no reportados, razonamiento que el actor no
advierte del desglose de informacion que proporciona ésta,

e Asi como que los planteamientos de la autoridad son

genéricos; desprendidos de las visitas de verificacion en
eventos publicos.

Por tanto, al no relacionarse lo detectado en las conclusiones 13
y 20 con los objetos citados en tales agravios, sino a la omisiéon
de reporte de perifoneo y 124 testigos correspondientes a la
propaganda genérica, consistentes en lonas, bardas vy
calcomanias, dicho agravio es inoperante.

La calificativa también se otorga en la medida que el partido
recurrente no combate los razonamientos y documentos que
soportan los monitoreos que la autoridad responsable empled
para llegar a las cantidades de 1 perifoneo y 124 testigos de
propaganda genérica no reportada en el informe de precampana.

Respecto al agravio 3.3 concerniente que la autoridad
responsable no respetd el procedimiento de auditoria, el mismo

resulta genérico ya que el partido politico no expone argumentos

, \



SUP-RAP-152/2017

para sefalar de qué manera no se respeté tal procedimiento y
tampoco combate el resultado de los monitoreos realizados por
la autoridad fiscalizadora, los cuales como se menciond, le
fueron dados a conocer con la finalidad de que dentro del
procedimiento de revisidn de informes, ejerciera su derecho de
audiencia, por lo que, en las conclusiones en estudio, al
precisarse las circunstancias facticas y los mecanismos de

| monitoreo, no se traté de un mero desglose de cantidades, sino
del verdadero ejercicio de facultades de supervision, seguimiento
y control técnico por parte de autoridad responsable,

En lo referente al agravio 3.3 relacionado con que al tratarse de
propaganda genérica no deben ser reputados como gastos no
" reportado en las precampanas, respecto a las conclusiones
citadas también devine inoperante el disenso ya que no expone
razonamientos |6gico juridicos para confrontar lo expuesto por la
responsable con sustento en la tesis XXIV/2016 de esta Sala
Superior de rubro PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS
REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS
SON SUSCEPTIBLES DE PRORRATEQO, que alude a los casos
en los Que los gastos de propaganda genérica deben ser
contabilizados y prorrateados entre  las precampafias o
campafas beneficiadas, para cuya determinacion, es necesario
atender al ambito geogréficd donde se coloca o distribuye la
propaganda de cualquier tipo y tomar en consideracién las

precampafas 0 campanas que se desarrollen.

Ahora bien, en relacion a las conclusiones 12 y 21, vinculadas
con que MORENA omitié reportar gastos por concepto de 4,437
banderas; 12,200 banderines, 2,290 playeras, 230 camisas y \]‘\
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2,390 gorras, 14 camiones sanitarios y un dron; asi como gastos
por concepto de 52 camisas, 1 playera, 2 gorras y 2 sudaderas
detectados en los eventos y plazas publicas, los agravios 3.1y

3.2 resultan parcialmente fundados por lo siguiente:

Si bien, de una primera lectura de la conclusién 12 podria
advertirse que en el dictamen consolidado se contienen razones
l6gico-juridicas que sirvieron de base para concluir que los
hechos actualizaban la hipétesis normativa sancionable en
materia de fiscalizacién, y se refirieron los mecanismos de
verificacion empleados, tales como las actas de visitas de
verificacion de eventos (conclusiéon 12) que en términos de la
legislacién electoral cuentan con valor probatorio'®, lo cierto es
que el dictamen conclusién y la resolucién controvertida no estan
debidamente motivada respecto a la cantidad de camisas,
ademas que no atiende las manifestaciones de deslinde respecto
a ciertos objetos.

En términos del articulo 81, incisos a) y ¢) de la LGPP, en relacion
con los articulos 14 y 16 constitucionales, todos los dictamenes
consolidados y, en su caso proyectos de resolucion emitidos
como resultado de la revision de informes presentados por los
partidos politicos deben contener como minimo el resultado y las
conclusiones de Ié revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos, y el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos
politicos después de haberles notificado con ese fin.

18 Articulo 299 del Reglamento de Fiscalizacion.




SUP-RAP-152/2017

Tales cuestiones no se refieren a una mera lista o desglose de
gastos, sino que deben contener la expresiébn de las
circunstancias facticas y de derecho que expliquen la actuacion
de la autoridad, asi como el desahogo de las aclaraciones o
rectificaciones realizadas por los partidos politicos, maxime
~cuando el partido politico se deslinda de los gastos no

reportados.

Lo anterior, porque la motivacién de los actos de autoridad en el
procedimiento de revision de informes posibilitan que el sujeto
afectado esté en condiciones de alegar y probar conforme a sus
intereses, en cada una de sus etapas, y al desahogar con
exactitud las aclaraciones por éste formuladas, de esa manera
permite que el derecho de audiencia tenga una verdadera tutela,
en virtud que en nada beneficia a los sujetos involucrados y a la
efectividad del sistema dé fiscalizacion que se realicen
manifestaciones por parte del sujeto revisado, ya sea en las
actas de verificacion o en la respuesta del oficio de errores y
omisiones, si las mismas no van a ser estudiadas exponiendo las
razones para descartarlas o considerarlas, pues con ello se
vulneran los principios de legalidad y certeza, y la adecuada
defensa a que tienen derecho los partidos politicos,
precandidatos y candidatos.

En la especie, en las conclusiones 12 y 21 se advierte que la
autoridad responsable no expone argumentos de cémo liega a
-determinadas cantidades, y tampoco dio contestacion a todas las
consideraciones expuestas por MORENA al contestar el oficio de

errores y omisiones, entre las cuales, se encuentran
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cuestionamientos a las propias actas de verificacién y la
manifestacién de supuestos deslindes de los gastos.

En cuanto a la falta de razonamientos por los que llega a
determinar las cantidades de ciertos objetos detectados en los
eventos de las precandidatas, mismos que se reputaron como
gastos no reportados, el agravio resulta parciaimente fundado
en relacién a la conclusion 12, respecto a la supuesta existencia
de 20 camisas que no se pueden desprender de los datos
determinados por la autoridad responsable, ya que de sus
anexos, a pesar de que sanciona a MORENA por 230 camisas
no reportadas, en realidad solamente se pueden acreditar un

total de 210 camisas.

En efecto, respecto a la conclusiéon 12, en el anexo 3 (final)'®
del dictamen consolidado se desprende que:

e Del evento llevado a cabo en la Explana Municipal de
Ixtapaluca, se localizaron 20 camisas blancas con la
leyenda “MORENA”

¢ Del evento celebrado en la Explanada Municipal de Chalco
de Diaz Covarrubias, se localizaron 20 camisas de cuello
redondo, manga corta, color gris, estampada en la parte
posterior con la leyenda “afiliate a morena”; 20 camisas de
cuello redondo, manga larga, color gris, estampada en la
parte posterior con la leyenda “Logistica, afiliate a morena”

e Del evento llevado a cabo en la Explanada Municipal,
Avenida Puebla y Luis Cerdn, Los Reyes La Paz, Estado

% Obra en el cuaderno accesorio Unico. \‘\
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de México, se localizaron 150 camisas blancas con la

leyenda “Morena Chicoloapan” estampados ambos lados.

Lo anterior, en su conjunto arroja un total de 210 camisas y no
de 230 como sefald la responsable, sin dar mayores
consideraciones al respecto de donde obtuvo las 20 camisas
restantes, con lo que no solamente se evidencia una deficiencia
en la motivacién del dictamen y la resolucidén controvertida, sino

una vulneracion al principio de certeza.

Asimismo, esta Sala Superior advierte que en la contestacién al
oficio de errores y omisiones el actor textualmente adujo respecto
al evento llevado a cabo en el Estadio Neza 86, que en relacién
a las banderas con la leyenda “Morena", de las propias
evidencias se podia percibir que no contienen el nombre o
emblema alguno que se haya referido a las precandidatas que
contendieron de manera interna en nuestro periodo de
precampana para la eleccién de Gobernador en el Estado de
México, por tal motivo, el actor estimé esta propaganda fue
utilizada fuera del radio de accién de sus precandidatas, pues de
las mismas no se puede apreciar que hayan sido dirigidas hacia
ellas, o que ellas hubiesen hecho dicho gasto, y que ahora se le
trata de adjudicar, ademas que ese tipo de propaganda es
genérica, misma que los militantes o simpatizantes pudieron
haber adquirido, cuando fueron a los eventos de su partido en
actividades ordinarias o bien compradas por sus propios ‘

recursos.

Por ende, en términos del numeral 212 del Reglamento de |
Fiscalizacién interpuso un deslinde de gastos respecto a las \f\
referidas 3500 banderas con la leyenda "MORENA", por no
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ser un gasto reconocido como propio, sefialando que el
deslinde debia surtir sus efectos, en pleno proteccion de sus
derechos politicos electorales, pidiendo expresamente a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién que, en el proyecto de dictamen
consolidado, se estudie que la propaganda es genérica.

Aunado a lo expuesto, cuestioné la certeza del numero de
banderas, ya que menciond que de las fotografias no se puede
apreciar con certeza juridica o un medio de prueba iddneo de que
realmente estuviesen las 3500 banderas con la leyenda
"MORENA".

Por su parte, la autoridad responsable se limita a sefialar que no
existié ningun deslinde en virtud que no se presento éste en las
oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion(dictamen
consolidado), lo cual carece de sustento legal, ya que el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion no establece que el
deslinde deba ser presentado en las oficinas de dicha Unidad,
sino que debe~ser presentado a través de escrito ante la Unidad
Técnica, en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de
errores y omisiones, por tanto, si en el mismo desahogo de dicho
oficio MORENA hizo valer un supuesto deslinde respecto a 3500
banderas con la leyenda "MORENA", este tenia que haberse
estudiado por la autoridad responsable?® en el propio dictamen
consolidado, asi como expuesto consideraciones acerca de todo
lo manifestado por el partido politico, sin que esta autoridad
judicial pueda sustituirse en dicho estudio, en aras de preservar

la regularidad procedimental con la que el INE debe conducirse

%% La importancia de estudiar los escritos de deslindes ha sido considerada por esta Sala Superior
en el SUP-RAP-402/2016 y acumulados.
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en la revision de informes cuando se le presentan esta clase de
escritos.

Cabe indicar que en la resolucién controvertida se precisa de
manera genérica que la respuesta del partido no fue idénea para
atender las observaciones realizadas, pues no se advierten
conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que la autoridad fiscalizadora considerd que
no procede eximir al partido, pues esta Sala Superior advierte
que dicho parrafo se encuentra reiteradamente inserto en todas
las conclusiones del dictamen, sin realizar analisis especificos en
cada conclusién, cuando lo cierto es que en la contestacion del
oficio de errores y omisiones se advierte tal deslinde, el cual se
considera no fue analizado por el INE.

Asimismo, debe observarse gue en términos del articulo 16
constitucional y 80 incisos a) y c) de la LGPP,‘ la autoridad
responsable también debio analizar si en las actas de verificacion
de los eventos existieron manifestaciones que pudieran
considerarse como deslinde, para efectuar su estudio, pues al
asi plantearlo el partido politico en su escrito de contestacién al
oficio de "errores y omisiones, ameritaba que la responsable
proporcionara alguna respuesta, y no limitarse a sefialar que no
~ se presentd deslinde alguno en las oficinas de la Unidad Técnica,
lo cierto es que, en caso de que se hubiera asentado en tales
actas alguna manifestacién en ese sentido, se debia tener por
presentada ante dicha Unidad, independientemente del posterior
pronunciamiento respecto a su procedencia, sobre todo si se
toma en cuenta que, en el supuesto de que las posibles

expresiones de deslinde se realizaran ante el visitador o VJ\
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visitadores, se considera al mismo como representante de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en virtud de su designacion en
términos del articulo 303, parrafo 5, del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por otro lado, existen manifestaciones del partido polffico en el
escrito de contestacion del oficio de errores y omisiones,
respecto de las cuales no existe consideracion alguna por-parte
de la autoridad fiscalizadora, pues se limita unicamente a no
tener por atendida la observacion sin emitir algtin razonamiento,

tales manifestaciones?' se advierten en lo siguiente:

leyenda "Morena", 1 mantas de 8 x 4, 200
banderines blancos de 30 x30 cm, 50
playeras vino leyenda Morena, 20
Playeras Gris con leyenda Morena, 10 | Cabe indicar que respecto a dicho evento
chalecos negros con Leyenda Morena, 80 | la autoridad fiscalizadora considerd como

Gorras color vino, 20 Gorras Grises, | gastos no reportados: 200 banderas, 200
Camisas Blancos con leyenda Morena, | banderines blancos, 50 playeras con la
respecto a lo cual el actor alude que al | Leyenda MORENA, 20 playeras grises
momento de que se levantd el acta | con la leyenda MORENA, 50 gorras
correspondiente se hizo del debido | color vino, 20 gorras grises y 20
conocimiento a la autoridad del deslinde | camisas blancas con la Leyenda de
de gastos por estos conceptos, por parte | MORENA. ‘
de la persona que representé al partido en
dicha diligencia, en razén de que los
mismos no son para el instituto politico
astos propios de la precampana.

SRS T AT =

Adicionalmente, se encuentran considerados como gastos no reportados dos bafios
moviles, sin que de los mismos se haga alusién de deslinde o manifestacion alguna por
parte del partido politico.

El actor manifesté al contestar el escrito de
errores y omisiones que este tipo de
conceptos no favorecen a ninguna de las
precandidatas que contendieron de

La autoridad responsable, en el anexo
respectivo, consideré6 como gastos no
reportados: 1500 banderines, 20 camisas
de cuello redondo, manga corta color

#! Datos obtenidos de la contestacion al oficio de errores y omisiones, el dictamen consolidado y el

anexo 3 correspondiente a la conclusion 12.
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manera interna, como Ilo son los
siguientes: 1500 Banderines blancos de
tela de 50x30 con la leyenda "Morena la
esperanza de México 12 de marzo, 50
Chalecos color vine con la leyenda
"Morena los volcanes" colocado en la parte
trasera; 20 Camisas de cuello redondo,
manga corta, color gris, estampada en
la parte posterior con la leyenda "afiliate
a morena”; 20 Camisas de cuello
redondo, manga larga, color gris,
estampada en la parte posterior con la
leyenda "Logistica, afiliate a morena™,
20 Gorras de tela de color gris con un
bordado en la parte frontal "Morena
Estado de México"; 100 Gorras color vino
con un estampado frontal "Morena“, 10
Chalecos negros bordadcs en la parte
posterior con la leyenda " Morena Estado
de Meéxico, Pueblo Organizado, 50

Playeras de cuello redondo, manga
corta, color negro, estampada con la
leyenda "Morena Chalco, 12 de marzo”
(colocado en la parte posterior), 1500
Playeras blancas de cuello redondo con
la leyenda "Morena Chalco”.

arrub :
gris, estampada en la parte posterior
con la leyenda *“afiliate Morena”; 20
camisas cuello redondo, manga larga
color gris, estampada en la parte
posterior con la Leyenda ‘lLogistica
Afiliate a MORENA”, 20 gorras color gris
con un bordado en la parte frontal
“Morena Estado de WMéxico”, 50
Playeras de cuello redondo, manga
corta, color negro, estampada con la
leyenda “Morena Chalco, 12 de marzo”,
1500 Playeras blancas de cuello
redondo con la leyenda "Morena
Chalco".

oMo

gastos no reportados, pero en el escrito de contestacion al oficio de errores y omisiones
el actor no alude a ellos, lo que tampoco acontece en su demanda.

10000 banderines de % de carta con la
leyenda “Morena Chalco” de color
blanco; 12 banderas de color blanco de
80x50 con la leyenda Morena Valle de
Chalco”, 100 chalecos color vino con
estampado de MORENA en la parte
posterior, 1 dron, 2000 gorras color vino
con bordado al frente en color blanco
“MORENA LA ESPERANZA DE
MEXICO”, 150 banderas de color rosa
con la leyenda “coincidir contigo” y al
centro una mano cerrada con el pulgar
hacia arriba de 50x50 mts, 150 playeras
rosas de cuello redondo, con el frente
estampado “MORENA La Esperanza de

Debe advertirse gue en relacion a dicho
evento la autoridad responsable, en el
anexo respectivo, consideré como gastos
no reportados: 1000 banderines de % de
carta con la leyenda MORENA Chalco
de color blanco, 12 banderas, 1 dron,
2000 gorras color vino con bordado al
frente en color blanco “MORENA Ila
Esperanza de México”, 150 banderas
color rosa con la leyenda “coincidir
contigo” y al centro una mano cerrada
con el pulgar bacia arriba de 50x50 mts,
150 playeras rosas de cuello redondo
con el frente estampado “Morena La
Esperanza de México”, 500 playeras de
cuello redondo blancas con la leyenda

México”, 500 playeras de cuello | “MORENA Chalco” en la parte
redondo blancas con la leyenda | posterior.
MORENA CHALCO, en la parte posterior,
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450 camiones con capacidad para 40 y 2
personas, 10000 banderines doble carta
con la leyenda “Coincidir contigo Delfina
Gdémez Alvarez’, 1 lona, 1 banda de viento

‘Ad|0|onaln#1é‘rite Ié autoridad

responsable consider
camiones sanitarios, de los cuales el actor en el escrito de contestacidon de errores y
omisiones, ni en su demanda realiza consideracion alguna.

5

o como gastos no reportados 4

g :
El partido politico pidié que se valorara al
emitir el dictamen consolidado que no
fueron erogados con su dinero y
destinados a favorecer a alguna de sus
precandidatas: 200 banderas color vino
de 1.2 x 1 mts con leyenda “Morena La
Paz Distrito 39”, 20 playeras color gris
de manga larga “Logistica afiliate a
MORENA, 20 chalecos negros con la
leyenda MORENA Delfina, 150 gorras
color vino con la Leyenda MORENA, Y
150 camisas blancas con la leyenda
“MORENA”

evento la autoridad responsable, en el
anexo respectivo, considerb como gasto
no reportado: 200 banderas color vino de
1.2 x1 mts con la leyenda “Morena La
Paz Distrito 39", 20 playeras color gris
de manga larga “Logistica afiliate a
MORENA”, 150 gorras color vino con la
leyenda MORENA, 150 camisas blancas
con la leyenda MORENA
CHICOLOAPAN estampados en ambos
lados.

atencion que no existe ninguna consideracion por parte de la autoridad responsable del
porqué respecto a 20 chalecos negros con la Leyenda MORENA Delfina, la
autoridad responsable, no fueron computados como gasto no reportado en el
anexo correspondiente, y los demas conceptos si, cuando es evidente que
MORENA utilizd la misma argumentacion relativa a que no existié erogacion por
parte del instituto politico.

Asimismo, en este evento podemos
observar que existe propaganda genérica,
que de cualquier forma pedimos sea
valorada en el momento de emitir el
dictamen consolidado, en virtud de que no
se reconocen lo que la autoridad pretende,
esto es asi en razén de que los conceptos
que sefiala ahi, ademas de que en ningun
momento se apega a los principios de
contabilidad, como lo es la ser exhaustivos
en cuestion a la auditoria, ahora bien en
este concepio seflala un espectacular
movil mismo que en el que se puede
apreciar que se refiere a Andrés Lopez

evento la autoridad responsable, en el
anexo respectivo, considerd como gasto
no reportado: 2 camiones sanitarios, 500
banderines de papel de 30 x .20 por amor
a Chimalhuacan Morena va, 500 banderas

de tela 1.50x0.80 c¢cm, 200 banderas de |

color blanco, Morena Valle de Chalco; 50
gorras color vino con bordado al frente con
color blanco “MORENA La Esperanza de
México”
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Obrador, es decir, hay gastos que no
corresponden a la precampafia o al
periodo de la misma, pues en ella no se
detecta que favorezca ailguna de la
precandidatas que habiamos tenido en el
periodo de precampaiia, por lo que hace, a
los tripticos los mismos ya se bhan
justificado en punto anteriores. Por lo que
en sumomento pido se valore todas y cada
una de las manifestaciones que en
derecho realizo, se tomen y valoren las
manifestaciones vertidas por la C.
Angélica Pérez Ceron, en el momento
en que se celebré6 el acta
correspondiente, pues manifesté un
deslinde de propaganda, por lo que ha
existido buena fe por parte del partido,
y que en su momento no se pretende
ocultar ninguin gasto.

Lo anterior respecto a: 1 Templete con
dimensiones de 10 x 10 metros, con
estructura de metal y madera, con altura de
y con altura de 1.60 metros, 1 Escenario
12x8 mts de estructura de metal con 4
torres con 10 lamparas de iluminacién
marca whites, 6000 Sillas plegables color
negro y 2000 en stock, 3600 Metros
cuadrados de enlonado, 1 Pantalla de leds
8 x 3 metros, 4 Camiones con bafos
moviles, 100 Banderas blancas de tela con
la leyenda "Morena, 8 Equipo de audio
consistente en 18 bafles, medios pasivos
con bocinas de 15 pulgadas con driver
como agudo aéreas, 2 Focos de 1000
whats, 20 Poderes de 10, 000 whats,
marca crest, Una mezcladora de 32
canales marca Yamaha LC9, Planta de
Luz de combustion Diesel de 100 kilowatts,
2 Micréfonos  alémbricos,  Micréfono
inalambrico, 1 Pdédium de acrilico con
altura de 1.20 mts de altura, 1 Arreglo floral
de rosas 1 metro de altura, 1 Lona de 10x5
mts, con la imagen de Delfina Gomez y de
Andrés Manuel Lépez Obrador con la
leyenda “Delfina precandidata
Gobernadora  Estado de  México,
MORENA, 200 Camiones para traslado de
personas proveniente de  diversos
municipios, & Torres con dos lamparas de
.iluminacién modelo MK, 5000 Tarjetas de
presentacion con la imagen de la
precandidata Delfina Gomez Alvarez y con
la leyenda  “Delfina  precandidata
Gobernadora Estado de Meéxico,
MORENA", 3500 Tripticos tamafio oficio
con la imagen de la precandidata Delfina
Gémez Alvarez y con la leyenda “Delfina
precandidata Gobernadora Estado de
México, MORENA”, 3500 Dipticos tamafio
oficio con la_imagen de la precandidata
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Delfina Gémez Alvarez y con la leyenda
“Delfina precandidata Gobernadora Estado
de Meéxico, MORENA", 3500 Tripticos
tamafio oficio con la imagen de la
precandidata Delfina Gémez Alvarez y un
gato y con la leyenda “Delfina precandidata
Gobernadora  Estado de  México,
MORENA, para un mejor estado
caminemos juntos”, 2 Laptops marca
Lenovo, 3500 Banderines de papel tamafio
media carta triangulares, con la leyenda
“Morena Estado de México Ecatepec, puro
pueblo organizado, 3500 Banderines de
papel impreso por ambos lados, con la
imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador
y Delfina Goémez,.con la leyenda “Morena
Ecatepec Victor Cordova Referente y Juan
Solorio Regidor, apoyan a Delfina Gomez,
precandidata Gobernadora del Estado de
México”, 2500 Banderines de papel a una
tinta con la imagen de Delfina Gomez y
Andrés Manuel Loépez Obrador, con la
leyenda “Delfina Goémez, precandidata
Gobernadora Estado de México- UPREZ-
AUTONOMA", 2 Carpa de 2x3x 2 de alto
en la cual se vendian articulos
promocionales de  Morena, 2500
Calcomanias auto adherentes ovaladas de
60 cm con la imagen de Delfina Gomez
Delfina Gomez, precandidata a
Gobernadora del Estado de México y la
leyenda, 1 Camara fotografica marca
canon con tripie.

El actor indicd que causa cierta suspicacia
de qué forma es que el visitador segun
en el acta correspondiente tuvo la
capacidad e ingenio para hacer una
contabilidad exacta de las cantidades
de cada concepto que Vverificd,
asimismo, es indispensable disipar lo
siguiente, segun ustedes estan tratando de
que justifique algo imposible, ello en razén
de que una camara fotografica de la marca
canon con tripié, esta pudo haber sido de
la prensa, el periodismo es libre, y no se
me debe tomar como un gasto, la autoridad
deberia ser mas exhaustiva en relacién a
visitas, pues no puede dejar cosas que se
sobre entiendan, pues no es justo ni
conforme a derecho este tipo de
cuestionamiento, asi como todo el tipo
de propaganda que tiene el caracter de
generico, como los 3500 banderines
que dicen puro pueblo organizado,
pues en esencia ese tipo de gasto no
puede considerarse como no reportado
pues en ningin momento ese tipo de
propaganda favorece a las
precandidatas, que contendieron de
manera interna. Por lo que se pide se
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nialoficio deserrores:y:omi
No se

Organizacion de MORENA.

advierte ninguno, sin embargo es importante precisar que en el acta de verificacion

respectiva a ese evento, de fecha 2 de marzo del afio en curso, Angélica Pérez Cerén

manifestd que todas las banderas que se sefialan en el acta, como se desprende de sus
caracteristicas en ninguna se aprecia el nombre de la precandidata DELFINA GOMEZ
ALVAREZ, en relacién a las camionetas cada una tiene su contrato de comodato, en
cuanto a los camiones estos fueron pagados por los militantes y lideres del
movimiento, los banderines fueron de los militantes que asistieron a dicho evento,
y en cuanto a los periddicos “regeneraciéon” son de agosto de 2016, y no corresponde a
la precampairia, en relacion al volante de invitacion no fue elaborado por la Direccién de

Fv

nta es de hacer del
conocimiento que puntos atras se hizo la
observacion de en donde se encontraba
reportado ese gasto, en relacion a las
camionetas que ahi se describen las
mismas son en la que (sic) la empresa que
brindo el servicio, por lo que, ese gasto no
se me debe obligar a justificarlo, en razén
de que conforme a derecho, se me estaria
obligando a reportar lo imposible, por lo
que hace a las 25 banderas, se hace del
conocimiento que estas tienen la
calidad de genéricas, en virtud de que en
ellas no favorecen a ninguna de las
precandidatas, mas bien hacen alusion a
nuestro partido politico, en relacién a los
chalecos, este gasto ya ha sido reportado
al SIF con la evidencia correspondiente, en
relacion a los folletos estos ya fueron
debidamente atendidos en puntos antes
expuestos, pido se tome en cuenta mis
manifestaciones que en  derecho

corresponde al momento de emitir su
dictamen consolidado. -

Debe advert
evento la autoridad responsable tuvo como
gasto no reportado 25 Banderas de tela
blanca estampadas con el logotipo de

Morena Estado de México de 1x1m.

mismas no es justo que se tomen como un
gasto no reportado cuando este gasto no
se realizé ni mucho menos se hizo un
gasto por este concepto, siendo evidente
y utilizando la razéon si se hiciera
propaganda de precampaiia, se
anunciarian en ella, a cualquiera de

_.en relacion a las 100 banderas la

Debe advertirse que en relacion a dicho
evento la autoridad responsable tuvo como
gasto no reportado 100 Banderas de
50x30 cm de tela estampada con la
leyenda Morena Atlacomuico’
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nuestras precandidatas, situacién que no
acontecié las banderas que describe
pueden ser adquiridas por sus propios
medios o haber sido entregadas de los
eventos que el partido tiene como parte de
sus actividades especificas u ordinarias,
pues en los mismos eventos se ha
observado y la evidencia nos dice que hay
playeras que no corresponden a la
precamparia hablan de grupos, det partido,
o de jévenes, por lo que, el hecho de
obligarme a justificar un gasto que no hice
y -que ademas es imposible, pido se
resuelva conforme a derecho y pido se
valoren mis manifestaciones al
momento de emitir el dictamen
consolidado.

Lo anterior, lo manifestd en relacién a los
errores y omisiones detectados por la
autoridad respecto a: 12 Bocinas negras
50x30 cm, 5 Camiones marca Volvo con
placas 448-RM-4, 576-R-4, 527-RR-4,
101-RM-7, 646-RR-66, con capacidades
de 45 personas, 1 Camién amarillo claro
con placa 458-RP-1 con capacidad de 45
personas, 1 Camion gris con franja roja y
azul con placa 445-RR-4, 1 Camion con
placas KU-68-901 marca FORD con una
pianta de luz, 100 Banderas de 50x30 cm
de tela estampada con la leyenda
Morena Atlacomulco, 200 folletos de
papel con el logotipo y logo de la
precandidata, 200 folletos de papel con el
logotipo y logo de la precandidata, 1 Lona
de vinil de 5x2 metros con feyenda Delfina

recandidata

En ese tenor, como se advierte en el dictamen consolidado y en
las resolucion controvertida no existié razonamiento alguno de la
autoridad fiscalizadora respecto a las maniféstaciones del actor
para no tener como gasto no reportado diversos conceptos. Ello,
‘a pesar de que alude a supuestos deslindes, sino unicamente se
aprecia que dicha autoridad realizd una relacion de
observaciones atendidas y no atendidas, sin mayor
argumentacion, lo cual incide en una indebida motivacién y
vulnera el principio de legalidad y. certeza, e implica una

inobservancia al procedimiento de revisién de informes, por lo

Fn
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-que también seria parcialmente fundado el agravio 3.3, ya que
se debian analizar las manifestaciones del actor, asi como la
presentaciéon de supuestos deslindes, con independencia de que

procedan o no.

Lo mismo, acontece con la conclusion 21 en la que el actor, en
el que al final solamente se colocan las observaciones atendidas
y las que no, sin expresar un razonamiento l6gico en relacion a
las manifestaciones vertidas por el recurrente respecto a las
razones y constancias del monitoreo de internet,

independientemente de que desvirtuen o no el gasto.

Debe» resaltarse que la adecuada contestacibn a tales
manifestaciones abona a la certeza que el actor puede tener en
cuanto a las razones que arrojan las cifras finales de los gastos
que se pueden considerar como gastos no reportados. Las
manifestaciones del actor fueron:

Con relacion a la razon y constancia de fecha 27 de enero
de 2017:

Con respecto a las 2 camisas blancas con lagos de morena
que observa la autoridad, se hace la aclaracién que se lrata de
propaganda genérica del partido politico sujeto obligado, en
consecuencia no puede ser imputable a gastos erogados de la
precampafia, incluso es importante mencionar que la autoridad
fiscalizadora debe tener objetivamente en cuenta que es un
articulo que puede ser reutilizable, en tal virtud es posible que
las camisas observadas hayan producidas incluso en afios
anteriores, por. lo que objetivamente dicha observacion debe
quedar sin efectos.

Con relacion a la razén y constancia de fecha 15 de febrero

de 2017:

Con respecto a las dos sudaderas y gorras a que hace
referencia la autoridad, se hace la aclaracion que se trata de
propaganda genérica del partido politico MORENA, en \‘l\
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consecuencia no puede ser imputable a gastos erogados de la
precampafia, incluso es importante mencionar que la autoridad
fiscalizadora debe tener objetivamente en cuenta que es un
articulo que puede ser reutilizable, en tal virtud es posible que
las camisas observadas hayan producidas incluso en afos
anteriores, por lo que objetivamente dicha observacion debe
quedar sin efectos. .

Con relacion a la razén y constancia de fecha 26 de febrero
de 2017:

Con respecto a los dos chalecos a que hace referencia la
autoridad, se ‘hace la aclaracién que se trata de articulos de
propaganda genérica del partido politco MORENA, en
consecuencia no puede ser imputable a gastos erogados de la
precamparnia, incluso es importante mencionar que la autoridad
fiscalizadora debe tener objetivamente en cuenta que es un
articulo que puede ser reutilizable, en tal virtud es posible que
las camisas observadas hayan producidas incluso en afios
anteriores, por lo que objetivamente dicha observacion debe
quedar sin efectos.

Por tanto, resultan parcialmente fundados los agravios 3.1. y
3.2. esgrimidos por el actor en relacién a las conclusiones 12y
21, y lo procedente es revocar el dictamen y la resolucién
controvertida en dichos apartados, a efecto que el Consejo
General analice las manifestaciones expresadas por el partido
recurrente al dar contestacion al escrito de errores y omisiones,
y en su caso valoré la procedencia o no del deslinde contenido
en dicha contestacion en relacion con el evento realizado en el
Estadio Neza 68, asi como determiné si existieron otros
deslindes presentados en las actas de verificacion respectivas,

realizando en su caso el estudio respectivo.

Hecho lo anterior, emita de manera fundada y motivada la

determinacién que en Derecho corresponda, observando que:

e No acredit6 la existencia de 20 de las 230 camisas que

estimé como gasto no reportado al partido MORENA en la
conclusion 12,
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e Que en relacion a la conclusién 12 el actor no controvirtid
en su demanda lo atinente a 2 bafios moéviles (evento
llevado a cabo en la Explanada Municipal de Ixtapaluca), 2
camiones de bafios portatiles (evento realizado en la
Explanada Municipal de Chalco de Diaz de Covarrubias), 4
camiones sanitarios (Evento Explanada Municipal Avenida
Alfredo del Mazo), los cuales deben quedar firmes como

gastos no reportados.

En ese tenor, a ningun fin practico llevaria analizar el agravio
3.4. vinculado con el gasto relacionado con el dron, ya que el
Consejo General tendra que pronunciarse respecto las
manifestaciones del actor en relacidn al evento llevado a cabo en
la Explanada Municipal, Av. Alfredo del Mazo S/N Col. Alfredo
Barander, en Valle de Chalco Estado de México.

Lo mismo acontece con los agravios 3.3. y 3.4 dado que muchas
de esas consideraciones se relacionan con las propias
manifestaciones del actor realizadas en la contestacion del
escrito de errores y omisiones que debe ser analizada de forma

exacta por el Consejo General.

Tema 4. Conclusiones con agravios especificos 4, 8,6, 7y
16.

Las conclusiones 4 y 8 son relativas a que MORENA omitié
presentar el recibo interno de una transferencia en efectivo
proveniente del Comité Ejecutivo Estatal a la contabilidad de la
precandidata Delfina Gomez Alvarez, y omitid6 presentar las

relaciones de las inserciones publicadas en prensa. ‘}J\
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En ambas conclusiones, el partido alega que si presentd la
documentacién, de la conclusibn 4 sefiala que anexa
impresiones de imagenes del SIF, y respecto de la conclusion 8

afirma que existieron errores técnicos

En relacién a la conclusion 4 en el dictamen consolidado se

sefalo lo siguiente:

Transferencias del CEN, CEE y Otros Organos en Efectivo

¢ Elsujeto obligado omitié‘presentar los recibos intemos y comprobante
de las trasferencias correspondientes a las transferencias de recursos
en efectivo del CEE.a la cuenta de la precandidata, que se muestra en
el cuadro: '

Fecha de
operacion

Pi-11 | 31/01/2017 | $6,000,000.00

Cons. Entidad Precandidato Péliza Importe

Estado de | .Delfina Gbémez
México Alvarez
de | Deffina

Gomez

Pi-12

03/02/2017

|

1,000,000.00

Estado  de | Delfina  Gomez
4 P
México Alvarez

PI-22 | 01/03/2017 6,000,000.00

Total . : $19,000,000.00

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia la observacion
antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/3012/17 de
fecha 26 de marzo de-2017, recibido por Morena el mismo dia.

Con escrito de -respuesta nam.
CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017, recibido el 2 de abril de
2017, Morena manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta al presente punto se hace del conocimiento que ante el
SIF ya se presenté los comprobantes de transferencia de recursos en
efectivo del CEE a la cuenta de la precandidata, de igual modo los
recibos internos de transferencia emitidos por el beneficiario con la
totalidad de los requisitos establecidos en la norma, quedando
debidamente atendido este punto, los cuales son: ‘

De la pdliza 11 le corresponde el recibo de transferencia interna PRE-
EDOMEX-2017-0050.
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De la poliza 12 le corresponde el recibo de transferencia interna PRE-
EDOMEX-2017-0051.

De la poliza 21 le corresponde el recibo de transferencia interna
PRE-EDOMEX-2017-0052.

De la poliza 22 le corresponde el recibo de transferencia interna PRE-
EDOMEX-2017-0053.

Se presenta en el SIF lo siguiente:
» Comprobante de la transferencia.
« L os recibos internos de transferencias emitido por el beneficiario

(.)

Del analisis a la documentacién presentada en el SIF, se constaté que el
sujeto obligado presentéd los comprobantes de transferencias de recursos
en efectivo del CEE a la cuenta de la precandidata, asi como los recibos
internos de transferencias correspondientes a las pélizas de ingresos 11, 12
y 22; por tal razon, la observacion quedd atendida respecto a éste punto.

Respecto de la péliza de ingresos 21, el sujeto obligado presentd el
comprobante de la trasferencia de recursos en efectivo del CEE; por lo que,
se tiene identificado el origen y destino de los recursos; sin embargo, omitio
presentar el recibo interno de la transferencia; por tal razén, la
observacién no quedé atendida.

En consecuencia, el sujeto obligado-al omitir presentar el recibo interno de
la transferencia en efectivo, incumplié con lo establecido en el articulo 151,
numeral 1, del RF.?2 (Conclusion 4. MORENA/MEX)

Al respecto, cabe resaltar que en la resoluciéon controvertida se
indicé que en cuanto al bien juridico tutelado por dichas normas
fue el adecuado control en la rendicibn de cuentas de los
recursos de los entes politicos, por lo que la infraccidén no acreditd
la vulneracidn o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino
Uunicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado

control de rendicién de cuentas.

- Ahora bien, el partido politico en su demanda sefiala que los

recibos de transferencia fueron presentados y anexa diez

22 Articulo 151.

Requisitos generales

1. Las transferencias en efectivo deberan realizarse mediante traspasos bancarios a la cuenta
bancaria registrada a nombre del beneficiario y se debera documentar con el original del comprobante
de transferencia y con el recibo emitido por el beneficiario. Cuando éste ultimo sea emitido por un
ente econdmico con personalidad juridica propia debera cumplir con los requisitos fiscales senalados
en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.
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imagenes del SIF, sefialando también que es inaplicable el
articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respécto, se considera que no asiste la razén al recurrente,
toda vez que no acredita su dicho, ya que de Iés diez imagenes
de captura de recibos de transferencia que acompafa a su
demanda ninguna coincide con la pdliza Pl-21.de fecha
primero de marzo de dos mil diecisiete, por la cantidad de
6,000,000.00 (seis millones de pesos), y que en su escrito de
respuesta al escrito de errores y omisiones, MORENA Ia
relacioné con el recibo de transferencia interna PRE-EDOMEX-
2017-0052. |

En efecto, en el anexo correspondiente a la conclusion 4 se
advierte la podliza 21 del SIF, que tiene como concepto de
movimiento se indica APORTACION DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, cuenta CLABE 012180_001102376989, BBVA
BANCOMER, porv un importe de $6,000,000.00 (seis rhillones de
pesos 00/100).

Por su parte, el partido politico recurrente solamente aporta

impresiones de los siguientes recibos de transferencia.

roide transfere iiCantidad=.

PRE-EDOMEX-2017-0050 $600000

PRE-EDOMEX-2017-0051 $100000
PRE-EDOMEX-2017-0062 $82360

PRE-EDOMEX-2017-0063 $218526
PRE-EDOMEX-2017-0064 $11,832

PRE-EDOMEX-2017-0065 $62222.4
PRE-EDOMEX-2017-0066' $1206400
PRE-EDOMEX-2017-0051 , $1000000
PRE-EDOMEX-2017-0053 $6000000
PRE-EDOMEX-2017-0065 $62222.4

Por todo lo anterior, el agravio del actor resulta infundado.
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En otro orden de ideas, resulta inoperante el disenso del actor
consistente en que el articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacion
es inaplicable, en virtud que no ofrece argumentacién al

respecto, por lo que es genérico, vago € impreciso.

Ahora bien, respecto a la conclljsién 8 en la que el actor afirma
que la responsable incurrié en errores técnicos por no cumplir
con los principios del procedimiento de auditoria y sefiala que si
fueron registradas las operaciones debidamente en el SIF lo que
se hizo del conocimiento de la autoridad mediante oficio
CEE/finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017.

Adicionalmente, el actor refiere que la falta de relacién de
inserciones en la prensa no se sefialé como error por parte de la
autoridad fiscalizadora, por tanto, el partido no tuvo conocimiento
del mismo y no estuvo en posibilidades de subsanar dicho error,

quedando en estado de indefension.

Ademas, indica que respecto a las operaciones acredité la
cantidad y destino del gasto, por lo que no se vulneré el bien
juridico tutelado, en consecuencia, la multa impuesta es

desproporcional.

Respecto a esa conclusién en el dictamen consolidado se
senald:

Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos

¢ Se observaron pélizas de gastos que fo presentan. contratos,

muestras y la relacién de las inserciones. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

. : Fecha de
Candidato Péliza operacion Concepto Importe
Delfina Gémez Alvarez | PE-29 03/03/2017 | Diarios, directo $51,272.00
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Candidato Poliza :::gi %‘: Concepto Importe
Delfina Gomez Alvarez | PE-31 03/03/2017 | Otros medios impresos, directo 583,920.00
Delfina Gémez Alvarez | PE-39 03/03/2017 | Diarios, directo ' 51,717.46 |
Delfina Gémez Alvarez | PE-41 03/03/2017 | Diarios, directo 34,794.54
Delffina Gémez Alvarez | PE-42 03/03/2017 | Diarios, directo 42,859.68
Delfina Gémez Alvarez | PE-43 03/03/2017 | Diarios, directo 22,266.42
Total $796,829.60

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam.
INE/UTF/DA-L/3012/17 de fecha 26 de marzo de 2017, recibido por Morena
el mismo dia.

Con

_escrito de respuesta

’

num.

CEE/FinanzalelSCAL!ZACION/PREIO10/2017, recibido el 2 de abril de
2017, Morena manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta al presente punto se hace del conacimiento que ante el
SIF ya se presenté los coniratos, muestras y la relacion de las
inserciones, asi como los avisos de contratacion, quedando
debidamente atendido este punto.

Respecto a la observacion del punto 11 en la que se observan las
polizas de gastos que no se presentan contratos, muestras y la
relacion de las inserciones, cabe hacer mencion que se relaciona en
los casos siguientes con la observacion citada en el punto 23, donde
derivado del monitoreo se observo propaganda que a decir de la
autoridad no se adjuntaron evidencias, detallado en el anexo 7.

Al respecto en el siguiente cuadro se correlacionan los puntos 11y 23

ELEMENTOS OBSERVADOS EN EL PUNTO 11 |
POLIZA ofgg:c?cfw CONCEPTO IMPORTE
PE29 | 03/03/2017 DIARIOS, DIRECTO | $55,272.04
PE39 | 03032017 DIARIOS, DIRECTO | $51.717.46
PE 41 | 03/03/2017 DIARIOS, DIRECTO | $34,794.54
PE43 | 030372017 DIARIOS, DIRECTO | $22,266.42
ELEMENTOS OBSERVADOS EN EL PUNTO 23
MEDIOS FECHA DE PAG.
IMPRESOS PUBLICACION
PROCESO 29-ene-17 31
EL UNIVERSAL 077eb-17 2
MILENIO 02-1eb17 17
EL GRAFICO 31-ene-17 17

En ese tenorla pdliza 29 corresponde a la evidencia que a decir de
la autoridad no cuenta con soporte documental y comprobacion de
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gasto de li insercién en el medio periodistico proceso, al vincularlas
el punto esta subsanado.

En ese tenor, la pdliza 39 corresponde a la evidencia que a decir de
la autoridad no cuenta con soporte documental y comprobacion de
gasto de la insercién en el medio periodistico EI Universal, al
vincularlas el punto esta subsanado.

En ese tenor, la pdiza 41 corresponde a la evidencia que a decir de
la autoridad no cuenta con soporte documental y comprobacion de
gasto de la insercion en el medio periodistico Milenio, al vincularlas
el punto esta subsanado.

En ese tenor, la pdliza 43 corresponde a la evidencia que a decir de
fa autoridad no cuenta con soporte documental y comprobacion de
gasto de la insercion en el medio periodistico El Grafico, al vincularlas
el punto esta subsanado.

Respecto a las polizas PE 31 y PE 42 ya cuentan con su
correspondiente soporte documental en el SIF

Es importante recalcar que la autoridad cuanta con los elementos
suficientes para hacer mas efectiva y eficiente la fiscalizacion, sin

embargo, incumre en una omisién al principio de exhaustividad,
certeza, legalidad, congruencia y. seguridad juridica’

Del analisis a la documentacion presentada en el SIF, se constaté que el
sujeto obligado presentd, los contratos y las muestras fotograficas; sin
embargo, omitié presentar las relaciones de las inserciones; por tal razén,
la observacion no quedoé atendida.

En consecuencia, el sujeto obligado al omitir presentar las relaciones de las
inserciones, incumplié con lo dispuesto en el articulo 211, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién (Conclusion 8. MORENA/MEX)

En ese marco, resulta infundado que la autoridad responsable
hubiera incurrido en un error en el procedimiento de auditoria, ya
que en el oficio de errores y omisiones se le dio a conocer al
partido politico que no presenté la relacion de inserciones
respecto a las pdlizas PE-29, PE-31, PE-39, PE-41, PE-42, PE-
43 y en el escrito de respuesta MORENA continué sin presentar
tales relaciones, de ahi que, contrariamente a lo referido por el
recurrente, si estuvo en posibilidades de argumentar y, en su

caso subsanar dicha observacién.
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Tampoco asiste la razon al recurrente respecto a que acredito la
cantidad y destino del gasto, ya que la falta en que incurrié se
determind por la autoridad responsable que vulneraba el principio
del adecuado control de rendicién de cuentas, y no propiamente
la determinacién del origen y destino del recurso, por lo que, la

premisa de la que parte la argumentacién del actor es incorrecta.

De igual manera, si su afirmacion de que la multa es
desproporcional se sustenta en esa premisa inexacta, entonces
tal afirmacién es infundada.

Por otro lado, resulta inoperante la afirmacién del instituto
politico accionante, relacionada a que no resulta aplicable el
articulo 46 del Reglamento de Fiscalizacién (requisitos de los
comprobantes de operaciones), ya que no expone las razones

para ello, por lo que se trata de una manifestacion genérica.

En lo concerniente a la conclusiéon 6, el paftido politiéo senala
que presentd toda la documentaciéon para justificar el gasto, lo
que no pudo acreditar fue el permiso para la colocaciéon de la
propaganda, esto es el acuerdo de voluntades, pero que entregoé

los elementos que acreditan el gasto de las lonas.

Referente a dicha conclusion en el dictamen consolidado se
mencioné que: |

Gastos de Propaganda

¢ Se observaron pélizas de gastos que carecen de documentacion
soporte. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ontrato, credencial
Estado de | Delfina Goémez

de elector
México Alvarez PE-4 27/02/2017 | Pegotes muestras y $362,500.00
' :

fotogréficas.
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Contrato, credencial
Estado de | Delfina Goémez . de elector y
México Alvarez PE-4 27/02/2017 Microperforados muestras . 1,914,000.00
fotograficas.
Estado de | Deffina Gémez
México Alvarez PE-5 27/02/2017 | Lonas 4,214.37
Estade de | Delfina Gémez
México Alvarez PE-8 27/02/2017 | Lonas 643,568.00
Estado de | Delfina Gomez
Mésico Avarez PE-9 27/02/2017 | Lonas 528,960.00
Estado de | Delfina Gomez
México Alvarez PE-10 27/02/2017 Lonas i 661,200.00
Estado de | Delfina Gémez
México Atvarez PE-11 27/02/2017 | tLonas 1,533,984.00
Estado de | Deifina Gémez
Méxica Alvarez PE-12 27/02/2017 | Lonas 1,732,344.00
Estado de | Delfina Gomez
México Avares PE-14 | 27/01/2017 | Lonas Contrato, credencial 1.533,984.00
Eeindo a Deifna_ Gom de elector, permisos
stado de elfina ez izaCi
. PE-22 | 01/03/2017 | Lonas de autorizacién para 1,732,344.00
Meéxico Alvarez /a ?ofocaciOn y
Estado de | Delfina Gomez muesiras
Meéxico Alvarez PE-30 | 03/03/2017 | Lonas fotogréficas. 3,173.76
Estado de | Delfina Gémez
México Alvarez PE-34 03/03/2017 | Lonas 330,600.00
Estado de | Delfina Gomez
México Aivarez PE-35 03/03/2017 Lona; 6,297.15
Estado de | Delfina Gomez '
México Atvarez PE-36 03/03/2017 | Lonas 1.366.48
Estado de | Delfina Gomez
Wéxico Alvarez PE-37 03/03/2017 Lonas 1,327.69
Estado de | Delfina Goémez
México Alvarez PE-38 03/03/2017 Lonas , 13,232.82
Estado de | Delfina Gémez
México Atvarez PE-40 03/03/2017 Lonas . 4,892.88
Contrato, credencial
Estado de | Delfina Gomez L de elector y
México Alvarez PE-13 27/01/2017 Tripticos muestras 1,531,664.00
fotogréficas.
Total $12,539,653.15

Cabe sefialar que de la PE-12 la documentacién soporte no corresponde
con el registro.

Con la finalidad de salvaguardar la -garantia de audiencia del su;eto
obligado, la observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim.
INE/UTF/DA-L/3012/17 de fecha 26 de marzo de 2017, recibido por Morena
el mismo dia.

Con escrito de - respuesta nam.
CEE/Fmanzas/FISCALIZACIONIPRE/010/2017 recibido ‘el 2 de abril de
2017, Morena manifestd lo que a la letra se transcribe:

“MORENA, presenté ante el SIF el soporte documental
correspondiente a cada una de las pdlizas observadas.

La pdliza PET 2 se encuentra duplicada por error. contable, sin
embargo, dicha la pdliza, fue cancelada con la pdliza cuyo datos son: \j\

Numero de poliza: 1.
Tipo de pdliza: Normal
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Subtipo de pdliza: diario

Descripcion de la péliza: RECLASIFICACION POLIZA 12 EGRESOS
POR ERROR EN EL NUMERO DE PROVEDOR.

Fecha y hora de registro: 05/03/2017, 19:59

Fecha de operacion: 03/03/2017

Orden de registro: CAPTURA UNA A UNA

Total cargo: -$1,732,344.00

Total abono. -$1,732,344.00

Asimismo, no omito sefialar que la pdliza que sustituye a la pdliza
observada por la autoridad es la PE-22”

Del analisis a la documentacion presentada en el SIF, se constaté que el
sujeto obligado presentd los contratos, las credenciales de elector y las
muestras fotograficas; sin embargo, omiti6 presentar los permisos de
autorizacion para la colocacién de las lonas; por tal razén, la observacion
no quedo atendida.

En consecuencia, el sujeto obligado al omitir presentar los permisos de
autorizacién para la colocacion de las lonas, incumplié con lo dispuesto en
el articulo 210 de|l Reglamento de Fiscalizacion (Conclusion 6.
MORENA/MEX)

En la resolucién impugnada se sefialé que con dicha conducta
se desprende una falta de cuidado por parte del actor, ello en
relacion al cumplimiento de sus obligaciones, en relacién con el

articulo 210 del Reglamento de Fiscalizacién.?®

Ahora bien, respecto a la conducta citada, la autoridad
responsable considerd que actualizaba una falta formal ya que
con la falta de documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision
nécesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma
persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en
peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del
erario publico.

Z Articulo 210.

Mantas

1. Para efecto de las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean inferiores a doce metros
cuadrados colocadas en un inmueble particutar, deberan presentar el permiso de autorizacion para
la colocacion, anexando la copia de credencial de elector, o de otra identificacion oficial vigente, de
quien otorga el permiso. :
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En dicha resolucién se alude a la obligacion de los partidos
politicos de realizar bajo un debido control el registro contable
de sus gastos, consecuentemente en ejercicio de sus
atribuciones de verificaciéon, la autoridad fiscalizadora puede
solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo
reportado en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad,
certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad

fiscalizadora.

En la resolucién se indica que la inobservancia del articulo citado
no vulnera directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendiciéon de cuentas, ya que, Unicamente
se trata de la puesta en peligro de los principios en comento,
sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la autoridad
electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo
certeza respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos

utilizados por el sujeto obligado, maxime que no se vio impedida

para llevar a cabo la revisidn a los ingresos y gastos de origen

publico o privado del partido politico.

Asi, la infraccion acredita inicamente el incumplimiento de
la obligacion, vulnerando el principio del adecuado control

de rendicion de cuentas.

Bajo ese contexto, el agravio del actor es inoperante pues no

combate las consideraciones de la responsable, respecto a que I
la infraccion se acredita con el incumplimiento de la obligacién y

la puesta en peligro de los bienes tutelados, sin que sea una -

eximente que haya presentado elementos que acrediten el gasto, K(\

pues su conducta se relaciona con una falta de cuidado que
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coloca en peligro principios de certeza y transparencia en la

rendicion de cuentas.

En ese sentido, es inoperante que respetd el bien juridico

tutelado por dicha normativa.

En lo relativo a la conclusidn 7 el partido actor sefiala que ho es
proporcional la multa pues se acreditaron las cantidades vy
destino de los gastos erogadds por las pintas de bardas, dicho
agravio es también inoperante pues no combate las
consideraciones de la responsable, respecto a que la infraccion
se acredita con el incumplimiento de la obligacion y la puesta en
peligro de los bienes tutelados, sin que sea una eximente que

haya presentado elementos que acrediten el gasto.

En efecto, en el dictamen consolidado se indicé:

. Se observo una poliza de gastos que carece de documentacion
soporte. El caso en comento se detalla a continuacion:

{2

i

Autorizacion para la
pinta de bardas, relacién
PE-33 | 03/03/2017 | detallada, contrato de $100,775.00
prestacion de servicios y

muestras fofogréficas.

Estado de | Delfina Gémez
México Alvarez

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, la observacion antes citada fue notificada
mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/3012/17 de fecha 26 de
marzo de 2017, recibido por Morena el mismo dia.

Con’ escrito de respuesta num.
CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017, recibido el 2
de abril de 2017, Morena manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“En respuesta al presente punto se hace del conocimiento que
ante el SIF ya se presenté la documentacion de soporte,
quedando debidamente atendido este punto.”
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Del andlisis a la documentacién presentada en el SIF, se
constatd que el sujeto obligado presenté el contrato de
prestacion de servicios, la relacion detallada y las muestras
fotograficas; ~ sin embargo, omiti6 presentar las
autorizaciones para la pinta de bardas; por tal razén, la
observacion no quedé atendida.

En consecuencia, al omitir presentar las autorizaciones para la
pinta de bardas, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto
en los articulos 241, numeral 1, inciso i)2* y 296, numeral 125
del RF. (Conclusion 7. MORENA/MEX)

En ese tenor, en la resolucién impugnada se indicé que la
infraccidn acredita uUnicamente el incumplimiento de Ia
obligacién, vulnerando el principio del adecuado control de
rendicion de cUentas, por lo tanto, cuestion que el actor no
combate frontalmente.

Finalmente, en lo que corresponde a la conclusidn 16 el partido
inserta en su demanda diversas imagenes de las capturas de
pantalla en las que indica que consta el registro respectivo de
cada operacion.

Respecto a dicha conclusién, en la resolucién correspondiente

se indicd que:

En el dictamen consolidado se observo la contratacion de bienes
y servicios con un proveedor que no estan inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores, en contravencion con lo dispuesto en
la normativa, como se muestra en el cuadro:-

24 Articulo 241.

Documentacion anexa al informe

1. Junto con los informes de precamparia deberan adjuntarse a través del Sistema de Contabilidad
en Linea:

i) La documentacion comprobatoria de los ingresos que se reciban y los egresos que se realicen con
motivo de las campaiias internas.

25 Articulo 296.

Lugar de revision

1. La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos obligados que
pongan a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion de permitir a la
Unidad Técnica el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos
correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar.
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Estado de Aidee RN Fisica $856,544.00
México Gardurio
Rosas

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la observacién antes citada fue notificada mediante oficio num.
INE/UTF/DAU3012/17 de fecha 26 de marzo de 2017, recibido el mismo
dia.Con , escrito v de respuesta
CEE/Finanzas/FISCALIZACION/PRE/010/2017, recibido el 2 de abril de
2017, Morena manifestoé lo que a la letra se transcribe:

"En respuesta al presente punto se hace del conocimiento que ante el
SIF ,

se presenté que dicho proveedor esta inscrito en el Registro
Nacional de

Proveedores, de igual modo se agreg6 el registro actualizado, asi que
este

punto queda debidamente. atendido.”

Del analisis a las aclaraciones y de la revision efectuada a la
documentacion

presentada en el SIF, 1a respuesta del sujeto obligado se considerd
satisfactoria toda vez que senald que el proveedor esta inscrito en

el RNP, y adjunta el registro actualizado, al 30 de marzo de 2017,
por tal razén, la observacion quedé atendida.

Toda vez que de lo expuesto se podrian constituir infracciones en
materia fiscal el Consejo General ordena dar vista al Servicio de
Administracioén Tributaria para los fines conducentes.

Al respecto, el agravio el actor parte de |la premisa errénea de
que la autoridad responsable sancion6 al partido por dicha
conclusion, cuando en realidad desde el dictamen consolidado la
tuvo por atendida, razén por la cual dicho agravio debe

desestimarse.

Porque si bien, en la resolucién reclamada existe un apartado y
consideraciones respecto de la conclusion 16, lo cierto es que en
los puntos resolutivos no se le sanciond, sino que unicamente se
le dio vista al Servicio de Administracién Tributaria para que

procediera conforme a sus atribuciones.

Asi, la inoperancia del agravio radica en que la vista no tiene

caracter de sancion como erroneamente lo aprecia el partido
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recurrente, ello al insertar en su demanda el monto involucrado,
el cual se le dio a conocer por la autoridad responsable previo a

que la observacion quedara solventada.

Cabe precisar que el recurrente tampoco controvierte en
particular la vista, ante lo cual, lo procedente es confirmar, en lo
que fue materia de la impugnacién, las consideraciones de la
responsable.

Tema 5. Indebida individualizacion de la sancion, asi como
la imposicion de sanciones desproporcionadas e
irracionales (conclusiones 2, 4,6,7,8,9,11,13,14,15,17 y
19 y 20)

Previo a abordar esta tematica es importante tener presente las
sanciones impuestas en cada una de las conclusiones, a

excepcion de:

. Las identificadas como 12 y 21, las cuales fueron
revocadas.

. La conclusion 16 que como se abordé en esta resolucion

no implico la imposicion de sancidn alguna.

Las sanciones impuestas por el Consejo General fueron:

ductad
El sujeto obligado omitié
presentar ia relacion de
proveedores con
operaciones mayores a
2 500 y 5,000 UMA y los
expedientes de los
proveedores con
operaciones mayores a

Multa que asciende a 90 (Noventa) Unidades de
Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil
diecisiete, cuyo monto equivale a $6,794.10 (Seis

5000 UMA." mit setecientos nweat?q y) cuatro pesos 10/100

E! sujeto obligado omitid
presentar el recibo interno
4 de u na transferencia en

efectivo proveniente del
Comité Ejecutivo Estatal a
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' Ia;ht_aballdad del la ‘
precandidata Delfina
Gomez Alvarez."

El sujeto obligado omitid
presentar los permisos de
colocacion de lonas que
benefician a la
precandidata Delfina
Gomez Alvarez

El sujeto obligado omitid
presentar los permisos
para la pinta de bardas de
la precandidata Delfina
Gomez Alvarez."

El sujeto obligado omitid
presentar las relaciones de
las inserciones publicadas

en prensa.”

El sujeto obligado reporté
la agenda de eventos de
actividades de la
precandidata Delfina
Goémez Alvarez de forma
extemporanea."

14

El sujeto obligado omitié
presentar el contrato de
apertura y las tarjetas de
firmas de la cuenta
bancaria abierta para el
manejo de recursos de fa
precandidata Delfina
Goémez Alvarez."

15

El sujeto obligado omitid
presentar los estados de
cuenta y conciliaciones
bancarias de la cuenta
bancaria de la
precandidata Delfina
Gomez Alvarez, asi como
las conciliaciones de la
cuenta bancaria de la
precandidata Alma Ameérica
Rivera Tavizéon."

19

El sujeto obligado omitié
presentar los archivos XML
de tres operaciones.”
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11

El sujeto obligado omitié
presentar los avisos de
contratacion de
operaciones realizadas con
21 proveedores por
$18,401,407 41.

Reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$460,035.19 (cuatrocientos sesenta mil treinta y
cinco pesos 19/100 M.N.).

13

El sujeto obligado omitid
reportar propaganda por
concepto de perifoneo, el
cual fue valuado por
$4,640.00

Reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de Ia
ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$6,960.00 (seis mil novecientos sesenta pesos
00/100 M.N.).

20

El sujeto obligado omitio
reportar los 124 testigos
correspondientes a la
propaganda genérica
detectada por el IEEM, los

Reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
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¥conduct :

cuales fu “‘r‘c;‘n véa—luados e
$34, 704.01.

pesos 02/100 M.N.).

El sujeto obligado realizé
extemporaneamente 56

registros contables dentro
del periodo normal por

17 $47,238,401.24 (Cuarenta

y siete millones doscientos

treinta y ocho mil
cuatrocientos un mil 24/100
M.N.)

Reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$2,361,920.06 (Dos millones trescientos sesenta
y un mil novecientos veinte pesos 06/100 M.N.).

El sujeto obligado omitié
realizar 10 registros
contables en periodo de
correccion.

Estos registros fueron
efectuados como resultado
de fas observaciones
18 realizadas por la UTF en el
oficio de errores y
omisiones, por un importe
de $2,743,727.66 (Dos
millones setecientos
cuarenta y tres mil
setecientos veintisiete
pesos 66/100 M.N.)

Reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido,
por concepto financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$823,118.30 (Ochocientos veintitrés mil ciento
dieciocho pesos 30/100 M.N.).

El sujeto obligado omitié
presentar la agenda de
10 actos publicos de la
precandidata C. Alma
América Rivas Tavizén.

Una multa equivalente a 50 (cincuenta) Unidades
de Medida y Actualizacion vigentes para el dos
mil diecisiete, equivalente a $3,774.50 (Tres mil
setecientos setenta y cuatro pesos 50/100 M.N.)

La autoridad electoral tuvo

22 conocimiento de 47
eventos con posterioridad a

la fecha de su realizacion.

Reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$177,401.50 (ciento setenta y siete mil
cuatrocientos un pesos 50/100 M.N.).

El sujeto obligado realiz6
operaciones con un
proveedor inscrito en el
16 Registro Nacional de
Proveedores cuyo refrendo
fue el 30 de marzo de
2017,

No existié sancién se trato de una vista.

El actor sefiala en la primera parte de su demanda que se
impusieron sanciones desproporcionadas al bien juridico

tutelado, vulnerando

los principios de proporcionalidad,
razonabilidad del sistema sancionador electoral, asi como los

principios rectores de legalidad, equidad, certeza y objetividad.

A juicio de esta Sala Superior tales conceptos de agravio son
inoperantes, debido a que son razonamientos vagos vy
genéricos, sin que el

partido politico controvierta las
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consideraciones que al respecto formula la autoridad

responsable, en cada una de las conclusiones.

Esto es asi, porque el instituto politico se limita a sehalar
basicamente que las sanciones desproporcionadas al bien
juridico tutelado y afectan los principios rectores, sin manifestar

los razonamientos en los que sustenta tal aseveracion.

Asimismo, se resalta que existe incongruencia en la demanda
pues por un lado el actor refiere que el bien juridico no se
determind y por otro que las sanciones son desproporcionadas

al mismo.

No obstante, este o6rgano jurisdiccional federal electoral
considera en primer lugar que la autoridad responsable
fundamentd y motivé debidamente su resolucion, pues para ello
citdé los preceptos legales aplicables al caso, respecto a cada
observacion y expresd los argumentos por los que las
observaciones realizadas quedaron no atendidas. Asi mismo,
impuso las sanciones que estimé pertinentes conforme al bien
juridico tutelado, el cual quedé precisado al analizar el primer
agravio.

La responsable también tomé en consideracion la gravedad de
la infraccién y relacioné circunstancias de tiempo, modo y lugar,
asi como tomé en cuenta los elementos objetivos y subjetivos del
partido politico. '

Por otro lado, el partido recurrente sefiala que le causa agravio
el hecho de que se le imponga sanciones por faltas que no se
han cometido, por lo que, a su juicio, las sanciones dictadas por

la responsable son desproporcionales e irracionales, dicho
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agravio también resulta inoperante por genérico, toda vez que
no expone argumentos que permitan determinar que las faltas no

- fueron cometidas.

Cabe indicar que, como se sefald los apartados respectivos
guedaron debidamente acreditadas las faltas al omitir reportar los
gastos efectuados por sus precandidatas en el periodo
fiscalizado, asi como ahexar la documentaciéon soporte de las

operaciones realizadas por dicho instituto politico.

Por otro lado, ha sido criterio de este érgano jurisdiccional que,
para poder cuantificar correctamente una sancién, es necesario
que se tomen en cuenta las circunstancias particulares que se
presentan en cada caso, asi como la participacién que el sujeto
involucrado tuvo respecto de los hechos que dan lugar a la

determinacion de la infraccion administrativa.

De esa suerte, tal ejercicio impone que deba hacerse expresando
las razones que lo justifiquen, para lo cual deben tenerse en
cuenta factores como: el tipo de infraccion; las circunstancias de
tiempo, modo y lugar; la comisién intencional o culposa; asi como

la trascendencia de las normas transgredidas.

En el caso, el Consejo General del INE tuvo por acreditadas las
conductas realizada por'MORENA y que han sido descritas en
parrafos precedentes y conforme a la normativa aplicable
determiné que se trataba de conductas que implicaban el
incumplimiento de obligaciones . legales de fiscalizacién

conocidas por el partido aqui recurrente.
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Al respecto, en la resolucién controvertida se establecieron las
condiciones de modo, tiempo y lugar, aunado a que en todas

ellas existié culpa en el obrar.

En relaciéon a la imposiciéon de sanciones cabe mencionar que ha
sido estudio reiterado de esta Sala Superior en distintas
ejecutorias que el ejercicio de la facultad sancionadora de la
autoridad administrativa electoral nacional no debe ser irrestricto
ni arbitrario, sino que esta sujeto a la ponderacion de las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta
irregular en que se incurre y a las particulares del infractor, las
que sirven de base para individualizar la sancién dentro de
parametros de equidad, proporcionalidad y de legalidad, a fin de
gue no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para

disuadir al infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

En dicho proceder, el principio de proporcionalidad adquiere
relevancia importante ya que constituye una garantia de los
ciudadanos frente a la actuacién de la autoridad administrativa
que impliqgue una restriccion al ejercicio de derechos. La
proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad y correspondencia
intrinseca en la entidad de la limitacion resultante para el derecho

y del interés publico que se intenta preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio exige
un equilibrio entre los medios utilizédos y la finalidad perseguida;
una correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es, la adecuada
correlacion entre la gravedad -del hecho constitutivo de la

infraccién y la sancién impuesta.
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Asi, en la aplicacion de la normativa sancionadora, la autoridad
administrativa debe actuar con mesura al momento de sancionar
justificando de forma expresa los criterios seguidos en cada caso

concreto.

De esta manera, la aplicacién del principio de proporcionalidad
se traduce en una actuacion reglada, consistente en tomar en
consideracion, de manera razonada y con la motivacion precisa,
los elementos, criterios y pautas que para tal fin se deduzcan del
ordenamiento en su conjunto; para lo cual, la autoridad
administrativa goza de cierta discrecionalidad para individualizar

la sancion derivada de una infraccion.

No obstante, dado que el examen de la graduacion de las
sanciones es césuistico‘ y depende de las circunstancias
concurrentes del caso concreto, resulta indispensable que la
autoridad motive de forma adecuada y suficiente las resoluciones

por las cuales impone y gradua una sancioén.

En todo caso, esa motivacion debe justificar la debida
adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la

infraccion y la sancidn aplicada.

Asi, para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién, la
autoridad electoral debe considerar las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, |

las siguientes:

a) La gra\}edad de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
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cualquier forma las disposiciones legales, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
c) Las condiciones socioeconémicas del infractor,

d)‘Las condiciones externas y-los medios de ejecucion;

e) La rejncidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del inéumplimiento de obligaciones.

De acuerdo con esos elementos, la labor de individualizacién de
la sancion se debe hacer ponderando las circunstancias
concurrentes en el caso, con el fin de alcanzar la necesaria y
debida proporcionalidad entre los hechos imputados y Ia
responsabilidad exigida, conforme a los parametros legalmente N

requeridos para el calculo de la correspondiente sancion.

En el caso, se estima que la autoridad responsable cumple con
los deberes apuntados al realizar el analisis de los elementos que
han quedado precisados, y que de manera resumida tal estudio
se refleja basicamente en lo siguiente:

e La falta se calificé en unos casos como leve y en otros como
grave ordinaria, al haberse puesto en riesgo los bienes
juridicos tutelados y en otros haberse acreditado la
vulneracién a los valores y prihcipios sustanciales protegidos

por la legislacién electoral, aplicable en materia de

\

fiscalizacion.
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¢ Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad
consistio en:

-Conclusién 2. El sujeto obligado omitié presentar la relacion de
proveedores con operaciones mayores a 500 y 5,000 UMA y los
expedientes de los proveedores con operaciones mayores a 5,000
UMA (falta formal)

-Conclusion 4. El sujeto obligado omitié presentar el recibo interno
de una transferencia en efectivo proveniente del Comité Ejecutivo
Estatal a la contabilidad de la precandidata Delfina Gémez Alvarez.
(falta formal)

-Conclusién 6. El sujeto obligado omitié presentar los permisos de
colocacion de lonas que benefician a la precandidata Delfina Gomez
Alvarez. (falta formal)

-Conclusién 7. El sujeto obligado omiti6 presentar los permisos para
la pinta de bardas de la precandidata Delfina Gémez Alvarez. (falta
formal)

-Conclusidn 8. El sujeto obligado omitié presentar las relaciones de
las inserciones publicadas en prensa. (falta formal)

-Conclusion 9. El sujeto obligado reportd la agenda de eventos de
actividades de la precandidata Delfina Gémez Alvarez de forma
extemporanea.(falta formal)

-Conclusién 14. El sujeto obligado omitié presentar el contrato de
apertura y las tarjetas de firmas de la cuenta bancaria abierta para el
manejo de recursos de la precandidata Delfina Gémez Alvarez.(falta
formal)

-Conclusion 15. El sujeto obligado omitié presentar los estados de
cuenta y conciliaciones bancarias de la cuenta bancaria de la
precandidata Delfina Gémez Alvarez, asi como las conciliaciones de
la cuenta bancaria de la precandidata Alma América Rivera Tavizon.
(falta formal)

-Conclusion 19. El sujeto obligado omitié presentar los archivos XML
de tres operaciones. (falta formal)

-Conclusiéon 11. consistente en que el sujeto obligado omitié
presentar los avisos de contratacidn de operaciones realizadas con
21 proveedores por $18,401,407 .41 (dieciocho mil cuatrocientos un
mil cuatrocientos siete pesos 41/100 M.N.). (falta sustancial o de
fondo) ‘
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-Conclusion 13. El sujeto obligado omitié reportar propaganda por
concepto de perifoneo. (falta de fondo)

-Conclusién 20. El sujeto obligado omitié reportar los 124 testigos
correspondientes a la propaganda genérica detectada por el IEEM.
(falta sustancial o de fondo)

-Conclusion 17. El sujeto obligado realizé extemporaneamente 56
registros contables dentro del periodo normal (falta sustancial de
fondo)

.-Conclusion 18. El sujeto obligado omitié realizar 10 registros
contables en periodo de correccién. Estos registros fueron
efectuados como resultado de las observaciones realizadas por la
"UTF en el oficio de errores y omisiones (falta sustancial o de fondo)

-Conclusion 10. El sujeto obligado omitié presentar la agenda de
actos publicos de la precandidata C. Alma América Rivas Tavizén.
(sustancial o falta de fondo)

-Conclusién 22. Consistente en la autoridad electoral tuvo
conocimiento de 47 eventos con posterioridad a la fecha de su
realizacién. (falta sustancial o de fondo)

Con la actualizaciéon de las faltas formales se acredité por un
lado la puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados y
por otro con las faltas sustantivas se acreditd la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fisoalizaciéh, y que fueron
identificados en esta resolucion.

El partido politico conocia los alcances de las disposiciones
legales invocada, asi como el oficio de errores y omisiones
emitido por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de
revisién.

El partido politico no es reincidente.
Se determiné en cada caso el monto involucrado.

Se traté de una irregularidad en cada caso (singularidad en la

“conducta cometida por el partido politico). \}\
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¢ Se trato de una conducta culposa, en cada caso; es decir, que

no existio dolo del partido politico.

« Con las conductas se viol6 Io dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso s); 79, numeral 1, inciso a), 61, numeral 1,
inciso f), fraccion lll; 62, numeral 2 , de la Ley General de
Partidos Politicos; 38, numerales 1y 5; 46; 58, numeral 2; 79;
82, numeral 1; 83, numerales 1y 2; 127, numeral 1; 143 bis;
151, numeral 1; 210; 211; 223, numeral 7, inciso c); 241,
numeral 1, incisos c) e i); 207, numerales 3 y 4, 278, numeral

1, inciso a); 296 numeral 1; del Reglamento de Fiscalizacion.

La responsable tomo en consideracion la capacidad econémica

del infractor:

o En la resolucién se senaldé que mediante el acuerdo
IEEM/CG/37/2017 emitido por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de México,
se le asigndé a MORENA un financiamiento publico de
$58,338,404.53 (cincuenta y ocho millones trescientos
treinta y ocho mil cuatrocientos cuatro pesos 53/100 M.N.)

¢ En virtud de que las condiciones socioeconémicas no son
estaticas sefalé que era importante tomar en cuenta los
saldos pendientes de pago relativos a sanciones impuestas
en diversos procedimientos administrativos sancionadores,
indicando en este rubro que MORENA no cuenta con

- sanciones pehdientes de pago.

¢ Asi, la autoridad tuvo certeza de que el partido politico con
financiamiento tiene la capacidad econdmica suficiente

para hacer frente a las obligaciones pecuniarias impuestas. \7\
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e Precisb que no se produce una afectacion real e inminente.

Asi, en el caso de las sanciones impuestas esta Sala Superior no
advierte que resulten desproporcionales o excesivas en relacién
al monto involucrado de la infracciéon cometida, reiterando que
las sanciones impuestas y su graduacidon se encuentran
previstas dentro de los parametros establecidos en la normativa
electoral, reiterando que las consideraciones que sustentan la

imposicion y cuantificacion no son desvirtuadas en legalidad.

De ahi que los agravios sean inoperantes para provocar la
revocacion de esta parte de la resolucién reclamada.

Efectos.

1. Al resultan parcialmente fundados los agravios 3.1. y 3.2,
esgrimidos por el actor en relacién a las conclusiones 12 y 21,
y lo procedente es revocar el dictamen y la resolucién
controvertida en dichos apartados, a efecto que el Consejo
General analice las manifestaciones expresadas por el partido
recurrente al dar contestacion al escrito de errores y omisiones,
y en su caso valoré la procedencia 0 no del deslinde contenido
en dicha contestacion en relacién con el evento realizado en el
Estadio Neza 68, asi como determiné si existieron otros
deslindes presentados en las actas de verificacion respectivas,

realizando en su caso el estudio correspondiente.

Hecho lo anterior, emita de manera fundada y motivada la
determinacién que en Derecho corresponda, observando que:

\)\
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. No acredité la existencia de 20, de las 230 camisas que
estimd como gasto no reportado al partido MORENA en la

conclusion 12.

. En relacion a la conclusion 12, el actor no controvirtid en su
demanda lo atinente a 2 bafios moviles (evento llevado a cabo
en la Explanada Municipal de Ixtapaluca), 2 camiAones de barios
portatiles (evento realizado en la Explanada Municipal de Chalco
de Diaz de. _Covarrubias), 4 camiones sanitarios (Evento
Explanada Municipal Avenida Alfredo del Mazo), los cuales

deben quedar firmes como gastos no reportados.

Realizado lo anterior, en el término de veinticuatro horas debera
informar a este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a este

fallo.

2. Se confirma la resolucion controvertida en relacién a lo
determinado en las demas conclusiones que fueron materia de

impugnacién.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada en lo relativo a
las conclusiones 12 y 21 en los términos y para los efectos

precisados en este fallo. \)\
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SEGUNDO. Se confirma el dictamen consolidado y |a resolucion
impugnada respecto a lo determinado en las restantes

conclusiones que fueron materia de controversia.

Notifiquese, conforme a Derechvoporrequndaz‘. |

. ‘».::\ R . E

® \"\ !; T ', = ' . ' '.-:,‘ .. ‘ L
Asi, por unanimidad de votos, lo’ resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados qué.integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la

:'-»_;,,S(-;jgr‘etarfia General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO

MAGISTRADO MAGISTRADO

INDAL REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA ’ MAGISTRADO

ARALI SOTO JOSE.LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE AGLIEEIRG
N 4 9 ]
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MARIA CECILIA SANCHEZRBARREIRG" A“V*>*
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