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Ciudad de México a, treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de revocar en la parte impugnada,
la resolucion INE/CG313/2017 y el Dictamen Consolidado
INE/CG312/2017 emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el catorce de julio de dos mil diecisiete.
Ambos documentos relacionados con la revision de informes de
campafia de los candidatos a los cargos de Gobernador,
Diputados locales y Ayuntamientos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila

de Zaragoza. "L
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Consejo General: Consejo General del Instituto Macional Electoral
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PPC: Partido Primero Coahuila

uDC: Partido Unidad Democratica de Coahuila
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Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistemade Medlos de [mpugnacu&n

) ' en Materia Electoral

Reglamento: Reglamento dé Fiscalizacion del institito Nacional
Electoral s

Reglaménto de Reglamento de Procedlm:entos Sancionadores en

procedimientos: Materia de Fiscalizacion

Sala SUperlfor: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

SIF: S}stema Integral de Fiscalizacion
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion . .
| 1. ANTECEDENTES

1.1 Proceso electoral de Coahuila. El primero’de 'noviembre de
dos mil dieciséis inici6 el proceso electoral ordinario‘local para la
eleccion de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de
Ayuntamientos en la entidad federativa citada.

1.2 Presentacion de informes de campaiia. En su oportunidad
| la coalicion “Alianza Ciudadana por Coahuila"; integrada por ios
partidos Accién Nacional, Unidad Democratica de Coahuila,
Primero Coahuila y Encuentro Social, asi come-la coalicién “Por
un Coahuila Seguro” integrada por los partidos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de Mé)éico,_, Nueva: Alianza,
Socialdemdcrata Independiente, Partido Politico de . Coahuila,
Joven, de la Revolucién Coahuilense y Campesino Popular,
presentaron los informes de camparia reépecto de los ingresos

y gastos de sus candidatos a los cargos de Gobernador,

Diputados Locales e integrantes de Ayuntamientos
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correspondientes al Proceso Electoral Local Ordihario 2016-
2017, en la citada entidad federativa,

1.3 Dictamen Consolidado INE/CG312/2017. Con motivo de la
conclusién de! periodo de revision de las campafas, la
UTF del INE verificé los ingresos y gastos de las coaliciones
“Alianza Ciudadana por Coahuila” y “Por un Coahuila Seguro”,

emitiendo el dictamen respectivo.

1.4 Resolucién INE/CG313/2017. En la sesion extraordinaria
celebrada el catorce de julioc de dos mil diecisiete y concluida el
diecisiete del mismo mes y afio, el Consejo General del INE
aprobé la resolucion ‘“respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos
a los cargos de Gobernador, Diputado Local e integrantes de
Ayuntamientos correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila de Zaragoza.”

1.5 Recurso de apelacion SUP-RAP-211/2017. Inconforme con
la resolucién anterior, el veinticinco de julio pasado el
PAN, porconducto de su representante ante el Conséjo General
del INE el C. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, interpuso el recurso
de apelacién en cita.

1.6 Recurso de apelacion SUP-RAP-218/2017. El veintinueve
de julio de dos mil diecisiete, el UDC por conducto de su

representante, interpuso un recurso de apelacion ante el Instituto
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Electoral de Coahuila; este instituto lo remitié al Consejo General

del INE, en donde se recibié el dos de agosto siguiente.

1.7 Recurso de apelacion SUP-RAP-219/2017. Por otra parte,
el veintinueve de julio pasado el PPC, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, el C. Gregorio Contreras Pacheco,

interpuso el recurso de apelacion en cita.

1.8 Turno. Mediante los Acuerdos de treinta de julio y seis de -
agosto, ambos de dos mil diecisiete, la Magistrada Presidenta
de esta Sala Superior acordd integrar los expedientes
SUP-RAP-211/2017, SUP-RAP-218/2017 y
SUP-RAP-219/2017, respectivamente y turnar el expediente
SUP-RAP-218/2017 a la ponencia a su cargo; en fanto que los
recursos de apelacion SUP-RAP-211/2017 y
SUP-RAP-219/2017 se turnaron a la Ponencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley de Medios.

1.9 Radicacion. El dos y ocho de agosto de dos mil diecisiete,
el magistrado Reyes Rodriguez Mondragon radico los recursos
de apelacion SUP-RAP-211/2017 y SUP-RAP-219/2017

respectivamente.

EL ocho de agosto de dos mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta radico el recurso de apelacidn SUP-RAP-218/2017.
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1.10 Acuerdo de escision. En su oportunidad el Pleno de la
Sala Superior determind escindir los recursos de apelacién en
que se actltan y remitir lo relativo a ia impugnaciéon de los
agravios décimo primeroc a décimo séptimo a la Sala Regional
Monterrey. Acordd ademas, resolver en esta sede lo
correspondiente a la impugnacion de los agravios primero al
décimo relacionados con el dictamen y resolucion respecto de
los informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a gobernador preponderantemente, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2016-2017, en el estado de

Coahuila de Zaragoza.

1.11 Requerimiento. El quince de agosto de dos mil diecisiete,
se requirid la informacion necesaria para la resolucion del
presente recurso, lo cual fue desahogado por la autoridad

responsable.

1.12 Admisioén y cierre de instruccidon. En su oportunidad, la
Magistrada y el Magistrado Instructores admitieron y declararon

cerrada la instruccion quedando en estado de dictar sentencia.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para ccnocer y resolver el
presente asunto, toda vez que se frata de recursos de apelacién
promovidos por diversos pértidos politicos a través del cual

controvierten un acto emitido por un érgano central dei INE.
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En concreto, se controvierte una resolucion del Consejo General
det INE por la que se aprueba la resolucion relacionada con las
“(...) iregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revision de Jos informes de camparia de Iosi ingresos y
gastos a los cargos de Gobernador, diputados y Ayuntamientos
correspondiente al Proceso Electoral Local 'Ordfnéﬂo 2016-2017,

i

en ef estado de Coahuila”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, pérra;‘o cuarto,
fraccion VIl de la Constitucion; 186, fraccion [l1, 'ir’llciso“g)";'y 189,
fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40, parrafo 1, inciso b); y 44, parrafo‘[ inciso a) de
Ia Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso retine los‘reqUEsifos' geﬁeralés'y e-speciales
de procedencia previstos en los_ articulos 7 8 9 pérrafo 1; 13,
pé\ﬂrrafo' 1, inciso a), fraccion I; 40, parrafo I'I, in'cisqﬁ b); vy 45,
parrafo 1, inciso b), fraccién | de [a cifada Ley de ’Mxedios, en

razon de lo siguiente:

3.1 Forma Las demandas fueron presentadas por el
PAN eI UDC y PPC por escrito, ante la autortdad responsable y
el Instituto Electoral de Coahuila respectlvamente en ellas
constan el nombre y la firma autégrafa de fos representantes de

los partidos politicos que apelan; se identifica el acto impugnado

y la autoridad responsable; y se mencionan los hechos en los

1
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que se basan las impugnaciones, los agravios y los preceptos

presuntamente vulnerados.

3.2 Oportunidad. El Dictamen y la Resolucién impugnados
fueron notificados al PAN, al UDC y al PPC, el veintiuno y
veinticinco de julio de dos mil diecisiete, respectivamente. Si se
toma en cuenta 'que las. demandas fuero-n‘ presentadas los dias
veinticinco y veintinueve de julio siguientes, es evidente que los
recursos fueron promovidos dentro del plazo legal de cuatro

dias.

Lo anterior, en la inteligencia de que el acto controvertido se
produjo durante el desarrolio de un proceso electoral y, en
consecuencia, en el computo respectivo todos los dias son-

considerados habiles.

3.3 Legitimacion y personeria. Los recursos los interponen por
una parte, un partido politico con registro nacional y acreditacion
local, a través de su representante ante la autoridad electoral
responsable y, por ofra, por partidos con registro local, por
conducto de sus representantes ante el Consejo General del
Instituto, cuyo caracter es reconocido en el informe
circunstanciado y en las constancias que obran en el expediente.

Lo anterior es asi, porque de conformidad con el articulo 13,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, los partidos politicos

pueden interponer los medios de impugnacién a través de sus

* representantes legitimos, que son:
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l. Los registrados formalmente ante el o6rgano electoral
responsable, cuando este haya dictado el acto o resolucién

impugnado;

. Los miembros de los comités nacionales, estatales,
distritales, municipales, o sus equivalentes, segln corresponda;

y

lll. Los que tengan facultades de representacién conforme a sus
estatutos o mediante el poder otorgado en escritura ptblica por

los funcionarios del partido facultados para ello.

En el caso, se advierte que quienes interponen los recursos de
apelacion SUP-RAP-218/2017 y SUP-RAP-219/2017, son el
representante suplente del UDC y el representante propietario
del PPC ante el Consejo General del Instituto local, el cual no es
la autoridad responsable en el presente recurso.

Ello obedece a que los actores, al ser partidos locales, no tienen
un registro ante el Consejo General del INE y, por lo tanto,
tampoco un representante ante esa autoridad; no obstante, se
considera que debe reconocérsele |a legitirriacién activa para
interponer el recurso de apelacion, por las razones que se

expresan a continuacién.

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce, se reformd el
articulo 41 de la Constitucion, y en su Base V, Apartado B, inciso

a), numeral 6, as{ como pentltimo parrafo del mismo Apartado,

. )
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se establecid que corresponde ai Consejo General del INE la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a
los Procesos Electorales, Federales y Locales, asi como de las

campanas de los candidatos.

En ese contexto, se advierte que, en principio, la autoridad
responsable en materia de fiscalizacion, siempre seréa el Consejo
General del INE; autoridad ante la cual los partidos politicos
locales no cuentan con representantes registrados como ya se

explico.

Se considera que atendiendo a una interpretacién pro persona,
se debe tener por reconocida la personeria de los promoventes,
a efecto de permitirle el acceso a la justicia al partido que
representa, maxime que en el caso, consta en los expedientes
los oficios IEC/SE/4436/2017 e 1EC/SE/4440/2017 suscritos por
el Secretario Ejecutivo del Instituto local, mediante los cuales
dicho funcionario eiectoral en ejercicio de sus atribuciones
informa que el C. Gregorio Contreras Pacheco y la C. Ada Miriam
Aguilera Mercado se encuentran registrados como
representante propietario de PPC y suplente del UDC,
respectivamente.

Lo anterior también encuentra sustento en la esencia de las
jurisprudencias 2/99 y 15/2009, de rubros: PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES,
AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES

10
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RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN: IMPUGNADOS
DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL. y PERSONERIA. SE RECONOCE AL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ACREDITADO
ANTE UN ORGANO DESCONCENTRADO 'DEL-INSTITUTO
FEDERAL  ELECTORAL, PARA 'IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES RELACIONADAS CON [A QUEJA QUE
INTERPUSO." -

3.4 Interés juridico. Se satisface &l requisito, pues se impU‘gna
una resolucién emitida por la autoridad administrativa electoral,
a través de la cual se imponen sanciones a los actores como
stijetos obligados en materia de fiscalizacion de recursos.

3.5 Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia
porque no existe otro medio de impugnacion -qmje‘fre“éulte idéneo
para controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes

de acudir a esta instancia.

4. ACUMULACION

Esta Sala advierte que en los recursos que se analizan existe
identidad en el 6rgano responsable y en el acto impugnado, pues
impugnan la misma resolucién dictada por el Consejo General
del INE, por irregularidades encontradas en el Dictamen
consolidado de la revision de los informes de campafia de los
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Gobernadér,

'Compifacidn 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de [a Federacion, Volumen 1 Jurisprudencia, pags. 508-509 y 511-512.
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Diputados Locales e integrantes de Ayuntamientos, en el
proceso electoral ordinario local 2016-2017, en el estado de
Coahuila de Zaragoza.

Sobre esa base, se considera que los recursos deben ser
resueltos en forma conjunta a efecto de dictar una sentencia
congruente, exhaustiva e integral. En consecuencia, conforme a
lo previsto en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del
Sistema de Medios dé Impugnacién en Materia Electoral; y, 79,
del Reglamento [nterno de este Tribunal Electoral, io conducente
es decretar la acumulacién de los expedientes SUP-RAP-
218/2017 y SUP-RAP-219/2017 deben ser acumulados al
diverso recursd SUP-RAP-211/2017, por ser este Gltimo el que

fue registrado en primer orden en el indice de esta Sala Superior.

Por lo expuesto, se debera agregar una copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria al expediente
acumulado.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

e

En las demandas se advierten dos temas generales en los
cuales los recurrentes plantean diversos agravios relacionados
con la coalicion “Por un Coahuila Seguro” y la coalicion que
integraron, entre otros, el PAN y el PPC, “Alianza Ciudadana por
Coahuila”.

12
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Bajo esta tesitura el problema cdnsiste en deteriinar si la
coalicién “Por un Coahuila Seguro”, por una parte. fue omisa en
reportar gastos que presuntamente corresponden a propaganda
electoral que beneficié a su candidato a Gobernador, e C.
Miguel Angel Riguelme Solis y, por 'oti'a‘, 'si la autoridad
responsable vulnero el principio de legalidad en la determinacion

de criterios aplicados a la Coalicién en cuestion.

Con respecto a la coalicion "Alianza Ciudadana por Coahuila”, si
la autoridad responsable vulneré el principio de exhaustividad en
el andlisis de las conductas infractoras, fundé y miotivé de forma
indebida el dictamen, asi coma la resolucién INE/CG313/2017,

y si le impuso sanciones ilegales.

5.2 Sintesis y estudio de agravios
-8.2:1 Coalicion “Por un Coahuila Seguro”

5.2.1.1 Procedimiento oficioso, conclusion 9 del dictamen
consolidado de la coalicién “Por un Coahuila Seguroc®

Los recurrentes aducen que los Consejeros Eléctorales, en la
conclusién nueve del dictamen consolidado de la coalicion
“Por un Coahuila Seguro”, ordenaron el inicio de un
procedimiento oficioso contrario a los fines de la fiscalizacion y '

en especial si la Coalicién rebasé los topes de camparia para el
cargo a Gobernador. | 2/
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~ Bajo esta tesitura sefialaron que a pesar de que los Consejeros
Electorales conocieron de una facturé por el servicio de
rotulacién de un autobUs y constataron que el arrendamiento fue
registrado indebidamente en la contabilidad del candidato a
presidente municipal de Piedras Negras, Coahuila, contrario al
manual de contabilidad, no fue suficiente para que determinaran
que la Coalicién no reports el gasto con veracidad infringiendo
el articulo 127 del Reglamento.

Consecuente con lo anterior, no se sancioné como gasto no
reportado y se procedié al inicio de un procedimiento oficioso en
lugar de sancionarlo y cuantificar los gastos de campana del

candidato a Gobernador.

Adicionalmente, los recur}entes presumen la _existencia de una
subvaluacion de precios, ya que dentro de los gastos operativos
registrados,' en especifico, en la Lcontabi[idad del candidato de
Piedras Negras, Coahuila, se observa el registro por el concepto
de arrendamiento de autobus por un importe de $200,000.00
(doscientos mil pesos 00/100 M.N.); no obstante, consideran que
la cantidad a reportar asciende a $1,341,556.00 (un millén
trescientos cuarenta y un mil quinientos cincuenta y seis pesos
00/100 M.N.).

Lo anterior tomando en cuenta el periodo de duracién de la
campafia (sesenta dias), acompafiando a su demanda tres
imagenes de un autobis y copia simple de la factura por el

. arrendamiento de un autobus similar en dos mil quince,
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En cuanto al gasto de una camioneta Durango, refieren que
contrario al principic de legalidad, la autoridad responsable
ordend el inicio de un procedimiento oficioso adecuado para
identificar el recurso, pero no el gasto no reportado, tomando en
consideracion que en los registros contables de Ia Coalicion no

se advirtio el registro correspondiente.

Analisis del agravio

Como refieren los actores en la conclusion nueve del dictamen
consolidado, la autoridad responsable ordené el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de

fiscalizacion de conformidad con Io siguiente:

“Segundo PeriodoProveedores y prestadores de servicios”

¢ Derivado de fa revision a la informacion presentada por el sufeto
obligado en el SIF, la UTF llevé a cabo la solicitud de
confirmacién sobre las operaciones efecluadas a Ios
proveedores que se muestran en el cuadro:

(--)

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del.
sujeto obligado, la observacion antes citada fue notificada
mediante el oficio de errores y omisiones num. INEAUTF/DA-
F/6996/17, de fecha 14 de mayo de 2017, en el médulo de
notificaciones electrénicas del SIF, el mismo dia.

Fecha de vencimiento: 19 de mayo dé 2017.

Cbn escrito de respuesta nim. PRI/SFA/27/2017, recibido el 19
de mayo de 2017, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra
se transcribe: '

‘Por lo que se refiere a fa operacion efectuada entre el proveedor.
Vendor publicidad exterior, S. de R.L. de C.V. y el proveedor Creativos
publicidad visual, S.A. de C.V. se hace del conocimiento de esa
autoridad que esta coalicion desconoce fas subconlrataciones que
realizan los diferentes proveedores cuando prestan un servicio. Por lo
que si existe una operacion efectuada enire ambos proveedores para ?/
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prestar un bien o servicio a esta coalicion, se trata de una operacion
ajena a las que nosotros debemos reportar.’

De [a revisién a la informacién y documentacion presentada por
el sujefo obligado, se constaté que reporta en el SIF la
publicidad subcontrata por el proveedor “Creativos Publicidad
Visual, S.A. de C.V.", registrado en la PD-8/04-17 por
$1,649,800.34, con documentacion soporte consistenfe en:
contrato de prestacion de servicios, factura, ficha de depésito,
relacién pormenorizada de los espectaculares y muestras; por
tal razdn, la observacién quedd atendida.

Por lo que corresponde al proveedor y/o prestador de servicios
“China World Factory S.A. de C.V.", sefalado con (1b) ésle dio
respuesta al oficio remitido por esta autoridad, del andlisis a la
documentacion presentada se determiné lo siguiente:

Se observé una factura por servicio de rotulacion de un camion
y de una camionetfa. Como se defalla a continuacion.

Faclura
Nim. Fecha Proveedor. Concepto Importe Beneficiario
445 | 24-05-17 | China Wodd Faclory S.A. | Servicio Rotulacién
de C.V. camién Migus! Angel
Servicio Rolulacidn 23,664.00} pioveime Solls
Camioneta

Por cuanto hace al arrendamiento del camién se constaté
que el gasto por este concepto estd registrado en la
contabilidad del candidato a presidente municipal de
Piedras Negras. Sin embargo, no se localizé el registro del
gasfo por el arrendamiento o por el uso o goce temporal de Ia
camioneta Durango que se muestra a confinuacion:

Derivado de lo anterior, con la finalidad de identificar el origen
del recurso con el cual sé realizd el gasto por concepto de
arrendamiento o por ef uso o goce lemporal de la camioneta
Durango, se mandala el inicio de un procedimiento oficioso.

(Conclusién 9. PCS/COAH).” [Enfasis afiadido]
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Al respecto, las alegaciones de los recurrentes se consideran

inoperantes por una parte e infundadas por otra.

Del andlisis realizado al dictamen consolidado se advierte que |la
autoridad responsable determiné el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacién
(conclusion nueve del dictamen consolidado) tnicamente por lo
que hace una camioneta "Durango”, a fin de identificar el origen
de los recursos por concepto de arrendamiento del vehiculo; por
lo que no se ordend una investigacién respecto del origen,
monto, destino o aplicacibn de los recursos relativos a un

autobus.

Asimismo, los recurrentes sefialan que la autoridad responsable
debid sancionar la omisién de reportar el gasto por concepto de
-arrendamiento de un autobds por no registrarse en Ia
contabilidad del candidato a Gobernador de la coalicién “Por un
Coahuila Seguro” de conformidad con lo establecido en el

articulo 127 del Reglamento.

Contrario a lo sefalado por |os actores, en el dictamen
consolidado se observa que la autoridad responsable advirti6 la
existencia de una camioneta Durango que no se registré en el
SIF. Lo anterior, porque se localizo el registro de operaciones
por concepto de rotulacion de vehiculos, entre ellos, dos

camiones y un autobis.

Cabe sefialar que los actores manifestaron que no obstante que
se observé el registro por arrendamiento de un autobus, incluido
en la contabilidad de la candidata a Presidenta Municipal de
Piedras Negras, Coahuila, el cual beneficié la campafia del C.

) L
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Miguel Angel Riquelme Solis, la autoridad responsbale no lo

contabilizo.

Al respecto, no le asiste la razon a los actores pues la poliza que
amparé el registro por concepto de arrendamiento de un autobds
se encuenfra regisfrada en la contabilidad del
C. Miguel Angel Riquelme Solis y no asi en la contabilidad de la
candidata a Presidenta Municipal, en la cual si se registro la

podliza por concepto de rotulacién de vehiculo (autobus).

Originalmente en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-
F10104/17, se establecit lo siguiente:

“21. Se observaron pdlizas de gaslos que carecen de documentacion
soporte, como se muestra en el cuadro:

PN2/DOR-24/23- | MT56023 | 18-05- | Impacios, 10 espectaculares 1,206,400.00 | * v x x
05-17 17 Frecuencla Y
Cabertura En
Medios, S.A. de
C.\.
PNZ/DR-37/25 445 2405 | China Worfd | Servicio de 23,664.00| x x *
0517 17 Faerory, S.A. de | rotlacldn del
c.V. camién Yy
camlgneta
PN2/DR-46/30- 498 17-05- | Lucas Humberio | Rotulacién de 8,92262| x - x
05-17 17 Villarraal Robles vehlculo, Dodge

RAM 3500 con
plataforma  para
recomiao

Consecuentemente, la Coalicidn en su escrito de contestacidn
sefiald que en el SIF se localizaba €l soporte correspondiente
por el concepto de rotulacion.

PN2IDR-37125-05- | China World ] Servicio de rotulacion 23,664.00
17 Factory, S.A. de|del camién ¥
CV. camioneta
Pagina 32

BLVD, RAZARIQ 3. ORTIZ GARZA No, 3604, COL. NUEVA ESPANA, C.P. HUEVA ESPANA, C.P, 2510,
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.
TEL. {844) 4851551
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Finaimente, en el dictamen consolidado la autoridad

responsable sefialé;

"(...) Se observo una factura por servicio de rotulacién de un
camién y de una camioneta. Como se detalla a continuacién:

Factura
Nom, Fecha Proveedor Cancepto importe Beneficiario
445 | 24-05-17 | China World Factory S.A. | Servicio Rotulacién
de C.V. camién Miguel Angel
Servicio Rotulacion 23,664.00 Riquelme Solfs
Camioneta

Por cuanto hace al arrendamiento del camién se constaté que
el gasto por este conceplo esta registrado en la contabilidad def
candidato a presidente municipal de Piedras Negras. ..."

En consecuencia, la obligacion de los sujetos obligados en
materia de fiscalizacion bajo el modelo de contabilidad en [inea,
trasciende al registro contable de sus operaciones en el SIF, que

tratarse de objetos sujetos de revisién por la autoridad nacional

electoral. Z
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En este sentido la autoridad verificdé y dio por atendida la
observacion relacionada con [a rotulacion de un autobls
(camién) y no inicié un procedimiento administrativo sancionador

oficioso.

Ahora bien, por lo que hace a la presunta subvaluacién del costo
por concepto de arrendamiento de un autobus, cabe sefalar que
de la verificacion en el SIF a la contabilidad de la candidata a
Presidenta Municipal a Piedras Negras, Coahuila, no se advierte
el registro de operaciones por concepto de arrendamiento de
autobls por $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.);
registro que si se observa en la contabilidad del candidato a

Gobernador de la coalicién “Por un Coahuila Seguro”.

Para mayor precision a continuacion se inserta la imagen
correspondiente a la pdliza registrada en el SIF en la cual se

encuentra reflejado el gasto:

REPORTE DE POLIZAS
‘ IN E HONBRE DEL CANDIDATE MGUEL ANSEL RIGUELIIE SOLIS Bigtema
AmBmoziocas, lategeal b
Iratitute Naclons! Bestoral SUIETO OBLIGADS: POR YN COAHLILA SEGURO : Flscaieadan
CARGO: GOBERNADORESTATAL
PROCESC DRDUARO 2016-2017
ENTIDAD: COAHULA
SUBNIVEL EMTTRAD:
Nomeroda] Pericdode | Ygudepdian| Sub¥pr | Fechade Fochads Crigen del
Ptza | perackia ) Ly operacidn gt ‘Desaxripcid de ls polua Totd carpe | Todaboos | Prooaso regeo Lo
2 2 sorRwe, | Ecaesos | mesears [REIBR] mun caromsa | snmaz | sew | oan  [PETRAW cramrg ]
' - y GRUFD LAXSICAL PARA CERRE "
@ 2 bRl | owve | cscazor | MO CrecamaiaEnsaiias, | 1126412 | smes | oo [EATTISAINA e pein e
H FIOLEFE
7 2 RoRaa | Eneses | dosnerr | WONI0N ooy eanaREM 10w |odramao | owo  [SATTURALNATurapeden
. STV 0237 FAG 0, COLPANA ECNTORAL D] CAPTURA UNA | s persies
) 1 woasl | DURIG | Xemr o ™ 1w | seoem | we Ferioy prdes
“ 2 A | eswesos| masoonr [SUIOEN | gn o ibmrresara| staum | smem | e [FTURALMRaedE.e
. VETRO
2BOVT B [FA2 S HONTEOLBESATIND | . CAPTURA LIVA
& 2 NORMAL | DIARD | AT P ICRAMFRESAPCRMETRD | 177@ 2% | Tisel | o AURA '
T . 30017 BAGH {TA X2 AUTOBUSES ESTRELLA | CAFTURA UNA L uzna prroies £f
a 2 nere. | EGesos | mesnarr | 00T F‘Mm"“mm yoooe | smapmer | s oyl i
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Ahora bien, para acreditar la determinacidon de subvaluaciones
la autoridad nacional electoral debe seguir el procedimiento
establecido en el articulo 28 del Reglamento.

“Articufo 28.
Determinacion de sub valuaciones o sobre valuaciones

1. Para que un gasto sea considerado como sub valuado o
sobre valuado, se estara a lo siguiente:

a) Con base en los criterios de valuacién dispueslos en el
artfeulo 27 y en el numeral 7 del articulo 25 del presente I
Reglamento, la Unidad Técnica deberé identificar gastos |
cuyo valor reportado sea inferior o superior en una
quinta parte, en relacién con los determinados a través del
criterio de valuacion.

b) La Unidad Tecnica debera identificar cuando menos la
fecha de contratacién de la operacion, la fecha y
condiciones de pago, las garantias las caracteristicas
especificas de los bienes o servicios, el volumen de Ia
operacion y Ia ubicacion geogréfica.

¢) Si prevalece la sub valuacion o sobre valuacién, se
notificara a los sujetos obligados los diferenciales
determinados, asi como la informacion base para la
determinacién del valor con la que cuente fa Unidad Técnica.

d) Si derivado de [a respuesta, los sujetos obligados no
proporcionan evidencia documental que explique o desvirtie
los criterios de valuacién nolificados por la Unidad Técnica,
se procedera a su sancion.

e) Para el caso de gastos identificados en el marco de la
revision de la operacion ordinaria, el diferencial obtenido de
una sub valuacion sera considerado como ingreso de origen
prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion,
se considerara como erogacion sin objeto partidista.

f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de
los informes de precampaila o camparia, ademas de que el
diferencial obtenido de una sub valuacién serd considerado como
ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una sobre
| valuacion, se considerara como erogacion sin objeto partidista, ios

valores determinados deberan ser recohocidos en los informes de
‘ precandidatos, aspirantes, candidalos o  candidatos
‘ independientes, segtin corresponda.
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2. Con base en la informacién determinada por la Unidad Técnica
descrita en el inciso ¢) del numeral 1, def artfculo 27, fa Comisién
establecerd, con base en la materialidad de las operaciones, las
pruebas a realizar y con ello definira los criterios para la selecclon
de las muestras.”

[Enfasis afiadido]

1

Al respecto, el procedimiento de determinacién de sub y sobre
valuacion detalla las siguientes acciones a realizar por parte de
la UTF: '

o |dentificar valores inferiores o mayeres a una quinta parte
del resultado del criterio de valuacién realizado en términos
del articulo 27 del Reglamento.

e ldentificar las circunstancias particularés del bien o
servicio.

« En caso de subsistir el resultado de sub o sobre valuacion,
informar al sujeto obligado de los diferenciales
presentados, asi como la informacién que llevd a dicho
resultado.

¢ El sujeto obligado alegara lo que a su derecho convenga,
en cuyo caso debera de presentar la documentacion que
justifique los diferenciales resultantes; de no presentarla
serd sujeto de sancién conforme a los criterios referidos en
los incisos e) y f) del articuio en cita.

Cabe senfalar que la Comision de Fiscalizacion determinara con
base en la materialidad de las operaciones y las pruebas a
realizar, para con ello definir los criterios para la seleccién de las

muestras.
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De lo anterior se advierte | que el ejercicio de sub y
sobrevaluacion representa un ejercicio complejo ‘de “valuacion
contable, por lo que para su determinacién la UTF debe de
analizar y confrontar Ia informacion relevante re’laqi_pnad'a con el
tipo de bien o servicio a evaluar, como son las circunstancias de

modo, tiempo y lugar de cada caso.

En este contexto, corresponde a la autoridad técnica determinar
la existencia de sub y sobre valuaciones de precios en materia

de fiscalizacion.

En la especie, los recurrentes alegan la presunta existencia de
una subvaluacion de precios por arrendamiento de un autobtls,
cuando dicha atribucion debe ser determinada por la autoridad
técnica, no obstante, ello, el ins]tituto politico no controvierte las
razones fundamentales en las que la autoridad responsable se
sustentd para concluir que el monto registrado en el SIF que
asciende a $200,000.00, resulta correcto.

Maxime que formulan argumehtos tendentes a acreditar una
presunta subvaluacién a partir |ea cotizaciongs correspondientes
al ano 2015, esto es, un afio| diverso a aquel en el cual se
desarrollé la campana (2017), respecto de bienes y servicios con
caracteristicas especificas, sin ‘oroporcionar las razones por las
cuales consideran que dichas cotizaciones resultan aplicables al
servicio prestado por el camién materia de analisis, o cuéles son
aquellas caracteristicas que pei"mitan concluir que los servicios

resuitan comparables.

i

Por tanto, se estima que los recurrentes dejan de cumplir con la

carga argumentativa minima para que este érgano jurisdiccional

za s
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esté en aptitud juridica de analizar, comparar, dilucidar y concluir
si, en el caso, al dictar el acto impugnado, la autoridad
responsable se aparta del criterio establecido en el articulo 28
del Reglamento: de Fiscalizacién.

De ahl que se consideren inopéerantes los argumentos vertidos

por los apelantes.

Respecto del inicio del procedimiento oficioso relacionado con [a
camioneta “Durango”, se considera infundado el argumento

hecho valer por los impetrantes.

En este contexto, la autoridad responsable determind que:

“"Derivado de lo anterior, con la finalidad de identificar el crigen
del recurso con el cual se realizé el gasto por concepto de
arrendamiento o por el uso o goce temporal de la camionela
Durango, se mandata el inicio de un procedimiento oficioso.

(Conclusion 9. PCS/COAH)."

Contrario a lo sostenido por los actores, la identificacion de los
recursos por concepto de arrendamiento de un vehiculo implica
para la autoridad nacional electoral, entre otras cuestiones, la
determinacion del debido registro o la omision del registro de un

ingreso? o egreso.?

El articulo 26 del Reglémento de Procedimientos establece la:
facultad de la autoridad nacional electoral de iniciar
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos en
materia de fiscalizacién.*

2 Articulo 96 del Reglamento.
3 Articulo 127 del Reglamento.
4 Articulo 26.

Del procedimiento oficioso
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Por lo que la autoridad nacional electoral determinara lo que en
‘ | -
derecho -corresponda respecito de la sustanciacion del

procedimiento oficioso en cita. !

Ahora bien, toda vez que el procedimiento administrativo
sancionador oficioso identificado con el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH se encuentra relacionado con
los ingresos y gastos del informe de campafia del
C. Miguel Angel Riquelme Soli's, candidato a Gobernador del
estado de Coahuila, el cual puede incidir en las cifras del tope
de gastos de campafia, el Cc:msejo General del INE debera

resolver el procedimiento en cit?.

r fI L] ’
Esto se debera efectuar a mas tardar en diez dfas naturales

contados al dia siguiente de !Ia notificacién de la presente
r
sentencia.

5

Ello, porun lado, afinde permitiir el agotamiento de una eventual
cadena impugnativa y, por otro, que sea resuelta con la

oportunidad suficiente para que sea tomada por la autoridad

l
|

1. EI Consejo, la Comision, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo publico local
correspondiente, ordenaran el inicio de un procedimjento oficiose cuando tengan
conocimiento de hechos que pudieran configurar una violacién a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacisn. :

2. La facultad de iniciar procedimientos oﬁcigsos que versen sobre hechos de los cuales
la autoridad tuvo conocimiento en el proced[miento de revision de los informes anuales,
de precampaiia, de apoyo ciudadano y de campaﬁa, prescribira denfro de los noventa dfas
siguientes a la aprobacion de la Resolucién correspondiente.

5 El quince de agosto de dos mil diecisiete, s':,e solicité al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, informara el estado procesal del procedimiento administrativo
sancionador oficioso instaurado en la concluién nueve dei dictamen.consolidado.

El diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, mediante el oficio INE/UTF/DRN/A 247612017,
el C. Eduardo Gurza Curiel, por instrucciones|del Secretario Ejecutive del Instituto Nacionai
Electoral, informé que el procedimiento administrativo sancionador oficioso identificado
con el nimero de expediente
INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH, el cual qene su origen en la conclusién nueve del
dictamen consclidado de la coalicidn "qu un Cosahuila Seguro”, se encuentra en
sustanciacion. q '
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jurisdiccional al momento de analizar la validez de la eleccion de

la gubernatura del estado de Coahuila de Zaragoza.

5.2.1.2 Omision de reportar conceptos de gasto de campaiia
por parte de la coalicion “Por un Goahuila Seguro”

Los recurrentes refieren que la coalicion “Por un Coahuila
Segurc” omitié reportar a la autoridad responsable, en el marco
de la revision de los iﬁformes de campafia de ingresos y gastos
del C. Miguel Angel Riquelme Solis, la contratacion de
desplegados difundidos en diversos medios impresos el quince
de mayo de dos mil diécisieté, los cuales a su dicho beneficiaron

a su candidato.

Por ofra parte, consideran que la coalicion “Por un Coahuila
Seguro” omitié reportar a la autoridad responsable propaganda
exhibida en paginas de internet.

En el mismo contexto, sefialan que en el dictamen consolidado
de la Coalicién en cuestion, la autoridad responsable dio por
atendida la observacion relativa al registro de setenta y dos
videos de Facebook y 20 videos de Facebook Post del
C. Miguel Angel Riquelme.

No obstante, mencion6 que de la certificacion que solicité a la
oficialia electoral, se acredité la existencia de ciento setenta y un
videos, por lo que la Coalicién dejd de reportar el resto de las
publicaciones en Facebook.
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Adicionalmente,

“exponen

“Por un Coahuila Seguro”, omi

con eventos en los gue se p

artistas diversos, como cumplim
la camparia electoral del C. Mig
que los gasti::s efectuados deb
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que la coalicién
tid reportar gastos relacionados
resentaron grupos musicales y
iento de la promesa realizada en
uel Angel Riquelme Solis; por lo

en considerase como- actos de

campana y contabilizarse al topé de gastos respectivo.

A continuacién, se presentan los conceptos de gasto:referidos
por los actores.

e Omision de reportar Jastos relacmnados con un

comunicado difundido er1 medios |mpresos

Diario. Pdagina Fecha .
Milenio (Nacional) 23 15-mayo2017 |
Milenio {Laguna) 19 15-mayo-2017.
Zocalo-Saltillo 10A 15-mayo-2017 . |
El Siglo de Torretn 11 A 15-mayo-2017
Zocalo Monclova - 3-C 15-mayo-2017. ;
Zécalo Piedras 12A 15-mayo-2017 .
Negras ] T

Los actores refieren que el siete’ de mayo de dos mll diecisiete,
el candidato del PAN, Guillermo Anaya Llamas, en un acto de
campana sefialé que les “darian puro chile a las lideresas del
PRI", lo anterior como reclamla acerca de l|as acciones que

estaba llevando a cabo la coalicién “Por un Coahuila Seguro”.

Como respuesta a lo anterior, el Partido Revolucionario

[nstitucional emitié un comunicado que se publicd en seis medios

L
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impresos para atacar al candidato a Gobernador de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”.

A consideracion de los actores, el comunicado desplegado por
el Partido Revolucionario Institucional beneficié la campafia
electoral del candidato Miguel Angel Riquelme Solis, como se

advierte a continuacion:

Guillermo Anaya ¢s un cobarde
al ofender a laz mujeres

s ll\accprablo quc ﬂullrclmn\-f\nay mndld.:lu dc.l PAN ol m!rmmv u-.v'
Coahtlla, 3eselicta de forma coliarde, humlll;mtu. afcnsked y violoned Hacia s
.

F: ;? do maya Anaya dyo piblicomente U ~a s mujeres 125 ¥ 3 Ca0 U
©oehiet

La, mhloginia Tavinig siempie, Jeto en boca Ja un Nuce ©3 Min mds
prooctupantie] JCAna rateria » nucLtrat madios, hijns y hormanaie doste una
i

p-uu:loa de poder. 3 e Teficier 3 Ly ujoivs <on tanto despregio!

Las'mulorgs fuchaumos par un:.pals Incnyamie @ IRualivrio ede ooy los

crpacios do L sockedad: domde pinguna nlta. adotorconto @ mujuer Wisgs qile
wenlir maodo, sulrll abusos © discriminxian Guillerrne Angyas COn 3uUs dCI0D
domuesied 5Cf un poligro para ias mujencs.

Sur hathos ¥ oapicalungs son rearabablos y vulgaecs. € abvso verbal os ol
nimoy mm Pas3Iirgar ;s 13 Wiedongld N13103 Coniry 1as muleres. FnCoalwila, y in
todo Mcéalet. NE 1D varmosd permiir,

Guillommin Anaya ne entlonds o1 prollemas, gue enfrontan v mujeres
AENDL LMD mas it la it i )y nomvmn My Coantla,

 dhcaso ol PAN com tu LI O dvaln ylﬁp-llua 0% tHChes e L1 caAneinialod
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e Omisién de reportar ‘la totalidad de propaganda
-exhibida en paginas de internet, en especifico en

Facebook y Twitter

28




TRIBUNAL ELECTORAL
! Podor Judlcial de 1a Fodaraclén

SALA SUPERIOR

SUP-RAP-211/2017
y acumulados

En este caso, los apelantes refirieron que no obstante que la

autoridad responsable dio por atendida la observacion

relacionada con la evidencia

de setenta y dos videos de

Facebook y veinte videos de Facebook Post (conclusiones 19 y

37 del dictamen consolidado), de la solicitud a la oficialia

electoral se certificd la existenc
publicados en la pagina
C. Miguel Angel Riquelme ¢
“Par un Coahuila Seguro” dejo

resto de las publicaciones en la

e Omision de reportar gas

(grupo musical y solista)

Los actores sefialaron que el C

en sus cierres de campaha, as

1a de ciento setenta y un videos

oficial de
Solis, por lo que la coalicién
de reportar las erogaciones del
red social.

>. Miguel Angel Riquelme Solis,
egurd y ofrecid que de ganar la

eleccién estaria premiando a IOF priistas con un baile o eventos

artistlcos

!
1

Los eventos denunciados

con la participacion de “Las Angeles Azules’

|
e encuentran relacionados

y “Paty

Canfd”, por lo que dichos gastos deben conSIderarse
como gastos de campafia, Lya que existe un- nexo por

la promesa realizada e
anadido]

Por lo que se actualiza el supu
de la Ley de Instituciones.

la campafa [Enfasrs

esto del articulo 209, numeral 5

s Omisién de sancionar gastos no reportados conforme

al articulo 27 del Reglam

Los recurrentes consideran que
consolidado de la coalicién
2

rnto de Fiscalizacion

en la conclusion 45 del dictamen

“Por un Coahuila Seguro”

.9 T

)Facgbook- del

tos relacionados con eventos
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relacionada con la omisién de reportar gastos en la red social
Facebook por $993,013.96, la responsable debié aplicar la
matriz de costes de conformidad con el articulo 27 del

Reglamento.

)

Analisis de los agravios -

Comunicado difundido en medios impresos y gastos

relacionados con eventos

Por lo que hace a la presunta omisién de reportar conceptos de
gasto de la coalicion "Por un Coahuila Seguro” que beneficiaron
al C. Miguel Angel Riquelme Solis, las alegaciones hechas valer
por los apelantes devienen inoperantes, ya que los conceptos
de gasto sefialados en sus demandas forman parte de los
hechos y conceptos denunciados en el escritc de queja
presentado por el C. Francisco Garate Chapa, en su caracter de
representante propietario del PAN ante el Consejo General del
INE.

El seis de julio de dos mil die_cisiete, la UTF recibio6 el escrito de
mérito, acordando su inicio al dia siguiente con el nimero de
expediente INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH. |

Bajo esta tesitura el quince de agosto de dos mil diecisiete se
requirio al Secretario. Ejecutivo del INE a efecto de que informara
el estado que guardaba el procedimiento de queja en cuestion,

asi como los conceptos de gasto denunciados por el PAN.
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Mediante el oficio INE/UTF/DRN/12476/2017, el C. Eduardo
Gurza Curiel, en su caracter de Director de la UTF,y por
Instrucciones del Secretario Ejecutivo del INE, presentdo la

informacion solicitada.

Al respecto, del andlisis al escrito de-queja se advierte que

denuncio, entre otros conceptos, lo siguiente:

"(...) CJ PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS Y OTROS
MEDIOS IMPRESOS. .

a) Es un hecho publico y notorio que en fecha' 7 de mayo el
ofrora candidato del Partido Accién Nacional Gu;llenno Anaya
Llamas, realizé un reclamo acerca de la operacion que estaba
Hevando acabo la Coalici6n ‘Por un Coahuila Seguro”
encabezada por el Partido Revolucionario Institucional a favor
‘de su candidato al cargo de gobernador de! Estado de Coahuila:
Miguel Angel Riquelme Solis, en dicha manifastacion sefalc
que a dichas operadoras ese partido les iba a dar puro ‘chile’
Derivado del hecho sefialado en el parrafo inmediato anteﬁOr, el
Partido Revolucionario Institucional realizé: un ‘comunicado
para atacar al candidato del parifido que representé, dicho
coimunicado fue contratado para su-publicacion en los medios
impresos que se sefialan a continuacion:

Diario Pégina Fecha

Milerio {Nacionsl) 23 15-mayo-2017
Milenio {L aguna) 12 _ 18-mayo-2017 -
. 2dcalo. Saltillo 10A 15-mayo-2017
| EI'Siglo de Torrsdn 11A 15-mayo-2017
Zdcalo Monciova 3-C " ~18-mayo-2017
Zécalo Piedras 12A 18-mayo-2017
Negras :

Dicho comunicado debe ser considerado como propaganda
electoral a favor del candidato al cargo de gobemnador del
estado de Coahuila Miguel Angel Riquelme .Solis, de
conformidad con Jo sefialado en el articulo 32 del Reglamento
de Fiscalizacion pues, se publicé en el émbito geografico del
estado de Coahuila durante la etapa de campafia y los diarios
descritos en la tabla anterior tienen cobertura geografica en el
estado de referencia..

b) GASTOS NO REPORTADQS, DE EVENTOS CON GRUPOS
Y ARTISTAS DIVERSOS. - Finalmente es nécesario sefialar
que el candidato denunciado en sus eventos de cierre de ?/
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campana, como el realizado en la calle Ermita en la colonia "El
Pueblo’, del municipio de Monclova, aseguré y ofrecié que de
ganar la eleccién estaria premiando a los Priistas con un
baile o eventos artisticos, y asf lo exterioriza:

‘Después del 4 de junio hacemos un baile en Monclova y les
traemos a los Angeles Azules, ese es el compromiso que
vamos a hacer y se los voy a poner ahorita ahi firmadito’

)

Asf las cosas, existe un nexo entre la promesa realizada en
{a camparnia con la realizacion del evento, en consecuencia
dicho evento debe considerarse como un acto de camparia
y contabilizarse para el tope de gastos de campaiia, por otro
fado, el parrafo 5 del articulo 209 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, prohibe, de manera
general, hacer ofrecimientos de bienes o servicios, de manera
mediata o inmediata a los candidatos como el caso en el que
nos encontramos en diversas ciudades del estado de Coahuila,
donde en estas fechas se vienen realizando eventos artisticos,
como el llevado a cabo en la fecha del presente escrito
Matamoros Coahuila, con la Artista ‘PATY CANTU"”

[Enfasis afiadido]

Cabe sefalar que en el procedimiento administrativo
sancionador de queja identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH, en el

cuestiones, se denuncid la omisién de reportar conceptos de

cual, entre oftras

gastos idénticos a los referidos en las demandas de los

recurrentes, tal como se aprecia a continuacion:

INEIQ-COF-UTF/141/2017/COAH SUP-RAP-211/2017
Omisién de reportar gastos por la difusién de un comunicado que beneficio al
candidato a Gobemador de la coalicién “Por un Coahuila Seguro”

C) PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS
Y OTROS MEDIOS IMPRESOS

- EL 7 de mayo de 2017, el C. Guillerrno
Anaya Llamas, reafizo un reclamo acerca de
la operacidn que estaba llevando a cabo fa
coalicion “Por un Coahuila Seguro”, en dicha
manifestacion  seflalé dichas
operadoras ese partido les iba a dar puro
“chife”.

gue a

“Causa agravio al PAN, ya que al conceplo 6
relativo a gasfos en diarios, revistas y medios
impresos suma ¢eroc pesos con  cero
cenfavos, es decir, nuevamenle nos
encontramos con violaciones al articufo 27 def
reglamenlo de fiscalizacion relativa al gasto
nho reportade porgue es clarc que existié un

beneficio a la campana del candidalo de la

Coalicion “Por un Coahuila Seguro”, Miguel
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Omision de reportar gastos por la difusion de un comunicado que beneficld al
candidato a Gobernador de la coaliclén “Por un Coahulla Seguro”

Al respecto, el 15 de mayo de 2017, el PRI

publicé un comunicado contratado vy
publicado en:

- Milenio (Nacicnal), pag. 23

- Milenio (Laguna), pag. 19

- Zbcalo Saltillo, pag. 10 A

- El Siglo de Torreon, pag. 11 A

- Zocalo de Monclova, pag. 3-C

- Zoecalo Piedras Negras, pag. 12 A

Los conceplos antes sefalados
representaron un beneficio al candidato a
Gobemador de la coalicion “Por un Coahuila
Seguro”, el C. Miguel Angel Riquelme Solis,

los cuales no fueron reportados.

Angel Riquelme al cbnrrataﬁ comprar o
adquirr propagansa.en medios impresos.

Es decir: Es un hecho pablico y nolorio que en
fecha 7 de mayo de 2017, el C. Guillermo
Anaya Liamas, realizd un reclamo acerca de
la operacidn que eslaba flevando a cabo la
coalicién “Por un Coahuila Seguro”, en dicha

manifestacién seflalé que a dichas
op'eradoras ese partido les iba a dar

puro “chile”.

Al respecto, el 15 de mayo de 2017, el FRI
publicd un comunicado contralado vy
publicado en:

- Milenjo {Nacional), pag. 23

- Milenio {Laguna), pag. 19

- Zécalo Saltillo, pag. 10 A

- EI Siglo de Tarredn, pag. 11 A

- Zocalo de Monclova, pag. 3-C

- Zécalo Piedras Negras, pag. 12 A

b) “GASTO NO REPORTADO, DE
EVENTOS CON GRUPOS Y ARTISTAS
DIVERSOS”™.
sefialar que el candidato denunciado en sus

Finalmente es necesano
evenios de cierre de campafla, como el
realizado. en la calle Ermita en la colonia Ei
Pueblo, del municipio de Monclova, asegurd y
ofrecic que de ganar la eleccién estaria
premiando a los priistas con un baile o
evenfos arlisticos, y asi lo exterioniza:
‘Después del 4 de junio hacemos un baile en
Muonclova y fes traemos a los Angeles Azules,
ese es el compromiso que vamos a hacery se
los vay a poner ahorita ahi fimnadito™

{ed)

Es el caso que no encontramos en diversas
ciudades de! Estada de Coahuifa, se venfan
realizando eventos artislicos, como el flevado
8 cabo en Matamoros Coahuila, el cual conté
con la presencia de Ia artista "PATY CANTU”
Por lo tanto, se sclicita su cuanlificacion 2 los
topes de gasto de campaiia del C. Miguel

Angel Riquelme Solis, toda vez que

“GASTO NO REPORTADO, DE EVENTOS
CON GRUPGS Y ARTISTAS DIVERSOS.”
Finalmenfe es necesario sefialar Gque el
candidale denunciado en sus eventos de
clerre de campania, como el realizado en la
calle Ermita en la cofonia E! Pueblo, del
muinicipio de Monclova, asegurd y ofrecit que

- de ganar la eleccidn estaria premiando a los

priistas con un baile o evenlos artisticos, y asf
lo exterioriza:

“Después del 4 de junio hacemas tn baile en
Monclova y les traemos a los Angeles Azules,
ese es el compromiso que vamos a hacery se
los voy a poner ahorita ahl firmadita” (...)

Es el caso que no encontramos en diversas
ciudades del Estado de Coahuila, se venian
realizando eventos artfsticos, como el lfevado
a cabo en Matamoros Coahuila, el cual contd
con la presencia de fa artista "PATY CANTUO"
Por Io tanto, se solicita su cuantificacién a los
topes de gasto de campaiia del C. Miguel
Angel Riquelme Solis, toda vez que
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INE/Q-COF-UTFM41/2017/ICOAH | SUP-RAP-211/2017
Omisidn de reportar gastos por la difusién de un comunicado que beneficié al
candidato a Gobernatlor do la ¢oaliclén “Por un Coahuila Seguro”

representaron un beneficio a la campafia | representaron un beneficio a la camparia

electoral. elecloral.

Visto lo anterior es importante sefalar que de conformidad con
lo previsto en los articulos 41, pérrafo segundo, Base VI,
Apartado B, inciso a), numero 8, apartado D, inciso a) de la
Constitucion; 191, 192, 198, 428 de Ley de Instituciones; 77, 80,
81, 335, 337 de la Ley de Partidos; 27, 28, 34, 36, 37, 38, 40 y
41 del Reglamento de Procedimientos, tiene la atribucion de
lleﬁar a cabo la fiscalizacidn de las finanzas de los partidos
politicos y de las campanas de los candidatos, asi como de

resolver las quejas que se presenten en esa materia.

En esa tesitura, el articulo 40 del Reglamento de Procedimientos
establece |os plazos en |los que se deben resolver las quejas que

se encuentren vinculadas con las camparnas electorales.

“Articulo 40.
Quejas relacionadas con Campafha

1. El Consejo resolvera a mas tardar en la sesion en el que se
aprueben el Dictamen y la Resolucion refativos a fos informes
de campafa, las quejas relacionadas con las campafias

. electorales, que contengan hechos que presuntamente vulneren
la normatlividad en materia de fiscalizacion, siempre y cuando
hayan sido presentadas hasfa quince dias antes de la
aprobacion de los mismos.

2. En caso de que el escrito de denuncia sea presentado en
fecha posterior a la referida en el numeral 1 de este articulo, en
aras de la correcta administracion de justicia y para
salvaguardar el derecho al debido proceso, la misma sera
sustanciada conforme a las reglas y plazos previstos para las
quejas referidas en el Capitulo anterior, y sera resuelta cuando
la Unidad cuente con todos los elementos de conviccion
idoneos, aptos y suficientes, que permitan considerar que el
expediente se encuentra debidamente integrado. Asi mismo, se
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debera relacionar el listado de las quejas no resuellas en la
_ Resolucién correspondiente al informe de campaiia respeclivo.

3. Se dar4 vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para los ‘efectos -legales conducentes, cuando
encontrandose en el supuesto referido en el numeral 2 de este
articulo, las quejas resulfen fundadas por fa actualizacién del
rebase al tope de gastos de campaiia respectivo, asf como por.
la utilizacion de recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las carmparias.”

En este orden de ideas, considerando que los actores
denunciaron la omision de registrar gastos por parte de la
coalicion “Por un Coahuila Seguro”, los cuales formaron parte de
los conceptos denunciados en e] procedimiento administrativo
sancionador de queja identificado con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/141/2017/COAH, el cual se aprobd por el
Consejo General del INE en sesién ordinaria celebrada el treinta
de ‘octubre de dos mil diecisiete, fecha en que se cerrd la
instruccién de los presentes asuntos; lo procedente es deciarar

inoperantes los agravios de los recurrentes.

Cabe sefalar que se dejan a salvo los derechos de los actores
para impugnar la resolucion citada en el parrafo precedente en

la via y forma correspondiente.

Omision de reportar la totalidad de propaganda exhibida en
paginas de internet, en especifico en Facebook y Twitter

El agravio hecho valer por los actores se considera inoperante,
toda vez que de las alegaciones vertidas en sus demandas no

sefalan circunstancias particulares que adviertan la omisién

denunciada; asi como elementos para determinar de-qué forma

_— L
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la publicidad exhibida en paginas de internet beneficié al
candidato denunciado en la etapa de campafia.

Del analisis a los escritos de demanda, no se advierte que los

recurrentes hayan presentado elementos que controviertan la

valoracion de |a autoridad nacional electoral en el dictamen -
consolidado de la coalicién “Por un Coahuila Seguro”, como son

las referencias y caracteristicas de los videos presuntamente

omisos, asi como su contenido y el por qué consideran que no

corresponden a los videos -propaganda electoral- reportados por

la Coalicidn en cuestion a la autoridad electoral.

En efecto, ‘se limitan a realizar manifestaciones genéricas
respecto de la presunta omision, méxime que en su demanda el
PAN presenta las certificaciones de paginas de internet
realizadas por la oficialia electoral del INE, identificadas con los
numeros de expediente: INE/DS/OE/OC/0/062/2017 e
INE/DS/QOE/OC/0/063/2017, sin que de ellas se advierta el
detalle de los videos que a su consideracion la autoridad
responsable dejé de valorar o que la otrora Coalicién omitié
reportar.

Bajo esta tesitura de manera genérica e imprecisa y sin aportar
mayores argumentos realizan sus afirmaciones. Lo anterior
porque se deben diferenciar dos circunstancias: 1) por un lado,
la existencia de los videos en la pagina de Facebook de Miguel -
Angel Riquelme; y 2) el contenido y vinculo de dichos videos con
el sefialado candidato, cuestion que los actores no atienden en

su argumentacion. Por tanto, al no aportar mayores argumentos
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para demostrar su dicho, este érgano jurisdiccional desestima el

motivo de disenso aludido.

De ahi que se consideren inoperantes |os agravios vertidos por

los actores.

Omisiéon de sancionar gastos no reportados conforme al

articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacién

Los recurrentes alegan que en Ia cgﬁnclus’ién 45 del dictamen
consolidado de la coalicibn “Por un Coahuila Seguro”, la
autoridad responsable debié determinar &l monto involucrado
conforme a la matriz de precios establecida en el articulo 27 del
Reglamento.

No obstante esta Sala Superior rééolvié en el
SUP-JDC-545/2017 y el recurso de  apelacion
SUP-RAP-204/2017° y acumulados, revocar de forma lisa y llana
la omisién de reportar los gastos relacionados coh [a red social
Facebook, por lo que al quedar sin efectos él agravié hecho valer

“por los actores gqueda sin materia'y se califica como inoperante.”

Lo anterior porque en dicha sentencia, se adujo qué, del analisis
de la observacion relacionada con gastos en Facebook se
a_dvirtié que en el marco de la revision de informe§ de cémpaﬁa,
la autoridad responsable ejerci® de manera F;arcial‘ sus

atribuciones de fiscalizacion, faitando de esta manera al principio

de certeza, puesto que en momento alguno obtuve informacion

& Aprobada en sesién ptiblica celebrada el 5 de octubre de 2017.
.7 Con el voto en contra del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon 2/
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cierta e indubitable que acreditara el pago a Facebook, ya sea

por la Coalicién o bien por el proveedor Atelier Espora.

Por tales motivos, este érgano jurisdiccional considerd que debia
revocarse lisa y llanamente la conclusién aludida, misma que a
través de este recurso combaten los ahora actores. En tal
sentido se actualiza la figura de la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

Asl, los supuestos que deben verificarse a fin de determinar la
existencia de la cosa juzgada de manera geneérica son: a)
identidad de las personas que intervinieron en los dos juicios, b)
Identidad en las cosas que se demandan en |os juicios; y ¢)
identidad de las causas en que se fﬁndan las dos demandas.

Asimismo, se requiere que en la primera sentencia se haya
procedido al analisis del fondo de las pretensiones propuestas,
pues lo contrario ilevaria al absurdo de propiciar una denegacion
de justicia al gobernado, al no darle la oportunidad de que lo
demandado_ sea resuelto en alguna instancia, y tiene por objeto
primordial p'roporcionar certeza respecto a |las relaciones en que
se han suscitado Iitigﬁos, mediante la inmutabilidad de lo resuelto
en una sentencia ejecutoriada. ’

La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos de dos
maneras distintas, eficacia directa, que opera cuando los
citados elementos (sujetos, objeto y causa) resultan ideénticos en
las dos controversias de que se trate. La segunda es |a eficacia
refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al
proporcionar mayor fuerza y credibilidad a ias resoluciones

judiciales,' evitando que criterios. diferentes o hasta
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contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién puedan servir
de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos

estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la

misma causa.

Los elementos que deben concurrir para que se produzca la

eficacia refleja de la cosa juzgada son [os siguientes:

a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b)
La existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos de
los dos pleitos sean conexos, por éétar estrechamente
vinculados o tener relacién sustancial de 'interdependencia, a
grado tal que se produzca la pdsibilidad de fallos contradictorios;
d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la
gjecutoria del primero; e) Que en ambos se Wpre;se'nte un hecho o
situaciéon gue sea un elemento o presupuesto Iégico necesario
para sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en la
sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que
para la solucion del segundo juicic se requiéra asumir también
un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comuin, por

ser indispensable para apoyar lo fallado®.

Asi, al haberse estudiado y resuelto por esta Sala Superior, el
fondo de la pretensién del partido recurrente, en relacién a la
justificacién de los gastos no reportados derivado ‘de la

& | as anteriores consideraciones tienen sustento en la jurisprudencia de esta Sala Superior
identificada con la clave 12/2001, de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA, consultable en la Consultable en la “Caompilacién 1997-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral” del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Volumen 1, pags. 248 y 250; asl como en la Jurisprudencia identificada con
la clave L.Bo.T.JM40 y de rubro GOSA JUZGADA. REQUISITOS PARA QUE SE
CONFIGURE. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fedeéracion, Junio
de 2017, Libro 43, Tomo IV, Pag. 2471, la cual resulta orientadora.
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publicidad en la red social Facebook, se actualizan los
elementos de la eficacia refleja de la cosa juzgada, al existir
conexidad entre el proceso resuelto inejecutoriadamente
(SUP-JDC-545/17 'y acumulado) y el proceso actual que se
encuentra en tramite. |

Por ello, al haberse concluido que del dictamen consolidado
relativo a los informes de gastos de campafa de la coalicion "Por
un Coahuila Seguro’, tratandose de |a conclusiéq 45 debia
revocarse por violar el principio de certeza en detrimento de
dicha Coalicidn, se considera inoperante el agravio, ya que a
ningdn fin practico conduciria su estudio en tanto ya fue _fesuelto

el fondo de dicha tematica por esta Sala Superior.

5.2.1.3 Omisién de reportar gastos de campaiia dentro del
dictamen consolidado de la coalicion “Por un Coahuila
Seguro”, respecto de los informes de campafa en los
gastos realizados en 25 spots en pantalla policromatica
dentro de los partidos de futbol por parte del candidato de

la Coalicion sefialada (Conclusion 14)

Los partidos uDC y PPC sefialan que les causa agravio que la
autoridad fiscalizadora pasara por alto que el candidato de la
coalicidn “Por un Coahuila Segurc” omitié reportar gastos
realizados por concepto de 25 spots vaiuados en $1,450,000.00
(un millén cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), por
lo que el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los

articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General
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de Partidos Politicos, y 127 del RF (Conclusion 14.
PCS/COAH).

Ello, porque durante las transmisiones de los partidos de futbol
del equipo Santos con diversos visitantes se transmitieron spots
del Candidato de la Coalicidn al cargo de Gobernador, segln se

aprecia en la siguiente tabla:

Candidato Tipo de Unidades Coslo Importe total | Importe importe del
animncio unitario registrado gasto no
reportad
Rigueime Spoten 25 358,000 | $1,450,000.00 30.00 $1,450,000.00
Solfs Migue! pantafla
Angel pollcromatica

Se considera que el agravio es infundado, atendiendo a lo
determinado por la autoridad responsable en el Dictamen, el cual

es del tenor siguiente:

Propaganda en radio y television
Primer periodo

¢ Se observé una péliza de gastos que no presenta la : {
documentacién soporte que se sefiala en el cuadro siguiente:

Cendidato Péliza Factura Focha do Irapore Documentaclén
' | eperacién Faltente
Ndmeoro Fecha . Conceplo.
Miguel Ange! FD- 0020668 | 02-05-17 | Paquele § parlidos, caca uno con | 01052017 | $116,000.00 | Mueslras de /os
Riquelme 39/05- spol con audia y 8 spol sin sudio en | spofs  transmilidos
Soils 17 pantalias policromdlicas en drea de en lag pantallas
canche y spotaje en red da pasilos palieromalicas. |
¥ bedos on TSM duranle temporada Factura, contrato y |
reguiar, incluys juegos de liguiTa en evidencia da pago
su case y 1 mes dz red lecal deritro por @l gasio ds la
del estoblecimianlo da -diversos . produccidn de los
¢inss para campana del candidato 8 spois lransmitidos.
coalicién Gobemador de Coshuila B  aviso da
Migue! Angel Rigueima Solis. confratacidn,

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia def
sujefo obligado, la observacién antes citada fue nolificada
mediante el oficio de errores y. omisiones num. INE/UTF/DA-
F/6996/17, de fecha 14 de mayo de 2017, en el médulo de
notificaciones electrénicas del SIF, el mismo dfa. i

[
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Fecha de vencimiento: 19 de mayo de 2017.

Con el escrilo de respuesta nim. PRI/SFA/27/2017, recibido el
19 de mayo de 2017, el sujeto obligado manifesté lo que a /a
letra se transcribe:

‘(...) A continuacién, y haciendo uso de mi derecho de
aclaracién, expongo que por lo que toca a la supuesta falta de
presentacion de documentacién soporte de la poliza PD39/04-
17, consistente en factura, Archivo xmil, contrato, muestra y
evidencia del pago de la operacion efectuada con el
proveedor Impulso en imagen, S.A. de C.V. por concepto de
fransmision de spols en diversos partidos de futbol, dicha
documentacion si fue presentada a fravés del SIF como parte
del 1er periodo de campafa, como se comprueba a

continuacion:
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T de Evalansiy e e _ _
; Toaas ) -
Toaldergivroa 8 Pgmalael = @ . - (W ¥}
1 ¥
O Nombrs £rchive Clafieszin Frcha ks Frcta filuhe e bt ViaLaBrmvla Arehtvay
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. FAOTURA
RECTED
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Se aclara también, que el servicio proporcionado por el
proveedor. Impulso en imagen, S.A. de C.V. consiste en
Transmision de Publicidad en pantallas digitales, mas no en la
elaboracion de los spots que transmitio en sus panfallas. Dichos
spots fueron elaborados y reportados dentro del gasto
correspondiente a fa pdliza PD28/04-17 del proveedor Arte y
comunicacion asociados, S.A. de C.V.

Adicionalmente, respecto del aviso de conftratacion, ésle fue
presentado a través del médulo Avisos de contratacion del SIF
el 4 de mayo de 2017, a conlinuacion, se adjunta el Acuse de
presentacién, en donde se puede verificar el hecho.
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- Instituto Naclonal Electoral
_—M% Unidad Técnlca de Fiscallzaclan |

Avisas de Contratacién en Linea
Acuse de presentaclén

Foun nal nving: AACOATDA
Tipo do aviso; AVISO OE CONTRAATAGION

Tipo da proconot CAMPARA,

Poriodos dol proaeac: 2016-2017

La ischa e pregantncion: 04-05-2017 091 162

Mombro: PO UN COAHUILA S0GUNS

Nra dal provosdor, IMOSCST1FS7

Nambre, Denominatién o ROzon nocial dol pravwedor: MPULSO BN IMATGEN SA DE OV
Focha Firmn: D1-D5-2017

Monio 1oial Dot contrain: & 1 1e,000 00

Tipo do Gorlos Dosaripcitn det Blen o Gervicio

OTROS: PUALICIDAD 64 PUBLIGIOAD EN PANTALLAS DIITALGH
PANTALLAG THOUTALGT

Utuarko 50 quu procantd ol oviso: juana poralon,ontt
Conlapnaa: 1890071
Atduurion quo prasonial lmpuno on fmagon panintins,pdl ©

Tty Q) Bl [LACOA7IRAVISO DE CONTAATAGIONIGCAMPAIIAL I2010-2017]04-05-2017 G9:41 SZIFOR UN COAHUILA
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Sin embargo, a fin de colaborar con fa auforidad efectoral y de
fener claridad y transparencia en fos gastos reportados por esta
coalicion, se adjunta nuevamente a la poliza PD-39/04-17 toda
ia documentacicn antes referida.

Finalmente, y para aclarar completamente el gasto reportado se
indica que el 5° partido coniratado con el proveedor, se efectud
el dfa 7 de mayo, por lo que la evidencia se adjunté a la pé6liza
en dicho mes.

Adicionalmente, como lo indica la factura se llevd a cabo un
juego de liguilla del cual también se presenta en el SIF Ja
evidencia de la repeticion de spots en pantallas durante dicho
pattido. (...)"

Se analizaron las aclaraciones y se verifico la documentacién
presentada por el sujefo obligado en el SIF, .en lo que
corresponde a la péliza PD-39/04-17 se conslatd que anexé la
factura, el contrafo, la evidencia de pago por el gasto del servicio
de transmision de spots en las pantallas policrométicas del
estadio de futbol del equipo Santos, asi como capturas de los
videos exhibidos en imdgenes (archivo Muestras Impulso en
imagen.pdf); por tal razon, la observacion quedoé atendida, en
este punto.
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5 partidos, cada uno con spot con audio y 8 spots sin audio en
pantallas policromaticas en area de cancha y spotaje en red de
pasiilos y bafios en el estadio TSM durante |la temporada regular
de liga, (incluye juegos de liguilia en su caso y un mes de red
local dentro del establecimiento de diversos giros para campaiia
del candidato de la Coalicidén Gobernador de Coahuila Miguel
Angel Riquelme Solis); sin embargo, la coalicibn “Por un

Coahuila Seguro” no presentd la documentacion soporte.

Por ello, le requiri6 a la Coalicién que presentara toda la
documentacion que amparaba la factura reportada, y al analizar
las aclaraciones, asi como toda ia documentacién soporte, tuvo

por atendida la observacién.

Cabe sefialar que la conclusién efectuada por la autoridad
responsable es conforme a Derecho, pues de la verificacidn al
SIF se advierte que la Coalicidn aporté el contrato de servicio, la
factura, las muestras de las imagenes (las cuales estan
relacionadas por fecha de partido de fatbol y por horario), hoja
membretada, acuse de aviso de contratacibn e informe

pormenaorizado.

De las constancias de mérito, en especifico de ia denominada
“Muestras Impulso en imagen”, se advierte que en ella aparecen
las im&genes relacionadas con el cuadro que el partido actor
insertd en su escrito de demanda, de ahi que no le asista la razén
cuando afirma que la autoridad responsable indebidamente pasé
por alto el reporte de promocionaies, pues estos fueron
debidamente reportados, los cuales son distinfos a los

observados en el juicio para la proteccién de los derechos
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politico electorales del ciudadano SUP-JDC-545/2017 vy
Acumulado®, relacionados con la conclusion 14 del dictamen

consolidado de la coalicién "Por un Coahuila Seguro”.

5.2.2. Coalicién “Alianza Ciudadana por Coahuila”
L.

5.2.2.1 Anuncios espectaculares no reportados

Los recurrentes aducen que en las conclusiones 15 y 16 del
dictamen consolidado de la coalicion “Alianza Ciudadana por
Coahuila”, hubo una falta de exhaustividad de la autoridad
responsable, ya que determiné de forma ilegal la omision de
reportar gastos por concepic de siete anuncios espectaculares
valuados en $635,237.00 (seiscientos treinta y ciﬁco mil
doscientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.) y de otros cuarenta
y tres valuados en - $3,461,213.08
(tres millones cuatrocientos sesenta y un mil doscientos trece
pesos 08/100 M.N.), no obstante que los mismos fueron

reportados.

Adicionalmente refieren una indebida valoracion de los
elementos probatorios presentados respecto de anuncios
espectaculares registrados por la Coalicidn contra el resultado
del monitoreo, lo que generé que la autoridad reéponsable
duplicara su existencia; por lo que al reportarse los anuncios
espectaculares en tiempo debe revocarse la conclusién 28 bis

del dictamen consolidado {rebase de topes).

% Aprobado en sesion plblica celebrada el cinco de octubre de dos mil diecisiete.
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A continuacién, se presentan los casos en cuestion:

"Primer periodo

15. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitié reporfar gaslos
por concepto de renta de 7 especlaculares, valuados en
$635,237.00."

"Segundo periodo

16. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio reportar gastos

por concepto de renta de 43 espectaculares, valuados en

$3,461,213.08 (3,342,067.37+119,145.71} correspondiente a
- fos cargos de gobernador y presidente municipal

respectivamente.”

Analisis del agravio
Del analisis al dictamen consolidado se advierte lo siguiente:

Conclusion 15

Primer Periodo

¢+ Derivado del monitoreo se observé propaganda que no fue
reportada en el informe; la informacion relativa al detalle de la
propaganda observada y las muestras correspondientes, se incluyen
en el Anexo 3 del presente oficio.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la observacion antes citada fue notificada mediante el oficio
de errores y omisiones nam. INE/UTF/DA-F/7165/17, de fecha 14 de
mayo de 2017, en el médulo de notificaciones electrénicas del SIF, el
mismo dfa.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 19 de mayo
de 2017.

Con escrifo de respuésta: sin nam., del 19 de mayo de 2017, el sujeto
obligado manifesté o que a la letra se transcribe:

‘La propaganda antes mencionada, se registro en tiempo y forma
dentro de las pélizas de diario 8, 13 y 15 dei periodo 1, mismas
que corresponden al reporte de gastos de espectaculares en via
publica.’
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De Ia revision al SIF se determiné lo siguiente:

Respecto a los espectaculares seflalados con (1) en la columna
‘referencia dictamen” del Anexo 4 del presente dictamen, el sujeto
obligado realizo el registro contable y adjunté la evidencia documental
consistente en factura, contrafo de prestacién de servicios,
fransferencia bancaria y muestras fotograficas, las cuales
corresponden a la propaganday a los espectaculares observados; por
tal razén, la observacion quedo atendida en este punto.

Por lo que se refiere a los espectaculares sefialados con (2) en Ia
columna "referencia dictamen” del Anexo 4 del presente dictamen, Ia
respuesta se consideré insatisfactoria, aun cuando el sujefo obligado
manifesté haber registrado 'y reconocido contablemente dichos
espectaculares no fueron localizados en el SIF; por tal razén, la
observacion no quedé atendida en este punto.”

Conclusion 16.

Segundo periodo

¢+  Derivado del monitoreo se observé propaganda que no fue reportada
en el informe; la informacion relativa al detalle de la. propaganda
observada y las muestras correspondientes, se incluye en el Anexo 4
del presente oficio.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sufeto
obligado, la observacién antes citada fue notificada mediante el oficio
de errores y omisiones nim. INE/AUTF/DA-F/10115/17, de fecha 13 de
junio de 2017, en el. modulo de notificaciones elecirénicas del SiF, el
mismo dia.

Fecha de vencimiento del oficio de errores y omisiones: 1 8 de junio
de 2017, :

Con escrito de respuesta: sin nim., del 18 de junio de 2017, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

(.

Seguin Anexo 4 del monitareo realizado por parte de la Unidad Técnica -
de Fiscalizacion se informa que los espectaculares fueron reportados
en tiempo y forma registrados contablemente en las siguientes
polizas: '

RUNTOL S.A. DE C.V.: Se registré la provisién en la Pdliza de Diario
8 y su pago se realizé en la Péliza de Egreso. 3.

RCG ESPECTACULARES S.A. DE.C.V.: De acuerdo a lo registrado
contablemente las provisiones corresponden a Polizas de Diario 13 ¥
25 y los Egresos se registran en Polizas 9 y 22.
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ALTO IMPACTO PUBLICIDAD S.A. DE C.V.: En el gasto registrado
de espectaculares se encuerntra provisionado en la Pdliza de Diario
15 y el pago se localiza en la Pdliza de Egreso 1.

En cuanto a lo sefialado del 1D de Encuesta correspondiente al
numero 2631 y 145017 hace referencia a un mismo espectacular con
mismo domicitio en Avenida fos Reyes s/n en la ciudad de Monclova,
Coahuila; el ID 2631 hace referencia a dos candidatos diferenfes
segtin el monitoreo realizado en la misma fecha.

Se desconoce esta observacién ya que no fue contratado, ni pagado
por la Alianza Ciudadana por Coahuila representada por el
Partido Accién Nacional, por el candidato a Gobernador.

(...)

Y referente al ID de Encuesta 2634 y 144993 ubicado en la Calle
Benito Juarez Col. La Rosita en la ciudad de Monclova, Coahuila,
también se reflere a diferentes nimeros de encuesta con el mismo
domicilio. De igual manera este espectacular no fue coniratado, ni
pagado por la Aflanza Ciudadana por Coahuila representada por el
Partido Accion Nacional.

(...)
De la revision al SIF se determiné lo siguiente:

Con relacion a los espectaculares sefialados con (1) en la columna
“referencia dictamen”, en el Anexo 5 del presente dictamen, se
localizaron los registros contables en las polizas PN1/DR-13/22-04-17
y PN2/EG-22/30-05-17, con su respectiva documentacion soporte la
cual cumple con la totalidad de los requisitos que establece la
normativa; por tal razon, la observacion quedé atendida en esfe
punto. .

Referente a los espectaculares sefialados con (2) en la columna
‘referencia dictamen”, en el Anexo 5 del presente dictamen, la
respuesta del sujefo obligado se considerd insatisfactoria, aun cuando
manifiesta haber realizado los registros contables, no fue posible
conciliar la propaganda observada con las polizas PN1/DR-8/22-
04-17, PN1/EG-3/18-04-17, PN2/DR-25/27-05-17 y PN1/EG-9/30-04-
17, toda vez que éstas carecen de las evidencias que permitieran
a esta Autoridad tener certeza que se trata de los espectaculares
observados.

Adicionalmente, al cotejar los espectaculares sefialados contra las
evidencias adjunfas a las pdlizas PN1/DR-13/22-04-17 y PN2/EG-
22/30-05-17, se constato gue no corresponden a las caracteristicas;
por tal razén, la observacion no quedo atendida en este punto.

Por lo que se refiere al espectacular sefialado con (3) en la columna
‘referencia dictamen” del Anexo 5 del presente dictamen, la
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respuesta del sujeto obligado se considerd insalisfactoria, aun cuando
manifiesta no haber realizado la coniratacién y pago de dicho
espectacular, se debio efecluar el procedimiento establecido en el
articulo 212 del RF referente al deslinde de gastos, en el cual
mediante un escrito juridico, oportunoc, idoneo y eficaz hubiera
informado a la autoridad elecloral el desconocimiento del gasto
observado; por tal razon, la observac:on no quedo atendida en este
punto.

Por lo que se reffere a los espectaculares sefialados con (4) en la
columna “referencia dicfamen” del Anexo 5 del presente dictamen, la
respuesta del sujelo obligado se considerd insatisfactoria, aun cuando
manifiesta haber realizado los registros contables, no fue posible
conciliar la propaganda observada con las pélizas PN1/DR-8/22-04-
17, PN1/EG-3/18-04-17, PN2/DR-25/27-05-17 y PN1/EG-9/30-04-17,
foda vez que éstas carecen de las evidencias qué le permitieran
a esta Autoridad tener certeza que se trata de los espectaculares
observados, adicionalmente se observé que los espectaculares
benefician a las campafias de dos candidatos. (Gobemador y
Presidente Municipal) por lo que los gastos debieron serprorrateados;
por tal razén, la observaciéon no quedé atendida en este punfo.

En consecuencia, al omitir realizar 43 registros contables del gasto
por propaganda en via publica, el sujeto obhgada incumplié con fo
establecido en el articulo 79, humeral 1, inciso b), frac. | de la LGPPy
127 del RF.

(-..)"
'[EnfaS|s afiadido]

Como se advierte, en ambas c’:onclusiones la autoridad
responsable valoré la informacion y documentacién anexa a la
respuesta de la Coalicion en el primer y i'aegun'do periodo,
concluyendo como no reportados cincuenta y cuatro anuncios
espectaculares materia de observacién en las conclusiones 15 y
16. '

Al respecto, los partidos recurrentes argumentaron que la
autoridad no valoré de forma debida la informacion vy
documentacion relacionada con los. énuncios‘-espect'aculares
observados, y ante la indebida valoracién, la -autoridad
responsable consideré como no reportados espectaculares que
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a juicio de los actores si se reportaron o indebidamente se

duplicaron.

Ahora bien, del andlisis al dictamen consolidado se advierte que
en los anuncios espectaculares identificados con los nimeros de
“ID" encuestas 2631; 2634; 144993 y 145017'° (segundo
periodo) conclusion 16, la Coalicion, en respuesta ai oficio de
errores y omisiones, sefald que se encontraban reportados, que
[a autoridad responsable los duplicé y en su caso, desconocia
los testigos observados en el monitoreo realizado por la
autoridad responsable; no obstante, como quedd evidenciado en
el dictamen consolidado, [a coalicion “Alianza Ciudadana por
Coahuila” no presento la documentacion soporte que acreditara
que los anuncios espectaculares observados se trataban de los
reportados en el SIF, asi como las muestras que permitieran
conciliar lo reportado contra lo monitoreado por la autoridad

responsable y advertir una duplicidad de anuncios.

Por ofra parte, en el caso de desconocer los anuncios
espectaculares, la Coalicidn no realizé un deslinde oportuno,
juridico y eficaz de los conceptos de gasto que a su juicio no
fueron erogados por ésta y que le beneficiaron. Lo anterior en

términos de lo establecido en el articulo 212 del Reglamento. !

10 Corresponden a anuncios espectaculares “bilaterales” o de dos vistas (con dos caras
distintas o el mismo arte), los cuales se encuentran colocados en una misma estrecutura
(mismo domicilio), no obstante se consideran como dos anuncios espectaculares.

" Articulo 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicidn, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, se deslinde respecto a la existencia de algin tipo de gasto de campafia no
reconocido como propio, debera realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y debera
ser juridico, oportuno, idoneo y eficaz. Su presentacion podra ser a fravés de las juntas
distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad
Técnica. ’ '
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Contrario a lo sefialado por los actores, la autoridad responsable
valoré la informacién presentada en la respuesta al oficio de
errorés y ormriisiones, aclarando que, no obstante que manifestd
haber presentado las palizas respectivas en el SIF, la Coalicién
no presento la documentacion soporte que acreditara €l reporte
y la presunta duplicidad. En el mismo sentido, al no reconocer
come propios |os espectaculares en cuestion, omiti presentar
el deslinde establecido en el articulo 212 del Reglamento,
elemento que en su caso hubiera deslindado de responsabilidad

a la Coalicion.

Consecuente con-lo anterior, se considera infundado €l agravio
hecho valer, por lo que hace a los anuncios espectaculares en

cliestion.

En cuanto a las omisiones y duplicidades alegadas por los
recurrentes, [as cuales no son coincidentes entre lo monitoreado
por la autoridad responsable y los registros realizados por la
Coalicién, en ambas conclusiones se razond en el dictamen
consolidado que los registros contables no se localizaron en el
SIF.

3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo
del oficio de errores y omisiones.

S. Sera.idéneo si la notificacion describe con. precision el-concepla, su ubicacién, su
temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la
autoridad generar conviccidn.

8. Sera eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad
clerta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Silo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica
debera valorario en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo
valorara en el proyecto de dictamen consolidado. ﬂ
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Réspecto de la conclusion 15, (primer periodo), la autoridad
responsable razond que no localizd los registros contables de
los siete anuncios espectaculares, una vez valoradas las pdlizas
8, 13 y 15. De la revision al SIF se advierte que las pélizas 13 y
15 si presentaron documentacién soporte, situacién que no
acontecio con la p_éliza 8, en la gue unicamente se observo el

registro de una pdliza y una transferencia.

Por lo que hace a la conclusién 16, la autoridad responsable
observé que la Coalicibn manifesté que los anuncios
espectaculares se localizaban en las referencias contables
PN1/DR-8/22-04-17, PN1/EG-3/18-04-17, PN2/DR-25/27-05-17
y PN1/EG-9/30-04-17; sin embargo, no fue posible conciliar la
propaganda observada con las pdlizas, puesto que éstas
carecieron de las evidencias que permitieran a la autoridad
responsable tener certeza de que los anuncios espectaculares
observados correspondieran a los registros contables referidos

por la Coalicion.

Advirtiéndose en ambos casos que la autoridad responsable si
valord y se pronuncidé en el dictamen consolidado respecto del
resultado de la revisién a la respuesta del oficio de errores y
omisiones, sefialando la falta de documentacién para conciliar

los anuncios espectacuiares, materia de observacion.

Ahora bien, no obstante que los actores refieren la indebida
valoracién de informacién y documentacién de la autoridad
responsabie, no presentan cudles son los casos concretos -

anuncios espectaculares- que si se reportaron 0 que se
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duplicaron, maxime que sefialaron que en el anexo uno de su

demanda se acreditaba lo anterior.
Del analisis al anexo uno referido, se advierte lo siguiente:

- Imagenes fotograficas de seis anuncios espectaculares,

y su ubicacién geografica.

- Un contrato de prestacion de servicios publicitarios
celebrado entre la Coalicién y la persona moral RCG

Espectaculares, S.A. de C.V.

- Una relacion de once anuncios espectaculares, con

ubicacion geografica e imagenes.

- Facturas 1932, 1933 y 1887.-

- Trece imagenes fotograficas sin ubicacién geografica.

- Pdliza 13 de Diario, periodo 1 normal.

- Relacién de Monitoreo de propaganda y anuncios
espectaculares colocados en la via pUblica no reportados
en la contabilidad, primer periodo, de la UTF.

Sin embargo, en la informacién y documentacion presentada no

se indica cuales son los testigos reportados y como fue la forma
erronea en [a que la autoridad responsable los valord como no
reportados, asf como aquellos supuestos que a su consideracion
se duplicaron, por lo gue no se tiene certeza de los anuncios
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espectaculares que actualizaron cada uno de los supuestos

alegados.

El mismo caso ocurre con las pruebas enunciadas en el capitulo
de “PRUEBAS” de la demanda como: j) acta fuera de protocoio
namero 71; i) acta fuera de protocolo numero 107; iii) acta fuera
de protocolo 294; iv) acta fuera de protocolo 22 y, v} acta fuera
de protocolo 66, las cuales no se refieren en la narrativa del

agravio de la demanda.

No se puede ignorar que el partido sefialé ia supuesta duplicidad
efectuada por la autoridad con respecto a un espectacular; sin
embargo, esa consideracién no resulta suficiente para verificar
la existencia del reporte de ese espectacular, pues no refiere en

qué factura se encuentra reflejado.

Asimismo, se advierte que el partido actor ofrecid y aportd un
testimonio notarial del que se desprende que José Alonso
Canales Alvarado solicitdé al notario para que diera fe de la
existencia de una estructura para un anuncio panoramico. Este
anuncio se encuentra en carretera 57 km. 77.50, en el tramo
Monclova-Piedras Negras, y que, al constituirse hizo constar la
existencia de un anuncio con estructura metalica en forma de

“V', fondeado en rojo.

Adicionalmente, se precisa en el acta que el compareciente le
manifestd al notario que el actor requiere dicha acta para
comprobarle al INE que la estructura no se encuentra en
Estancias de Santa Ana como equivocadamente lo observé el

[nstituto.
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La probanza de mérito constituye una documental publica que
tiene pleno valor probatorio, de conformidad con lo previsto en
los articulos 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso d)y 16 parrafos
2 v 3 de la Ley de Medios, y de la cual se acredita que José
Alonso Canales Alvarado solicitd al Notario para que diera fe de

la existencia de una estructura para un anuncio panoramico.

No obstante, dicha probanza tampoco resulta suficiente para
confrontar los argumentos de la autoridad responsable, pues el
actor tampoco da mas elementos que permitan acreditar un

indebido actuar por parte de ésta.

Adicionalmente, de una verificacién a los espectaculares que la
autoridad responsable considerd que no se habian reportado, no
se desprende coincidencia con el anuncio cuya existencia fue

constatada por el notario publico.

En ese contexto, debe aclararse que pese a que el partido refiere

que acudieron a certificar las ubicaciones exactas de todos los

espectaculares -informacién que consta en los testimenios

notariales que aporté- dicha afirmacion es falsa, pues sélo
acompafié con la probanza antes aludida, en la cual se constata

que Unicamente se acudié a un domicilio.

Cabe sefialar que la calificativa de los agravios, también resulta

de atender a que en términas del Manual de Procedimientos del

SIF'?, |os partidos politicos poseen las cuentas y contrasefias de -

los usuarios del sistema, quienes a su vez podran asignar [as

12 Consultable en la direccion electrénica:
http://portalanterior.ine.mx/archivos2utoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/Man

55 7/
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cuentas de usuario a los capturistas que determine el propio
sujeto obligado. De esta manera el partido puede consultar las
pélizas que han sido cargadas e imprimirlas, con lo cual, en caso
de tener razén, podia obtener la constancia de que la operacion
fue realizada, para que esta Sala Superior estuviera en
posibilidad de verificar en el SIF, si determinada operacion fue o
no 'registrada y si, en su caso, se adjuntd la documentacion
respectiva, o proporqionar datos exactos sobre el registro en que
se encuentran, esto es, precisar en qué pdliza, factura o anexo

se encuentra la informacion.

En ese contexto, si el partido no precisa las referencias de las
cuales se puedan constatar sus afirmaciones, al no indicar en
‘ qué registro, péliza, factura o anexo se encuentran en el SIF, no
resulta viable QUe esta autoridad efectue una revision oficiosa de
la totalidad de documentacion que aporté el actor, como en el
caso lo pretende, maxime que las observaciones que no se
consideraron subsanadas son de su cenocimiento dé manera
previa a la aprobacion de las resoiuciones, por lo que cuenta con
el tiempo y los elementos para ubicar las probanzas con las que
se acredite su dicho y por ende, el indebido actuar de la
autoridad responsable.

A consideracién de esta Sala Superior esta conclusién en modo
alguno implica la imposicion de una carga probatoria
desproporcionada o de dificil cumplimiento en perjuicio de los
sujetos obligados, pues estos tienen en todo momento acceso al
SIF, mediante el cual pueden obtener la inforrhacién necesaria
para respaldar cada una de sus operaciones, y con ello

preconstituir la prueba para en caso de controversia contar con
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los elementos necesarios para acreditar el cumplimiento de sus

afirmaciones en la instancia jurisdiccional.’?

|
|
i
Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 293 del
} Reglamento obliga a los entes politicos a presentar en el oficio

observaciones de forma detallada, con la finalidad de comprobar
el ingreso o el gasto, pues en el modelo vigente de fiscalizacion
es trascendente el registro oportuno (en tiempo) y la ;
presentacion total de la documentacidon que compruebe las |

|
‘ de errores y omisiones la documentaciéon que soporte las |
|
|
|
|
} operacicnes realizadas, a efecto de cumplir con los principios de ‘

certeza, transparencia y rendicién de cuentas.

“Articulo 293. |
Requisitos de formalidad en las respuestas

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujelos
obligados derivadas de lo sefialado en el oficio de errores y \
omisiones, deberdn reflejarse en el Sistema Integral de |
Fiscalizacién y defallarse de manera pormenorizada en ef
oficio que para tal efecto presenten mediante el Sistema, en
el que se identifiquen los movimientos realizados, las polizas
y documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que ‘
permita a la autoridad valorar adecuadamente [a informacion i
presentada. |
2. En ningtin caso se aceptara informacidn por escrifo o en ‘
medic magnético, a excepcion de aquella documentacion
expresamente establecida en este Reglamento. ‘
3. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten
cambios y ajustes al informe, los sujetos obligados deberdn
presentar a través del sistema una cédula donde se concilie
el informe originalmente presentado con todas las
correcciones mandadas en los oficios.”

Bajo esta tesitura, el articulo 378 del Reglamento establece los

elementos que deberan de presentar los sujetos obligados para

B Criterio contenido en las sentencias recalda a los expediente SUP-RAP-422/2016 y

SUP-RAP-207/2017.
- 1
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la debida comprobacién de los gastos relacionados con la
propaganda colocada en la via publica.

“Articulo 378.

Comprobacidon de gastos de propaganda en anuncios
espectaculares en la via ptblica

1. Los gastos de propaganda en anuncios espectaculares en la
via publica deberén ser reportados con:

a) Facluras expedidas por los proveedores o prestadores de
servicios.

b) Contrato en el que se establezcan las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se
hubiere comprometido.

¢) Archivo digital y en hoja impresa un resumen con la
informacién de las hojas membretadas en hoja de calculo
electrénica.

d} Hojas membretadas generadas por ef proveedor a través del
sistema de Registro Nacional de Proveedores.

e) Fotografias de los anuncios espectaculares,
identificando su ubicacion,

2. Los pagos realizados para esfos efectos, deberan efectuarse
mediante cheque o transferencia de una cuenta bancaria.”

[Enfasis afiadido]

En este orden de ideas no se aprecia que el partido politico haya
identificado y vinculado los espectaculares referidos con el
registro observado en alguna podliza y cuenta en especifico
arrojada en el SIF.

L.o anterior era indispensable para que la autoridad fiscalizadora,
de forma oportuna y durante la revisién del informe respectivo,
verificara si e] gasto observado fue correctamente reportado,
pues la pdliza contable y la cuenta de registro representan la
informacién y documentacion idénea para poder validar la
respuesta de |la Coalicién.
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Por lo que al no presentar los elementos idoneos en su
respuesta al oficio de errores y émisiones que acreditaran los
registros de las pdlizas y cuentas en que sé ubican los anuncios
espectaculares, asi como las muestras que permitieran la
conciliacion de los mismos, elemento base para determinar si
coinciden las encuestas monitoreadas y lo reportadc ante
eventuales diferencias de ubicacién geografica, la Coalicion
obstruyé frontalmente el proceso de fiscalizacion, pues es en
dicha oportunidad cuando se deben presentar las aclaraciones

o rectificaciones correspondientes.

Esto es asi, pues de nada sirve que -ante esta autoridad
jurisdiccional acudan los sujetos obligados a presentar |a
documentacion e informacion que demuestra qﬁe el gasto si fue
reportado, porque tal accion rompe con la finalidad que persigue
el actual modelo de fiscalizacion.

La fiscalizacién en linea a través del SIF tiene como uno de sus
objetivos el posibilitar la culminacién del proceso de fiscalizacion
conjuntamente con la determinacién de validez de las
elecciones, de manera que para calificar el resultado de la
eleccion se cuente con los resultados en materia de la revision

de informes de ingresos y gastos de los contendientes.

Para que eso sea posible Ia ley y el Reglamento de Fiscalizacién
prevén mecanismos para agilizar |la rendicién de"cueryt’as y el
procesc de fiscalizacién, como son el uso dé la tecnologia y la
reduccion de plazos para la revision de los informes. En esa

sintonia es que se exige a los sujetos obligados que en las

respuestas a los oficios de errores y omisiones se detalien de
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manera pormenorizada, clara y precisa todos los
movimientos, las pélizas y documentos involucrados pues
sclo de esta manera la autoridad puede valorar adecuadamente
la informacion presentada por los sujetos obligados durante el
plazo previsto para ello.

Si los sujetos obligados no cumplen con su obligacién de
responder de forma completa y con todos los ‘elementos
necesarios para que la autoridad fiscalizadora realice su labor,
resulta infructuoso que ante esta autoridad jurisdiccional se
presente toda la documentacion e informacién que haga
identificable el gasto, ya que la autoridad que cuenta con las
herramientas necesarias para realizar la verificacion y
comprobacién de [os gastos es [a UTF.

Asi, para este 6rgano jurisdiccional la presentaciéh del recurso
de apelacién no debe entenderse como una segunda o tercera
oportunidad para que los sujetos obligados aclaren el registro
contable de sus gastos, ya que la Iabo'r de la autoridad
jurisdiccional debe limitarse a verificar si el actuar de |a autoridad
que fiscalizé los recursos se realizd en estricto apego a las

disposiciones legales y reglamentarias.

De esta forma, fue correcto que la autoridad responsable
concluyera que los gastos observados a la coalicién "Alianza
Ciudadana por Coahuila’, no fueron reportados, ya que la
responsable no contd con los elementos objetivos que le
permitieran realizar la labor fiscalizadora a consecuencia de la
omision de presentar los elementos que comprobaran el registro

de los anuncios espectaculares, al dar respuesta al oficio de
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errores y omisiones en los términos reglamentariamente

exigidos.

Se debe tener en cuenta que los partidos politicos utilizan
récursos publicos y, en consecuencia, tienen como obligacién
transparentar y dar certeza sobre el origen y él destino del
mismos, para que asi la autoridad administrativa tenga todos los
elementos para realizar una efectiva fiscalizacion de manera que
la ciudadania tenga certeza y claridad sobre el manejo que

hacen los partidos de dichos recursos.

De ahi, que, al no proporcionar los elementos idéneos en el
momento oportuno durante el desahogo del oficio de errores y
omisiones, asi como al no detallar en su demanda cuales son
los testigos reportados y que en forma errénea la autoridad
responsable valoré como no. reportados, asi'corﬁo E!CIugllos
supuestos que a su consideracion se duplicaron, el agravio de
los actores es ineficaz para revocar el dictamen y resolucion

aprobada por la autoridad responsable.

Consecuentemente, no resulta procedente la pretension de que
se disminuya el gasto de campafia y por ende revocar la
conclusién 28 bis.

5.2.2:2 Registros por reporte de agendas

Los recurrentes aducen la falta de exhaustividad de la autoridad
responsable, asi como la faita de motivacion y fundamentacién
en las conclusiones 4, 5, 8, 7, 33,'34, 35, 38, 67, 38,69, 70y 71

| - 61 : 7J
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del dictamen consolidado de la coalicion “"Por un Coahuila
Seguro”.

La autoridad responsable determiné sancionar la omisién de
registrar eventos en el SIF, contrario a lo establecido en el
articulo 143 bis del Reglamento. En este articulo se obliga a |
registrar la agenda de eventos con siete dias de anticipacion; por
lo-que argumentan los recurrentes que se tiene que entender el

registro de la agenda de forma semanal y no asi por evento.

Por otra parte, los actores alegan la falta de exhaustividad de la
responsable con respecto a las sanciones que impuso ante una
determinacion que se considera ilegal sobre el reporte omiso de
agendas, ya que debid de graduar la multa tomando en cuenta

que la agenda es unica.

Consecuentemente, las sanciones no fueron graduales y
prqporcio‘nales a la conducta determinada por |la responsable,
por lo que carecen-de todo razonamiento juridico sobre la
gravedad de la conducta y el monto de la sancidn; derivando en
multas excesivas.

Andlisis de agravios
Al respecto, se considera infundado el agravio hecho valer.

Lo anterior porque I[a propuesta de interpretacion del
mencionade precepto reglamentario no obedece a |a finalidad
perseguida con la norma, la cual consiste en que la autoridad
electoral realice una debida y exhaustiva fiscalizacion de los
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recursos empleados en cada uno de los eventos o actos
tendentes a promocionar las candidaturas registradas, por lo que
resulta inconcuso que deba sancionarse ¢ada una de las
omisiones o registros realizados fuera del plazo previsto para

ello.

En efecto, el vigente modelo de fiscalizacion de los gastos de los
partidos politicos 'y candidatos dur'antéi las campafias
electoraies, impone a los sujetos obligados informar a la
autoridad fiscalizadora, dentro de una temiporalidad especifica,
sobre los eventos que se llevaran a cabo para promacionar sus
candidaturas y eventualmente obtener el sufragio ciudadano,

con independencia si son onerosos o no.

El objeto de informar dentro de un plazo especifico y con
antelacion a la celebracion del evento, consiste en per‘Fhitir ala
autoridad fiscalizadora programar y ejecutar las actividades de
,  verificacién y comprobacién de los gastos efectuados y los
recursos empleados en cada uno de esos actos de camparia
para que posteriormente puedan ser analizados y confrontados

con los gastos reportados.

De esa manera, si la obligacion de los partidos politicos y
candidatos consiste en reportar cada uno de los eventos y actos
de campafia, para que cada uno de esos sucesos pueda ser
verificado, el incumplimiento a esa obligacién debe sancionarse
de manera individual, toda vez que la correcta imposicion de
sanciones debe tomar en caonsideracion las circunstancias de

modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones particulares de

L

cada conducta y el contexto en que se cometieron.
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Esto es asi, porque no es lo mismo sancionar un registro
extemporaneo que se realizé con antelacién a la celebracion del
evento, que unoc que se registré después de que concluyg el acto
de campafia, de igual forma, para sancionar correctamente este
tipo de conductas debe valorarse si se tratd de un acto en ef que
se emplearon pocos ¢ ninglin recurso econémico, o bien, si se

realizaron gastos cuantiosos.

En efecto, el aludido articulo 143 bis reglamentario impone la
obligacion de registrar en el sistema de contabilidad en linea la
agenda de los eventos politicos que las candidaturas llevaran a
cabo semanalmente en el periodo de campafia, con la finalidad
de que la autoridad fiscalizadora tenga conocimiento de forma
previa y oportuna de la celebracién de tales actos publicos Y, en

su caso, llevar a cabo |as acciones siguientes:

s Asistir a dar fe de la realizacion de los mismos.
o Verificar que se lleven a cabo dentro de los cauces legales.

o Verificar que los ingresos y gastos hayan sido reportados.

Lo anterior, a fin de preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la tfransparencia y rendicion de cuentas y de-control.

En efecto, con el conocimiento previo de cada evento Ia
autoridad fiscalizadora estara en mejor aptitud de verificar que
los gastos derivados cumplan con lo -establecido ‘en la
normatividad, en especifico, en lo relativo a los conceptos de
gastos que se pueden realizar.
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El registro de eventos, asi como sus respectivas cancelaciones,
permitira al érgano fiscalizador contar con informacién necesaria
para verificar con oportunidad el adecuado mdnejo de los
recursos que los institutos politicos reciban y utilicen, asf como
garantizar un régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
principios esenciales que deben regir en un Estado democratico

de Derecho.

Es poriello que la sancion que se imponga por la afectacién de -
los referidos bienes juridicos tutelados en el articulo 143 bis
d-epend'eré de verificar, en cada caso, si el ~ registro
extemboréneo impidi6 0 no a la UTF tomar las providencias
necesarias para ejercer su facultad de vigilancia en las visitas de

verificacion.

Consecuentemente, este 6rg'ano_ jurisdiccional arriba a la
conclusion de que la revision, verificacion y eventual sancion por
el incumplimiento a |a obligacién de informar -bportunaménte
sobre los eventos de los candidatos debe realizarse
individualmente, esto'es, respecto de cada acto en lo.particular,
pues de otra manera se desvirtuaria el modelo establecido en el

vigente sistema de fiscalizacion.

De esa manera, no resulta aplicable al caso bajo'estudio el
criterio adoptado por la Sala Regional con sede en Guadalajara,
Jalisco, toda vez que la revision integral de la agénda de eventos
de cada candidato y la imposicién de una sancién -'conjunta por
el total de los incumplimientos, resulta ajena al disefio
constitucional y legal que debe observarse en materia de

[

fiscalizacién, en los términos que se expuso.
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Clabe‘ mencionar que los criterios adoptados por las Salas
Regionales de este Tribunal Electoral del Poder.Judicial de la
Federacidn, no resultan vinculantes para esta Sala Superior,
ademas de que, en todo caso, se trata de asuntos que fueron
resueltos a partir de las particularidades de cada uno de ellos y
de los motivos de inconformidad que se expusieron en los
escritos impugnativos correspondientes.

Por lo que hace a la falta de gradualidad y proporcionalidad
de la conducta determinada por la responsable, derivando en
multas excesivas, el concepto de agravio' es inoperante, dado
que se trata de argumentos genéricos y subjetivos que en modo
alguno se dirigen a controvertr de manera eficaz las

consideraciones que sustentan el fallo impugnado.

En efecto, del analisis de la resolucion impugnada se advierte
que la responsable sanciond é!JPAN, integrante de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”, por diversas irregularidades
presentadas en el marco de la revision de los informes de
campafia de ingresos y gastos.

De la lectura integral al escrito de demanda no se advierte que
los recurrentes se duelan de alguna sancién en particular, por el

contrario, de forma genérica senalan que la autoridad

- responsable omitié en cada una de las conclusiones y sanciones

el estudio de la gradualidad, violentando ademas |la
exhaustividad y |a falta de motivacién, ya que la autoridad debio
valorar en lo individual cada acto juridico y obligacion, debiendo

razonar la gravedad de la falta, de la conducta, la valoracién
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lbgica y juridica, el acto u omision, la reiteracion, los

antecedentes-de cada conducta'y el dafo causado.’

Lo inoperante obedece a que el partido recurrente no precisa
cuales fueron las sanciones que a su parecer no ée graduaron,
de igual forma no presentaron argumentos concretos que
controviertan la determinacion de la autoridad responsable en la
individualizacion de cada una de las ¢onductas en las que, segtin
su dicho, no se haya cumplido con los parametros establecidos

para la individualizacién de las sanciones.

5.2.2.3 Registro de operaciones extemporaneas’

los actores argumentan que la autoridad responsable determind
ilegalmente el registro de operaciones posteriores a los tres dias

en que se realizaron.

Refiere que sin fundamento ni motivacién alguna y sin realizar
un estudio exhaustivo y légico a la respuesta que hiciera la
Coalicion a las observaciones, la autoridad responsable impuso

una sancion.

La falta de exhaustividad radicé en la omisién de-valorar que los
registros considerados como extemporaneos correspendieron a
reclasificaciones, remanentes, duplicidades y gastos realizados
el ditimo dia de la campana electoral, por 1o que el SIF no
permiti6 su registro durante los tres dias posteriores

establecidos en el articulo 38 del Reglamento. -
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Por otra parte, sefiala que la autoridad responsable impuso
sanciones diferenciadas a conductas idénticas con una notoria
falta de motivacién dejandolo en estado de indefension, ya que
no realizé un estudio exhaustivo y l6gico de cada una de las

conductas observadas.

Considera que existe una contradiccién en las sanciones
impuestas, pues la autoridad responsable sefialé que no se
acreditd reincidencia e intencion, calificando -ilegalmente las
conductas como “graves ordinarias”, de ahi que no se motive la

calificacién de la gravedad.

Cabe sefialar que los recurrentes enuncl:iaron como fuente de su
agravio las conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 38, 60,
83, 84 y 86 del dictamen consolidado de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”, no obstante del analisis
integral al escrito de demanda linicamente controvierte las
conclusiones 20, 23, 25, 56 y 82,

En tanto que en las conclusiones 21, 22, 24, 57, 58, 60, 83, 84 y
86, el partido recurrente no identifico ias pélizas o referencias‘
contables cuyos registros se consideraron extemporaneos, ‘asf
como los argumentos logico-juridicos que controvirtieran los
supuestos presentados en cada una de ellas.

Al respecto, los recurrentes no precisaron cuales fueron los
gastos no reportados de manera oportuna, ni especificaron
cuales son los reportes que estimaron como presentados

oportunamente, limitandose Gnicamente a enunciar los numeros
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de conclusiones sin mayor pronunciamiento a referencias

contables. -

Ello, con el propdsito de que este drgano jurisdiccional pudiera
constatar la manera de proceder de la responsable en‘el oficio
de errores y omisiones, respect_o'a' los casos en especifico

perfectamente identificados.

De otra manera, el estudio de lo aducide por el apelante implica
una revisidén oficiosa. de Ia totalidad de .las operaciones
involucradas en la irregularidad sancionada, asi como de su

respaldo documental.

En este orden de ideas, se considera inoperante. e! agravio por
lo que hace a las conclusiones referidas previamente.

Ahcra bien, de las conside'raciones vertidas por'los 'i'mpetrantesk
en las conclusiones 20, 23, 25, 56 y 82 se eStableéén dfferen‘tes
supuestos que, seglin los actores, |la autoridad responsable dejo
de valorar:

~ Registro de reclasificaciones (conclusiones 20, 56 y 82)

- Registro de remanentes, duplicidad de registros v
operaciones realizadas al finalizar el segundo periodo

(conclusiones 23 y 25)

Reclasificaciones

Al respecto, los recurrentes argumentaron que la coalicion

“Alianza Cjudadana por Coahuila” realizdé en tiempo el registro

" /
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de las operaciones en el SIF en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 38 del Reglamento, alegando que las referencias
contables observadas como extemporaneas corresponden a

reclasificaciones.

En este sentido, sefialan que el desfase de las operaciones
correspondié a la reclasificacion solicitada por el INE, por lo que
las pélizas fueron trasladadas de cuenta y registradas
nuevamente en el SIF, de ahi que se actualizara el registro
extemporaneo de operaciones, situacion que no fue atribuible a

la Coalicién.

A efecto de acreditar su pretension, los recurrentes insertan en
su demanda de impugnacion, la impresién de una comunicacion
por correo electrénico, de lo cual"se advierte que el origen fue
del “contador del PAN Estatal” y el destinatario corresporide a
una cuenta de correo del INE, mediante el cual se hizo del
conocimiento que “se termino de reclasificar eqresos e ingrescs

solicitados”, como se muestra a continuacion:

Asi |a reclasificacion se tradujo en un error en el registro contable
y en |la imposibilidad material de registrar en tiempo y forma las
pélizas. '
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A continuacion, se presentan las conclusiones materia de

analisis.
Conclusion 20

"20. COA ACC/COAH. El sufeto obligado omitié realizar el
registro contable de 6 operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dfas posteriores en que se realizo la operacion, dentro
del primer periodo normal por un importe de $11,640,029.53.

Conseculivo Paliza Imporie Fecha do Fache de Dias transcumidos
Candidato 3 operacién reglatro
Fi PNU/PI-6/04- 128,585.90 30-04-17 04-05-17 4
8517
2 PN1/P|-8/04. 8,000,000.90 30-0447 04-05-17 4
as57
3 FNTIPE: TIT| 26047 | G00R1T 3
B8/30-04-17 .
José
Guillarmo PN1PIEN4 3,000,000.00 30-04-17 04-05-17 4
4 Anaya 0517 B
Liamas
5 PNIPIT04- 121,363.55 300417 04-05-17 4
05.17
6 PN1/DR- J69,968.86 [ 40417 04-05-17 4
22/04-05-17
TOTAL 11,640,029.61

Al respecto, los actores sefialaron que atendiendo el contenido
del articulo 38 del Reglamento, las
PN1/PI-6/04-05-17;, PN1/PI-8/04-05-17, PN1/PI-5/04-05-17 vy
PN1/P1-7/04-05-17 fueron capturadas en el SIF dentro del plazo

establecido, como se muestra a continuacién:

pdlizas

P&t o ofira
Canseculiva Candidata Pdliza origen i . f_, fiea Impora
reclasificaclén observada
7 José . Guillermo PNIPI- 21104 PN1/PR-1730-04- PNUPIER-05 £126,688.90
Anaya Uamas 17/REGISTRADAEL 13- | 17/REG 04-05-17 17
04-17

, (%
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PN1PFR18-04 PNT/PR-8/30-04. PN1/PI-804-05 38,000,000.00
IW/REGISTRADA EL 18- | 1T/REG 04-05-17 A7
.17
PN1PI-4/18-0¢- PNVWPR:9/30-04- PNIPRYD3-05- 13,000,000.00
T7/REGISTRADA EL 20- 1Z/REG 04-05-17 17
Q-17
PNIFI-110-04-17/ PNI/FPR-E/30-04- PRI 0805 £121,363.55
REGISTRADA EL 17/REG 04-05-17 17
10/4/17
Yotaf | $71,250,052.45

Del primer cuadro se advierte que las referencias contables
PN1/PI-8/30-04-17 y PN1/DR-22/04-05-17 (consecutivos 3 y 6,
respectivamente) no forman parte de las alegaciones de los

En la demanda se prestan [as imagenes de los registros
contables {(cadena de registros de la operacién) en el SIF de las
polizas PN1IPI-6[04—05-1 7; PN1/P1-8/04-05-17; PN1/PI-5/04-05-
17; PN1/P1-7/04-05-17 y PN1/DR-22/04-05-17 relativas a los

siguientes puntos:

‘apelantes, por |o que se dejan intocadas.

Transferencia de ingreso inicial

Registro contable del ingreso, pdliza de origen

Péliza de reclasificacion

Péliza observada

Conclusién 56

"66. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 17 de sus operaciones en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que se efectuaron,
durante el primer periodo, por un importe de $4,790,809.05

Con.| Distriln id Cand!dato Rolorencia Fecha de Foche do importo Dias
Conlabilidad conlabfe operacion registro | transcunidos
daspuds de
105 tres dias
" | 1 Acuna 18007 | e o | ANte w057 | agnazor7 | ownseorr | 60132700 1
T | ZFeaas Claudia Ardioda
Negras 16017 Elizalae FN1AG-2/4-0517 300472017 04052017 192.000.60 1
? | 3 5abinas 8014 | Zimma Vg;j:f:s PNING-2/4-6517 | 30042017 | 04052017 | 661,327.00 1
4 | 48an Edgar Gerardo R o
Padm 18016 Sanchez Vizquez PN1AG-2/4-05-17 300472017 04052017 601,327.09 1
s |5 Rosa Nica Ganzdlez
Monclova 18017 Noriega PN1AG-2/4-05-17 | 300472057 | 04052017 | 19200000 1
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Con. | Distrite i Candidato Raoferencia Fecha da Fachado Imporie Dias

Contabilidad contabla operacitn registro transcurridos
) despirds do
fogs tros dias
 leFmntern | oo | ChdOSAmacoroienc | pyyng.omos.sr | aovazorr | ogoseorr | 15200000 1
7 Marzelo De Jesis -
8 Tomadn te0ze | Warcelo De PNIAG-2405-17 | a0maze17 | . 04ws2017 | 18200000 1
8 | o Tomedn 18025 | Cermand fraquivs | pngaG.aeosar | soamor7 | oseszorr | 19200000 1

-

7 | 10 Tometn 168026 Blanca Eppen Canales | PN1AG-2/4-05-1T | 30042017 | 04052017 192,000.00

i0 Marla Evgenia
11 Tareén 16026 Cazares Martinez PNIAG-2M-05-17 | 30042017 | 04052017 | 192,000.00

Deyanira Sarnperio PNIEG-1/29-04-

-

11

13 Sattito teos0 | peron oy 2104017 | 29mamory | 30,000.00 5
12 | 13 Satiic 18030 g‘;’;:"" Sampeo | ouineomose7 | 3002017 | o4ms2017 | 19200000 1
13 Juan Carlps Guemra —

14 Saliilo 18031 Lépez Negrele PNIAG-2/4-05-17 kielell il yd O3052017 182,000.00 1
73 : Teana Guadahips Mol | PNIEG- 173001

15 Salillo 1eoaz | fees o i | z6meorr | somezorr | 16704102 1
15 | 45 sanio thozz | eena Cuadaivpe Moo | pyipg.oieast7 | sooezorr | oawszorr | de200000 t
% |7 José Alfredo Vazuez | PNHDRE2IGE

Mata, s 18528 Rocha 17 25042017 2000472017 56,000.00 1
7|7 José Alfreda Virquezr ; ,

Matamoros 18526 Rocha PNIAG-2/4-05-1T7 42017 C4L052017 B62,i23.93 1

Total | 4,759,809.45

Las reclasificaciones controvertidas son [as siguientes:

Con.| Distrito Id Candidato Referencla Fecha de Fecha de Importe
Contabijlidad contable operacién reglstro
1 Emilio Alefandro De
1 Acufia 18607 Hoyos Monlemayor PN14G-2/4-05-17 | 300042017 | 04/052017 | 601,327.00
2 | 2 Piedras Claudia Andrade
Negras 18011 Elizaide . PN1/G-2/4-05-17 | 30472017 | 04052017 | 192,600.00
3 . Zulmma Verenice j
3 Sabinas 18014 Guermero Cazares PN11G-2/4-05-17 | 20042017 7 04/08/2017 601,327.00
4 |4 Sen . Edgar Gerardo Sanche2 A
Pedro 18016 Vézquez PN1IG-24-05-17 | 30/04/2017 04/05/2017 601,327.00
§ |& Rosa Nilda Gonrdlez
Monclova 18017 Noriega PNIAG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | 04052017 | 182.000.00
6 | 6 Frontera 15018 E;’;‘r’f Amador Moreno | ourine o/g.05-17 | 30042017 | 04052017 | 192,000.00
‘ 7 Marceio De Jests i
| 8 Tomredn 18024 Tomss Cofiflo PNIAG-2/4-05-17 | 30042017 | 04052617 192,000.00
8 | o Tomesn 18025 | omando fraguire PN1AG-2/4-05-17 | 30/04/2017 | o4n082017 | 19200000

9 | 10 Torredn 18026 Blance Eppen Ganales | PN1AG-2/4-05-17 | 3G/04/2017 04/052017 192,000.00

10| 11 7omeon | 1o0zs | Mevia Bugenia Cazares | pyipg on o597 | somezorr | omomzory | 1e2.00000
12| 13 satiito 18030 | evania Sempenio PN14G-2/4-05-17 | 30/04r2017 | 04052017 | 192,000.00
13 . Juan Carlos Guerra

14 Saliilo TR vt PNUIG-24-05-17 | 30m4r2017 | 041052017 | 182,000.00
5 | 15 Sattito 18032 ﬁ“e‘:::ni::"a’"pe Melo | pying-ora05-17 | som4017 | ososzorz | 1ez,000.00
7|7 José Alfredo Vidzquoz

Fotamoros | 18526 | et PN11G-2/405-17 | 30042017 | 04052017 | 962,123.93

Toral: $4,686,164.93

Del primer cuadro se advierte que las referencias contables
PN1/EG-1/29-04-17; PN1/EG-1/30-04-17 y PN1/DR-6/29-04-17
(consecutivos 11, 14 y 16, respectivamente) no forman parte de
las alegaciones de los apelantes, por io que se dejan intocadas.

Para acreditar su dicho, en la demanda se presentan de forma

ejemplificativa las imagenes de los registros contables (cadena

r -
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SIF, de la pdliza

PN1/G-2/0-05-17 relativa a los siguientes conceptos:

1

Transferencia de ingreso inicial

Registro contable del ingreso, pdliza de origen

Pdliza de reclasificacion

Poliza observada

Conclusién 82

“82, COA ACC/COAH. omitio realizar el registro contable de 36 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias pasteriores en
que se efectuaron, durante el primer. periodo por un importe de
$5,824,499.73."

Anexo 19 del dictamen consolidado

Cons. Munlciplo D Rofarencia Nimaro Focha da Foacha de Importoe Dias
Contabifidad Contablo de aparaclin roglstm transcurridas
péliza

1 Abasclo 18243 Pl-3/04/20%7 3 30/04r2017 05/05/2017 5
$15,000.00

2 Abasclo 18243 Pl-20412017 2 30/0412017 08/08/2017 5
$15,000.00

3 Aculia 18244 PI-ZD4rR207 2 agoaro? 04/05/2017 4
$484.079.00

4 Allsnds 18245 P1-2/0472017 2 woarmy B4/052017 4
$480,163.00

5 Asteaga 18246 PL2AD4201T 2 30ioarzony 0S/052017 5
$30,372.20

[3 Candela 18247 Pl-2io42017 2 00207 0sA5/2017 5
$15,000,00

7 Cuslrocienepa 18249 PL2/0412017 2 aoos2nT 05/5/2017 5
s $17,197.65

8 Franelses . 18259 PI20412017 2 No4ZNT 0470572017 4
Matfero $188,560.00

9 Ganeral 18253 PL-210412017 2 30/0472017 05/08/2017 5
Copoda $16,225.00

10 Guemera 18254 Pl-2i0412017 F 30104207 Q5/05:2097 5
$15,000.00

" Ridalgo 18255 Pl-2:0412017 2 30i04r2017 DHON2017 5
$54,780.00

12 Jiménez 18256 Pl-2104i2017 2 - 3010412017 04052017 4
$54,780.00

13 Lamadrid 16258 PI-210412017 2 3010412017 051852017 5
$15,000.00

14 Menclova 18259 PD-3ID412017 & 271042017 Q1/0512017 4
5120,083.20

15 Monclova 18258 P1-2104/2017 2 30/0412017 Q50512017 5
$269,921.00

16 Moralos 18260 Pl2/0412017 2 2010472017 04/052017 4
$15,000.00

17 Muzquiz 162561 PLL2/04r2017 2 301042017 04052017 4
$238,087.00

18 Nadadaras 18282 Pl-210472017 2 30042017 Q4/05/2017 4
$15.000.00

19 Nava 18263 P1-210412017 2 30/B4Z0NT 04/08i12017 4
) 5E8,364,00

20 Qeampo 18264 P1-2/10472017 2 30/0412017 04/05/2017 4
$15,000,00

21 Parrag 18265 Pi-2/0412017 2 An04r2017 04/05/2017 4
$153,768.00

22 Pisdras 18266 PL-2I4120n7 2 3oN04r2017 04/05/2017 []
riegras $220,366.00

23 Rames Arizpe 18268 PI-20472017 2 3042017 B4/05/2017 4
$105,155.00

24 Sapinas 18269 PL20412017 2 aco4nR017 G4/052017 4
5220,848.00
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Cons. Municiplo [ Referencla Numero Fecha de Fecha de Importa Olas.
Contabllidad Contablo aparacidn ragiatro trnscurridoa
pollza

25 | Geltilo 18270 PI-2/0412017 3WOAIZ017 | OAI05/2017 2
$862,046.52

25 San 182714 PR-204/2017 30/0arz07 os1052017 ) 4
Buenaventura $31,720.00

27 Ban Juan do 18272 PlL204r2017 3pvarNT 0452017 4
Sakinas . $59.075.00

28 Temedn 18273 PrL2/04ar2017 a1y Q47052017 4
$49,947.00

28 ¥illa Union 18274 PE2504120M7 30042017 Q452017 4
$15,000.00

D] Zaragoza 18275 PI-2/D472017 301042017 04/05/.2017 4
) ¥$18,357.00

3 Matamares 18517 PI-204R2047 30042017 Q41052017 4
.§583,514.22

32 Sacramento 18518 Pl-21Gan20N7 30/0472017 047052017 4

__ $07,648.00 .

33 San Petio 18518 PD-2042017 o407 odros2o7 4
$6.12

34 San Pedro 185189 PL3/04r2017 30i04r2017 D4/052017 4
$525,175.71

35 ‘Siema Mojada 18520 PI-2/0ar2ol7 002017 QATSZ2017 4
387.640.00

36 Viesca 18521 Pl-2/0412017 0042017 Q4052017 4
. $110,569.70

TOTAL
$5,824,439.73

L.as operaciones controvertidas por la parte actora, materia de

reclasificacion, son las siguientes:

Cons. Munlclple D Pdliza arigen Pélizade Pdllza Péllza Importe
Contabliidad reclasiffeasién obzarvada de
roclas
Ifeaci
on
1 Abasplo 18243 PN1/PI-119-04- PN1/PR-2/30-04- Pi-3/042017 3
17/REG 20-04-17 17/REG 04-G5-17 $15,000.00
3 Acuta 18244 PNY/PI-111-04- PRAPR-1/30-04- Pi-2/0472017 2
17MEG 13-0417 17/REG 04.05-17 3484,079.00
4 Allende 18245 PN1/PI-1/11:04- PMNAPR-1/30-04- PI.2042017 2
17/IREG 13-04-17 17REG 04-05-17 $80,163.00
5 Artaaga 18245 PN1/PL1/12:04- PN1/PR-1/30-04- P12/0472017 F j
1\7IREG 12-D4-17 17/REG 050517 $30.372.20
] Candela 18247 PN1UPHM5-04- PN1/PR-120-04- Pl-21412017 2
17/REG 200417 A7/REG 050517 $16.000.00
7 Cuatio 18223 PNY/P/18.:04- PN1/PR-2/30-04- Pl-2004]3017 P!
Clg 17IREG 20-04-17 17IREG 050517 $17,197.66
[] Francisco L. 18251 PN1PL-1111-04- PN1PR-1£30-04~ PL2/04/2017 2
Madero 1TREG 130417 17/REG 04-05-17 . $188,560,00
9 Genera! 18253 PNY/PII9-04- PN1/PR-A/DD4- Pl-2:04£2017 2
Cepeda 17REG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $16.,225.00
10 Guerrera 18254 PNTiPl-1/19.04- PN1UPR-1130-04- Pr2j0412017 2
17/REG 20-04-17 17IREG 050517 $15,000.00
11 Hidalgo 18255 PN1/PI-111-04 PN1/PR-1/30-D4~ Pl-20472017 2
17IREG 13-04-17 17/REG 05-05-17 $54,780.00
12 Jiménez 18256 PN1/PI-1/11-04 PR1/PR-1/30-04~ PL204R2017 2
17/AEG 13-04-17 17/REG 04-05-17 £54,780.00
13 lL.amadrid 18258 PN1iPI-1112-04- PN1/PR-1/20-04- Pl-2/0412017 2
1TIREG 12-04-17 17/REG 05-05-17 $15,000.00
15 Manciova 1855 PN1/PIRI1304 FRIPR-1/30-04 PI2iICa3a17 3
17IREG 20-04-17 17/REG 05-05-17 $289.921.00
18 Morolos 18260 PN1/FI-1N304- PN1/PR-1720-04- P-20412017 2
17/REG 20-04-17 1T/REG 04-05-17 £15,000.00
17 Muzguiz 18261 PN1/FI- 1R 104+ PN1/PR-130-04~ PI-2/0472017 2
17/REG 130417 17/REG 04-05-17 $238,087.00
18 Nadadaoras 16262 PN1IFI-1/19-04- PN1PR-1130-04- Pi-2/84f2017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 516,000,00
19 MNava 18263 PN1/PI-1/11.04- PN1/PR-1/30-04- PI-2104/2017 2
17IREG 13-D4-17 17/REG D4-05-17 $89,3564.00
20 Ocampa 18254 PN1/PI-1119-D4- PNUPR-1730-04- PI-210472017 2 B
17/REG 20-04-17 17/IREG 04-0517 §15,000.00
21 Paras 18265 PH1PI-1/11-04- PNI/PR-1730-04- Pl-2/0412017 2
17IREG 130417 17/REG 04-05-17 | $153,798.00
22 Pledras 15268 PN1PI-1/19-04- PN1/PR-1730-04- Pl-210412017 2
negras 17TIREG 200417 1TIREG 04-05-17 $220,368.00
23 | Ramos 18268 PP 111904+ FNIPR-173004- PI-2/04/2017 2
Arizpa 17/REG 20-04-17 17/AEG 04-05-17 $105,155.00
24 Sablnas 18262 PN1/PIU1-04 FN1/PR-1730-04- PL2m4r2017 2
17REG 13-04-17 17IREG 04-05-17 $220,848.00
25 Saltha 18270 PN1/PI-1H2-D4- PN1/PR-1130-04- Pl-2tdArzo17 2
17/REG 12-04-17 17/REG 040517 $962,048.92
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Cons. Munlciplo D Péliza crigen Pdliza do Pdliza Pdliza Imperte
Caontabilldad reclasiicacion abservada de
reclas
Meacl

' én

28 San 13211 PN1PI-1719-D4- PN1/PR-1/30-04- PI-2/04r2017 2
Buenaventu 17IREG 20-04-17 17REG 04-0517 $31,729.00

ra

27 San.Juan 18272 PN1/PH{9-04- PN1/PR-1/30-04- PL-2/8412017 2
da Sakinas 1?REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 . $59,075.00

28 Terredn 18272 PN1/PL113-04- PN1/PR-30-D4- Pl-21942017 2
17REG 200417 17/REG 04-05147 $849,847.00

29 Villa Unidn 18274 PN1/PI-1/13-04- PN1/PR-~1/30-04~ PI-2/0472017 2
I7REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $15,000.00

ao Zarageza 18275 PN1/PRIN8-04- PN1/PR-1/30-04- PL2/0472017 2
17/REG 20-04-17 17/REG 04-05-17 $1B,357.00

K] Matamoros 168517 PN1/2|+1/18-04- PN1/PR-1130-04- P-2/0472017 2
17/REG 22-04-17 17/REG 04-05-17 $383,514,22

L7 Sacrament 18518 PN1PIU/T0-04- PN1/PR-1/30-04- Pl-20472017 2
0 17/REG 10-04-17 17!REG 04.05-17 $87.648.00

a4 San Pedro 18519 PN1P1/19-04- PN1/PR-3/30-04- PL-3/0472017 3
17/REG 21-04-17 17MEG 04-05-17 $525175.71

35 Siema 18520 PN1/PI-1110-04- PN1/PR-2/30-D4- PL2i0412017 2
Mojada 17/REG 10-04-17 17/REG 04-05-17 $087.848.00

G Viesca 18521 PNAPE110-04- PN 1/PR-1730-04- PL2AD412017 2
17/REG 100417 17! REG 04-05-17 $110,589.70
TOTAL §5,669,408.41

Del primer cuadro se advierte que las referencias contables
P1-2/04/2017, PD-5/04/2017 y PD-8/04/2017 (consecutivos 2, 14
y 36, respectivamente) no forman parte de las alegaciones de

los impetrantes, por lo que se dejan intocadas.

Para acreditar su dicho, en la demanda se presentan de forma
ejemplificativa las imagenes de los registros contables (cadena
de registros de la operacién) en el SiF, de la podliza
PI-3/04/2017 relativas a lo siguiente:

Transferencia de ingreso inicial
Registro contable del ingreso, pdliza de origen

Péliza de reciasificacion
Pdliza observada

En las conclusiones precedentes, ios recurrentes sefialan que
de conformidad con |o establecido en el articulo 38 del

Reglamento, se registraron las operaciones dentro del plazo de

tres dias.
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Al respecto, refirieron que en las operaciones observadas, las
polizas de origen afectaron la cuenta contable 1102000000
"“BANCOS" y cuenta 4404010005 “INGRESOS POR
TRANSFERENCIA DE LA CONCENTRADORA ‘ESTA_TAL
LOCAL EN EFECTIVO”, las cuales se reclasificaron, para lo cual
fue necesario cancelar la péliza de origen con una pdliza de

reclasificacion.

La cancelacion se debid a que.al momento del registro de la
cuenta‘contable (origen primario) 4404010007, no se encontraba
habilitada, situacion que es atribuible a la autoridad responsable.

Sin embargo, via telefénica y a solicitud de perscnal adscrito de
la Direccion de Programacién Nacional de la UTF, las-,pélizas en
cuestibn se reclasificaron, ftrasladandose de cuenta vy
registrandose nuevamente en el sistema, por lo que el resultado
de este dltimo movimiento fue la indebida valoracion de la
autoridad responsable puesto que o considerd como un registro
extemporaneo, |

Registro de remanentés, duplicidad y “-operaciones
realizadas al finalizar el segundo periodo

Por lo que hace a las conclusiones 23 y 25 del dictamen
consolidado la Coalicion argument6 que la autoridad
responsable fue omisa en analizar el concepto par el.cual se
realizé el movimiento financiero, su temporalidad, la naturaleza

del mismo y sus consecuencias.
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En la especie, la determinacion de la extemporaneidad no
encuentra la debida fundamentacion y motivacion, vulnerando el

principio de certeza juridica.

l.a responsable no valordé que las pélizas observadas como
extemporéheas corresponden a egresos por transferencias de
remanentes en efectivo a la concentradora estatal de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coahuila”.

Lo anterior, refieren los actores, cobra importancia por dos
cuestiones:

i) E! traspaso de remanentes a la cuenta concentradora se
realiza posterior a la ponderacion de las observaciones que
realice el organo fiscalizador en el caso de pagos no
realizados, asi como posterior a las observaciones vy
omisiones realizadas por la autoridad v,

ii)Que el propio SIF no prevé temporalidades para el reporte
a que se refiere la responsable, salvo para los ingresos y
egresos realizados el dia de |a jornada electoral.

Por lo que hace a las operaciones relacionadas con el ultimo dia
de registro, lo actores argumentaron que los pagos y traspasos
fueron realizados el dltimo dia del periodo de camparia, pues una

- vez que cierra el segundo periodo del sistema se debe esperar

a que se abra el periodo de observaciones y errores para
solventarias.
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En el mismo contexto, la autoridad responsable no valord la
existencia de registros duplicados, los cuales considerd para

efecto de sancidn. Estos son los casos:

Conclusion 23

“23. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 2 operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizé la operacion, dentro
del segundo periodo de correccion, como resuftado de las
observaciones formuladas por la UTF en el oficio de errores y
omisiones, por un importe de $2,832,502.83.

| Pdéliza Importe Fecha de registra Fecha de Dias
| $ operacién transcurridos
| PC2/EG-1/14-06-17 12,534.03 14-06-17 31-058-17 14
‘ PC2/EG-2/18-06-17 2,819,968.80 | 18-06-17 31.05:17 18
| Total 2,832,502.83 ]
| .
‘ ' -
Las operaciones controvertidas son las siguientes:
|
Pdiiza Fecha do Fetha de imparte Dias Obzervacidn | Dlas Importe a Fetha
oparaclian registro Iranscurridos defender docomenta
PCYEG- | 31052017 | 14062017 §1253903 | - 14 i 12,534.07 | 070&72017

/14-08-
1r

PCUEG- | 310972017 18062017
2/18-06-
17

2,B19968.80 18 Ramanente 15 2,815,90089 | 1Y62017

Folal 32,832,502.82 $2,832.502.63

Por lo que hace a la referencié contable PC2/EG-2/18-06-17

(remanente), los recurrentes refieren la impresion  del
comprobante digital de la transferencia realizada a la cuenta
CHQ-MXN-SALTILLO-18702896168 Vi la cuenta
CHQ-MXN-SALTILLO-18702896141 ambas a nombre del PAN
de la institucién bancaria Scotiabank Inverlat, S.A., en las que se

advierte o siguiente:

- Concepto: Devolucién de Gobernador a concentradora
- Fecha de operacion; 17 de junio de 2017 7/
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Respecto de ios movimientos contables:

Fecha de registro; 18 de junio de 2017
Fecha de oficie: 13 de junio de 2017

Tipo de Pdliza: correccién
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Fecha de operacién: 31 de mayo de 2017

J

“25. COA ACC/COAH. El sujeto obligado omitio realizar el registro contable
de 37 operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
que se realizé la operacién, dentro del primer periodo de correccién, como
resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el oficio de
errores y omisiones, por un importe de $1,165,948.34.”

Cansacut Pdliza mporte Fecha da reglstro Fecha de operachin Dias
o {pasas) transcurridos
H PCIEGR-0Y16-06-2017 £8,538.41 16806672017 31252017 16
2 PCI/EGR-31/17-06-2017 §$149,000.00 1706/2017 31052017 17
3 PCVEGR-25/17-08.2017 370.000.0¢ 17062017 31052017 i7
4 FPCVEGR-O6/17-05-2017 §9,531.84 17/06/2017 31052017 17
5 PCY/EGR-04/1T-06-2017 ) $2,218.92 TMJWOI'? Itosz0I7 i7
& PC1/EGR-32/18-06-2017 $148,502,94 18062017 31082017 18
‘ 7 PCYEGR-3W/17-G5-2017 3213 170672017 3182017 ir
‘ ] PCVEGR-2THI-06-2017 5017 1720672017 310872017 7
| ] PCHEGR-B&/17-06-201T 38.37 17672017 310572017 17
‘ 10 , POI/EGR-20/17-06-2017 $340,000.00 170612017 31052017 17
11 PC1/EGR-18/{7-06-2017 35,820,684 17/06/2017 310872017 ir
12 PCI/EGR-16/{7-08-201T $11.65 170672017 31062017 17
13 PCYEGR-14A7-08-2017 $5.59 170672017 31082017 17
14 PCIING-02/17-06-2017 3280,060.00 12082017 3110672017 17
15 PCI/EGR-24/17-06-2017 34.01 17062017 JI0B2017 17
15 PCUVEGR-17A11-068-2017 $18,878,49 170672017 317082817 17
17 PCIEGR-10/1T-06-201T §8,167.90 17062017 3052017 17
T8 PCUEGR-OTT-08-2017 $16,011.82 170672017 I1oE2oTT 7
19 PCV/EGR.-29/17-06-2017 $13.30 17062017 31082017 17
20 PCVEGR-2B/17-08-2017 §31.29 170672017 31052017 17
27 PCIEGR-22/17-08-2017 $1,782.75 17ReR2nT 1082017 17
22 PCIEGR-16/17-05-2017 $10.711.75 170672017 052047 17
23 PCVEGR-11/17-06-2017 $4,850.20 170672017 31052017 17
24 PCI/EGR-05/17-06-2017 $10.00 17082017 052017 17
25 PCIEGR-33/18-08-201F $130,395.1% 180672017 31052017 18
28 PCU/EGR-19/17-G6-2017 $41,232.92 72017 31052017 i
27 PCY/EGR-1X17-08-2017 $251.76 17082017 31052017 17
28 PCLEGR-12AT-L6-201T 3279 17/08°2057 310572017 17
29 PCUEGR-OI/17-06-2017 3332 17062017 31052017 17
30 PCIEGR-02/15-06-2017 $27,320.00 15062017 31052017 15
31 PCI/EGR-QI/15-06-2017 $41,406,00 187082017 31052017 15
32 PCY/DIAQ1/18-06-2017 31,740.00 1870672017 30/05°2017 19
33 PC1/0IA-01/18-06-2017 $1,740.00 180672017 300572017 1%
a4 PGI/EGR-Z1T-06-2017 £31,895.04 170672017 31055017 17
35 PCI/EGR211108.2017 54.50 1770672017 J1052017 17
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Consecut Paliza importo Fecha do reglstro Fecha do operacidn Dixs
tvo {pesas) {ranscunridos
36 PC1/EGR-08/17-06-2017 $2,414.16 17062017 IT52017 17
az PCIANGOI1408-2017 $158,000,60 14062017 J1OS2Z2017 14
Totat! 1,105,945,74
Operaciones controvertidas como remanentes
Conz.” Polira Fecha ds Focha do Importo Diss Obsprvaclén Focha
operacldn registro transcunidos documento
2 PCI/DIA-01/18-06-2017 30052017 18062017 1,740.00 12 DUPLICADA
33 PC1/THA-01/1B-06.2017 30052017 180672017 1,740.00 19 J002017
3 PCﬂEGFI'-Df/fS-US-fEIT 82017 1650672017 41,406.00 15 RKamanente 1070872017
30 PC:'/EGR-OMS—OE‘-ED!T 31052017 150672017 27.320.00 18 Remanenie 0062017
e —
1 PCIEGR-D3/16-08.2017 310572017 16/08/2017 8,538.471 1& Fago 10672017
& PCI/EGR-Q417-06-2017 J1052017 17082017 2,218,32 17 “Remanenia 170672017
24 FPCIEGR-05/1T.06-2017 31052017 17062017 10.00 17 Remanenle 176672017
4 PCI/EGR-06/{T-06-201T 310572017 170672017 9,531.84 17 Remanenla 17062017
=) PCI/EGR-OT/1T-06-2017 052017 TIRE/Z0T7 332 17 Remanenls | 17/G6/2017
5 PCI/EGROY17-06-2017 FI0S2017 170672017 2,414.16 17 Remanenle 17062017
i9 PCI/EGR-09/17-05-2017 3mE2017 17062017 15,011.82 i7 Remanenta 17706872017
i7 PCY/EGR-10/1T-06-2017 3pb201T 17082007 8,182.90 17 Remanenic 1Tmer201T
23 PC1/EGR-11/17-06-2017 310572017 S7E201T 4,850,20 7 Remanenle 1770672017
28 PCUEGR-12/17-06-2017 31052017 17062017 279 i Remanenle 1oeRnT
27 PCI/EGR-1Y/17-06-201T 310527 170672017 251.76 17 Remanenle 170672017
13 PCIEGR-14/17-06-2017 31052017 170672017 6.59 [id Remanente 170682017
22 FCHEGR-1&/17-06-2017 330572017 17082017 10,711,785 ir Remanente 170672017
12 PC1I/EGR-16/17-06-2017 31052017 170672017 11.55 17 Remanente 170672017
16 FCUEGR-1T/17-06-2017 JOZ017 17062017 18,B28.44 7 Remanenle 17/06872017
1 PC1/EGR-18/17-06-201T 310572017 177062017 §620.94 7 Ramansente 170R2017
26 PCYEGR-19/17-06-201T IUER2017 17nez017 41,232.92 17 Remanenic 170672017
10 PCYEGR-20/117-05-2017 310582017 17082017 140,000.00 7 Remanenie 170672017
a5 PCUEGR-21/17-06-201T 31052017 17062017 4.50 17 Romanenta 17052077
2t PCI/EGR-22/17-06-2017 I1E2017 17062017 178276 17 Ramananle 17082017
34 PGIEGR-2317-08-2017 3170572017 17062017 31,695.04 7 Remanente 17062017
15 PCUEGR-24U/TT-05-2017 FI0S2017 177562017 401 7 Remanenis | 17/06/2017
] PCI/EGR-25/T7-06-2017 31052017 17/08/2017 70,600,00 17 Remanenta 170672017
3 PCI/EGR-26/17-06-2017 31052017 170872017 .31 17 Remananie f7706/2017
[] PCUEGR-27/1T-06-2017 1052017 1762017 017 17 Remanerle 11062017
20 PCI/EGR-20/17-06-2017 31057017 706207 31,29 17 Remansnila 17062017
19 PC I/EGR-25/17-05-2017 31052017 1770672017 13.32 17 Remanenta 17706872017
I PCI/EGR-30/17-06-201T7 wS2097 17062017 213 17 Remanents 170672017
2 PCT/EGR-31/17-06-2017 31062017 1T0e2017 140,000.00 17 Remanenla 17562017
[] PCI/EGR-32/18-06-2017 310572017 180672017 146,902,584 % Remangnte TTOT |
25 PCI/EGR-33/18-06-2017 31052017 18062017 130,395.19 18 Remanenta 17082017
ar PC1ANG-01/14-06-2017 31052017 140872087 15,000,080 14 Aporacidn 100672017
COE

|
| 4 Orden establecido en el medio de impugnacion.
|
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Cons M FPdilza Fechada Fecha de fmpoifc Dizs Obsvrvacion Facha
operaclon registro transcurrdas documento
14 PCYING-Q2/1T-06-2017 31062017 1770672017 290,060.00 17 Apartacién 05082017
Coe

Cabe senalar que las referencias contables que se presentan en
el cuadro siguiente, al encontrarse relacionadas con
duplicidades, aportaciones y pago de proveedores, seran

materia de analisis en parrafos posteriores.

Conclusidn 23
Consecutivo Referencla contable Concepto
N/A PC2/EG-1/14-06-17 Pago proveedor

Conclusicn 25

Consecutlvo Refarencla contable Concepto
1 PC1/EGR-0316-06-2017 Pago proveador
14 PC1/ING-01/14-06-2017 Aportacién CDE
32 PC1/DIA-01/18-08-2017 Duplicidad
33 PC1/DIA-01/18-06-2017 Duplicidad
37 PC1/ING-0114-06-2017 Aportacion CDE

Analisis de agravios

Respecto de las conclusiones 856 y 82 relacionadas con el
registro extemporaneo de operaciones relativas a
reclasificaciones, no obstante que en su demanda los actores
refieren tales coknclusiones, del analisis a las observaciones
planteadas en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA-
F/7493/17, notificado el catorce y con fecha de vencimiento el
diecinueve de mayc de dos mil diecisiete, se advirtié que no
hicieron valer su derecho a la garantia de audiencia y fueron
omisos en presentar las aclaraciones gque a su derecho
correspondieron, por lo que en modo alguno hicieron valer su
legitimo derecho de defensa. '
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En funcién a que no le asiste la razén a los apelantes acerca de
la forma en que la responsable arribé a la conclusion de
sancionarlc por reportar operaciones fuera de tiempo en las
conclusiones 56 y 82, resulta inoperante lo aducido por los
recurrentes ya que no hicieron valer su derecho de audiencia en
el momento procesal oportuno. Por esta razén no es conducente
su alegacion en el sentido de que la autoridad nacional electoral
debid atender las circunstancias particulares de los registros, si
el partido fue omiso en dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, por lo que a juicio de esta Sala Superior son

inoperantes |las alegaciones al respecto.

Por lo que hace a las operaciones relacionadas con las
reclasificaciones sefialadas en la conclusion 20; asi como
remanentes en las conclusiones 23. y 25, se califican como

fundados los agravios hechos valer por los actores.

Con excepcidn de las referencias contables siguientes:

Conclusidn 20

Gonsecutivo Referencia contable
2 PN1/PI-8/04-05-17
] PN1/OR-22/04-05-17

Estas referencias contables (consecutiva 2 y 6) no fueron

recurridas por los apelantes; por lo que, quedan intocadas.

En la conclusién 20 (reclasificacion de operaciones) del andlisis
al dictamen consolidado de la coalicion “Alianza Ciudadana por

Coahuila”, se desprende que la autoridad responsable mediante

)
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el oficio INE/UTF/DA-F/7165/17 hizo de su conocimiento los
registros extemporaneos observados en la conclusion en cita.

En respuesta a lo anterior la Coalicion manifesto:

“L os registros mencionados se realizaron en una reclasificacion
a peticion del departamento de programacion del INE. Se
contacté con la Administracién de la coalicién la contadora
Catalina Tovar el dia 4 de mayo del presente afio, a efectos de
solicitar se efectuara dicha reclasificacion, esto lo podran
corroborar con dicho departamento, razon por la cual se efeclia
el desfase en el periodo de temporalidad.

La respuesta del sujeto obligado se considerd insalisfactoria,
toda vez que aun cuando sefiala que los registros contables
comresponden a una reclasificacion realizada el 4 de mayo a
peticion del departamento de programacion, la normativa es
clara al establecer que es obligacion de los sujetos obligados de
hacer los registros contables en tiempo real, es decir, hasta lres
dias posteriores a st realizacién.”

Como ‘se observa, la Coalicion manifesté que Ias
reclasificaciones fueron atribuibles a la autoridad; sin embargo,
la responsable se limitdé a sefalar que la respuesta del sujeto
obligado fue insatisfactoria, aun cuando sefialé que los registros
contables correspondieron a reclasificaciones realizadas el
cuatro de mayo a peticion de la Direccidon de Programacion
Nacional de la UTF.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 59 de la Ley
de Partidos determina que los partidos politicos son
responsables de su contabilidad y de la operacién de su sistema,
asi como del cumplimiento de lo dispuesto en el propio
ordenamiento y de las decisiones que en |la materia emita el

Consejo General y la Comision de Fiscalizacién del INE.
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Por otra parte, en el articulo 60 de la referida ley se establece
que dicho sistema deberd contar con los elementos vy

caracteristicas siguientes:

e Estar conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, Ias' transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de [a
actividad financiera, modiﬁcari su situacién

patrimonial.

¢ Registrar de manera arménica, delimitada vy
especifica sus operaciones presupuestarias y

contables, asi como otros flujos econémicos.

e Facilitar el reconocimiento de las operaciones de

ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonialés.

e Integrar en forma automatica el ejercicio
presupuestario con la operacién contabie, a partir

de la utilizacién del gasto devengado.

¢ Reflejar un registro congruente y ordenado de cada
operacion que genere derechos y obligaciones

derivados de la gestion financiera.
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e Generar, en tiempo real, estados financieros de
gjecucion presupuestaria y ofra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacion con base en
resultados, a la evaluacién y a la rendicién de

cuentas.

o Facilitar el registro y control de los inventarios de los

bienes muebles e inmuebles.

Por lo que se refiere al cumplimiento del principio [egal del
registro contable en tiempo real, en el articulo 38, numeral 1 se
define como el registro contable de las operaciones de ingresos
y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion, en los términos establecidos en el
articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacién.

Una vez definidos los momentos que deben tomarse como
referencia para el inicio del plazo de tres dias para el registro de
ingresos y gastos, esta Sala Superior considera que los agravios
planteados sobre la falta de exhaustividad, resultan fundados
por las razones siguientes:

En el marco de [a revision de los informes de la coalicion
“Alianza Ciudadana por Coeahuila”’, la autoridad nacional
electoral determind la existencia de operaciones registradas
fuera del plazo de tres dias, las cuales hizo de su conocimiento
por medio de los oficios de errores y omisiones sefialados en

parrafos precedentes.
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De lo anterior se razona que |a autoridad responsable no fue
exhaustiva en su analisis, pues no obstante que la Coalicién- en
respuesta al oficio de errores y omisiones- aclaré que las
operaciones correspondieron a operaciones registradas en
tiémpo y posteriormente se reclasificaron por instrucciones del
personal de fa Direccion de Programacion Nacional (para
reforzar su dicho, los actores presentaron una copia simple del
correo electrénico emitido por
ricardo.huerta@pancoahuila.org.mx, dirigido - a
catalina.tovar@ine.mx de cuatro de mayo de dos mil diecisiete,
confirmando “que se termind de reclasificar egresos e ingresos

solicitados”).

No obstante, la responsable se limitd en sefialar que las
operaciones debfan registrarse en tiempo real, atento a lo
previsto en el articulo 38, parrafo 1 del Reglamento de

Fiscalizacion.

En este caso, no se observa que la autoridad responsable se
haya pronunciado sobre las circunstancias particulares que
acontecieron en el registro de las reclasiﬁcacionés, ello sin
prejuzgar en el sentido del andlisis, pues la autoridad debi6 de
pronunciarse al respecto y emitir una opinién debidamente
fundada y motivada.

En el caso de las referencias contables relacionadas con el
registro de remanentes en las conclusiones 23 y 25, del analisis
al dictamen consolidado se advierte que la autoridad
responsable U(nicamente realizd las observaciones de los
registros extemporaneos correspondientes al “segundo periodo

1
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de correccion”, limitandose a sefialar que las operaciones ahi
plasmadas actualizaron el supuesto del articulo 38 del

Reglamento de Fiscalizacion en cita.

Al respecto, los actores manifestaron que la autoridad
responsable indebidamente dejé de valorar que los registros
sancionados en las referencias contables de las conclusiones 23
y 25 corresponden a transferencias relacionadas con los
remanentes de las campafas a la cuenta concentradora, por lo
que no debieron de considerarse como operaciones del periodo
de campafa, sujetas a lo dispuesto en el articulo 38 del

Reglamento.
Desde su perspectiva, lo anterior es relevante en atencién a:

i) El traspaso de remanentes a ia cuenta concentradora
se realiza posterior a [a ponderacién de las
observaciones que haga el érgano fiscalizador en el
caso de pagos no efectuados, asi como posterior a las
observaciones y omisiones realizadas por la autoridad

Y:

ii) Que el propie SIF, no prevé temporalidades para el
reporte a que: se refiere la responsable, salvo para los
ingresos y egresos realizados el dia de la jornada

electoral.

Bajo esta tesitura es importante sefialar que de conformidad con
el articulo 222 Bis del Reglamento, los partidos politicos deberan
de devolver al INE o al Organismo Publico Local el monto total




IIBUNAL ELECTORAL

«al Podor Judicial dao la Fedoractén

SALA SUPERIOR

SUP-RAP-211/2017
y acumulados

del financiamiento publico recibido para campafa y que no
hubieran utilizado (remanente de campania).

Al efecto el Consejo General del. INE, mediante el Acuerdo
INE/CG61/2017 aprobédo en la sesion extraordinaria celebrada
el quince de marzc de dos mil diecisiete, determind los
lineamientos para el reintegro o retencion de los remanentes no

ejercidos del financiamiento publico para gastos de campafia.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que |e asiste la
razon a los actores, pues la autoridad responsable debid valorar
el origen de las operaciones que consideré como registradas de
forma extemporanea, al tratarse de transferencias relativas a los
remanentes de campafia y determinar, en su caso, si se tratan
de operaciones realizadas fuera del periodo de campana y/o

remanentes.

Cabe sefialar que de |a revisién al SIF se observd que los casos
sefialados por los actores corresponden a transferencias

relacionadas con remanentes.

Por lo que la responsable debi6 fundar y motivar cuales fueron
los razonamientos que la llevaron a concluir que los registros de
remanentes eran extemporaneos, considerando en todo
momento |o dispuesto en el art, 222 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion.

En atencion a las consideraciones precedentes, se califican
como fundados los agravios hechos valer.

Visto lo anterior, en el caso de las operaciones relacionadas con

reclasificaciones, la autoridad responsable debera valorar:;

: 1
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i) El origen del registro de las operaciones (transferencia de

ingreso inicial y registro contable del ingreso);

if()Si las referencias contables observadas efectivamente

correspondieron a reclasificaciones;

iii) Si las reclasificaciones fueron procedentes, fundando y
motivando su procedencia; asi como el momento en que se

realizaron (poliza de reclasificacién);

iv) Visto lo anterior, de ser el caso, motivar si las
reclasificaciones observadas actualizaron el supuesto deli
articulo 38, numeral 1 del Reglamento (pdliza gbservada).

Respecto a las referencias contables relacionadas con

remanentes:

i) Determinar si las referencias contables observadas en las
conclusiones 23 y 25 corresponden al registro de

operaciones de remanentes.

if)Hecho lo anterior, debera fundar y motivar si las referencias
contables que integran [as conclusiones en cita, actualizan
el supuesto establecido en el articulo 38, numeral 1 del

Reglamento o, en su caso, si se trata de operaciones

20




 RIBUNAL ELEGTORAL SUP-RAP-211/2017

~a) Peder Judiclal do o Foderocidn l d
: y acumulados
SALA SUPERIOR

sujetas al procedimiento establecido en el acuerdo
INE/CG61/2017.

Por lo que hace a [as duplicidades alegadas, del analisis a la
referencia contable PC1/DIA-01/18-06-2017'5, conclusion 25,
nimeros . consecutivos 32 y 33 del dictarhen consolidado, se
observé que la autoridad responsable tomd como base el
importe de $1,740.00 (mil setecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.) en las operaciones cuyo registro considerd extemporaneo,
sin embargo, se observa una duplicidad de operaciones pues
refieren la misma péliza, monto y fecha de registro de la
operacién. Para mayor referencia, se precisa lo determinado en

el dictamen:;

Conclusion 25

Consecutivo Pdéliza Imponie Fecha de Fecﬁa de Dias
fpesos) registro ocperacién franscurridos
()
32 PCI/DIA-01/18-05.2017 $1,740.00 18/06/2017 J0/0520(7 19
33 PC1/DIA-Q1/18-06-2017 $1,740,00 180672017 3OS201T 19
(..

Ahora bien, de la imagen obtenida del SIF, unicamente se
advierte un registro por la operacién observada, como se

muestra a continuacian:

15 La poliza ampara la "rotulacion vehicular F/142 fabricacion y comercializacion del
poniente, S.A. de C.V., por un monto de cargo y abono de $1,740.00, origen del registro

“prorrateo”.
o 2
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Por lo -qué en el dictamen consolidado y en la resolucién
impugnada no se advierte razonamiento alguno respecto de
dicha circunstancia al momento de imponer las sanciones con
motivo de la falta cometida. De ahi, que se considera fundado
el agravio correspondiente a la duplicidad alegada.

Por otra parte, del analisis al registro contable este dérgano
jurisdiccional concluye que se realizé fuera del plazo de tres dfas
(existen diecinueve dias de desfase), aunado a que no existe
agravio alguno respecto de la extemporaneidad con que fue
hecho, por [o que debe. mantenerse intocada la sancidon impuesta
respecto de un registro contable y no dos como lo hizo la
responsable.

Asi, es decision de esta Sala Superior que la sancion impuesta
por el registro extemporaneo de la péliza identificada en la
conclusion 25 con el nimero de referencia 32, se mantenga

intocada con todos sus efectos.

En consecuencia, procede revocar el dictamen y la resolucién

impugnados en la parte correspondiente de la conciusion 25,

82




“RIBUNAL ELECTORAL SUP-RAP-211/2017

«ul Pader Judlcial gu la Fedaraclén \
y acumuladoes
SALA SUPERIOR .

especificamente respecto del registro contable identificado con

la referencia namero 33.

Respecto de las operaciones realizadas al finalizar el segundo
periodo, las alegaciones resultan infundadas, ya que del
andlisis integral de la demanda los actores alegan que la
'extemporaneidadh en que incurrié se debid al pago de
operaciones a la conclusion -del segundo periodo Yy

consecuentemente al cierre del SIF..

Lo infundado radica en que dichas consideraciones son
subjeﬁva.s, pues si las operaciones se realizaron el treinta y.uno
de mayo de dos mil diecisiete, en esa misma fecha se encontrd
en posibilidad de realizar los regiétros contables, situacién que
no acontecid. Las referencias” contables son las que a

continuacion se presentan:

Conclusion | Conseeutivo Referencia contable Importe Opgracién
23 N/A PC2/EG-1/14-08-17 $12‘.534.03 Pago prb’veédar
25 1 PC1/EGR-03/16-08-2017 $8,538.41 | Pago provéedor
25 a7 PC1/ING-01/14-06-2017 $1 5.0ﬁ0.00| Apaortacion CDE
25 14 PC1/ING-02/17-06-2017 | $200,000.00 | Aportacion CDE

No es valido que los recurrentes aleguen que el sistema se cerrd
en una fecha posterior al dia siguiente de la conclusion: de las
campafas electorales, sin que presenten la documentacién o

informacion idénea que acredite la imposibilidad de registrar y

subir al SIF la documentacién comprobatoria dentro de los tres

}

dias posteriores a su realizacion.
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5.2.24 Falta de motivacion e individualizaciéon de las

sanciones relacionadas con los registros extemporaneos

Los actores aducen que la autoridad responsable no valoré las
particularidades en la individualizacion de la sancién de las
cqnclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82, 83, 84 y
86.

Argumentan que las multas impuestas noc encuentran sustentc
legal y no son acordes a la supuesta faita imputada, lo anterior
porque la responsable parte de la bremisa falsa que la conducta
debe ser sancionada acorde a la gravedad de la falta, pues no
consideré que el presunto infractor no es reincidente, la ausencia
de dolo y que con la comisién de ia infraccion no se pretendio

rebasar los topes de gastos de campana.

En la misma tesitura, sefiala que calificé las conductas como
graves = ordinarias; no obstante, es carente de toda
fundamentacion y motivacion pues no sefiala en qué parametros
legales se basé para fijar la conducta como grave.

~

Adicionalmente refiere que la responsable es incongruente al
fijar las sanciones diferenciadas en cada una de ias conclusiones
que fueron valoradas y determinadas en sanciones de 5 %, 15
% y 30 %, pues se frata de las mismas conductas con diversos

porcentajes.
Andlisis del agravio

Considerando que los actores recurren las conclusiones 20, 23
y 25, las cuales fuéron analizadas en el agravio precedente, y en

las que se ordena revocar la parte conducente de dichas

94




GV TR
IN
Py
%%i'q%%fgﬂ

MBUNAL ELECTORAL
—11 Moder Judicial do la Fodarnoldn

SUP-RAP-211/2017
y acumulados

SALA SUPERIOR

conclusiones para los efectos precisados en la presente

ejecutoria, resulta innecesario el analisis del presente agravio

por lo que a esas conclusiones respecta.
i

Por lo que hace a las conclusiones 21, 22, 24, 56, 57, 58, 60, 82,
83, 84 y 886, los argumentos materia de agravio son infundados.

Lo anterior, porque de una interpretacién sistematica y funcional
del marco normativo de la materia, se desprende -a fin de dotar
de funcionalidad en la aplicacién al ‘siste-ma y darle plena
viéencia a los mandatos de optimizacién contenidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos- que el
Consejo General del INE tiene la facultad implicita de llevar a
cabo esa tasacién diferenciada (5 %, 15 % y 30 %) conforme a
parametros de congruencia y esta racionalizada en términos de
lo. que establece el inciso-j), del parrafo 1, del articulo 44 de la
Ley de Instituciones.

Sostener una postura adversa podria hacer ineficaces las
facultades de vigilancia, investigacién y de sancién’ con que
cuenta el INE, asi como restarle eficacia al procedimiento de
fiscalizacion y al principio de rendicidn de cuentas disefiado para
disuadir cualquier clase de conductas irregulares que infrinjan la

normatividad electoral aplicable.

‘Resulta oportuno precisar que este érgano jurisdiccional ha

considerado que el ejercicio de la potestad sancionadora de la
autoridad administrativa electoral nacional que derive de la
acreditacion de una infraccion no es irrestricto, ya que esta
condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones

objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se

s 1
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incurre y a las particulares del infractor, las que le deben permitir
individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, a efecto de que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al

infractor de velver a incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad cobra relevancia, porque constituye una
garantia de la ciudadania frente a toda actuacién de una

autoridad administrativa que implique una restriccién al ejercicio

de derechos.

La proporcionalidad | supone la idoneidad, utilidad vy
correspondencia intrinseca entre lo que se intenta preservar y el
interés publico.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio exige
un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad perseguida,
asi como una correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es, la
adecuada correlacidon entre la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccién y la sancién impuesta.

En la aplicacion de la normativa sancionadora, la autoridad
administrativa, en el ejercicio de su potestad, debe actuar con
mesura al momento de sancionar. Por ello, debe justificar los
criterios seguidos en cada caso concreto.

De esta manera, la aplicacidon del principio de proporcionalidad,
debe tomar en consideracién, de manera razonada y con la

motivacién precisa, los elementos, criterios y pautas que para tal
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fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunt’b o del sector
que se haya afectado por el infractor y, en particular, los que se
hubiesen podido establecer de la norma juridica aplicable.

Eﬁ esté' sentido, la autqridad‘adminiétrati\:a gjdza de cierta
discrecionalidad para individualizar ia sancién derivada de una
infracciéon. No obstante, dado que el examen de graduacion de
las sanciones depende de las circunstancias concurrentes de
cada caso, resulta indispensable que la autoridad motive. de
forma adecuada y suficiente las resoluciones por las cuales
impane y gradtia una sancién.

Para la individualizacién de |as sanciones, una vez acreditada la
existencia de una infraccién y su imputacién, la autoridad
electoral debe considerar las circunstancias ‘que‘ rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre “otras, las

siguientes:

1. El grado de responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma las disposiciones egales, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten cdn base en éi:

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;, |
3. Las condiciones socioeconomicas del infractor; -

4. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

i

5. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
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6. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivade del incumplimiento de obligaciones.

En' ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
individualizacién de la sancién se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de alcanzar
la necesaria y debida proporcionalidad entre los hechos
imputados y la responsabilidad exigida, conforme a los
parémetros Iegaimente requéridos para el calculo de la
correspondiente sancién. '

Debe precisarse que, para tal efecto, la responsable tiene que
observar diversos criterios basicos tales ‘como: idoneidad,
necesidad, proporcionalidad y pertinencia, como se puede
constatar de |a lectura de los preceptos reglamentarioé que se
insertan a continuacion:

“Articulo 328. :

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la auloridad electoral debera tomar en cuenta las.
circunstancias en que se produjo la contravencion de la norma
administrativa, entre ofras, las s:gu:entes

. El grado de la responsabilidad en que se incurra y Ia
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de este Coédigo, en atencién al bien
jurfdico tutelado, o las que sedicten con base en él;

ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

lll. Las condiciones socioecondémicas del infractor al momento
de comeler la infraccion;

IV. La capacidad econémica del infractor, para efectos del pago
correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso;

V. Las condiciones extemas y los medios de ejecucion;

Vi. La afectacion o no al financiamiento publico si. se trata de
organizaciones o coaliciones;

VIl. La reinc¢idencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VIll. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”
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A juicio de |a Sala Superior, la manera de proceder y las razones -
expuestas por la autoridad responsable para establecer una
gradualidad en la imposicidn de sanciones por el registro
extemporaneo de operaciones en el SIF se apegaron a Derecho,
dado que se traté de una §ecisién razonable y proporcional,
sustentada en el arbitrio con el que cuentan las autoridades
administrativas en materia electoral, en su obligécic’)n ineludible
de fiscalizar los recursos publicos entregados a los partidos
politicos en las diversas circunstancias del caso, y.en la
cpnducta precedente de los sujetos obligados cuyos ingresos y
egresos fﬁeron motivo de fiscalizaciéon, como se explicara a
cantinuacion.

El articulo 38, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacién prevé
que el registro de operaciones fuera del plazo es una falta
sustantiva y sera sancionada conforme con los criterios

establecidos por el propio Consejo General del INE,

En ese contexto, de ia lectura de la resolucién impugnada se
desprenden las razones que tuvo la responsable para establecer
grados de sancion equivalentes entre el 5 % y 30 % del monto
de las operaciones registradas en el SIF en forma
extemporanea, las cuales se sustentaron esencialmente en lo
siguiente: ' |

1. La omision del registro de operaciones en tiempo real (tres

dias posteriores a su realizacién) por parte del sujeto

“ 1
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obligado retrasa la adecuada verificacion a cargo de la
autoridad fiscalizadora electoral;

El Reglamento sanciona como una falta sustantiva el

registro de operaciones fuera de! plazo mencionado;

Mientras mas se retrase el sujeto obligado en efectuar el
registro, menos tiempo y oportunidad tiene la autoridad
fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia y
revisién de los recursos, en tanto, el cruce de informacidn
con terceros (proveedores, personas fisicas y morales), la
confirmacién de operaciones con autoridades (Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de
Administracion Tributaria, entre otras) depende en gran
medida de la informacién oportuna que proporcionan los

sujetos obligados;

Para evitar imponer un solo criterio de sancion que en
algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se

gradué en forma progresiva entre el 5 %, 15 % y el 30 %

del monto involucrado en una relacién [égica de tiempo,

con periodos distintos para sancionar de manera menags
severa a aquellos movimientos que permitieron una mayor
oportunidad de vigilancia a la autoridad y cuando el
periodo de oportunidad de fiscalizacién fuera menor, se
incrementd de forma racional la sancién para aquellos
casos en los que la fiscalizacién se viera practicamente
impedida por la demora en el registro de operaciones; y
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5. Asimismo, la autoridad résponsable decidié establecer
porcentajes distintos en la imposicién de sanciones por
operaciones de registro realizadas fuera del plazo

regiamentario sobre la base de los siguientes criterios:

a) - El de oportunidad con la que deben ser realizados los
registros de opéracion'és en el SIF, de manera que la
autoridad administrativa electoral pueda realizar sus
funciones fiscalizadoras en forma eficaz e integrél;

b). El de proporcionalidad entre el grado-de-la sancién a
imponery el grado de afectacion al ejercicio oportuno y
eficaz de las facultades de fiscalizacion: de la autoridad

'elec'toral de manera que a mayor retraso, mayor
afectacion y, por ende mayor sancion; y

c¢) El aumento progresivo del porcentaje de sancmn en
funcién de los periodos de revision de [nformes como
un elemento racional frente a la fi scallzac:lon que se
obstacuhza por el incumplimiento de la obllgaclon de

registrar las operaciones contables en ttempo real

Asi, para la Sala Superior los porcentajes estableécidos en la
resolucién reclamada como paramétros de sancion; en relacion
con €l monto de las operaciones réportadas en el SIF fuera de
plazo, fueron previsibles por los sujetos obligados, ademas de
ser necesarios, razonables, proporcionales y objetivos.

De -esa manera, si existio retraso en el registro de operaciones
en el sistema y la falta de oportunidad en el reporte tuvo
verificativo en la primera fase de la fiscalizacion, por lo que el

porcentaje aplicado seria el menor (5 %); cuando el retraso fue
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de tal magnitud que obstaculizé en gradb importante el ejercicio
de las facultades, el porcentaje aplicable podria ser hasta del
30 % sobre el monto involucrado.

Ademés, se debe precisar que ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que el reporte extemporaneo de operaciones sujetas a
fiscalizacion constituye una falta sustantiva porque se afectan
los principios de transparencia y rendicién de cuentas sobre el
financiamiento. | |

Asj, al registrarse operaciones en ese sistema fuera dell plazo de
tres dias previsto por el articulo 38, pérrafo 1 del Reglamento, se
obstaculiza-la verificacién oportuna y en tiempo real de las
operaciones de ingresos y egresos celebradas por los sujetos
obligados, cuestion suficienté para estimar vuinerados, en forma

directa, los citados principios. .

De ahi que la irregularidad cometida por el partido politico actor
se traduce en una falta sustantiva cuyas consecuencias
redundan directamente en el ejercicio de- las atribuciones
revisaras conferidas a la autoridad electoral para garantizar la
rendicién de cuentas y transparentar el manejo de los recursos
partidistas y, en el caso, se justifica que la responsable tomara
como base en la individualizaci6n de la sancién los porcentajes
cuestionados, en virtud de que se orientan en funcion del tiempo
de retardo fijado en atencién al periodo en que se registrd la

operacién contable.

En apoyo a lo expuesto es éplicable la razon esencial contenida
en la jurisprudencia 9/2016 de la Sata Superior, de rubro:
“INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPARA. SU
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PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERARSE
COMO FALTA SUSTANTIVA", en términos de la cual, el registro
fuera de tiempo de la informacion que deberd someterse a
fiscalizacion actualiza un dafio directo a Ia rendiciéon de cuentas
y a la ftransparencia, registro que permite conocer
oportunamente el uso dado a los recursos partidistas para fines
proselitistas, de ahi |o infundado del agravio bajo estudio.

En lo atinente a las normas del Cadigo Fiscal de la Federacion
que los apelantes citan en sus agravios, esta Sala Superior
considera que dichas disposiciones no son aplicables a la
materia electoral, al ser exclusivas de la materia fiscal, la cual
regula las relaciones juridico tributarias de las personas fisicas y
morales que estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos en términos del articulo 2 del Cédigo Fiscal referido.

La fiscalizacién en materia electoral se refiere al conjunto de
actos y procedimientos que reaiizan los partidos politicos,
candidatos y precandidatos, asi{ como el INE a fin de tener plena
certeza y transparencia en el origen, manejo y destino de sus

recursos.

De esta forma, los sujetos obligados en materia de fiscalizacion
estan obligados a reportar sus: ingresos y egresos desde el
momento mismo que los reciben o erogan, a presentar diversos
informes, asi como de comprobar tales operaciones, todo ello,

dentro los plazos previstos en la normativa electoral.

En este sentido, dada las diferencias que existen entre ambas
materias, es dable sostener que las normas del Cédigo Fiscal de

la Federacion que invocan los recurrentes no son aplicables al
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caso que nos ocupa, en la medida que dichas disposiciones

fiscales tienen finalidades distintas a ia materia electoral.

Mas aun, cuando la normativa electoral no prevé la figura de la
supletoriedad con las disposiciones del Cédigec Fiscal de la
Federacion.

En cambio, en el caso, nos encontramos frente al incumplimiento
de los apelantes de realizar sus registros contables en tiempo
real, a efecto de que la autoridad electoral pudiera realizar su
funcion fiscalizadora de manera permanente y directa respecto
de las operaciones que los sujetos obligadbs realicen.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por los recurrentes la
autoridad responsable, previo a calificar la gravedad ordinaria de

las faltas, si consideré los siguientes elementos:

“A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las imequiaridades idenlificadas en las
conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82, 83, 84
y 86 del Dictamen Consolidado, se identifico que el sujeto
obligado omitié realizar registros contables en tiempo real de los
ingresos y gastos de la campaiia correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de Coahuila
de Zaragoza.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas
omisiones consistentes en incumplir con su obligacion de
realizar sus registros de operaciones en tiempo real, durante Ia
camparia del Proceso Elecforal Local Ordinario 2016-2017, en
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el estado de Coahuifa de Zaragoza, incumpliendo con lo
dispuesto en el arliculo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: La Coalicion “Alianza Ciudadana pon Coahuila” omitio
realizar sus registros contables en tiempo real, contraviniendo
lo establecido en el articulo 38, numerales 1y & del Reglamento
de Fiscalizacion, tal y como se advierte a continuacion:

Descripcion de las Irregularidades observadas

20. El sujeto obligado omilié realizar el registro contable de 6
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias poslerioras en
que se realizé la operacién, dentro del primer periodo normal por un
importe de $11,640,029.53

21. El sujeto obligado omilid realizar el registro confable de 4
operaciones en tiempo real, excediendo. los fres dfas posteriores en
que se realizd la operacion, dentro del primer periado de correceion,
como resultado de las observaciones formuladas porla UTF en el oficio
de errores y omisiones, por un importe de $1,877,4591.30

22, £l sujete obligado omitio realizar el registro contable de 1 operacién
en tiempo real, excediendo los tres dias posleriores en que se realizé
Ja operacién, dentro del segundo periado normal, por un imporie de
$5,500,000.00

23. El sufeto obligado omitié realizar el registro contable de 2
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias postericres en
que se realizo la operacion, dentro del segundo perfodo de correccion,
eomo resultado de fas observaciones formuladas por la UTF en el Gficio
de errores y omisiones, por un importe de $2,832,502,83

24. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 1 operacicn
en liempo real, excediendo los tres dias posteriores en que se realizé
la operacioén, dentro del primer perfodo normal, por un imporfe de
$4,000.00

25. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 37
operaciones en ltiempo real, excediendo los tres dlas posteriores en
que se realizo fa operacién, dentro del primer perfodo de correccion,
como resultado de fas observaciones formuladas por la UTF en el oficio
de errores y omisiones, por un importe de $1,165,948,34

56, El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 17 de sus
operaciones en tiempo teal, excediendo los tres dias posletriores en
que se efectuaron, durante el primer perfodo, por un imporie de
$4,789,809.05. '

57. El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de 2 de sus
operaciones en liempo real, excediendo fos tres dfas posteriores en
que se efectuaron, durante el primer perfodo de correccion como
resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el oficio de
errores y omisiones, por un importe de $118,407.31
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Descripcion de las Irregularidades observadas

58. El sufeto omilib realizar el registro contable de 11 de sus
operacfones en tiempo real, excediendo los tres dias pasteriores en
que se efaciuaron, durante el segundo periodo, por un importe de
$522,734.98
60. Ef sujelo obligado omitio realizar el registro contable de 111 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los lres dias posteriores en
que se efectuaron, durante el segundo periodo de correccion como
resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el oficio de
erroras y omisiones, por un imporie de $4,235,798.32
82, El sujefo omitiv realizar ef registro contable de 36 de sus
operaciones en fiempo real, excediendo fos tres dfas posteriores en
que se efectuaron, durante el primer periodo por un imporfe de
$6,824,499.73
83. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 2 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
que se efectuaron, durante el primer periodo por un importe de
$129,939.19
64. £l sujeto obligado omilié realizar el registro contable de 33 de sus
cperaciones en tiempo real, excediendo los tres dias posteriores en
gue se efectuaron, durante el segundo pericdo por un importe de
$778,814.18
86. El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 166 de sus
operaciones en tiempo real, excediendo Ios tres dias poslteriores en
que se efectuaron, durante ef segundo pericdo de correccion como
resultado de las observaciones formuladas por la UTF en el oficio de
errores y omisiones, por un importe de $5,211,113.15 '

Como se describe en el cuadro que antecede, existen diversidad
de conduclas realizadas por el sujeto obligado, por lo que para
efeclos de su exposicién cabe referirnos a lo sefialado en la
tabla inmediata anterior ‘Descripcion de la Irregularidad
observada” del citado cuadro, toda vez que en ella se expone ef
modo de llevar a cabo la violacion al articulo articulo 38,
numerales 1y § del Reglamento de Fiscalizacién.

Tiempo: Las iregularidades atribuidas a la Coalicién “Alianza
Ciudadana por Coahuila” sucedieron-durante de la revisién del
Informe de Ingresos y Egresos de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el estado de
Coahuila de Zaragoza.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del

sujeto obligado para obtener el resultado de la comisién de las
faltas (efemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
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base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacién
alguna del citado ente politico, para comeler las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en.el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Ahora bien, por lo que hace a las normas transgredidas es
importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenfa un dano directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como "la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, y no tnicamente su puesta
en peligro. Esto es, al aclualjzarse una falta sustancial por omitir
reportar los gasfos aludidos, se vulnera sustancialmente Ia
certeza y fransparencia en la rendicion de los recursos eraogados
por el partido infractor.

Asl las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no
rendicién de cuentas, impide garantizar.ia claridad necesaria en
el origen de los recursos, por consecuencia, se vulnera la
certeza y transparencia como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viold
los valores sustanciales, ya sefialados, y afecté a la persona
Juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a Ia
sociedad).

En las conclusiones 20, 21, 22, 23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82,
83, 84 y 86 el sujeto obligado en comento, vulneré lo dispuesto
en- el arficulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra sefala:

Reglamento de Fiscalizacién

‘Articulo 38
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
liempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos desde ef momento en que ocurren
y hasta tres dfas posteriores a su realizacidn, segin lo establecido en
el artfculo 17 del presente Reglamento.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral
1 del presente articulo, seré considerado como una faita sustantiva y
sancionada de conformidad con los criterios establecidos por el
Consejo General del Instituto.’

El articulo 38, numeral 1 refiere Ia obligacién de los partidos
politicos de hacer los registros contables en tiempo real.
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Dicha obligacion es acorde al nuevo modelo de fiscalizacion en
virtud del cual el efercicio de las facultades de vigilancia del
origen y destino de los recursos se lleva a cabo en un marco
temporal que, si bien no es simultdneo al manejo de los
recursos, sf es casi inmediato. En consecuencia, al omitir hacer
el registro en tiempo real, es decir, hasta tres dias posteriores a
su realizacién, el sujefo obligadoe retrasa el cumplimiento de la
verificacion que compete a la autoridad fiscalizadora electoral.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora
cuente con toda la documentacion comprobatoria necesaria
relativa a los recursos utilizados por los sujefos obligados de
manera practicamente simuiténea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos
obligados cumplan en forma certera y transparente con la
normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de
temporalidad de los registros a través de las cuales se aseguren
los principios de fransparencia y la rendicion de cuentas de
manera oportuna, por ello establece la obligacion de registrar
contablemente en tiempo real y sustenfar en documentacion
original la totalidad de los ingresos que reciban los sufelos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando
su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con
que cuentan Jos sujetos obligados y con elfo, establecer una
forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra
de lo senalado por fa norma, lo cual vuineraria el Estado de
Derecho.

De acuerdo a lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros
en tiempo real, el sujeto obligado provoca que la autoridad se
vea imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los
recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacién.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la
certeza en el origen y destino de los recursos de los sujetos
obligados es uno de los valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el
hecho de que un enlte politico no registre a tiempo los
movimientos de los recursos, vulnera de manera directa el
principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion en
tiempo real, integral y consolidada, tal incumplfimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y
expedita el origen y destino de los recursos que fiscaliza.
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Esto es, sblo mediante el conocimiento, en tiempo de los
movimientos de recursos realizados por los entes pollticos, la
autoridad fiscalizadora elecloral puede estar en condiciones.
reales de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino que
en el periodo fiscalizado se dio a los recurso'_s gue hubiera
recibido el sujeto obligado, para asi determinar. la. posible
comisién de infracciones a las normas electorales'y, en su caso,

de imponer adecuadamente yopodunamente las sanciones que
correspondan.

Coherentemente, el numeral 5 del-articulo 38 del Reglamento

de Fiscalizacion establece que el registro de operaciongs
realizado de manera posterior a los fres dias contados a aquel

en el momento en que ocurrieron se consideraran como una

falfa sustantivita, pues al omitir realizar - el -registro de

operaciones en tiempo real, el ernte politico .obstaculizé Ia

transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y destino de

los recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el

momento oportuno, elemento esencial del nuevo mode!o de

fiscalizacion en linea.

En otras palabras, silos sujetos obligados son.omisos al realizar
los registros contables, impiden que la fiscalizacién se realice
oportunamente, provocando que-la autoridad se. encuentre
imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los
recursos, violando lo establecido en la normatividad electoral.
Esto es, si los registros se realizan fuera de tiempo, Ia
fiscalizaci6n es incompleta, de actierdo a los nuevos pardmetros
y paradigmas del sistema previsto en la’legislacion.

Asf las cosas, ha quedado acreditado que al realizar registros
contables en forma extemporénea, es decir, al omitir realizar los
registros contables en tiemipo real, el sujeto obligado vulnera la
hipotesis normativa prevista en el artfculo 38, numerales 1y 5
dei Reglamento de Fiscalizacion.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o Ia lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion defl tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de Ia falta,
pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto
y ¢) peligro concrefo.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un
orden de prelacién para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
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evidentemente debe rechazarse en modo djstinto de las que
producen un peligro latente (concrelo) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado materiaf lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida
por las conductas sefialadas en las conclusiones 20, 21, 22,
23, 24, 25, 56, 57, 58, 60, 82, 83, 84 y 86, es la certeza en el
origen y destino de los recursos mediante la verificacion
oportuna, a través del regisiro en tiempo real realizado por el
sujeto obligado en el manejo de sus recursos.

En razon de lo anterior, es posible concluir que las
iregularidades imputables al sujefo obligado se traducen en
infracciones de resuifado que ocasionan un dafio directo y real
a los principios de transparencia y certeza en ef origen y destino
de los recursos ulilizados en la contienda electoral.

En ese sentido, es posible concluir que las irregularidades
acreditadas se traducen en faltas de fondo, de resultado que
ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado, arriba
sefialado. :

Por tanito, al valorar este elemento junio a los demas aspectos
que se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
conitibuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccién
en cuestién genera una afectacién directa y real de fos intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singulfaridad en la falta pues el
sufeto obligado cometié una irregularidad que se traduce en una
falla de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, que vuinera el
bien juridico tutelado que es la cerleza y transparencia en la
rendicién de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccion similar
(Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los
documentos que obran en Jos archivos de este Instituto, se
desprende que el sujefo obligado no es reincidente respecto de
la conducta a estudio. '

1. Calificacion de las faltas cometidas.
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Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas
por el ente politico se califican como GRAVES ORDINARIAS."

Visto lo anterior, la autoridad responsable si valoré en la
individualizacién de la sancién los élementos que la llevaron a
determinar la calificacién de la gravedad de la conducta, de ahi

que son infundadas sus alegaciones.

5.2.2.5 Falta de fundamentacion y motivacﬁién- de Ilas

sanciones impuestas

Los actores,éeﬁa'lan que las sanciones economicas impuestas
por la autoridad responsable, en todas y cada una de las
conclusiones tantoc de fondo como de forma, carecen de
fundamento legal en la Ley de Partidos y el Reglamiento, y las
que se pretenden basar en la Ley 'de [nstituciones no resultan
aplicables al caso concreto, razon por la cual se debe revocar la -
resolucion combatida.

Alega que los supuestos gastos no registrados y omisiones que
sefiala la autoridad. responsable carecen de fundamento,
traduciéndose en desproporcionadas e incongruentes.

El agravio es inoperante por una parte e infundado bor otra.

Son inopérantes sus alegaciones al tratarse de un razonamlento
vago y generico, [o anterior, ya que los actores omlten exponer
los razonamientos l6gico-juridicos que evidencien la supuesta

ilegalidad en las sanciones con motivo de la falta de

fundamentacion en las conductas infractoras.
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En el mismo sentido, los actores tampoco exponen razones para
desvirtuar las consideraciones de la autoridad reSpoﬁsable por
las que clasificé las conductas infractoras y fundamentd las
mismas, razones que, en su caso, conllevarian el error en la

fundamentacién de la conducta.

Por otra parte, en los gastos no reportados, argumenta que la
autoridad responsable citd como fundamento los articulos 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos y 127 del Reglamento,

mismos gue a continuacion se transcriben:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia
y de campafia, conforme a las reglas siquientes:

()
b) Informes de Campania:

I. Deberdan ser presentados por los pariidos politicos, para cada una
de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en af
ambito territorial correspondiente;

il. El candidato es responsabie solidario del cumplimiento de los
informes de gaslos que se refferen en el inciso anlerior, y

ill. Los partidos politicos presentaréan informes de ingresos y gastos
por periodos de treinta dias contados a.partir de que dé inicio la elapa
de camparia, los cuales deberén entregar a la Unidad Técnica dentro
de los siguientes tres dias concluido cada periodo.”

Reglamento de Fiscalizacion

"Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados
con fa documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberéan registrarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de fa Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.
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3. El reg:s!ro coniable de todos los egresos re!acronados con-actos de

precampaiia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadanc y-de

campafia.deberan indicar la fecha de realizacidn de dicho evento y ef |
monto involucrado, en fa descripcion de Ja poliza a través del Sistema |
de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los :

gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por

cada gasto registrado el identificador del evenlo asignado'en el

registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reg!amento

‘ A su consideracion, los recurrentes argumentan que tales
disposiciones no e'stablecen_conqluctas sancupnatonas y no
i especifican la fraccion infringida como sucede en el articulo 127
del Reglament'o.

Del analisis integral a la rééolucién impugnéda,‘“en- el
| considerando 13.12, inciso b), se advierte que en el apartado de
1 la norma transgredida de Ialin’dividualizacién'de la Sani';ién, por
lo que hace a los gastos no feportados la autoridad responsable
‘ analiza el contenido de  las dlsposmlones legales vy
1 reglamentarias que le dan sustento a su determmaclon
considerando el incumplimiento de los recurrentes con su

conducta infractora, de ahi que fundamente los egresos no
reportados con |os articulos 79, numeral 1, inciso b) de la Ley de

De estos articulos se desprende la obligacién de presentar los
informes de camparia de los sujetos obligados y los registros

Partidos; y 127 del Reglamento.
contables de los egresos realizados, como a continuacion se

presenta:

“d) La frascendencia de las normas fransgredidas -
(..) ‘
En las conclusiones en comenfo, el sujeto obligado en comento
vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, preceplos que a la letra seﬁalan

¢y _ Z
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De los artfculos sefialados se desprende que los sujetos obligados
tienen la obligacion de presentar ante ia autoridad fiscalizadora
electorai, los informes de campafia correspondientes al ejercicio
sujeto a revision, en los que informen sobre el origen y aplicacién
de Jos recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos gue
deberdn estar. debidamente registrados en su contabilidad,
acompanando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los
plazos establecidos por la normativa electoral.

L a finalidad. es preservarlos principios de /a fiscalizacion, como fo son-
fa transparencia y rendicion de cuentas y de controf, medijante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de fos cuales los partidos
rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asf como su empleo y aplicacion, a la
autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente Ila certeza y
transparencia en Ia rendicion de cuentas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor
comiin.

Asi, es deber de los partidos polfticos informar en tiempo y forma fos
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para
el correcto desarroffo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la
normaltividad electoral, mediante la utifizacion de los instrumentos
previamente establecidos para elfo y permitiendo a la autoridad flevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue
el legislador al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir
cuentas ante la autoridad fiscalizadora de rmanera lransparente, es
inhibir conductas que Impidan o intenten impedir el adecuado
fungionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asf las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica
dentro de la hipotesis normativa prevista en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127
del Reglamento de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran
frascendencia para la tutela de los principios de cerfeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.{...)"

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la autoridad responsable fundé y motivo de
forma correcta el incumplimiento de la obligacién, en el caso, la

omisién de reportar gastos en el informe de campafia que
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actualizaron los sujetos obligados, por lo que no les asiste la

razén a los recurrentes y sea infundado su agravio.

6. EFECTOS

s

Como resultado de lo expuesto en los apartados precedentes, lo

procedente es revocar parcialmente el dictamen y la resolucion

impugnada, para que la autoridad responsable _los emita

nuevamente, considerando lo siguiente:

1. Se revoca la parte conducente de las referencias contables

sefialadas en las conclusiones 20, 23 y 25 del dictamen

consolidado y de la resolucion, para el efecto de que la

-responsable emita un nuevo fallo en el que considere lo

siguiente:

e Conclusion 20 (reclasificaciones)

i) El origen del registro de las operaciones (transferencia de
. ingreso inicial y registro contable del ingreso);
i) Si: las referencias contables observadas efectivamente
correspondieron a reclasificaciones; |
iii) Si las reclasificaciones’ fueron procedentes, fundando y |
motivando su pr_oc‘edenCia: asf comoel mome'ntO‘ en que se
realizaron {pdliza de reclasificacion); y,
v) Visto lo anterior, de ser el case motivar si las
reclasificaciones observadas actualizaron el supuesto del
artfculo 38, numeral 1 def Reglamento (péliza observada).
v} Consecuentemente, debera individualizar la sancion que en

L

derecho corresponda. -
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e Conclusiones relacionadas con remanentes (23 y 25)

i) Determinar si las referencias contabiles observadas en las
conclusiones 23 y 25, corresponden al registro de
operacibnes de remanentes; y,

i) Hecho lo anterior, funde y motive si las referencias
contables que integran las conclusiones en cita, actualizan
el supuesto establecido en el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento o en su caso si se trata de operaciones sujetas
al procedimiento establecido en el acuerdo INE/CG61/2017.

iij) Consecuentemente, debera individualizar la sancién que
en derecho corresponda. :

« Duplicidad (conclusién 25)

i} . Al emitir la nueva resoluciéon no debera tomar como
infraccién la omisién de registrar fuera de tiempo la pdéliza
correspondiente a la referencia contable namero 33, ya
que fue determinado que la péliza se encuentra
duplicada.

Lo anterior, en-el entendido de que no podra incrementar el
monto de las sanciones que la propia autoridad responsable
determine, a fin de respetar el principio de non reformatio in

peius.

2. Por Io que hace al ‘procedimiento oficioso ordenado en la
conclusién 9 del dictamen consolidado INE/CG312/2017 y
resolucion lNEICG313/201,‘7, de la coalicién “Por un Coahuila
Seguro”. |

Debido a que el procedimiento administrativo sancionador
oficioso en materia de fiscalizacidn identificado con el nimero
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de expediente INE/P-COF-UTF/166/2017/COAH, se
encuentra relacionado con los ingresos y gastos del informe
de campafia del C. Miquel Angel Riquelme Solis, céndidato a
Gobernador del estado de Coahulila, postulado por la coalicién
“Por un Coahuila Segurc”’, éste puede incidir en las cifras del
tope de gastos de campana del candidato a Gobernador en
cuestion. El Consejo General del INE debera resolver el
procedimiento en cita a mas tardar en diez dias naturales
~contados-al dia siguiente de Ia ndtificacién'de [a presente

sentencia.

Ello, a fin de agotar una eventual cadena impugnativa y, por
otra, que sea resueita con la oportunidad suficiente para que
sea tomada por la autoridad jufisdiccional al momento de
analizar |a validez de la eleccion de |a gubernatura del estado

de Coahuila de Zaragoza.

3. El Consejo General debera informar del cumplimiento dado a
la presente ejecutoria, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que emita el dictamen vy resolucién

correspondiente.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan el recursos de apelacién
SUP-RAP-218/2017 y SUP-RAP-218/2017 al diverso
SUP-RAP-211/2017, debiéndose glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria, a los recursos

acumuliados.
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SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion
INE/CG313/2017 y el dictamen consolidado INE/CG312/2017,

en los términos y para los efectos precisados en esta ejecutoria.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su..caso, hagase la devolucion de Ila

documentacion exhibida.

Asi, por unan@miii:lé'd de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria

General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADA PRESID
\/ 2 oo

MAGISTRADO MAGIS 0
P

ER REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
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MAGISTRADA
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MONI LI SOTO
REGOSO
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SECRETAE ACHERDOS
i

WARiA £ECILIA SANCHERBARREIRDE

SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDSS

CERTIFICACION

La suscrita, Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacidn, con fundamento en los articuloas
201, fraccién X, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; y
20, fraccién |l, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, en
cumplimiento de las instrucciones de la Magistrada Janine M. Otdélora
Malassis, Presidenta de este dérgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el
presente folio ¢on nimero ciento diecinueve forma parte de la sentencia
dictada por la Sala Superior en esta fecha, en el recurso de apelacién SUP-
RAP-211/2017 y acumulados, interpuestos por el Partido Accidn Nacional
y otros.-DOY FE.

Ciudad de México, a treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete,

‘ CECILIA SANCHE RO .
/w Pom?l{‘ S%S'EQEF fﬁ'égﬁxlinoﬂc:éﬁ
At AR
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