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En la Ciudad de México,la treinta de agosto de dos mil diecisiete, con
fundamento en los articulos 26,' parrafo 3, y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccién lll, 34 y 95 fraccion |, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y en
cumplimiento de lo ordenado en la RESOLUCION dictada en esta fecha,
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente al rubro indicado, siendo las veintitrés |
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SALA SUPERIOR
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-232/2017, SUP-RAP-
356/2017, SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP-
358/2017, Y SUP-RAP-381/2017,
ACUMULADOS I

PROMOVENTES: PARTIDOS POLITICOS,
MOVIMIENTO  CIUDADANQ, - DE LA
REVOLUCION  DEMOCRATICA,  VERDE
-ECOLOGISTA DE MEXICO, ENCUENTRO
SOCIAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL
MAGISTRADO PONENTE FELIPE. ALFREDO
FUENTES BARRERA _ .
SECRETARIOS: ESTEBAN = MANUEL

CHAPITAL RONIO, ISA[AS MARTINEZ FLORES,
ANGEL EDUARDO . ZARAZUA , ALVIZAR Y
OSIRIS VAZQU EZ RANGEL

COLABORARON: YURITZY =~ DURAN
ALCANTARA Y- CELESTE CANO RAMIREZ

Ciudad de México:. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder. Judicial de la . Federacion,

correspondiente a la sesion de treinta de agosto de dos mil

diecisiete. \

~ VISTOS, para resolver los autos relatlvos a los
recursos de apelacién identificados con los numeros SUP-RAP-
232/2017 SUP-RAP-356/2017, SUP-RAP- 357/2017 SUP-RAP-
358/2017 y SUP-RAP-381/2017, acumulados, interpuestos por

los partidos politicos, Movimiento Ciudadano, de Ia Revolucion .

Democratica, Verde Ecologista de México, Encuentro Social y
Revolucionario - Institucional, respectivamente, a través de sus

representantes ante el Consejo Gehera_l del Instituto Nacional
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Electoral, en contra de la.resolucion nimero INE/CG338/2017,
de veinte de julio de dos mil diecisiete, emitida por el Consejo
General del 'Ins‘tituto Nacional Electoral, “... POR LA QUE SE
AbRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO
DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL".

RESULTANDO:

|. Presentacion de los recursos de apelacién. El
veinticinco de julio de dos mil diecisiete, el partido politico
"Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso
recurso de apelacién en contra de la resolucion dictada por dicho
consejo el veinte de julio del afio en curso, identificada con el
namero INE/CG338/2017, al que correspondié el numero SUP-
RAP-232/2017.

. Por su parte, el nueve‘de agosto’ siguiente, los
partidos de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista de
México y Encuentro Social, a través de sus representantes ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presentaron
sendas. demandas de recurso de apelacion en contra de la
resolucion menc.ionada en el parrafo que precede, a los que
correspondieron los numeros SUP-RAP-356/2017, SUP-RAP-
357/2017 y SUP-RAP-358/2017.
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El diez de agosto de dos mil diecisiete, el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante ante el
citado -Consejo General, interpuso recurso de apelacion en
contra.de: la:mencionada resolucién de veinte de julio del afio en
curso, la que: sé radicé con el nimero 'SUP’zRAP-:__B_BfI'IQO.'l"?.

8 .

Il. Remision de constancias.- Los :dias- once;

dieciséls y diecisiete de agosto de dos - mil diecisiete,
respéctivamente, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del. Poder Judicial de la
Federacion, . los oficios. - INE/SCG/1364/2017,
INE/SCG/1559/2017, INE/SCG/569/201 7, INE/SCG/1580/2017
y INE/SCG/1699/2017, a través de los cuales, eliSecretario del
Consejo. General del Instituto Nacional Electoral remitié, entre
otras constancias, las demandas relativas a- los.recursos de
apélacién de que se trata, los informes circunstanciados de ley y
la demas documentacién que considerd- convenientes para la
correcta solucién de los asuntos en que se actia. b

lll, Acuerdos deintegracion‘y turno. Por.proveidos
delas fechas sefialadas en el punto'que antecede, I Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior, ‘acordé la integracién de los
expedientes -idehtiﬁca‘dos‘ con la 'claves 'SUR-RAP_-23212017,
SUP-RAP-356/2017, SUP-RAP-357/2017; SUP-RAP:358/2017
y SUP-RAP-381/2017; asi como enviarlos. 'a: las‘ -diversas
Ponencias de esta Sala Superior," gue conforme al turno

correspondiera, para los efectos previstos-en:el.articulo 19, de la




SUP-RAP-232/2017 Y
ACUMULADOS

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Los acuerdos de referencia se cumplimentaron
mediante - oficios nlumeros TEPJF-SGA-4780/17, TEPJF-SGA-
5053/2017, TEPJF-5054/2017, TEPJF-SGA-5055/17y. TEPJF—
SGA-5171/2017, dé esas mismas fechas, respectivamente,
" suscritos por la Secretaria-General de Acuerdos de esta Sala
Superior.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccion.
En su oportunidad, los Magistrados Instructores tuvieron por
recibidos y radicados en las Ponencias a su cargo los recursos
de apelacién de: que se trata; los admitieron a tramite y, al no
encontrarse prueba pendienté de desahogar ni diligencia que
- practicar, declararon cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del

Poder Judicﬁia!'de la Federacion ejerce jurisdiccién y la Sala

Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion al rubro indicado, de conformidad a lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 94, primer parrafo; 99,
parrafo cuarto, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso g); 189,

fraccién |, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion:. 3, parrafos 1y 2, inciso b); 4; 12; 13; y, 44, parrafo
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1, inciso -a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, porque el acto reclamado por.los partidos
politicos qapeléntes ~lo constituye la- “resolucion: numero
INE/CG338/2017, de veinte de julio de dos mil diecisiete, dictada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que es. un
Organo Central de dicho instituto y que consiste, en la:expedicion
de una norma general encaminada a regular ciertos aspectos de
la contienda electoral en las distintas elecciones federal'y locales

a celebrarse el proximo afio.-

SEGUNDO. Hechos relevantes. | &

. Sesi6n.del Instituto.Nacional Electoral. En sesion
celebrada el veintiocho de- junio del dos- mil- diecisiete; los
Consejeros del Instituto Nacional Electoral acordarc;n presentar
Y, en su caso, aprobar junto con los lineamientos ‘que dieron
cumplimiento a las sentencias dictadas por.esta Sala Superior en
los. expedientes relativos a los recursos ‘de “revision del
procedimiento especial sancionador, nimeros. SUP-R_EP-I
575/2015 y SUP-REP-198/2016,: unos - lineamientos para
garantizar el principio de equidad:en la confiénda electoral.

ll. Solicitud de ejercicio de facultad de atraccion.
Mediante: escrito de catorce de julio de dos mil: diecisiete,
diversos Consejeros del Instituto Nacional Electoral, solicitaron al
Secretario Ejecutivo de diche instituto poner a-consideracion del

5
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Consejo General de ese organismo el ejercicio de la facultad de
atraccién, a efecto de emitir los lineamientos para garantizar la

equidad de los participantes en la contienda electoral.

ll. Aprobacién de solicitud de ejercicio de Ia
facultad de atraccion a efecto de emitir lineamientos. En la
Novena Sesién Extraordinaria, celebrada los dias dieciocho y
diecinueve de julio del. dos mil diecisiete, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
aprobod someter a consideracion del Consejo General del
rﬁencionado instituto, el proyecto de acuerdo que dio origen al

acto reclamado, asi como los lineamientos correspondientes.

IV. Acto reclamado. El veinte de julio siguiente, el
Consejoc General del Instituto Nacional Electoral,'_ emitid la
resolucion ahora impugnada, nimero INE/CG338/2017, por la
due se aprobo ejercer la facultad de atracéién, a efecto de emifir
los lineamientos para garantizar la ‘equidad entre los

participéntes en la contienda electoral.

TERCERO. Acumulacion.. Del andlisis de los
escritos de demanda que motivaron la integracién de los
expedientes identificados en el preambulo de la ejecutoria, se
advierte que existe identidad en el acto impugnado y autoridad

responsable, por lo que hay conexidad en la causa.

Del examen de' los escritos que originaron los
recursos de apelacion SUP-RAP-232/2017, SUP-RAP-
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356/2017, SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP-358/2017 y SUP-
RAP-381/201, esta Sala Superior ;advi‘er‘te conexidad en la
causa, dadc; que existe identidad-en el acto reclamado, pues se
impLigna la fesolucién nimero INE/CG338/2017, del veinte de

julio- de dos-mil diecisiete, emitida .por .el Cénsejo General del
Instituto Nacional Electdral, “... POR LA QUE SE:-APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR
LOS. LINEAMIENTOS PARA. GARANT}ZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CON TIENDA ELECTORA’L.i’.. ,

Por tanfo, a fin de, resolver Ios .medios de

impugnacion en forma conjunta, congruente, . expedita y

B complieta, conforme a lo previsto-en los articulos 199, fraccién X,

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral; y, 79, .del Reglamento interno de .este _._Tribunal

Electoral, lo conducente es decretar la acumulacion de los

expedientes nimeres SUP-RAP-356/2017, SUP-RAP-357/2017,

SUP-RAP-358/2017 y SUP-RAP-381/201, al diverso.recurso de

ape]acidn identificado con la clave SUP-RAP-232/201 7, por ser

s este' ultimo el que se recibi6 primero en la Oficialia de Partes de .

la Sala Superior. _

, ' , En consecuencia, glésese copia certificada de los

puntos resolutivos de esta ejecutoria al. expediente.acumulado.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. lLas
demandas de los recursos de apelacidn cumplen los requisitos
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establecidos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
a); 40, parrafo 1, inciso b)i 42 y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en razén de io siguiente:

l. Forma. Las demandas se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable, consta el nombre y firma

autégrafa de quienes promueven en representacion de los

" partidos politicos apelantes; se sefiala el domicilio para oir y

recibir notificaciones y las personas autorizadas para tales
efectos; se identifica el acto impugnado; y, se mencionan los
hechos y motivos de inconformidad que, se aduce, les causa la

resolucion reclamada.

Il. Oportunidad. Los recursos de apelacion se.
interpusieron dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

F’ara_arribar a la anterior conclusion, se debe tener
presente que el acto impugnado se emitid el jueves veinte de julio
del afio en -curso y, segun afirman los partidos politicos
promoventes, -en argumentos no controvertidos de manera
alguna por parte de la responsable-, les fue notificado mediante
oficio suscrito por el Director del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el viernes veintiuno de

julio siguiente.
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En el caso, cabe precisar que a efecto: de llevar-a
cabo el computo-del término de la presentacion de los:medios de”
impugna'(:ién‘ en que se actia ~solo -deben tomarse en
consideraci6n los dias habiles, no si los sabados y domingos, ' ;
pues el acto ahora impugnado no tiene relacion con proceso |
eléctoral alguno que se esté llevando a cabo, en ' términos de lo ‘
dispuesto por el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General del -

Sistema de Medios de Impugnacién’ en Materia Electoral,por lo' -

i
|
\
que no‘existe riesgo aiguno de alterar‘alguna de sus-etapasnila

l

\

1

definitividad de éstas. \ |
: ‘ -

-

|

Sirve de apoyo a lo" expuesto, 1a jurisprudencia
nGmero- 1/2009-SRI’, del rubro: ‘PLAZO PARA IMPUGNAR
ACTOS' 'EMITIDOS DURANTE Ei DESARROLLO DE UN l
. PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCUEADOS A'ESTE. 1
NO DEBEN COMPUTARSE TODOS"LOS -DIAS Y HORAS COMO
HABILES”. ‘ KPR
Asimismo, es menester sefialar que. rde‘-,- conformidad:
con el-aviso publicado en el Diario- Oficial de la_Federacion, el
veinticuatro de abril del propio afo, el primer-periodo-vacacional
del Instituto Nacional Electoral- para.el dos mil-diecisiete, |
transcurrié del veinticuatro de julio al cuatro de agosto, inclusive, ‘
por lo que los mencichados dias no -deben- ‘-tomanse en

consideracion para realizar el cémputo correspondiente, en

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia électoral, Tri_t;unal Elecloral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 2, NOomero 4, 2008, paginas 23 a 25,
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términos de la diversa tesis nimero S3EL002/982, sustentada
por esta Sala Superior, del rubro. “DIAS NO LABORADOS POR
LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN
EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS ' DE |
IMPUGNACION"™. |

Sentado. lo anterior, respecto de .la demanda
instaurada por. el partido politico, Movimiento Ciudadano, debe
destacarse que se presentd el veinticinco de julio del afio en
curso, por lo que es obvio que su promocion.fue oportuna.

Por su parte, respecto las demandas presentadas el
nueve de agosto del presente afo, por los partidos de la
Revolucion . Democratica, Verde Ecologista de Meéxico y
Encuentro Social, respectivamente, y la presentada el diez de
agosto siguiente. por el Partido Revolucionario Institucional, se
estima que son oportunas en virtud de que de conformidad con
el aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
diecisiete dé junio del mismo afio el primer periodo vacacional
del IristitutO‘Naciona'l Electoral transcurrié del veinticuatro de julio
al cuatro de agosto.de:este-afio, por lo que, como se adelantd no
deben ser tomados en consideracion para realizar el computo

correspondiente, tal como se muestra a continuacioén:

2z Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Suplemento 2, Afio 1998, pagina 42.
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Ill. Legitimacion y personeria. Dichos requisitos se

encuentran satisfechos plenamente, en primer término, porque
" los presentes recursos de apelacién son interpuestos por parte
legitima, pues quienes actitan son partidos politicos .a través de
sus representantes ante el Consejo General: del Instituto
Nacional Electoral, por tanto, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General .deI'Sis_tema
(de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se encuentrari
facultados para promover los medios impugnativos que se

analizan.

Por lo. que hace a la personeria, también se

encuentra satisfecha, pues la autoridad responsable al rendir sus

11
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respectivos informes circunstanciados, le reconoce a Juan
Miguel Castro Renddn, Royfid Torres Gonzalez, Jorge Herrera
Martinez, Ernesto Guerra Mota y Alejandro Mufioz .-Garcia, el
caracter de representantes de los partidos politicos, Movimiento
Ciudadano, de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista de
Méxice, Encuentro Social y Revolucionario Institucional,
respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

IV. Interés Juridico. Los partidos politiéos apelantes
tienen interés juridico para reclamar el acto impugnado,
consistente 'en'[a resolucion numero INE/CG338/2017, de veinte
de julio de dos mil diecisiete, emitida por el Consejo General de!
Instituto Nacional Electoral, “... POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE
EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA
EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA
ELECTORAL”,

Lo anterior es asi, porque ha sido criterio de esta Sala
Superior que los partidos politicos pueden deducir acciones en
defensa dé! _interés publico, denominadas por este drgano
jurisdiccional electoral especializado como "acciones tuitivas de
intereées difusos”, ‘para impugnar actos o resoluciones de los
organos del Instituto Nacional Electoral, que por su naturaleza y

consecuencias pudieran trascender al desarrollo del proceso

electoral o afectar los principios rectores de la funcién electoral.
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Sirve de apoyo a lo expuesto, ‘las. tesis de
jurisprudencia sustentadas por esta Sala -Superior, : nimeros
15/2000° y, 10/2005°, de rubros: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES: PUEDEN DEDUCIR . ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE zERE_EA_RACIO'N—
DE LAS ELECCIONES.”, y, “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA ---eQUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR”. .

V. Definitividad. También se satisface este requisito,

~ ya que, conforme a la legislacion aplicablfe_, en contra de actos

como el aqui impugnado, no procede algun ofro medio de
defe;néa por el que pudiera ser modificado o revocado. \

En consecuencia, y toda-vez que la responsable no
hace valer la-actualizacion de causa de improcedencia.alguna en
los presentes recursos de apelacién, ni esta .Sala-Superior
advierte oficiosamente la presencia de una de ellas, lo
procedente conforme a Derecho es realizar el'estudio de fondo
del asunto planteado.

QUINTO. Resolucién impugnada y agravios.

Partiendo- del principio de economia. procesal y en

especial, porque rio constituye obligacion legal su inclusién en el

3 Justicid Electoral. Révista del Tribunal Electoral dél Poder Judlclal de Ia Federamén
Suplemento 4, Afic 2001, paginas 23 a 25.

4 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tnbunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.
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texto del _presente fallo, se estima que resulta innecesario
transcribir la resolucidén impugnada, maxime gque se tiene a la

vista en el expediente respectivo para su debido analisis.

. De igual forma se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios por los partidos
politicos apelantes, sin que sea obstéculp a lo anterior que en el
considerando relativo al estudio del fondo del asunto se realice
una sintesis de [os mismos.

‘ Sustenta la consideracion anterior, por identidad
juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis
jurisprudencial sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, numero 2a./J. 58/2010, del-rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

'LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION".

SEXTO. Estudio de fondo. El estudio de.los
agravios se hara conforme a la siguiente metodologia:

1. Fijacion de la fifis. Esta Sala Superior se ocupara
del estudio de los agravios que hacen valer los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, en los
recursos de apelacion numeros SUP-RAP-232/2017 y SUP-

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo 'de 2010, Novena
Epoca, Materia Comun pagina 830,

14
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RAP-356/2017, respectivamente, esto es, respecto a que la |
resolucion impugnada se sustenta en un indebido ejercicio de la
facultad de atraccidon con que cuenta la autoridad electoral
nacional, y que vulnera el principio de legalidad en sus vertientes
dé reserva de ley y subordinacién jerarquica, por tratarse de una
| cuestion de estudio preferente frente a los restantes motivos de

disenso que aducen los apelantes,

Lo anterior, dado que el principio general de legalidad
constituye una exigencia de primer orden, conforme al cual
ningan érgano del estado puede realizar actos individuales que

no estén previstos y autorizados por una disposicion legal

anterior. \C

2. Problema juridico. La problematica. consiste en
determinar, por una parte, si como sostiene el partido ‘politico
Movimiento Ciudadano, la facultad de atraccién del Instituto
Nacional Electoral no puede constituir el fundamento de los
lineamientos impugnados, al no cumplir con los supuestos para
su ejercicio; y por otra, si como lo aduce el Partido Verde
Ecologista de Mexico, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral al emitir la resoiucién impugnada excedié su facultad
reglamentaria, debido a que carece de facultades para regular lo
concerniente a la difusibn de propaganda gubemamental e

informes de labores de servidores publicos, en una forma diversa

a lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, fraccién lil,
Apartado C, segundo parrafo; y, 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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242, parrafo —5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como se demostrara a continuacion.
Finalmente, se-atendera si la resolucién cuestionada impone
restricciones a los derechos fundamentales.

3. Tesis de la-decision. Los motivos de disenso son
sustancialmente fundédos y suficientes para revocar la
resolucién impugnada, en razén de que los lineamientos emitidos -
por la autoridad responsable no cuentan con las caracteristicas
que implican el ejercicio de la facultad de atraccién, asi como
transgreden el principio de reserva de ley e invaden el ambito
constitucional de competencia del drgano legislativo, impactando
en los derechos fundamentales al introducir requisitos vy
categorias distintos a los previstos en el marco normativo, dado
que regula un ambito que constitucionalmente se encuentra
reservada al legislador, como lo es la propaganda
gubernamental, asi como la rendicién y difusién de los informes
de labores de los servidores plblicos.

A fin de sustentar lo anterior, es conveniente tener en cuenta los
alcances del ejercicio de las facultades de atraccién vy
reglamentaria-a cargo del. Instituto Nacional Electoral. -

4. Facultad de atraccion. Esta Sala Superior ha
sostenido que la facultad de atraccién implica el ejercicio de un
medio de .control excepcional con el que cuenta determinada

autoridad para asumir asuntos que, en principio, no son de su
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Qomp,etenéia originaria.® En virtud de ello, por regla general, se
. exigen ciertas cualidades para su. ejercicio, como son, que el
asunto revista interés, importancia o trascendencia, o bien, due
ante lo novedoso del caso sea necesario-establecer.un criterio

interpretativo a fin de armonizar la aplicacion de la ley.-

Al pronunciarse sobre el ejercicio de la facultad de
atraccion que la Constitucion les otorga tanto a la.Suprema-Corte
de Justicia de la Naciéon como a esta Salq Superior, ambas

“autoridadés jurisdiccionales han considerado ‘que el concepto
"importancia" se relaciona con la naturaleza .intrinseca del
asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste uﬁ
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema,
es-decir, en la posible clarificacion, afectacion o alteracion de los

| valores- ,.s_oci'ales,‘ politicos, de _convivencia, . bienestar o
estabilid'ad_ del Estado mexicano, ‘0 principios tutelados por las,
materias de la competencia de la autoridad.que ejerce la facultad
de atraccién. Mientras que el de “trascendencia” se vincula con
el caracter eminente reflejado en lo excepcional o novedoso gue
supone la fijacion de un criterio juridico relevante para casos
futuros o la complejidad sistémica de esos--i:riterios.‘

A su vez, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en lajurisprudencia 12./J. 27/200,” de rubro
‘FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS. PARA SU

% Dicho criterio se encuentra, entre otros, en las consideraciones de la ejecutoria dictada
en el SUP-RAP-103/2016 y acumulados.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, abril de 2008, Novena
Epoca, Materia Comun, pagina 150.
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EJERCICIO", ha sefalado que los conceptos "interés o
importancia” -se utilizan como notas relativas a la naturaleza
intrinseca del caso, tanto juridica como extrajuridica, para
referirse al aspecto cualitativo y reserva el concepto
trascendencia’ para el aspecto cuantitativo, para réflejar el

caracter excepcional o novedoso que entrafiaria la fijjacién de un

criterio estrictamente juridico, derivado de la complejidad
sistémica que presentan algunos asuntos en su
interdependencia juridica o procesal.

Por su 'parte, al pronunciarse sobre la facultad de
atraccion y la procedencia de su ejercicio, esta Sala Superior ha
desprendido como caracteristicas esenciales las siguientes:

a) Es una medida excepcional, porque ademas de
constituir una salvedad al régimen constitucional y
legal de distribucién de competencias, Unicamente

procede ejercerse en casos especificos y concretos;
b) Es discrecional y. no obligatoria;
¢) Su ejercicio debe ser fundado y motivado, por fo que
se debe razonar la importancia y la trascendencia del

Caso,

Asimismo, ha establecido dos tipos de requisitos para

‘que proceda el ejercicio de dicha facultad, a saber:
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a. Cualitativos. Consistentes en-queel: caso -revista:

intrinsecamente importancia e interés superior, tanto
juridico como extrajuridico, y

e

b. Cuantitativos. Relacionados con que. el-caso:pueda

resultar trascendente o novedoso-a tal grado-que del

mismo pueda desprenderse la fijacion de criterios
" juridicos para casos futuros:y complejos.. -

.Ahdra bien, respecto -de la facultad- de atraccion
prevista constitucionalmente a favor del Instituto Nacional
Electoral,” el articulo 41, Base V, Apartado _C,‘seg'undo# parrafo,
inciso ¢), de la Constitucion federal confiere al'.Cons'ejoi General
la facultad de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la

competencia de los érganos electorales locales; cuando la

trascendencia asi lo amerite o para -sentar.’un -criterio dé

interpretacion.

En armonia con la Constitucion, el articulo:32; parrafe

2, inciso h), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales dispone como atribucion del Instituto,:la de atraer a
su conocimiento cualquier asunto-dela..competencia de los
Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion:

L~
- v

Como se puede apreciar, €l Consejo-General es la

autoridad electoral a la cual se le' otorga la facultad de atraccién
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respecto de las cuestiones competenciales que correspondan a
los Organismos Ptiblicos Locales.

‘En términos del articulo 39 del Reglamento de
Elecciones precisa que esta facultad s6lo puede ejercerse
cuando se apruebe por ocho.consejeros o consejeras y cuando

el asunto se encuentre en dos supuestos:

a) Cualquier asunto especifico y concreto de Ia
competencia de los organismos publicos locales, por

su interés, importancia o trascendencia, o bien,

b) Que, ante lo novedoso del caso, sea necesario

establecer un criterio interpretativo.

Los.articulos 120, 121, parrafo 4, y 124 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y los
diversos 40, parrafo 1, 45, 60 al 64 del Reglamento de Elécciones
desarrollan los requisitos y el procedimiento que debe agotarse

para e| ejercicio de esta facultad.

Requisitos. Conforme al marco legal y reglamentario

‘citado, la solicitud de atraccion debe:

a) Presentarse en cualquier momento, mediante escrito
que contenga la fecha y firma; se sefiale el nombre y

" domicilio dé los soficitantes y se acredite la calidad
con la que se ostenta (salvo que la solicitud la
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formulen consejeros electorales integrantes del
Consejo General). _

b) Contener una narracion clara de los- hechos que
motivan |a peticién de-atraccidn, - -

¢) En su caso, contener las pruebas-que sustenten la

| peticion. R

d) Formularse por al menos cuétro consejeros
electorales del Instituto .Nacional Electoral-o .por la

. -~ mayoria del Consejo General del Organismo Piiblico

H

! Local.

Tramite. Se establecen dos supuestos: :

a) Ordinario. Recibida la peticién:

¢ La Secretaria Ejécutiva la ‘re.gistra;y la hace publica;

» Dentro de los cuatro dias habiles posteriores a Ia
recepéién, la Secretaria Ejecutiva-determina-sobre la
procedencia o el rechazo de la peticién.

e Sera procedente cuando por la relevancia: del asunto
sea necesario sentar un criterio de interpretacién o

: 'aseguraf el adecuado desarrollo de la funcién electoral,
o bien, en’los demésrcasos;que‘ lo'determine el Consejo
General.

o Admitida la peticién, en: caso de ‘ser-necesario, la
Secretaria Ejecutiva podra allegarse de los elementos

que estime necesarios para la-elaboracién del proyecto
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de resolucidn, para lo cual podra abrir una investigacion
que no podra-durar mas de diez dias habiles.

e Concluida la investigacion, la Secretaria Ejecutiva
cuenta con el plazo de cinco dias habiles posteriores
para elaborar el proyecto de resolucidn, el cual debera
ser sometido a consideracién del Consejo General en |a

siguiente sesién que celebre.

b) Extraordinario. Cuando por la trascendencia y urgencia
" del asunto. se requiera de un procedimiento mas
expedito, de manera excepcional, el Consejo General
podra resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y
procedimiento establecidos en el Reglamento de
Elecciones.

Resolucion. La resolucion debe contener, por lo

menos: ’ |
a) Las razones de hecho y de derecho que sustenten la
determinacion. Cuando la atraccion se funde en el
establecimiento de un criterio interpretativo, el Instituto

debe .valorar el caracter excepcional y novedoso, asi
como el alcance que la resolucién pueda producir ﬁanto

para la sociedad en general, como para la funcion

" electoral local, por la fijacidon de un criterio para casos

futuros o la complejidad sistematica.

" b) Los alcances del ejercicio de la facultad de atraccion, y
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c) Los términos en que el Instituto ejercera.la facultad.

Asimismo, en [a normativa se establece que las
resoluciones del Consejo General se emiten con-apoyo en el
trabajo de sus comisiones y del Consejo General del Organisme

Pablico Local.

_ Conforme a lo expuesto, al efectuarse-el-estudio de
los agravios planteados. en los que se aduce -conjuntamente el
indebido ejercicio de la facultad de atraccion y -viclaciones de
fondo, debe privilegiarse el estudio de estas Olitimas y; solo en el
caso.de considerarse infundadas, debe efectuarse el examen a
los vicios al momento de emitir la resolucién;: ello, porque si el

estudio de fondo puede tener como consecuencia.invalidar la
norma general con efectos absolutos, -entonces, el. tema del
indebido ejercicio de la facultad de atraccién se analizan como

|
|

|

|

cuestiones a mayor abundamiento. SN \c ;

i

|

|

|

]

5. Facultad reglamentaria y limites que inciden en
su ejercicio. La Base V, del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, '_es_tablﬁc;e la naturaleza
juridica del Instituto Nacional Electoral, como un  organismo
pablico auténomo dotado de personalidad juridica ;,yapatr_imbnio
propios, que ejerce la funcion electoral. Ademas, es autoridad en
la materia, independiente en sus. decisiones y funcionamiento y,

profesional en su desempefio.
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De acuerdo a lo anterior, las notas que identifican al

Instituto Nacional Electoral, como 6rgano auténomo son:
a) Se encuentra previsto en la Constitucion.
b) Ejerce la funcién electoral.
c) Goza de personalidad juridica y patrimonio propios.
d) Es autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y, profesional en su
desempefio '
La expresion de la autonomia normativa del Instituto
Nacional Electoral se encuentra materializada en el articulo 44
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

que confiere, entre otras, las siguientes atribuciones:

Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

Dictar los lineamientos relativos al Regisiro Federal de Electores

-y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y
formular los proyectos para la division del territorio de la

Republica en trescientos distritos electorales uninominales y su
cabecera, su division en secciones electorales, para determinar
el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales

plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
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cabecera de cada una de ellas; asi como [a divisién territorial de

los distritos en el ambito local y, en'su. caso, aprobarlos.

» Expedir el Reglamento de Sesiones de.los consejos locales 'y

distritales del Instituto.

» Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.

) Resolver por mayoria calificada, sobre la creacion de unidades

técnicas y comisiones, en los termlnos de esta Ley

e Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de
las dirigencias de los partidos politicos que asi lo soliciten, con
cargo a sus prerrogativas, en los términos-que establece.esta
Ley. | o

. Aproiﬁar'y expedir los reglamentos, lineamientos y .éd‘l.le'rdos para
ejercf:e‘r‘ las facultades previstas en el Apartado B de la.Base V-del
articulo 41 de la Constitucién, respectode‘ las facultades en los
de la-autoridad nacional electoral en. los procesos electorales

federales y locales.

e

e Emitir los r.eglamehtos de quejas y de fiscalizacion, -

e Dictar los acuerdos necesarios para hacer. efectivas las
atribuciones contenidas en el citado articulo 44 de laLey General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y las demas

sefialadas en dicho cuerpo normativo- 0 ‘en otra legislacién
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aplicables; como el caso del estatuto del servicio profesional
electoral” nacional, los reglamentos de Sesiones vy

Funcionamiento de las comisiones de vigilancia, de radio y

television, para la regulacion de los procesos internos de

seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular, previstos
en los articulos 30, 157, 163, 231, respectivamente, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. .

De lo anterior es posible advertir que la facultad
reglamentaria del Instituto Nacional Electoral se despliéga conla
emision de reglamentos, lineamientos y demas disposiciohes de
caracter general; sin embargo, esta facultad reglamentaria no es
absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que delimitan

la Norma Suprema y la ley.®

B Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio visible e

la jurisprudencia P.AJ. 79/2009, con el rubro y texto siguiente: .

"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTWO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el
articulo 89, fraccién |, de la Constitucidn Federal establece la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal, la que se reflere a la posibilidad de que dicho poder provea en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo
Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para ta
ejecucion de las léyes emanadas por el drgano legislativo. - Estas disposiciones
reglamentarias; aunque desde. €l punto de vista material son similares a los actos
legislativos expedidos por el Congreso de a Unién en cuanto que son generales, abstractas
e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por
dos razones: la primera, porgue provienen de un érgano distinto e independiente del Poder
Legistativo, como es-el Poder Ejecutivo, la segunda, porque son, por definicion
constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son
leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la
misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segun ios precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido
de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segunda principio cénsiste
en la-exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor
proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas.
Por ende, en el orden federal el .Congreso de-la Union tiene facultades legislativas,
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. La Suprema Corte ‘de Justicia de .la. Nacion, ha
destacado' las caracteristicas definitorias’ de: los organismos
publicos: autonomos: i) se prevén en la Constitucion; ij)
mantienen relaciones de coordinacién con -los- érganos del
Estado; iii) cuentan con autonomia e independencia funcional y
financiera; iv) realizan funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficaZzmente atendidas en beneficio de
la sociedad. :

'Con base en lo anterior, la autochomia de que goza el
Instituto Nacional Electoral, proviene de- su .naturaleza
constitucional, que consiste en. ejércér 'Sl competencia- sin
intervencién o injerencia de ninguna autoridad; siempre que esta
se lleve dentro de los limites que marca la Constitucion vy la ley;
elemento sine qua non que la mdependencua del organo frente a

los poderes ptibicos primarios. ' I 2

La referida autonomia que-es caracteristica para el
'lnstltuto Nacional Electora[ se manlflesta enel amblto normatuvo

a traves de la facultad reglamentarla

abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en‘la Constitucion Politica de
©  los  Estados ‘Unidos Mexicarios para expedir leyes ‘en las dlversas materias que ésta
consigna; por tanto, en tales materias es dicho 6rgano leglslalwo ‘el que debe
‘materialmente realizar Ja normatividad correspondiente, y’ aunque no- puede desconocerse
la facultad normativa del Presidente dela Republica, dado que esta atfibucion del titular
del’Ejecutivo sé éncuentra también expresamente reconocida en la Constitdcion, dicha
facultad del Ejecutivo. se ‘encueritra fimitada a los:ordenarientos’ legales que desarrolla ‘o
pormenoriza y que son emitidos por el érgano [egss!atnvo ‘en éita,” Con ‘los datos de
localizacién siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 166655, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela Tomo
XXX, agosto-de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 79/2009, Pagina: 1067.
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La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por
el ordenamiento juridicoe, a determinados érganos de autoridad,
para emitir normas juridicas abstractas, impersonales vy
obligatorias, .con el fin de proveer en la esfera administrativa el
exacto cumplimiento de la ley, por lo que tales normas deben
estar subordinadas a esta.

La expresion de la autonomia normativa del Instituto

Nacional Electoral se encuentra materializado en el articulo 44

“de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales -
que confiere un. conjunto de atribuciones al Consejo General,

entre otres, para emitir reglamentos, lineamientos y demas

disposiciones de caracter general; sin embargo, esta facultad

reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las

fronteras que delimitan la Norma Suprema y ia ley.®

9 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha sustentado el criterio visible en
la jurisprudencia P./J. 79/2009, con el rubro y texto siguiente: "FACULTAD
REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 88,
fraccion 1, de la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal, la.que se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en [a esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal
esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion
de las leyes emanadas por el érgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias,
aunque desde el punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos
por el Congreso de la Unién en cuanto'que son generales, abstractas e impersonales y de
observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por dos razones: la
primera, porque provienen de un érgano distinto .e independiente del Poder Legislativo,
como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién constitucional, normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no san leyes, sino actos
administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley.
Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la Reptblica se-
encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan,
segin los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacién jerarquica a la misma. E! primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido
de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El.segundo principio consiste
en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor
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Efectivamente, su ejercicio se encuentra acotado por
una serie de principios gerivagjos del diverso de seguridad
juridica, entré otros, los de reserva de ley y primacia de la ley,
motivo por el cual no deben incidir en el &mbito. reservado a la
ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de esta naturaleza,
en razén de que, se deben cefiir a la previsto -en el contexto
formal y materialmente legislativo que. habilita y condiciona su

emision.

De este modo, del principio de Iegalidad derivan los
subprincipios de reserva de la ley y el de subordinacién
jerarquica, siendo estos aplicables a la naturaleza de los
reglamentos, . en cuanto disposiciones sometidas  al
ordenamiento que desarrollan, con el.objeto de lograr su plena y

efectiva aplicacion. o E

Asi, mediante el principio de reserva de ley, se evita
que la facultad reglamentaria aborde materias reservadas en

forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unidn.

proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas.
Por ende, en el orden federal el Congreso de la Union liene facultades legislativas,
abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que ésta
consigna;, por tanto, en tales materias es dicho drgano legislativo el que debe
materialmente realizar Ja normatividad correspondiénte, y aungue no puede desconogerse
la facultad normativa del Presidente de la RepUblica, dado que esta atribucién del titular
de| Ejecutivo se encutentra también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha
facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que desarrolia o
pormenoriza y que son emilidos por el érgano legislativo en cita.” Con-los datos de
localizacion siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro: 166655, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, agosto de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 78/2009, Pagina: 1067.
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En efecto, una disposicidon constitucional puede
reservar expresamente ala ley, la regulacion de una determinada

‘materia, excluyendo la posibilidad de que los aspectos de esa

reserva sean regulados por otras normas secundarias, en
especial, - .el reglamento; pudiendo a su vez la norma
constitucional, permitir que otras fuentes diversas a la ley,
regulen parte de la disciplina normativa de determinada materia,
pero condicionadas a que la propia Iéy determine expresa y
limitativamente las directrices correspondientes.

En este supuesto, la ley debe establecer los
principios vy crite’rfos conforme a los cuales, el desarrolio
especifico de la materia reservada podra posteriormente ser
establecida por una fuente secundaria, io que no excluye la
ppsibilidadlde que las leyes contengan remisiones a normas

reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una

regulacion - independiente y no subordinada al propio
ordenamiento legal del que derivan, ya que esto supondria-una
degradacién de la reserva establecida por la Constitucion.

Por tanto, la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, que los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente
pueden detallar las hipétesis y supuestos n_ormativos legales
para su aplicacién, sin incluir nuevos que sean contrarios a la
sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas

expresamente en Ia ley.
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.De ahi que, si la ley debe determinar el qué, quién,
dénde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta; al reglamento compete, por conéecuencia,',el cdmo de
esos ‘propios supuestos juridicos; es decir, ‘su‘ desarrollo, en
razén d'e‘.qqe éste Unicamente desarrolla la obligatoriedad dei un
principio ya definido por la leyy, en ese tenor, de niﬁguna manera
puede ir mas alla.de lo que ésta regula, niextenderla a éupuestos
distintos, y menos atn contradecirla, sino que. exclusivamente
debe concretarse a indicar la forma y medid.s para ciu:mpliirla\

Por tanto, si se respetan las directrices apuntadas, es
vélido - que en un reglaménto se desarrollen: derechos,
restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos
se vinculen, siempre y cuando estos tengan. sustento en todo el
sistema normativo, a saber, en las di__sposi_cion'e_s,_ grincipios. y
valores tutelados por la ley que reg‘i‘]‘lén,‘ por la Constitucion, e
incluso, en tratandose de derechos humanos, por' los Convenios
en esa materia, que haya celebrado validamente el Estado
Mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia identificada con la clave P./J. 30/2007, emitida por
el Tribunal Pleno, publicada en la pagina mil quinientos quince

. (1515) del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, al r,es;pecto ha establecido lo

siguiente;

. FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
- reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de
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subordinacion jerarquica, E! primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una
deéterminada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacién de la materia
determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede regularse
por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia
a la ley que reglamentan, defallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley
que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria
debe realizarse tnica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del o6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia
“exclusiva de laley la determinacion del qué, quién, dénde y cuando
de 'una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el como de
€50s mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse a
las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que
éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley
y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni muchoe menos contradecirla, sino que sdélo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando
existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal
disposicion.

Como elemento adicional al tema de la facultad
reglamentaria radica en la interrogante de si los drganos del
estado, diverso al legislativo, pueden reglamentar de manera

directa un precepto constitucional.

Al respecto, el Alto Tribunal, en un principio sostuvo
la posibilidad de los reglamentos auténomaos, esto es, aquellos

que no‘precedian de una ley formal expedida por €l legislador,
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como. en un tiempo acontecid con los reglamentos de policia y
buen gobierno;’® sin embargo, el actual disefio:.constitucional
estipula el pringipio fundamental de divisién funcional de
poderes, mediante la atribucién de.-competencias ex'presas

conferidas a los 6rganos superiores del-Estado. < -

-+ - En esta medida se explica que las atribuciones que
ejerce. el -drgano legislativo para: la produccién normativa. son

indelegables; no obstante, en la practica: democratica; como lo

hé-*sostenido el Alto Tribunal, -el‘r.Estado ha experimentado un

gran desarrolio en sus actividades' administrativas,.lo que ha

" provocado transformaciones en su estructura y funcionamiento,
y-'ha<sido necesario dotar a funcionarios ajenos ‘al érgano de

produccién normativa de atribuciones de la:naturaleza (clausulas
habilitantes) para hacer frente a situaciones .dindmicas y:

altamente especializadas; los cuales tienen la.naturaleza juridica
de actos formalmente legislativos a través :de los .cuales el

legislador habilita a un 6rgano del Estado; para regular una

materia concreta y especifica, precisando las'bases y:parametros
génerales en que-el érgano habilitado-habra de-desenvolverse.'?
r

+

© Véase la tesis aislada de rubro: “REGLAMENTOS AUTONOMOS (ANUNCIOS)", con
los datos de localizacion siguientes: Epoca: Quinta Epoca, Registro: 324239, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
LXXVIII, Materia(s): Administrativa, Tesis: [s/n], Pagina: 2139.

"Junsprudenc[a P.AJ. 9/2008 de rubro: "PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE
PODERES. SUS CARACTERISTICAS", con fos datos de localizacion-siguientes: Epoca:
Novena Epoca, Registro: 175847, Instancia: Pléno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, 'Fuérnite:
Semanario Judicial de la’Federaciény:su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, Materla(s)
Constitucional, Tesis: P./J. 9/2006, Pagina: 1533.

2 Tesis aislada P. XXI/2003 de rubro: “CLAUSULAS HABILITANTES CONSTITUYEN
ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS", tan los datos’ dé -localizacion’ siguientes:
Epoca: Novena Epoca Registro: 182710, Instancia: Pleno, Tipo'de‘Tesis: Aislada, Fuénte:
Semanario Judicial de la Federacion y su- Gaceta, Tomo XVIII, diciembre de 2003,
Materia(s). Constitucional, Tesis. P. XXI/2003, Pagina: 9. .
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- En esos términos, previo al analisis de |a resolucion
impugnada es necesario definir el marco normativo que rige la

propaganda -gubemamenfal y los informes de labores.

6. Marco normativo en materia de propaganda
gubernamental e informe de labores

En el presente apartadp se abordara el marco
normativo aplicable tanto a la propaganda gubernamental e
informes de labores, como a la libertad de expresion y el derecho
a la informacion, al ser estos .L’lltimos los derechos cuya

afectacion se alega en el agravio en estudio.

6.1. Propaganda gubernamental. El articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parrafo séptimo y octavo, establece que la propaganda, bajo -
cualgquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, ‘Ios poderes pﬂbliéos, los. 6rganos auténomos, las
dependencias y- entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, - eduqativos o de
orientacion social; y que, en ningin caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

Asimismo, la tesis aislada de rubro y texto siguiente: “LEYES REGLAMENTARIAS. La falta

de leyes reglamentarias de los preceptos constitucionales, no obliga a los departamentos

de Estado-a dar resoluciones en abierta pugna con esos preceptos; ni la Justicia Federal,

mediante una invasién de Poderes puede imponer el Ejecutivo una forma caprichosa de

interpretar la Constitucion.” | )

Con los datos de localizacion siguientes: Epoca: Quinta Epoca, Registro: 285560, .
Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo X, Materia(s): Administrativa; Tesis: [s/n], Pagina: 429.
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promocion personalizada de cualquier servidor publico, esto
tltimo, a fin de aplicar con imparcia[idad los recursos publicos
que estan bajo su-responsabilidad, sin influir-enla equidad de la
' competencia entre los partidos politicos. -

Por su parte, el articulo 441, fraccién Il apartado C,
segundo parrafo, de la propia Carta: Magna, establece que las
| unicas excepciones a la prohibicidn de difundir en los medios de
comunicacion social toda ‘-bropaganda gubémamental, tanto de
los poderes federales, como de'las ‘entidades federativas, .asf
como de los Municipios, de las demarcaciones:territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico, durante el tiempo
que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva: jornada- comicial,
haciéndolas consistir en: aj las de informacion de las autoridades
electoré‘les; b) las relativas a servicios educatives y de salud; Y,

c) las necesarias para |a proteccion civil en casos:de emergencia.

En ese sentido, esta Sala Superior:ha.sefialado en

reiteradas ejecutorias que la restriccion a la difusién en medios
de. comunicacion social de toda propaganda gubernamental
durante las -campanias electorales tiene como fin evitar que los
entes:-"pL’:blicos puedan influir en las preferencias-electorales de
les ciudadanos, y en consecuencia, los 'supuestos:de excepcion
deben cumplir con los principios de equidad e imparcialidad,
dado que de ninguna manera pueden consider‘arse- como
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1

exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la
materia.'®

Asimismo, se ha sefalado que la propéganda
gubernamental es una forma de comunicacion social, cuyos fines.
son informativos, educativos o de orientacion social, con la
finalidad informar a los gobernados sobre la actividad de sus
representantes, y los orientan sobre la manera en que puede
acceder a servicios publicos, programas sociales o de salud, asi
como tramites administrativos; es decir, se trata de informacién
institucional, que no persigue persuadir al receptor del mensaje
para que se convenza de que la accién gubernamental es

¥ *

adecuada o eficaz.

En cuanto al aspecto de temporalidad, se ha
sefialado por esta Sala Superior, que no puede difundirse dicha
propaganda gubernamental durante los periodos que
comprenden las etapas de camparia electoral, periodo de
reflexién, conformado por los tres dias previo's al de la elecciodn,
y hasta.el final de la jornada electoral.

También se ha definido que cuando de la propaganda
gubernamental y del contexto de su difusion se adviertan
elementos, datos, imagenes o caracteristicas que incidan o
puedan afectar.en la imparcialidad o equidad en los procesos

3 Lo anterior conforme a la Jurisprudencia 18/2011 de rubro; “PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
" CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDADE IMPARCIALIDAD".
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electorales; o a partir de los cuales se derive una .prgsuncic')ri.
vélid‘afde'que' su;difus'ién trastoca los-principios indicados o altera
"la libre voluntad del electorado, entonces se estaria en presencia
de propaganda gubernamental ilicita‘por.contravenir el mandato

constitucional explicado.

Asi es, si bien el articulo 134’ de. laConstitucion
Politica de los. Estados Unidos® Mexicanos, establece: la
obligacion de todo servidor publico. de aplicar: con.imparcialidad
los: recursos que estan bajo su césponsa_bilidad*sin?inﬂuir en la
equidad de la contienda entre los partidos.politicos;- éllo no es
con la finalidad de impedir que lleven a.cabo los actosique‘por su
propia naturaleza deben efectuar ‘en ;Iosf-tr.es ordenes de
gobierno, porque se podria atentar contra el desarrollo-y correcto
. desenvolvimiento de la funcién publica que estan obligados a |
cumplir en beneficio dela poblaciéon. - - ;
En este sentido, la funcién 'piblica no puede
paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais, en
razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes.integran los érganos de gobierno.?

Por ello, el articulo 134 Constitucional;, estatuye al !
principio de imparcialidad como medida de proteccién a los
programas sociales, la obra publica y, en-general, de toda

' Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el exped:enta sSUP- '
RAP-4/2014.

% Criterio contenido en diversas sentencias, tales como SUP-JRC- 384!201 8, SUP-JRC-

327/2016 y su acumulado, SUP-REC-168/2016, SUP-RAP-66/2014, SUP-JRC -27/2013,
SUP-RAP-485/2012 y SUP-RAP-426/2012, entre otros.
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actividad 'pﬂblica de los poderes, autoridades y servidores
publicos, en.el marco de una contienda electoral, asegurando
que la ejecucion de los bienes, servicios y recursos establecidos
para los programas de asistencia. social, se apeguen a su
objetivo y reglas de operacion, evitando en todo momento, su uso
con fines electorales en el contexto de un proceso electivo.

En ese sentido, es evidente que la esencia de la
prohibicién o.restriccién. constitucional y legal no consiste en la
suspension total de toda informacion gubernamental, sino en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, asi como que
los se_rvid'ores publicos no aprovechen la posiciéon en que se
encuentran para gue, de manera explicita o implicita, hagan
promocién para sf o en favor de un tercero, que pueda afectar la

contienda electoral.

_ 6.2. Informe de labores de servidores publicos. En
el afio dos mil nueve, esta Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-75/2009,
establecid, entre otras cuestiones, que los informes de labores
no constitulan propaganda politica electoral prohibida si
cumplian con diversos requisitos, -entre los que se encontraba, el
no ser difundido dentro de los periodos de precambaﬁa 0

campafia electoral.

Por su parte, la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se enmarcd en un-ambito de redefinicion estructural de
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las ‘autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales que
transitd hacia un esquema nacional, en el cual, se ordend al
Legislador Federal expedir una Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En ese-aspecto, debe sefialarse que una ley general,
por su naturaleza, es aquélla que puede .incidir- validamente en
todos los ordenes juridicos parciales que-integran-al Estado

Mexicano, en tanto que otorga las bases para el desarrollo de las

‘leyes. locales correlativas, dado que son utilizadas como

l

parametros de validez respecto de la t?nateria-que.r'egula. \(

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia'de |a Nacion.en laitesis P.
vi/2007 - '° intitulada: - “LEYES-:. 'GENERALES.

INTERPRETACION DEL ARTICULO. 133 CONSTITUCIONAL.”

Asi, el articulo 242, parrafo 5, de la Ley-General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, queregula:lo relativo
a los informes de labores de los servidores publicos; 'establece
qué ne serdn considerados como propaganda, siempre vy
cuando: a)Se limiten a una vez al afio; b) Se'lleven a cabo en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico; ¢) No
excedan de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha

'8 Semanario Judicial de {a Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, Novena

- Epoca, materia constitucional, pagina 5.
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que se rinda el informe; d) No tengan fines electorales, y, e) No

se realicen dentro del periedo de campania electoral.

Dicho numeral fue sometido al escrutinio
jhrisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en .
las Acciones de Inconstitucionalidad acumuladas nimeros
2212014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014, al plantearse la posibilidad
de ‘ser contrario al parrafo octave del articulo 134 de la
Constitucién Federal.

.Al respecto, dicho Organo Colegiado resolvié que el
aludido articulo no contravenia lo dispuesto por el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion 6onstitucional, porque en éste
se prohibe |la propaganda de los servidores piblicos con fines
puramente de promocién politica personal, mientras que la
norma legal sujeta a escrutinio, trata de “...J informacion de
caracter institucional para évaluar sus acciones de gobierno de
cara a la socfedad,' la cual esta interesada en conoccer los
resultados de las tareas que les hubieran sido encomendadas,
ya sea a través del voto popular o por virtud de una designacién
al frente de una determinada dependencia de gobiemo |[...J"

. Tarﬁbién especificod la Suprema Corte de Juéticia de
la Nacién al resolver las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas de que se trata, que la difusion de los informes se
encuentra acotada a que. .. .] 1) se.realice anualmente; 2) tenga
una cobertura regional limitada; 3) sin exceder de 7 dias antes y
5 después del informe; 4) sin fines electorales; y 5) fuera de las
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campafias electorales; [...]", lo que impide que se pueda-afectar

la equidad en la contienda electoral.’”

En ese tenor, esta Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-REP-3/2015"®, establecié que la difusion de los
informes de labores de los servidores publicos, se encuentra
acotada a lo siguiente: a) debe ser un auténtico, genuino y veraz ;
informe de labores; b) debe realizarse una sola vez en el afio
calendario y después de concluido el periodo referente a aquél
en que se ha de rendir el informe de labores; ¢€) debe tener
verificativo dentro de una temporalidad que guarde' una ‘
inmédiatez razonable con ia conclusidn del periodo anual sobre ,
el que se informa; d) debe tener cobertura regional Iirﬁitada al ' ‘
ambito geografico de responsabilidad det servidor publico; esto ‘
es, respecto al lugar en que irradia su funcion y actividades
desplegadas con base en las atribuciones que constitucional o

legalmente tiene conferidas; e) la informacién contenida debe

~

1?7 En cuanto al contenido de los informes, la Accidn de Inconstitucionalidad a fojas 45 y 46,
en cuyo texto se cita las diversa Accidn de Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas
77/2008 y 78/2008, se establece: "De esta manera, si los anuncios que difunda el Estado
no tienen las caracteristicas anteriores, particularmente los mensajes que tengan que ver
con la promosidn del ceremonial de un informe de fa gestidén gubernamental, no existe
motivo alguno para que no puedan propalarse en los medios de comunicacion social, a
condicién de que;

a) Aludan al contenido del informe y no a la imagen, voz o simbolos que graficamente
impliquen a quien lo expone;

b} Se refieran a los actos de gobiernc realizados, y no a la promocion partidista; vy,

c) Los promocicnales y el propio informe no constituyan un vehiculo para enaltecer a la
personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para difundir, con cargcter '
institucional y fines informativos, educativos o de crientacion social, el resumen anual de
los datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los programas de
gobiemo, que permitan posteriormente evaluar el desempafio y 1a aplicacion del gasto
publico.”

8 Esta resolucion dio lugar a la tesis LXXVI/2015, de rubro; "INFORMES DE GESTION
LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO CON LA
MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8,
Nirnero 17, 2015, paginas 92 y 93.
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estar relacionada ﬁecesariamente con la materializacién del
actuar publico, durante el afio motivo del informe, o bien, ilustrar
sobre los avances de la actuacion plblica en ese periodo
concreto; f) de ningin modo pueden tener o conllevar fines
electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la
persona del servider publico; ni eludir la prohibicién de influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos; y, g) en
ningan caso pedrén tener verificativo durante las precampaiias,
campafas electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de Ia
jornada electoral, toda vez que se trata de una terriporalidad en

" la cual-es indispensable extender la maxima proteccidn a efecto

de blindar los procesos electorales, en la logica de una
racionalidad que busca alcanzar un equilibric para todas -las
fuerzas politicas y. resguardar a la sociedad de toda influencia.

De esta manera, se concluye que, el articulo 242,

. parrafo 5, de'la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, : €s una - disposicién legal que ajustada a la
regularidad constitucional, norma los informes de labores de los
servidores publicos:

Lo anterior, en tanto no se emita [a ley reglamentaria
del articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto en
los articulos Vigésimb Tercero transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Tercero transitorio
del decreto de reformas constitucionales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce.
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g Asi, con la regﬁlacién de estas materias, setutelaran
especificamente dos bienes juridicos o valores esenciales-de los
sistemas democraticos, a saber: a) la imparcialidad con que
deben-actuar los servidores publicos;f‘y.; ‘b):la-equidad en los
procesos electorales, 0 en general, en la-competencia entre los
partidos politicos, ello, siempre-en‘concordancia con-el derecho
a la informacion de |a ciudadania y la libertad de-expresion de los

servidores publicos. BN .

6.3. Libertad de .expresion .y derecho "a la
infdi:macién'. La libertad de expresion es' un-derecho: humano
que constituye un pilar de la democracia, el cual esta-previsto en
los articulos 6° de la ConstitucionPolitica .dé,los :Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del. Pacto " Inefnacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. - ' .

Dicha libertad se encuentra: .fe]acionada:. con el
derecho a la informacion, previsto en. el propio sarticulo 86° .
Constitucional, que dispone quetoda persona tiene. derecho al -
libre-acceso a informacion plural y-oportuna,‘ast como: a-buscar,
recibir y difundir informacién e ideas:de teda indole ‘por:cualquier
medio de expresion, ST

‘ En ese sentido, los -articulos 19 parrafos 2 Y 3, del
Pacto Internac:onal dé Derechos. Clwles y Polltlces y 13 de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconocen el
derecho fundamental a la libertad de expres_ron, y se ha
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interpretado que el ejercicio de esa libertad, en el contexto del
debate politico, en el -que se inserta la propaganda electoral, se

maximiza.

Los articulos 19, parrafo 2, del Pacto precisado y ,13,
parrafo 1, de la Convencién Americana mencionada, reconocen
el derecho fundamental a la libertad de expresioén e informacion,

asi como el deber del Estado de garantizarla.

Conforme al articulo 13, pérrafd 2, de la Convencion
aludida, se establece gque este ejercicio no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:. a) E! respeto a los derechos o a la reputacion. de los
demas; o, b) La protecciéon de la seguridad nacional, el orden

ptblico o la salud o la moral publicas.

De esta manera, esta Sala Superior ha sefialado que,
al ser un ‘instrumento- esencial en la formacién de Ia'opinién
publica, y propiciar las condiciones para una eleccion informada,
libre y adténtica; el derecho a la libertad de expresion no es
absoluto, sino que tiene limites reconocidos en el propio orden
constitucional y legal, a saber: a) el respeto a la moral, b) los
derechos de terceros; ¢) la paz social; y, d) el orden publico'®.

19 Tesis X11/2009, del Tubro “CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA SUJETA, DE MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES QUE SE
HACEN EN LA PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA A LAS
PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL", visible en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 33 y 34. ’
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Lo anterior, es acorde con la conclusién de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el caso Ricardo-
Canese vs. Paraguay, de treinta y uno de agosto de dos mil '
cuatro, en el'sentido de que es fundamental proteger y garantizar
l[a libre circulacion de ideas e informacidn respecto de los
candidatos y sus partidos politicos por parte de los.medios de
comunicacion, los propios candidatos y de cualquier persona gue | |
desee expresar su opinion o brindar informacion. \ '

Por lo anterior, es dable concluir, que la libertad de
expresion es uno de los derechos humanos gue permiten
materializar el sistema democratico y no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones y opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacién dé una opinion plblica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de uha .
auténtica cultura democratica, siempre gue, no se rebasen los

limites antes invocados.

6.4. Relacion de los derechos humanos,
propaganda gubernamental e informe de labores. Como se |
ha establecido, lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
excluye los informes de labores de Ia restriccion prevista en el
articulo. 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, respecto de la difusion de propaganda

gubernamental.
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Esto es, si bien existe una regla general establecida
'e,n el articulo- 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohibe la inclusion de elementos de
promocion personalizada en la propaganda gubernamental, el
referidolarticulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electofales, no considera como mensajes de
-tipo gubernamental los informes de gobierno, siempre que se
realicen con los requisitos ya precisados.

De.esta manera, como va lo ha sostenidé esta Sala
Superior en la sentencia dictada en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador niumero SUP-REP-1/2015,
el cumplimiento de los requisitos legales para la difusion. de los
informes de labores, permite que la ciudadania ejerza su derecho
a .‘estar informada sobre los asuntos relativos a la gestion
efectuada por los servidoresxpt]blic'os., ademas de asegurar que

no se influya en la contienda electoral.

Lo anterior, permite dar cumplimiento al derecho-
humano a la informacién previsto en el articulo 6° de la Carta
Magna, detal forma- que el equilibrio entre estos derechos, al que
se agrega el relativo a la libertad de expresién de los servidores
publicos contenido en la misma disposicion y los principios de
equidad en la contienda electoral e imparcialidad de los
servidores’ publicos, en este disefio constitucional y legal, se -
encuentran ‘'en una relacién que implica dife'renciar las

actividades que-se pueden realizar en ejercicio de la funcién
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publica y la relativa a la promocién individual de los: servidores
publicos.

En este sentido, la difusién de mensajes alusivos a
los informes de labores, gestiones; .o actividades -de los
servidores publicos, cons’titﬁyen elementos. de :comunicacion
constitucionalmente protegidos, -en- los que, "los gobernantes
informan a la ciudadania, las acciones, decisiones, programas y
planes propios del cargo que se desempena, pero. prohibiendo
que tengan la finalidad de promocionarlo frente a la ciudadania
con la finalidad de obtener algin beneficio personal o partidario ;
de naturaleza electoral. : SR N ,

7. Caso concreto. En los términos -apuntados, las ;
disposiciones de obéewancia general que emite el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en ejéfci_cio de su facultad
reglamentaria, se encuentran acotadas’ por una serie de
principios derivados del diverso de seguridad juridica, entre
otros, los de reserva de ley y primacia de la ley.

En este orden de ideas, la consﬁtUcion‘alidad 0
validez de'una disposicién de caracter general, dada su especial ‘
naturaleza, se puede analizar al tenor .de lo d:spuesto en la
Constitucién General de la Republica, o b.|en confrontando su

texto con lo dispuesto en un ordenamiento’ mferlor a esa Norma

Fundamental, como lo es la ley que hablllta la emlswn de esta.
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Bajo esta vertiente, en el caso que se analiza, la parte
considerativa de la resolucién impugnada, es del contenido
siguiente:

+ El Instituto- Nacional Electoral consideré que era
competente . porque cuétro integrantes de. su Consejo
General solicitaron ejercer su facultad de atraccion,
cumpliendo los requisitos formales y procesales.

» Considerd las etapas . del proceso electoral y - su
-temporalidad.

+ Hizo referencia al modelo de comunicacién politica.

« Refiri6 a la libertad de expresién y derecho a la
informacion, indicando que no son derechos absolutos.

« Se menciona la equidad en la contienda, aduciendo entre .

ofras cuestiones que:

“...] Jos articulos 41 y 134 establecen prohibiciones tendientes
a garantizar la equidad en la contienda electoral, el primero, fija
limites al financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
el acceso de éstos a los medios de comunicacién en radio y
television, siendo el INE la autoridad que administra los
tiempos para su utilizacién, dispone la limitacion temporal de
los' periodos de precamparia y campafa, asi como la
prohibicién de difusién en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental durante. las campafids '
electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia
normativa constitucional. Por su parte, el segundo preve que la
propaganda .gubernamental, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social, y en ningun
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caso esa propaganda debera incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que Imphquen promomén personahzada de
cualquler servidor ptblico.” , -

* Respecto de los informes de labores:de los servidores publicos
y su difusion, senalo que se deben c:rcunscnb:r aun penodo
de difusion especifico, circunscripcion terntonai determmada % '
temporalidad definida en el articulo 242, parrafo 5, de la '
LEGIPE. En ningun caso, la difusion de tales informés podra
tener fines ‘electorales”. < "

« También refiri6 las obligaciones de las autoridades y los
partidos politicos, en materia de tran'spafencia y acceso a la

informacion piblica. SN

. En cuanto al régimen de sanciones, mencu)no el contenldo del

|

\

i

articulo 442 de la Ley General de lnstltucmnes y

i Procedimientos Electorales, que establece quiénes son los

i sujetos . responsables por las infracciones cometidas a las

‘ disposiciones electorales de la propia Iey‘,._eﬁtrJe..f los .que se
incluyen a los servidores piiblicos, concesiondrios de radioy
telévisién, asi como los ciudadanos, o cualquier persona fisica '
0 moral. | _

. Respecto las razones que. motlvaron Ia emlswn de los ;
Lineamientos, entre ofras, conSIdero

“I...] evitar la difusién de propaganda que se realice. o divulgue en ;
cualguier medio, que implique promocién o pogicionamiento de una : \
persona para la obtencién de una candldatura de manera. ant|c1pada .
a los tiempos establecidos Yy, en su caso, el voto en los Procesos’ '
Electorales Locales y federales.
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“Establecer los medios de control para prevenir e inhibir la difusion
anticipada de aspiraciones politicas con miras a acceder a un cargo
de eleccion popular en detrimento de la equidad en la contienda [...]

[...] de ninguna forma tienen como objetivo acotar, limitar o restringir
lalibertad de expresidn de los actores politicos o de quienes aspiren
a contender en las elecciones por un cargo de eleccion popular,
pues su finalidad es evitar la intromision de factores o actores
externos que rompan la equidad en la contienda electoral.

L]

Ademas, ello asegurara que. quienes aspiren a obtener a[guna
candidatura dentro de un partido politico, o bien, convertirse en
candidatos independientes, compitan en igualdad de
circunstancias, pues el periodo que comprende entre el inicio del
Proceso Electoral y el comienzo de las precampaiias, asl como [as
denominadas intercampanas, es un periodo de prevencién especial
en el cual algin aspirante a carge de elecciéon popular pudiera
obtener algintipo de ventaja.

L..T

Respecto del contenido de los lineamientos

aprobados, se establecio textualmente lo siguiente:

“Primero. Objeto de regulacion

Los.presentes Lineamientos tienen por objeto regular fa difusion de
propaganda que se realice o difunda en cualquier medio, que
.implique promocion y posicionamiento de un partido politico o de
una persona para la obtencion de una precandidatura o candidatura
y, en su caso, el voto en los Procesos Electorales Locales y
federales; asimismo, establecer los mecanismos para prevenir,
investigar y, en su caso, corregir y sancionar aquellas conductas
que vulneren los principios y fines que rigen a las contiendas
electorales.

Segundo. Ambito.de aplicacion

Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de
observancia general y obligatoria, para los comicios locales y
federales.

Tercero. Glosario

-]

Aspirante. Cualquier persona que manifieste de forma clara y
precisa, sistematica y publicamente, por cualquier medio su
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intencion de contender en un Proceso Electoral Federal.o-local, o
bien se le atribuya dicha intencion a partir de: la contratacion,
adquisicién o pago de propaganda, con independencia que sea
postulada como ‘precandidata o candidata o que-obtenga su reglstro
como aspirante a candidata independiente: :

[..]

Propaganda. Todo tipo de expresidn contratada, adquirida -0
pagada en cualquier medio de comunicacion social, electronico o
impreso que tenga por objeto dar a conocer aspiraciones. o
propuestas politicas, sociales o econdmicas con el, propdsito de.
‘posicionar una opcién politica o personal en un Proceso:Electoral
Federal-o local.

[...]

Cuarto. Del prlnmplo de -equidad h
L...] B

Quinto. De los aspirantes a un cargo de elecclon popular y la
propaganda
[-]

A efecto de identificar si la propaganda -es constitutiva de actos
anticipados de precampafia o campaha y como tal, es susceptible
de wviolar la normativa electoral, se .deberan tomar en: cuenta los
siguientes elementos:

[

c) . Temporal. Si la promocién 0 beneficio tiene lugar'iniciado
formalmente el Proceso Electoral Federal o local y previo a la etapa
de.. precampaias o durante las intercampafas, se génera la
presuncion de que la propaganda tiene-el propésito de mCIdlr en la
contienda. -

Sexto. Medios de difusion

[..}

Séptimo. De los servidores piblicos
Como medida para salvaguardar la equidad de-las cont:endas
queda prohibida la difusion de informes de labores de cualquier
servidor publico una vez que inicie el Proceso.Electoral Federal,
salvo-aquellos casos en que la legislacion respectiva éxpresamente
imponga la obligacién de rendirlos en una fecha, plazo ¢ término
determinado.: En ese supuesto, la difusion respectiva se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable. .

Los servidores ptiblicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se-difunda propaganda-en la
que se promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o
modalidad de comunicacion.
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La restriccion del parrafo anterior aplica también para la difusion de
informes de labores o de gestién referidos en el articulo 242, parrafo
5, de la LGIPE, de manera que en aquellos casos en que la
legislacion respectiva expresamente imponga la obligacién de
rendirlos en una fecha, plazo o término determinado, la difusion
respectiva se debera realizar con estricto apego a la normatividad
aplicable, sin incluir el nombre, voz, simbolo o imagen del servidor
publico aspirante, limitandose a sefialar el .cargo que ostenta.

Los informes de gestién de los grupos parlamentarios deberan de
presentarse'una sola vez en el afo calendario, dentro de un periodo
de inmediatez razonable a la conclusion del afio legislativo que se
informa y no podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o
secuencial, ni téner finés electorales. Se presumira que tienen fines
electorales si se difunden una vez iniciado €l Proceso Electoral y se
incluye el emblema o cualquier referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de [abores deberan ser un auténtico,
genuing y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las
acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en
el ejercicio de su funcion publica en el periodo respecto del que se
rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios. que deben ser
ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ninglin:caso las y los servidores publicos que aspiren a competir
por cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran
asistir a eventos en [os que se entreguen beneficios de programas
sociales. Tampoco podran realizar eventos masivos de difusion de
logros o inauguracion de obras, una vez iniciado el Proceso
Electoral.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus
funciones, de realizar acciones o expresiones gue impliquen apoyo
o promocién de terceros aspirantes.

. La realizacién de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos
anteriores, se presumiran como constitutivas de actos anticipados
de precampafia o campaiia, seglin sea el caso. Con independencia
de lo anterior, se contabilizaran para efectos de los topes de gastos
correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida desde el inicio del Froceso
Electoral debera tener caracter institucional y fines informatives
educativos o de erientacton social, por lo que no esta permitida la
exaltacion, promocién o justificacion de algin programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracién
especifica.

De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes,
voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
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politica.o electoral, o bien elementos:de propaganda.personalizada

de servidor publlco alguno. No podra difundir logros de gobierno,

obra publica, e incluso, emiitir informacién dirigida’ a- justificar o

convencer a la poblacién de 1a pertinencia de uria administracién en

particular. Su contenido se limitara a identificar el:nombre de la

institucién de que se trata sin hacer alusién ‘a cualquiera de las
~ frases, imagenes, voces © simbolos de cualquier indole que
" ‘pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre ‘de’la dependencia y su

escudo oficial.como medio identificativo, siempre.y cuando.éstos no.

se relacionen de manera directa con la gestlon de algun goblerno o
.- administracion federal o local. :

La propaganda no. podra contener. logotipos, s'Iogans .0 cualquier
otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno
o administracion, o a sus campafas.’ institucionales, ‘rii " intluir.
elementos de propaganda personallzada de ser\ndor publlco
alguno. ‘

En-caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a
un partido politico, en los-términos de los presentes Lineamientos,
o por.guardar identidad con la emitida. por él- partido,la misma
_tamblen se contablllzara para efectos de los topes de gasto
correspondientes.

Oétavo Medios de control .
Las quejas y denuncias presentadas con motivo de infracciones al
presente lineamiento seran radicadas y sustanciadas como
procedimientos: especiales sancionadores o sus equivalentes-en el
ambito local, segin corresponda [.. ]

t B -
Noveno. Vigencia
Los presentes Lineamientos seran apllcables a partir.del inicio"del

Proceso Electoral Federal, es decir, a partlr del 8 de septlembre de
2017" .

De la transcripcién anferior, se advierte que de
conforrmidad ‘con el punto primero de los lineamientos, el objeto
de’régulacion es que Ia propaganda que se realice o difunda en
cualquier medio, que implique promocién y' posicionamiento de
uh partido politico o de una persona-para-la obtencién de una
precandidatura o candidatura; y, en su caso, el voto en los
procesos electorales locales y federales, e incluye en este rubro, -
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tanto a la propaganda gubemnamental como a los informes de
labores de los servidores publicos realizada a partir del inicio del
proceso electoral, como se precisa en los parrafos primero y

noveno del diverso punto séptimo del documento en cita.

Ahora bien, no cbstante que en el tercer parrafe del
punto séptimo de los lineamientos se menciona al articulo 242,
parrafo ql}into, de la Ley General de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales, los mismos reiteran que las
restricciones a lo que denomina propaganda, se presentan a
partir del inicio del proceso electoral, ademas de sefialar que
dichas prphibiciones .a la propaganda gubernamental también
inician junto con el proceso electoral.

Asimismo, se estipula o propone una definicion de
aspirante, 'en la ‘que se incluye a cualquier persoha, -con
independencia que sea postulada como precandidata o
candidata a un cargo de eleccion popular, © que obtenga su
registro como ésp‘irante‘ a candidata independiente-, que: a)
manifieste de forma clara y precisa, sistematica y publicamente,
por cualquier medio su intencién de contender en un proceso
electoral federal o local; o, b) se le atribuya dicha intencion a

partir de la contratacién, adquisicidn o pago de propaganda.

Con base en lo anterior, es valido concluir que, con
independencia de la finalidad manifestada en los lineamientos
impugnados y los antecedentes gue en ellos se exponen, los

mismos regulan no sélo la propaganda electoral, sino
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también la gubernamental y los informes delabores .de los
servidores publicos.

8. Conclusién. En este orden de ideas, esta Sala
‘Superior estima que scnl‘esencialmente'fundqdoé los agravios en
eétuaio, dado que la resolucién. INE/CG/338/2017, por el que se
emiten los “Lineamientos para garantizar la ec’iinidéd entre los
participantes en la contienda electoral”, no cumple con los
supuestos para ejercer la facuitad de atracci'én --de! ;]a autoridad |
electoral nacional y transgrede el pnnclplo de reserva de ley,
invade el &mbito constitucional de competencxas del organo
Ieglslatlvo ademas de crear categorias y regulacmnes que
meodifican las contenidas en la Constitucion y Ieyes e!ectorales
relacionadas con derechos fundamentales como la libertad de
exprt-;jsién y acceso a la informacién. | | o E

Para el ejercicio de la faciiltad de'atraceiéri se deben
expresar de manera clara y precisa las razones de hecho y de
derecho que motivan el ejercicio, asi como justificar'el caracter
excepcional y novedoso del criterio interpretativo, sin‘que sea

, admisible que a través del ejercicio de ‘esta facultad, el Consejo
General emita criterios génerales-----que sustituyan':las reglas
previstas en las leyes generales y Constitucién én‘materia de
propaganda electoral, propaganda-‘-guberna’r‘i*flental e informes de
labores;-dado que la formulacion de criterios interpretativos debe
estar-enéaminada a armonizar los sistemas para la coexistencia
de las normas, mas no a suplantar las reglas disefiadas en la ley

0 buscar sustituirse en el gjercicio de la labor legislativa.
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La facultad de atraccion no puede servir como
'fundamentp para sustituirse en el legislador, ya que esta
construida a partir del ambito competencial de los. organismos
publico locales electorales, que, en caso de cumplir con los
requisitos de importancia o trascendencia, o con ser cuestiones
novedosas, requieran del estudio y pronunciamiento directo de la
autoridad nacipnal electoral.

Como se detalld con anterioridad, no se advierte
clausula habilitante en los textos legales y constitucionales en
materia de propaganda electoral ¢ propaganda gubernamental,
gue permita considerar que se trata de aspectos cuya regulacion
se encuentra en el ambito las autoridades electorales locales, -
. “siendo que, en especifico en el caso del articulo 134
constitucional y los informes de labores de legisladores, existe
disposicion directé que establece que corresponde al Cbngreso
de la Union desarrollar mediante la ley la materia en cuestion.

Por ello, no se trata de cuestiones cuya competencia
torresponda a los organismos publicos locales, o que se acredite
un caracter novedoso que requiera una interpretacion, sino que
se pretende legislar respecto de supuestos sin encontrar
" correspondencia en la norma electoral vigente; por lo que la
autoridad responsable no esta en condiciones 'de elaborar
directamente reglas que establezcan instituciones y
procedimientos sin asidero legal, sustituyéndose en el legislador.
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‘Tampoco esta en éondiciones-déjcam_biar las reglas,

"como- al modificar el plazo de- prohibicién de propaganda
gubernamenfal o rendicion de informes de [abores, aun cuando

- trate de justificar que podria resultar en una reguiacion éptima,
pues, como se dijo, el ejercicio de la facultad de atraccion solo
esta disefiado para cuando por la relevancia- del asunto sea
necesario-sentar un criterio de interpretacién, esto-es, para-definir
el sentido. ¢ determinar el alcance de una regla: tomando en
consideracion los precedentes jurisdiccionales,  noi.asi para

legislar en la materia. | .

No obstante, como se anticipé, si del estudic’de fondo
pue’de‘.teﬁ‘er como cohsecuenciainvalidarla norma general con
efectos absolutos, entonces, ..debe 'privilegiars'e ‘este estudio;
miehtras que, en el gjercicio indebido dela:facultad de atraccion,

las'consideraciones hechas son a mayer.abundamiento.

En ese sentido, como se ha indicado en lineas '
anteriores, la facultad reglamentaria ‘no. es-absoluta y debe
-ejercérse* dentro de las fronteras que delimitan-:.la ‘Norma
Supremay la iey; en este ’orden, la:reserva de ley se erige en un
principio estructural del sistema de fuentes normativas, en la
media que es la expresion del principio democrético*y:deidivisié'n
de funciones de los érganos del ‘estado, en torno: al cual
condiciona que los nucleos esenciales de la materia objeto de
reservarineludiblemente deben ser reguladas por el legislador a
través de la expedicion de la ley, quedando vedado las

regulaciones de inferior jerarquia como io son los reglamentos.
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En sentido opuesto, si bien es verdad que el principio
de reserva.de fey limita la potestad reglamentaria, dado que

exige que determinadas materias se regulen por normas -con
rango de ley en sentido formal, dicho principio no vacia la
competencia del reglamento para desarrollar aspectos puntuales
de materias. dispuestas por el '!egislador, cuando ella se
circunscriba.a reglas especificas, intrinsecamente relacionadas

con la debida ejecucién de la ley de que se trate. .

'En el caso de los “Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la contienda electoral’, sujeto

- a escrutinio, esta Sala Superior, advierte que no son validos,

desde el .punto de vista constitucional, aquellas normas
reglamentarias que nc se encuentren dentro de los parametros
impuestos por la Norma Suprema, vulnerando un principio

sustantivo.

En .brincipio, porque carece de sustento
constitucional o legal para que la autoridad responsable, en
ejercicio de su facultad re_glamentariat-,j desarrolle a traves de los -
lineamientos, 1os aspectos: relativos a la propaganda
gubernamental, asi como la rendicién y difusion de_ los informes
de labores de los servidores publicos.

’
.

Lo expuesto, como se hace notar en el siguiente

cuadro: .
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ARANTIZAR A'EQUIDAD ENTRE |
ARTICIPANTES-EN LA

| Propaganda. Todo tipo de expresion |
. contratada, ‘adquirida o pagada en !
.cualquier medie de comunicacion |
social, electrénico o impreso que tenga :
por objeto dar a conocer aspiraciones o !
I propuestas:  politicas, sociales o
economicas con el prop6sito de :
posicionar una opcidn politica o |
personal en un Proceso Electoral |
Federal o'local (Lineamiento segundo).

Mo existe

" concerdancia con

la LEGIPE.
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la
1 define-a la propaganda electoral:
| “Se’ entiende por propaganda
electoral ‘el conjunte de escritos,
publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la
: campana electoral producen |y
difunden los partidos politicos, los ¢
candidatos registrados y sus:
simpatizantes, con el propdésito de :
presentar ante la ciudadania las |
cgﬁgdidatg[as registradas.”

P

T T i i
iticion:Poiifica:’

Lo 5 AR 31




Los aspirantes a candidaturas |
"independientes, solo podran realizar

aclos de difusion de propaganda
tendentes a recabar el apoyo

ciudadano, en la forma y términos que |

dispone la LGIPE y las leyes locales
respectivas, siempre que respeten los
plazos previstos en dichos

- ordenamientos (Lineamiento guinto).

SUP-RAP-232/2017 Y
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k]

i

GIPE

El articulo 369 de la LE
establece lo siguiente:

1. A partir del dia siguiente de la

, fecha en que obtengan la calidad

de aspirantes, éstos podran

! realizar actos tendentes a recabar

el porcentaje de apoyo ciudadano

requerido por medios diversos a la -
radio y la television, siempre que |
los mismos no constituyan actos

anticipados de campana.

2. Los actos tendentes & recabar el |
apoyo ciudadano en los procesos -
en que se elijan a los dos Poderes .
de la Unién o-en el que se renueve .

solamente la Camara de

Diputados, se sujetaran a los i
siguientes plazos, Segun

corresponda:

a} Los aspirantes a Candidato
Independiente para el carge de
Presidente de la Repdblica, :

contaran con ciento veinte dias;

b} Los aspirantes a Candidato
Independiente para el cargo de
Senador de la Repulblica, contaran
con noventa dias,y

c) Los aspirantes a Candidato
Independiente para el cargo de
Diputado, contaran con sesenta

; dias.

3. El Consejo General podra
realizar ajustes a los plazos
establecidos en este articulo a fin

de garantizar los plazos de registro |

y que la duracion de los actos
tendentes a recabar. el apoyo
ciudadano se «cifian a o
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equidad de las contiendas, queda
prohibida la difusién de informes de
labores de cualquier servidor publico
una vez que inicie el Proceso Electoral
- Federal, salvo.aquellos casos en que la
legislacion respectiva expresamente
. imponga la obligacion de_rendirlos en

No existe
concordancia con
la LEGIRE.

establecido en los incisos
antericres. Cualquier ajuste que el
Consejo General realice debera
ser difundido ampliamente.

El articulo 370 de la LEGIPE
establece que: “"se entiende por

"actos tendentes a recabar el apoyo

ciudadano, el conjunto de
reuniones plblicas, asambleas,
marchas y todas aduellas
actividades  dirigidas a la
ciudadania en general, que
realizan los aspirantes con el

| objete de obltener el apoyo

ciudadano para | satisfacer el
reguisito en los términos de esta
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una fecha, plazo o término
determinado. En ese  supuesto, la
difusion respectiva se debera realizar
con eslricto apego a la normatividad
aplicable (Lineami

R L pet e T 3
Tastns

. funcién publica en el periodo respecto

: determinado, la difusién respectiva se

cual implica que refiera a las acciones | concordancia con

La restriccion del parrafo anterior aplica
también para la difusién de informes de !
labores o de gestidn referidos en el

articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de |,
manera que en aquellos casos en que
la legislacion respectiva expresamente
imponga la obligacién de rendirlos en
una fecha, plazec o témino

debera realizar con estricto apego ala
normatividad aplicable, sin incluir el
nombre, voz, simbolo o imagen del
servidor publico aspirante, limitandose
a sefalar el cargo que ostenta
{Lineamiento seéptimo). -

i

li Nio:SEP
rEn cualquier caso, los informes de

labores deberdn ser un auténtico,
genuino y veraz informe de labores, lo

y actividades concretas que el servidor !
publico realizd en el ejercicio de su

del que se rinden cuentas a la

St
cordafcia;

AiECE

' e
1 it LU
“El articul e la LE 1
, dispone lo siguiente: “Para los '
efeclos de [o dispuestc por el
parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion, el informe anual de
labores o gestion de los servidores
plblicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se
difundan en los medios de
comunicacién social, no seran
considerados como propaganda,

No existe

i

h siempre que la difusion se limite a :
concordancia con ! . :
tuna vez al n estaciones y .

la LEGIPE. vez al afo en esta ¥,

canales con cobertura regional |
correspondiente al ambito |
geografico de responsabilidad del -
servidor ptblico y no exceda de los -
siete dias anteriores y cinco’
" posteriores a la fecha en que se |
rinda el informe. En ningan caso la
difusién de tales informes podra
tener fines electorales, ni
realizarse dentro del pericdo de
campaia electoral.”

v} At

|
1]
No existe l ' ' i

la LEGIPE.
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de acuerdo
atribuciones. conferidas
normativamente, a través de medios
que deben ser clerlos, verificables y

t sociedad, con las
! abiertos a [a ciudadania (Lineamiento

licos de

abstenerse en el gjercicio de sus
funciones, de realizar acciones o
expresiones que impliquen apoyo o
promocion de terceros aspirantes!
(Uneamiento séptimo). ,

ST AR T e-;l BB :
Aliealzagan deicondictascon
?Aprewstc—"gen. losiparatosiante
SR S e O L T R )
presumiranifcomoi:constitutiva;

La prepaganda gubernamental
difundida desde el inicio del Proceso !
Electoral debera tener -caracter
institucional y fines informativos
educativos o de orientacidn social, por
i lo que no estd permitida la exaltacién,
promocién o justificacién de algln -
programa. o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna
administracién especifica (Lineamiento !
septimo).

No existe
concordancia con
la LEGIPE.

No existe
concordarcia cotl
la LEGIPE.

R R S LR,
L ca de los

Estados Unidos
dispone lo sigulente:

Articulo 41
{.-.)

Mnl. Los partidos

de manera permanente de los

-medios de comunicacidon social.

Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a
prerrogativas. para las camparias
electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado C...

Durante el tiempo que comprendan
las campanas electorales
federales .y locales y hasta la
conclusion de farrespectiva jornada
comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de

Mexicanos

-politicos |
nacionales {endran derecho al uso™:
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e

comunicacion social de toda !

propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como
de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro

-ente  pablico. Las  unicas
: excepciones a lo anterior seran las

camparias de informacidén de las
autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la

proteccidn . civil en casos de

emergencia.

Ef articulo 209.1 de la LEGIPE |

dispone lo siguiente:

“1. Durante el tiempo que
comprendan las camparias

electorales federales y locales, y °

hasta la conclusidn de las jornadas
comiciales, debera suspenderse la
difusibn en los medios de

¢comunicacion social de toda: -

propaganda gubernamental, tanto -

de los poderes federales vy
estatales, como de los municipios,

ogrganos de gobierno del Distrito |

Federal, sus delegaciones vy
cualquier otro ente puablico. Las

i Gnicas excepciones a lo anterior

seran las campaitas de
informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, ¢ las
necesarias para la proteccién civil
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: La propaganda podré incluir el nembre
. I de la dependencia y su escudo oficial -
como medio identificalivo, siempre vy .
| cuando éstos no se relacionen de'
| manera directa con la gestion de algtin |
gobierng o administracién federal o

- local {Lineamien

Mo existe

concordancia con

la LEGIPE.

S

aganda
gubernamental que beneficie a un
partido politico, en los términos de los
presentes Lineamientos, o por guardar
identidad con-la emitida por el partido,
la misma también se contabilizara para
efectos de los topes de gasto
correspondientes (Lineamiento
septimo).
R

:
'I

{5 ﬁry

e

-:i!‘;"ﬂ'iirﬁf 3 .

tojoctay

No existe

concordancia con

la LEGIPE.
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i) 5 N
A A e e e
Los procedimientos respectivos se

iniciaran a peticidn de parté, o bien, de |

. i No existe
oficio, cuando la conducta desplegada | 4o oo o :
la LEGIPE.

| presentes Lineamientos (Lineamiento |
—91.‘?%?‘-’—9’1% '
“Iniciados
ALt et
jemplazamic

Wa-

i

' i ; 1
constituya una violacién evidente a los |
H

|

|

Una |
procedimiento por parte de la autoridad
competente, siempre que se acredite la
existencia de la propaganda difundida
en contravencion a estos
Lineamientos, debera darse vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral para que, concg{: dea’::zg con | '
en caso de que la persona involucrada a LEGIPE. ’

obtenga e registro de wuna
precandidatura, de aspirante a
candidatura independiente o}
! candidatura, se cuantifique el costo de
la propaganda politica electoral y se |
acumule a log gastos correspondientes
{Lineamiento octavo).
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En el supuesto que el benef[mo se |

t

genere a favor de un partido politico, el No existe i
i costo de la propaganda también se concordancia con '
acumulara a los gastos de [os | l2 LEGIPE. - |
i

i

{ postulen (Llneamlsvgttg&%aggl )
-dicha Bl cléns““nca‘rp’” =

precandidatos o candidatos que‘['

......

Del cuadro que antecede, se advierte que el Consejo -
General va mas alld de sus facultades reglamentarias que le
corresponde como 6rgano autdonomo, pues lleva a cabo un
auténtico gjercicio legislativo enfocado a regular aspectos
reservados a la orbita del legislador, desdoblandonrincipios
sustantivos y adjetivos, como acontece con la delimitacion del
nucleo esencial de los derechos fundamentales.en el contexto de
un ejercicio deliberativo y democratico, tales como la libertad de
expresion y de informacién, cuyos limites estan desarrollados en
los lineamientos, a modo de normas prohibitivas o limitativas que
gravitan en la esfera de determinados sujetos o bersonas y
espeéificamente, produciendc un entramado respeéto a la
propagandé gubemamental, tado [o cual genera un impacto o
incidencia_hacia las personas, al constituir obstaculos para su
plena intervencién en la vida publica, desde luego, dentro de los
limites que marcan las disposiciones generales.
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Ello se presenta cuando en los citados lineamientos

a modo de ejemplo prescribe lo siguiente:

» Desarrolla categorias juridicas no previstas en la ley:
aspirante, propaganda, propaganda gubernamental,'
informes de gestion de grupos parlamentarios, régimen |
sancionatorio auténomo.

» Impone como delimitaciones al nucleo esencial de la
Constitucion o de los derechos fundamenteiles, careciendo
de una base razones y objetiva:

e La prohibicion a cualquier aspirante a la realizacion,
difusién, compra, adquisicién, aprovechamiento o
beneficio de cualquier tipo de. propaganda o mensaje
publicitario contratado, adquirido, pagado, en el que se
promocione- 0 promueva una opcidén politica,
precandidatura o candidatura antes de los plazos
legalmente previstos, cualquiera que sea el medio de
difusién. ' _

o La prohibicion ‘de difundir informes de labores de
cualquier servidor publlico una vez gue inicie el Proceso
electoral federal, salvo excepéién pre\}ista en laley.

« La abstencidon de los servidores publicos aspirantes, de

realizar cualquier accion a través de la cual se difunda

~imagen, bajo cualguier medio o modalidad de

comunicacién.

|
|
\
|
|
\
propaganda en la que se promueva su nombre, Voz o
|
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-+ 'Cuando- la legislacion expresamente:.imponga la .

.obligacion de rendir los informes«de“laboresen una
. fecha, plazo'o término determinado, la:difusiénino debera
incluir el nombre, 'voz, -simboelo:io:-imagen:-del:servidor
;.= publico aspirante, limitandese:a. sefalar, el cargo que
~ ostenta. , s P e
- ‘Se presumira gue tienen fines electorales:si:los informes
.=~ de:gestion de los grupos parlamentarios 'se.difunden una
vez iniciado el Proceso Electoral y serincluyerel.emblema
- o.cualquier referencia a un partido: pelitico.- 5 i1
«+’LLa.prohibicién de los servidores plblicos:gue:aspiren a
. ‘competir por cargos electivos en el Proceso: Electoral
Federal o local, de poder asistira eventosien ios que se
entreguen beneficios de programas.sociales: Tampoco

.+ podran realizar eventos masivos de difusién’ derlogros o

- “inauguracién de obras, :una. vez iniciado- el :Proceso
- ‘Electoral. ‘ S L e \
e La abstencion de los servidores -p‘L'Jin"cos*éni-él.'er'erciCio
- de sus funciones, de realizar acciones que ‘impliquen
. i apoyo o promocion de tefce'ros aspirantes. - °

o ' Que'las conductas que anteceden se presuriran como
i+~ constitutivas de actes anticipados de- precaripafia o
cambaﬁa, ademas, se contabilizaran para eféctos de los

-+ 'topes ‘de gastos correspondientes.
» ‘Respecto a la propaganda :gubernamentali:se?ihqpcnen las
siguientes delimitaciones a su contenido y caractéristicas:
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No esta permitida en la propaganda gubernamental
difundida desde el inicio del Proceso Electoral fa
exaltacion, :promocién o justificacion de algun programa
o logro obtenido en-los gobiernos local o federal o de
alguna administracion especifica.

En la propaganda gubernamental deberan abstenerse
de inciuir frases, imagenes, \}oces o simbolos que
pudieran ser, constitutivos de propaganda politica o
electoral, -0 ‘bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

No'se podran difundir [ogros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacién dirigida a justificar o
convencer a la poblacion de la pe;tinencia de una
administracion en particular.

El contenido de la propaganda se limitara a identificar el
"‘nombre de la institucion de que se trata sin hacer alusién
a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos
de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de Ia
dependencia y su escudo oficial como medio
identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen
de manera dlrecta con la gestlon de aIgun gobierno o
administracion federal o local. '
La propaganda no podra contener logotipos, slogans o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal 0 a
algun otro gobierno o administracion, o a sus campafias
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. .institucionales, ni incluir - elementos : de-propaganda
personalizada de servidor publico. . - -,

.o Ladifusién de propaganda gubernamental.que:beneficie

- emitida por el partido, la misma'también se contabilizara

para efectos de los topes d'e_fg'asto=correspbndientés; N\

[
i

Desde el enfoque del sistema cons’titucional

mexicanog, no debe perderse de vista que la autonomla que la

Constitucion confiere a determinados' érganos, entre otros se
traduce en la potestad de normacién para la .qrd.en§0|Qr1 de su
propio funcionamiento y el cumplimiento. de la mision

. constitucionalmente encomendada; pero, .. ésa . -actuacion

funcional independiente necesariamente se e_ncug,ntrg sujeta a
limites y controles, de ahi que es preceptivo el respeto al nlcleo
eser_lcial de distribucion de competencias, Llo_agual‘ s_iggif(ga que
esta se ejerce con arreglo a los principios establecidos, por la
Constitucién y la ley.

o
PR

Lo anotado se explica tomando- en“consideracion si
bien es'verdad que el principio de reserva de'ley limitala- potestad
reglamentana dado que exige que determinadas materias se
regulen por normas con rango de ley en sentid‘o, forr’nal;*’dicho
principio no.vacia la competencia del reglamento para desarrollar
aspectos puntuales de materias. dispuestas. por e legislador,
cdando ella se circunscriba a reglas especificas, intrinsecamente
re!acionadas con la debida ejecucion de lafey de que se trate.
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Tampoco pasa inadvertido estimar que conforme al
principio de division de pod'éres se prescribe una cierta forma de
distribucién de .competencias de produccion normativa entre el
organo legislativo y-el ejecutivo, depositando en el primero las
decisiones de politica publica’ y reservando al segundo
exclusivamente la facultad de ejecucidon y desarrollo, no de
innovacion o configuracion normativa, porque el proceso
democratico deliberativo es el foro.apropiado y apto para resolver
sobre la suerte déel nucleo esencial de la Constitucion, sus
principios y sus valores. En ese sentido, se presenta como
indisociable la ley y el reglamento, pues la existencia de esta
ultima depende de una ley, esto es se relacionan mediante dos
principios que dan cuenta no solo de la superioridad jerarquica
de ley, sino también de la imposibilidad de los reglamentos de

- producir innovaciones de contenidos en el ordenamiento juridico,

esto es, los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. Consecuentemente, no existe razbén para sostener
que, ante la ausencia de una ley, no sea dable que el érgano
constitucional emita regulacion autdnoma de caracter general,
siempre y cuando sea exclusivamente para cumplir los fines a
que se contrae el &mbito de su competencia, pero €llo acotado a
que exista.autorizacion del poder constituyente o el reformador

de la Con_stitucién.

Incluso esta Sala Superior en la jurisprudencia

| 1/2000, ha sustentado el criterio conforme al cual; para que la

emisién de un reglamento se estime fundado, basta que la
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facultad reglamentarla del organo admmlstratlvo electoral se

encuentre prevista en la ley.

A

Lo que en el caso no acontece, 'cuahdof"el -.éifgano.
auténomo trastoca otros valores constitucionales ‘pretendiendo
ejecutar su facultad normativa mediante la producciénr;d'e‘normas
de caracter general que se encuentran en Ia arena, .del 6rgano
democratlco En cambio, estara justificada su actuacmn cuando
esta se orlente a ejercer su capamdad de VIQIIanma respecto de
los fines a que se contrae el amblto de su compgtencla,i _ \(

En tal estado de-cosas, Ia normativa que-emite: el
Instituto Nacional Electoral, no puede "mo:diﬁc’a'r 0 “alterar lo
establecido en los articulos 41, parrafo 'segundo fraccion I,
Apartado C, segundc parrafo y 134, parrafo octavo, de la
Constntuc:on Politica de los Estados Unidos Mexncanos ni el
artlcu!q 242, parrafo 5 de la Ley Gene_ra[ de -Inst,,[t,u__c‘;‘lgnres y
Proc_edirﬁjentos Electorales.

En esa'medida, la resolucién impugnada, es ‘patente
que invadé- el ambito constitucional de competencias del
organolegislativo, porque la Constit'UCién ‘re”s'érVaaal‘fCQngreso
de la Unién la potestad de regular una'defefminadé materia; lo
que impide a otros 6rganos del Estado |a facultad para: emitir
disposiciones de observancia general que se encuentran sujetas

al principio de reserva de ley.?°

20 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fi Jado critefio en -tomo a la regulacién de
las entrdades federativas respecto al articulo 134, parrafo.octavo, de la Ley. Fundamental,
cuya' base-argumentativa descasa én el hecho de gue el poder reformador de la
Constitucion reservé al Congreso de la Union, de manera expresa, la posibilidad:-de
expedir la ley reglamantana del indicado precepto, ¢cuya naturaleza es que se trata
de una norma comin y que esta regulari todo lo relativo al pracepto constitucional
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Porque si bien es cierto que, el Instituto Nacional
Electoral goza de un estatus coﬁstitucional frente al resto de los
poderes y 6rganos del estado, también lo es que, de acuerdo al
principio democratico, el Poder Constituyente o el Organo de
Revisién han - previsto un disefio de divisién funcional de

atribuciones.

Efectivamente, la facultad para reglamentar en
materia de propaganda gubernamental, de conformidad con el
articulo 134 constitucional, esta reservada al érgano legislativo;
en la medida que la Carta Suprema consagra principios Yy
mandatos que deben ser desarrollados en la ley para cumplir con

los fines de la Constitucion.

Ello, porque dicho precepto constitucional tiene un -
contenido complejo con distintas reglas y principios en materia
de ejercicio de recursos por parte del estado; cuya regla general

que informa todos los contenidos de este precepto se encuentra

en el encabezado: Los recursos econdmiicos de qﬁe dispongan
la Federacién, los estados, fos. municipios, el Distrito Federal y
los -6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradezpara satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

referido. Véase, entre otros, las ejecutorias pronunciadas en las acciones de
inconstitucionatidad 32/2014 y acumulado; 38/2014 y acumuladas; 41/2014 y acumuladas;
43/2014 y acumuladas: 51/2014 y acumuladas; 92/2015 y acumuladas. Incluso en la accion
de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas asent6 que dicha disposicion lo que prohibe
es la propaganda de los servidores publicos con fines puramente de promocion politica
personal. '
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Respecto al tema de estudio, el parrafo octavo. del
invocado - precepto  constitucional, establece el “contenido N
sustantivo de’ la propaganda gubernamental; mientras :que el ,
altimo parrafo del articulo. 134 constitucional otorga-facultad
legisiativa.a los érdenes juridicos federal y:local, para garantizar
el cumplimiento de este mandato;incluyendo:el régimen de . | :

sanciones. ' ' SR :

ASi, en materia de propaganda gubernamental se
actuallza un principio de: résefva de ley, que asegura a las
personas que las reglas basicas no sean determlna_da_s eh una

fuente juridica inferior, como el reglamento, sino a traves de la
ley. Lo cual sirve de escrutinio sustantivo para determlnar la
validez de los lineamientos ahora |mpugnados . E

Lo anotado es de trascendencia porgue ‘a fin de
determinar.el marco de compétencias del legislador pararegular

|
en materia de propaganda gubernamental, ha sido configurado i
via norma transitoria, lo que juStlf ca que corresponda a este |

organo del estado la requlacién de una materia especﬂ' ca.

" En efecto; debe tenerse presente-que en el Decreto
por el'que se reforman los articulos-60.,"41, 85, 99, 108, 116 y
122; y precisamente se hécen adiciones al a’rticdlo 134; el cual
fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacnbn el pasado trece
de nowembre de dos mil siete, se precnso que eI Congreso de la
Unlon debera realizar las adecuaciones que correspondan enlas |

leyes federales.
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Pdsteriormente, en el articulo Tercero transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposicione§ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se
precisé que el Congreso de la Unién debera expedir, durante
el segundo periodo de sesiones. ordinarias del segundo afio de
ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo
octavo del articulo 134 de esta Conétitucién, la que
establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes
publicos, los 6rgahos autonomos, las dependencias y entidades
de ta administracion piblica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizard que el gasto en .
comunicacién social cumpla con los criterios de eficiencia,
- eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que
respete los topes presupuestalés, limites - y condiciones de
gjercicio que establezcan los presupuestos de egresos

respectivos.

En este 'sentido, el Organo ' reformador de la
Constitucién,'-estableci() que durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXIl
Legislatura del Congreso de la Unién, se expediria la.ley que
reglamentara el parrafo octavo del articulo 134 constitucional.

No ,pasa' inadvertido que no se ha dictado a la fecha
dicha legislacion, no obstante, ello en modo algdno faculta al
Instituto Nacional Electoral para \excepcionar el principio de
reserva de ley y exceder su facultad reglamentaria.
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Asimismo, [a ausencia de los llneamtentos que ahora

se controwerten en modo alguno se traduce en eI reconog:[mlento
de un espaclo de permlsmn para vulnerar Ias disposmldnes
constltucnonales y legales en matena de propaganda electoral y i
gubernamental ya que la Constltumon por si mlsma como
norma juridica impone una obhgacmn Y, consecuentemente

frente a su incumplimiento, las dlsposmlones de la Ley Géneral

de Instltuclones y Procedlmlentos Electorales establecen €n
concepto de esta Sala Superior, las bases mas solldas p03|bles
para garantlzar el cumplimiento del mandato constntucnonal

anotado21 | o w

. Lo anterior es asi, pues al -contar con.:normas

constitucionales y legales vigentes, cuya interpretacién -ha-sido

precisada’por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. y'esta
Sala Superior; que regulan lo relativo a:la: propaganda
gubernamental, asi como la rendicién y:difusidn de.los informes

de labores de los servidores publicos, dichas materias .no pueden
ser -reguladas en términos diversos .en: una norma
jerarquicamente inferior, ya . que- .éstas, . tratAndose.. de

reglamentos, tienen como limite, lo"que ‘establece la norma

superior. - : . S !

. Asi es, como ya se ha .sefialado, la normativa
constitucional y legal sobre las materiasi - controvertidas,

considera una diversidad de pringipios y derechos involucrados, !

21 Similares consnderacnones se sosfuvieron en la ejecutoria dlctada en el SUP-RAP-
7612015,
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respecto de los cuales, cualquier modificacién que pudiera
implicar su restriccién, o una redistribucién respecto de la
prevalencia de alguno sobre otro, debe ser tambien acorde a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
manera qué dada la reserva legal existente y en atencion al
principio de -Subordinacic’m jerarquica, no puede ser llevada a
cabo por el Instituto Nacional Electoral.

En consecuencia, al estar involucrada la restriccion
de derechos fundamentales como io son la libertad de expresién
" -y el 'derecho a la informacion en el acto impugnado, cuya
regulacion compete de manera exclusiva al Congreso de la
Unién a través del procedimiento legislativo atinente, y existir una
clara reserva legal en materia de reguiacion de-propaganda
gubernamental e informes de labores, es claro, que deviene
ilegal la resolucién nimero INE/CG338/2017, de veinte de julio
de dos mil diecisiete, dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por lo que debe revocarse.

No pasa inadvertido gue, en la resolucion impugnada,
el Instituto Nacional Electoral fundamenta su actuar con la -
referencia a los articulos 41, apartado B, Base lil, 116, fraccién
IV, incisos h) y ) y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 207, 208, 369, parrafo 1, 372, 226, parrafo 2,
242 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 262, 442, 446,
449 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; empero, ninguna de esas disposiciones le faculta
directamente para regular respecto de una materia que se
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- encuentra-.reservada ‘en la ¢érbita ‘de la potestad ~del. Poder
~ Legislativo; pues'como lo ha sostenido el Alto Tribunal, aplicado |
por- analogia, por fundamentacion y- motivacién deun .acto
legislativo, 'se debe: entender la circunstancia 'de ‘que:el-érgano I
que: explde la‘ley, constitucionalmente esté facultado para ello i
ya: que «estos requisitos, en tratandose de:actos Ieglslatlvos se
satisfacen cuando acttia dentro de los limites de las atribuciones |
que la | Constitucion  correspondiente le  confiere l
(fundamentacién), y cuando las leyes que . emite se refieren a |
relaciones . seciales que reclaman ser juridicamente “reguladas

(motivacion).?? . e |

Finalmente, no es dbice que larautoridad responsable

en'la parte considerativa de la resolucion impugnada, al final del

Apartado’ H. Razones que motivan la “emisién: ide: ‘los
' Lineah?ientos, pretende justificar la- emisién-de los Lingamientos
afirmando que guardan relacién-y vinculacién estrecha con los
que:z:ordené..esta Sala Superior al resolver los:medios de
impugnacion - SUP-REP-575/2015- y -SUP-REP-198/2016; no
obstante; de.la revision de dichas ejecutorias no se advierte la

relacion que:-se-aduce.

2 Junsprudenc:a ‘del. Tribunal Plenc-de rubro; "FUNDAMENTACION Y MOTIVACI()N DE
LOS-ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA". Con los datoé de’ Iocahzamén sugutentes
Epoca: Séptima Epoca, Registro; 232351, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis? Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial:de la Federacnén Volumen 181-186, Primera Parte, Materia(s):
Constitucional, Comun, Tesis: [s/d], PAgina: 239.
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De la ejecutoria dictada en el SUP-REP-575/2015,2
se advierte que la Sala Superior vinculé al Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus competencias, adoptara
las medidas necesarias para prevenir, investigar y, en su caso,

‘corregir, las conductas que resulten contrarias a los principios y

fines que rigen y orientan el modeio de comunicacion politica, en

" relacion con la propaganda de los partidos politicos y sus

dirigentes.

Por otra parte, en la sentencia dictada en el

“expediente  identificado con la clave SUP-REP-198/2016% se

vinculd al referido Consejo General para que en el ambito de sus
atribuciones emitiera los lineamientos pertinentes que regulen los
criterios a los que debera -ajusfarse la Comision de Quejas y
Denuncias y demas érganos de la autoridad administrativa
electoral nacional en'relacién con el uso debido de las pautas de
los partidos politicos en radio y televisién. |

En este sentido, ambos medios de impugnacion se
iniciaron con motivo de denuncias relacionadas con la inclusion
de los dirigentes nacionales en la propaganda de sus respectivos
partidos politicos, a lo cual la Sala Superior considerd que no se

justificaba la centralidad de un sujeto nico como vocero de un

23 Relacionado con la denuncia por probable usc indebido de las pautas dé radio y
television de un partide politico, al considerar que se podla actualizar la promogcién
personalizada del dirigente nacional de un partido politico.

24 Relacionado ¢on Ja denuncia por presunta comision de actos anticipados de precampaiia
y campaiia, promocion personalizada, uso indebido de la pauta, violacion del principio de
equidad y al. modelo de comunicacion palitica, por la sobreexposicion del dirigente nacional
de un partido politico.
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instituto politico en los tiempos de radio y television, a que los
partidos politicos tienen derecho.

De -ello, concluy6 que el Instituto -Nacional:Electoral
debia llevar a cabo: un éscrutinio escrupuloso para considerar la
raionabilidad de los promocionales en situadiones que pudieran
implicar-fraude a la’Constitucién o a la ley 0 abusos del.derecho

de:los partidos y sus dirigentes al uso de sus-prerrogativas; yen

su caso, :ejerciera las atribuciones ‘que ‘estimara :necesarias a
efecto de-prevenir, “corregir o reparar las posibles violaciones al

marco constitucional. AN

' _ Toda vez que la résolucién' y. lineamientos. ahora
impugnados se refieren a regulaciones. sobre::difusion de
propaganda. en cualquier medio a bartir del.inicio del proceso
electoral atribuidos a quienes cumplan con las caracteristicas
para: ser.. aspirantes, asi como respecto.-de :propaganda
gubernamental, informes de labores. y- participacion de

funcionarios publicos en eventos, es claro para ‘esta Sala

Superior que no existe relacion alguna entre lo-ordenado:en las
sentencias de los expedientes SUP-REP-575/2015,y SUP-REP-
198/2016, y.la materia de los presentes recursos de apelacion.

Esto es asi, ya que la problematica abordada en los
medios - de impugnacién SUP-REP-575/2015. y.. SUP-REP-
198/2016, se encuentra claramente delimitada a la inclusién de
diriggntes«-.partidiStas y VOCEroS. en los tiempos . de radio y
television a que tienen derecho los partidos politicos; siendo.esa
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la materia a la que debian atender los lineamientos que en dichas
ejecutorias se ordenaromn.

En este sentido, es un hecho notorio que la propia
autoridad nacional emitié el diverso acuerdo INE/CG337/2017,
relacionado con la emision de los lineamientos sobre
participacién de voceros y dirigentes, como cumplimiento a las
citadas ejecutorias de esta Sala Superior, lo cual denota que
"exi.ste claridad respecto del. alcance de las ejecutorias de esta
- Sala Superior en cuanto al supuesto que se determiné debia

atender.

En los lineamientos ahora impugnados se pretende
regular la contratacion o adquisicién de propaganda por cualquier
medio, Y no tnicamente respecto de radio y television, como era

el caso de lo ordenado en las ejecutorias de referencia.

En cuanto a los sujetos a los que va dirigido,
principalmente - busca regular la posible contratacion o
adquisicion de propaganda de quienes aspiren a postularse por
algun cargo de eleccion popular en el dos mil dieciocho, asi como
funcionarios pUblicos, lo que constituye-supuestos distintos a los -
que mqtivardn el sentido de las sentencias de la Sala Superior

sobre dirigentes y voceros -de partidos politicos.

De ahi que resulte carente de sustento la afirmacién
de la responsable al buscar vincular dichos precedentes como
fundamento de los lineamientos ahora impugnados, en tanto que
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regula materias y supuestos diversos a los que de manera clara
motivaron y se precisaron en las respectivas ejecutorias.

Es de destacar que los lineamientos aprobados.en el
“acuerdo INE/CG337/2017, aun -cuando se motivan.directamente
conlas citadas ejécutorias,'también' se encuentran: sujetos.-a
cumplir ‘con_los principios de-reserva de ley y -subordinacion
jerarquica, siendo esta cuéstion materia de las diversas

impugnaciones-que se encuentran actualmente en sustanciacién

ante este érgano-jurisdiccional 28 ST N

Al resultar fundado el motivo deii_ncohfofﬁiiclla‘td due se
analiza, resulta innecesario el andlisis de los restantes agravios
hechos valer por los partidos politicos apelantes, pues al
revoca'r-_sé_ el acto reclamado, es claro que se han colmado sus
prétei*i%.siones. | -

" SEPTIMO. Decisién. Al resultar” esendialmente
fundado el agravio hecho valer por los actores, a qué’:”sé hizo
alusion en el considerando que antecede, lo procedente
corifqrrﬁe-’ a Derecho es revocar la’ resolucién nimero
INE/CG338/2017, de veinte de julio de dos mil diecisiets; ‘émitida
por el Consejo Géneral del Institufo"Nécionél"‘E!ébtoréi,-‘ ".. POR
LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE'ATRACCION,
A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR
LA EQUIDAD ENTRE LOS PARTICIPANTES EN-LA CONTIENDA
ELECTORAL". ‘ ' "

25 SUP-RAP-268/2007, SUP-RAP-359/2017 y SUP-RAP-360/2017,

4
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Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

\

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
- numeros SUP-RAP-356/2017, SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP-
358/2017 y SUP-RAP-381/2017 al diverso SUP-RAP-232/2017,

por ser el que primero se recibio en esta Sala Superior.’

- SEGUNDO.  Se revoca la resolucién
INE/CG338/2017, de veinte de julio de dos mil diecisiete, emitida’
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE ¢omo corresponda.

En su -oportunidad, : devuélvanse los documentos
atinentes y remitanse los expedientes al archivo jurisdiccional de
este Tribunal Electoral, como asuntos total y definitivamente
concluidos |

Asi, por mayoria de votos lo resoivieron las
Magistradas y los Magisti;ados 'que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto
razonado . que formula la Magistrada Presidenta Janine M.
Otalora Malassis y el voto-en contra de los Magistfados Indalfer
Infante Gonzales y Reyes -Rodriguez Mondragén quienes emiten
voto particular ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE
M. OTALORA MALASSIS EN RELA_CION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE - SUP-RAP-232/2017 Y
ACUMULADOS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL

Si bien comparto el sentido del proyecto, emito el
presente voto a fin de expresar ias razones por las que considero
que el asunto debié estudiarse de forma acumulada a todos los-
juicios que impugnaban los Lineamientos para garantizar la
equidad entre los bérticipantes en la contienda electoral v,
asimismo, debié‘atender los agravios de las y los actores, aun y
cuando la pretensién de los mismos —que se revocara el acuerdo

impugnado- haya sido alcanzada.

En el caso, diversos partidos politicos impugnaron el
acuerdo INE/CG338/2017, mgdiante el cual el Consejo General del
Instituto Nacional ‘El_ectoral; aprobd el ejercicio de su facultad de
atraccion para emitir los Lineamientos para garantizar la equidad -
entre los participantes en la contienda electoral. |

Asimismo, autoridades federales, locales y
municipales, asi como ciudadanos, ciudadanas y personas
morales, interpusieron recursos de apelacién y -ju.il'c":,,ig's ciudadanos
ante esta Sala Supeﬁdf. controvirtiendo el acuerdo referido,
sumando un total de trecientos cuarenta medios de ir’ﬁpUgnacién, ‘
los cuales fueron acumulados al recurso de apelacién SUP-RAP-
222/2017.
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. - Esta Sala Superior decidio, a través-de la presente
gjecutoria, revocar el acuerdo impugnado, y como‘consecuencia de
ello, desechar Ios medios de impugnacién acumulados al recurso

" SUP-RAP-222/2017, estableciendo como causal de improcedencia
el hecho de que losjuicios se habian quedado'sin materia.?® -

Al decidir revocar el acuerdo controvertido, |a
pretensién.buscada porlas y los-actores en el recurso:dé apelacion
SUP-RAP-222/2017 -y acumulados fue alcanzada, ‘pues en todos
los medios de impugnacion 'se:demandaba la invalidez-del acto de
autoridad hoy revocado.

Si bien comparto las razones por lasique, enelpresente

recurso, se revoco6 el acto impugnado, no festOy..._defacuerdosén que
ello tenga como consecuencia el desechamiento de los otros
trecientos cuarenta recursos de’ apelacion:: acumulados. al
expediente con clave de identificacién SUP-RAP-222/2017, por
quedarse.sin materia: Mas bien, -‘estimlo"que'& los mismos, debieron
acumularse ‘al recurso que ahora se resuelve y analizarse pese a
ql_iet se haya decidido revocar el acuerdo.

' El propésito de la acumulacién consiste no solamente
eh concretar el principio de economia procesal que permite
simplificar * los- procedimientos, sino . también * evitar el
pronunciamiento de sentencias contradictorias,- que : hagan
nugatorio el -derééhode acceso a la justicia’y de latutela:judicial
efectiva. - '

2 Articulos 8, parrafo 3, y articulo 11, parrafo 1, inciso b) de la Ley General dél
Sistema de Medios de Impugnacién.




SUP-RAP-232/2017 Y
ACUMULADOS

Este ultimo punto cobra especial relevancia ya que,
acumular los medios de impugnacion -a partir de la conexidad entre
ellos- permite al érgano jurisdiccional realizar un anjlisis integra! de
todos-los agravios y asi atender.cada una de las: pretensiones y
garantizar de mejor forma.el acceso a la justicia.

‘ En ese escenario, tal como se aprecia en el recurso de
apelacion SUP-RAP-222/2017 y acumulados, las y los recurrentes
aludieron diversas violaciones, no solo al orden constitucional
relacionado con el respeto a la divisibn de poderes y de
competencias de las autoridades, sino el impacte que ello genera
en los derechos humanos, tales como el de la libertad de expresidn
y el de acceso a la informacién entre ofros, pues adujeron gque el
acuerdo impugnado los restringia indebidamente.

Por ello, desde mi optica, lo procedente era acumular
todos los recursos de apelacion al que ahora se resuelve en la
presente ejecutoria, no solamente al actualizarse la conexidad de
la causa € identidad del acto impugnado, sino también, porque de
esa manera este érgano jurisdiccional podria haber analizado
globalmente las pretensiones hechas valer por las y los recurrentes,: |
con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la justicia.

Cabe precisar gue este es uno de los acuerdos del INE
mas impugnados de la historia. Partidos politicos; servidoras y
servidore‘é publicos federales, locales y municipales; personas
morales y fisicas presentaron demandas para controvertir el

acuerdo.
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Lo anterior, sumado a la relevancia de los-temas que
coloca-en la discusion el acuerdo controvertido, ameritaba que este
organo jur'isdiccional electoral de Ultima instancia se pronunciara,
mas alla de la determinacion de la existencia o no de las facultades
del INE para emitirlo.

Ello deriva de un verdadero compromiso con el acceso
a la justicia y el debido proceso que no se agota con el hecho dé
que las y los actores alcancen su pretension —que se revoque el
acto impugnado- sino que, desde mi punto de vista, pasa también
por definir criterios y dar certeza a quienes acuden a los érganos
de imparticién de justicia a fin de obtener respuestas juridicas que
impactaran en ia contienda electoral del 2017-2018.

La ciudadania en general, asi como las y los actores en
particular, tienen el derecho a que los érganos jurisdiccionales
respondan sus demandas de justicia y atiendan, fundamentando y
motivando, los agravios que les preséntan.

Tal ¥ como Sefiala la ex jueza de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, Cecilia Medina Quiroga, la
Convencién Americana no establece el derecho a un recurso sino
el debido proceso, es decir, el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales con el fin de proteger el

derecho de los individuos a que se resuejvan con la méaxima justicia
posible 27

27 \/oto parcialmente disidente de la Jueza Cecilia Medina Quiroga, parrafo 2. Corte

interamericana de Derechos Humanos, caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri
vs. Pertl. . N

89




SUP-RAP-23212017 Y
ACUMULADOS

Esto significa que el acceso a la justicia pasa por el
debido estudic de los asuntos que se ponen a nuestra
consideracidn, asi como por el deber de generar precedentes que

consoliden la Democracia.

En consecuencia, aun y cuando comparto el sentido del
proyecto, considero que todos los asuntos vinculados con la
impugnacion de los Lineamientos para garantizar la equidad entre
los participantes en la contienda electoral tenian que haber sido
estudiados de forma acumulada y, ademas, se tendria-que haber -
dado respuesta puntual a los agravios presentados por las y los

actores.

MAGISTRADA™™ -

1257

o

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN: LOS: MAGISTRADOS
REYES -RODRIGUEZ MONDRAGON: E INDALFER INFANTE
GONZALES EN RELACION CON: LOS RECURSOS " DE
APELACION -EXPEDIENTES SUP-RAP-232/2017,>SUP-RAP-
356/2017, SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP-358/2017 Y:SUP-RAP-
381/2017 ACUMULADOS e

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187, tltimo parrafo, de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, formulamos el
presente voto particular, ya que dlscrepamos de la sentenma
aprobada por la mayoria, en los recursos mdlcados en el rubro que
resolvid revocar la resolucién nimero INE/CGS38{20;I 7{,, de veinte
de julio de del afio en curso, emitida por el :Corisejg Gler]érél_'del
Instituto Nacional Electoral, “ . POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION A EFECTO DE
EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL”
(en adelante también “los Lineamientos”);. esto es, mvahda las

normas reglamentanas contenidas en, el acuerdo Impugnado con
efectos absolutos.

Lo a-nt.e-rior__, porque no compartimos las consider'ac@,ones que
sustentan el criterio mayoritario, ya que se basan en funjenfoque del
problema juridico por resolver que —en nuestro c.onc':eb_to— es una
opéién' interpretativa que limita la capacidad institucional legitima
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la maxima
autoridad electoral administrativa que tiene constitucionalmente
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encomendada la funcidn estatal electoral, para emitir normas
reglamentarias del principio constitucional de equidad en la
contienda, como lo ha hecho en la resolucion impugnada, y no
privilegia una lectura constituciona) sistematica para armonizar las
facultades reglamentarias del INE para garantizar los principios de
equidad e imparcialidad en la materia electoral y al principio de
reserva de ley, en un contexto de omision legislativa y en el marco

del sistema de la Constitucién Federal.

l. Posicion mayoritaria

La tesis principal de ia sentencia aprobada por la mayoria es que
los motivos de disenso hechos valer por el partido Movimiento
Ciudadano y el Partido Verde Ecologista de México son
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la resolucion
impugnada, en razén de que, por un lado, la facultad de atraccion
invocada como fundamento para emitir los Lineamientos
. impugnados no cumple con los supuestos de la facultad de
i atraccion y, por otro, los Lineamientos emitidos por la auftoridad
| responsable transgreden e| principio de reserva de ley, ademas,
‘ invade el ambito constitucional de competencia del érgano
| ' legislativo y es restrictiva de derechos fundamentales, dado
qué reguia un ambito que constitucionalmente se encuentra
reservada al legislador, como lo es la propaganda gubernamental,

as{ como la rendicién y difusion de los informes de labores de los

servidores publicos.
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La resolucion aprobada por la mayoria se sustenta, en sintesis, en
las siguientes consideraciones: -

(1).Si bien la facultad reglamentaria -del Instituto *Nacional
Electoral tiene sustento legal, esta facultad reglamentaria no
es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que

' ‘delimitan la Norma Suprema y la ley. s

(2) En:principio, no son validos los ‘denominados*reglaméntos
autbnomos y la facultad reglamentaria ‘es indelegable,
aungue- existen las clausulas habilitantes' a través. de las
cuales la legislatura habilita a una fuente normativa“distinta
para regular una determinada materia: :

~(3) Los . Lineamientos ‘impugnadoes regulan- ‘no sélo la
propaganda electoral, sino también la-gubernamental y los

*-informes de labores de los servidores publicos: -

(4)-La autoridad responsable no puede validamente desarrollar
los aspectos relativos a la propaganda sgubernamental,
rendicion y difusion de los informes de’ labores de los
" servidores publicos.

(5) Los Lineamientos invaden la ‘competencia ‘del -6rgano
legislativo, en la medida en-que el articulo'134 constitucional
confiere facultades expresas al poder legislativo para regular

~ esas materias. . o
- ('6)‘-'E;n ese sentido, hay un principio de ~reser§:a~de..‘lgy- que

- garantiza que las reglas basicas no puedan'-ser-ydétém%ir]'adas

':'e_'h una fuente inferior, como lo'es el reglamento. |

(7) En particular, el articulo Tercero transitorio del Decreto por

el que se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones de la Constitucion Federal, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, se preciso0 que el
Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias del segundd ano de ejercicio
de la.LXIl Legislatura, [a ley que regiamente el parrafo octavo
del articulo 134 de esta Constitucion.?® _'

(8) No pasa inadvertido que no se ha dictado a la fecha dicha
legislacidn, no obstante, pero. etlo en modo alguno faculta al
Instituto Nacional Electoral para excepcionar el principio de
reserva de ley y exceder su facultad reglamentaria.

(9) Las materias relativas a la propaganda gubernamental y a la
rendicidén y difusién de los informes de labores de servidores
publicos no. pueden ser reguladas en términos distintos en
una norma jerarquicamente inferior.

(10) Los Lineamientos impugnados implican una restriccion
de los derechos huménos, tales como la libertad de expresién
y la libertad de informacion.

(11) A partir de consideraciones sobre los requisitos
constitucionales y legales para el ejercicio de la facultad de
la atraccién, se considera que en el caso hay un ejercicio
indebido:de dicha facultad, al considerar, entre otras razones,

* “Tercero.- El Congreso de la Union debera expedir, durante e! segundo pericdo de
sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXN Legislatura, la ley que
reglamente el pamafo octavo del articule 134 de esta Constitucion, la que establecera ias
normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion pablica y de cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, y que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, as{ como que
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos”,
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que el Consejo General al emitir los Lineamientos
impugnados legislé en la materia.

(12) Haciendo una confronta de Jos Lineamientos

impugnados. con el marco constitucional y legal aplicable, se
advierte que el Consejo General va mas alld de sus
facultades reglamentarias que le corresponde como
organismo publico auténomo, pues lleva a cabo un auténtico.
gjercicio legislativo enfocado a regular aspectos reservados
a la orbita del legislador, desdoblando principios sustantivos:
y adjetivos, como acontece con la delimitacién del nicleo
esencial de los derechos fundamentales en el contexto de un
ejercicio deliberativo y democratico, tales como [a libertad de
expresion y de informacién, cuyos limites estan desarrollados
en los Lineamientos, a modo de normas prohibitivas o
limitativas que gravitan en la esfera de determinados sujetos
0 personas y especificamente, produciendo un entramado

respecto a la propaganda gubernamental, todo lo cual genera

un impacto o incidencia hacia las personas, al constituir

obstaculos para su plena intervencion en la vida publica,

desde luego, dentro de los limites que marcan las

disposiciones generales.

(13) Finalmente, opuestamente a lo sefalado en los

Lineamientos cuestionados, no existe vinculacion alguna
entre lo ordenado en las sentencias de los-expedientes
relativos a la propaganda de partidos politicos y sus
dirigentes (SUP-REP-575/2015), asi como el uso debido de
las pautas (SUP-REP-198/2016). En particular, en los
Lineamientos ahora impugnados se pretende regular la
contratacion o adquisicion de propaganda por cualquier
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medio, y no Unicamente respecto de radio y televisidon, como
.era el caso de lo ordenado en las ejecutorias de referencia.

No compaitimos las premisas de la posicion mayoritaria y, por
tanto, tampoco [as conclusiones.

Al respecto, como procuraremos demostrar en el presente voto, el
ahora Instituto Nacional Electoral (INE), y antes el Instituto Federal
Electoral (IFE), ha disefiado e implementado consistentemente, a
lo largo de su historia institucional, una politica ptblica encaminada
a salvaguardar la equidad en la contienda electoral, lo que
necesariamente ha implicado definir algunos de los alcances de
normas constitucionales y legales, en particular respecto a la
propaganda gubernamental y a la imparcialidad en el uso de
recursos publicos. Ello encuentra no sdlo justificacién desde una
perspectiva: histérica, sino también normativa y practica, tal como
se precisa en los siguientes apartados.?® '

29 No comparto tampoco el proyecto desde una perspectiva metodolégica, porque en mi
concepto se aparta del criterio propio de un control abstracto de normas, que implica
analizar primero las violaciones formales y después las supuestas violaciones de fondo,
como lo expone la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P.AJ. 3212007, con el
rubro "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS
VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE
INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO
EL ESTUDIO DE ESTAS". Tal criterio supone una nueva reflexioén respecto a ofro anterior
de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién contenido en la jurisprudencia P./J.
6/2003, que es |a base del andlisis de [a posicion mayoritaria.
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II. Perspectiva historica

Los Lineamientos no son los primero§ acuerdos que buscan
:s_é'l\gégua;rdar la-equidad en’la contiér@daj;, '=in9IuSo; antes'y después
de la reforma constitucional de '2007"t|ue incorporé prohibiciones
expresas a la propaganda g_ubérnaniental.-Co_n ‘anterioridad, el
Consejo General del IFE, como ahora'delINE, ha‘dictado distintos
acuerdos en los que se han establecido lineamientos respecto de
actos o propaganda que tenga como -ﬁnlfla‘"realizacién anticipada de
promocion, precampana o campana aS| como la neutralidad-de los
servidores publlcos a fin de garantlzar Ia observanma del principio

de equidad en los procesos electorales. . .

En este sentido, |a decision mayorltana trae como consecuencia —
desde nuestra perspectiva— que el Instltuto Nacional Electoral,
organismo publico auténomo: c_lot_adg._de personalldad juridica y
patrimonic; propios y.-maxima autoridad electoral administrativa, no
buéda llevar a cabo adecuadamente‘la funcion‘estatal electoral que
tiene constitucionaimente :eﬁcome'ndada‘,‘yd‘é conformidad con el
articulo 41 constitucional, cuando es consustancial a la funcion
estatal electoral gararitizar el principio constitucional de certeza,
entre ofros principios, y al mismo tiempo, los derechos al sufragio
tanto activo'y _pasiv_o en elecciones’ pehiédicaé autenticas, asi como

de tener acceso en condiciones de igualdad, a las funciones
‘-pﬂbliﬁ_a_s. del pais, de conformidad con los articulos 35, fracciones |
y ll; de la Cbnstit'ucién Federal, asi-como 23, parrafo 1, inciso b) y
c), de la Convencién Americana.sobre Dérechos Humanos.
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De manera ejemplificativa se citan algunos acuerdos previos,

indicando si los mismos fueron impugnados ante la Sala Superior:

ACUERDO IFE/INE.

1.

NUMERO DE

INE/CG04/2017

RUBRO CEI ACHERDA

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE DETERMINA EJERCER LA FACULTAD

| DE  ATRACCION PARA  ESTABLECER

MECANISMOS PARA CONTRIBUIR A EVITAR
ACCIONES QUE GENEREN PRESION SOBRE EL
ELECTORADO, ASI COMO EL USO INDEBIDO
.DE PROGRAMAS SOCIALES Y LA VIOLACION A
LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2016-2017 EN
COAHUILA, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT Y
VERACRUZ

IMPUNGACION
SALA SUPERIOR.

2, INE/CGY4/2016

ACUERDOD DEL CONSEJO GENERAL DEL

] INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL

QUE SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA
CONTRIBUIR A EVITAR ACCIONES QUE
GENEREN PRESION SOBRE EL ELECTORADO,
AS| COMO EL USO INDEBIDO DE PROGRAMAS
SOCIALES Y LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD, DURANTE LA ELECCION DE
SESENTA DIPUTADOS Y DIPUTADAS, PARA
INTEGRAR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE
LA CIUDAD DE MEXICO

3

INE/CG67/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTIFUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL

QUE SE SOLICITA EL APOYO Y |

COLABORACION DE

QUIENES FUNGEN COMO TITULARES DEL
EJECUTIVO FEDERAL, LOS EJECUTIVOS
LOCALES, - PRESIDENTES MUNICIPALES Y
JEFE

DELEGACIONALES, PARA GARANTIZAR QUE

| LA EJECUCION DE LOS BIENES, SERVICIOS Y
RECURSOS BPE LOS PROGRAMAS SOCIALES

SE

APEGUEN A SU OBJETO Y REGLAS DE
OPERACION, EVITANDO EN TODO MOMENTO,
SU USO CON FINES ELECTORALES EN EL
MARCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
Y LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES 2014-2015

SUP-RAP-76/2015

SUP-RAP-8T/2015

4,

INE/CGE6/2015

ACUERDO DEL. CONSEJO  GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE LA IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C), DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES  EN
RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO
SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

'LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS

SUP-JDC-903/2015
Y ACUMULADO
SUP-JDC-804/2015
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ACUERDOQ [EE/INE

5. IFE/CG180/2011

ACUMULADOS

RUBRO DEL ACUERDO
“ACUERDO: ‘DEL >CONSEJO. GENERAL DEL
.INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL SE
MODIFICA EL “ACUERDO ~DEL CONSEJO

GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL ‘MEDIANTE ‘EL- CUAL SE EMITEN

FEDERAL |.

IMPUNGACION
SALA SUPERIOR.

NOMRAS REGLAMENTARIAS- 'SOBRE - LA.| SUP-RAP-123/2011

NOTA: ACUERDOS | PROPAGANDA GUBERNAMENTAL A QUE SE | -~ Y SUP-RAP-
SIMILARES SE REFIERE EL ARTICULO- ‘41, BASE I, 12412011
EMITEN EN APARTADO C DE LA’CONSTITUCION POLITICA ACUMULADO
DISTINTOS. DE LOS ESTADOS ‘UNIDOS MEXICANOS, PARA
PROCESOS' LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE

. ELECTORALES. 2011” IDENTIFICADO: CON 'LA CLAVE

CG135/2011, CON MOTIVO DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL INSTITUTO FEDERAL DE

‘DE DATOS ] i,

ACCESO A LA INFORMACIGN Y PROTECCION '

' . .

6. IFEICG193/2011

ACUERDO DEL CONSEJO’ GENERAL DEL

SE EMITEN NORMAS 'REGLAMENTARIAS

EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL. DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN
 RELACION CON EL: ARTICULO 134, PARRAFO~
SEPTIMO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" -« .-

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE .

SOBRE IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION il
DE’ RECURSOS ‘PUBLICOS A QUE SE'REFIERE’

vt

SUP-RAP-147/2011
INSTITUCIONES « Y |7 .

7. IFE/CG39/2009

.| RELACION CON EL ARTiCULO 134, PARRAFO

"ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE.
SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS
SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO- DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL .
ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL
CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES  EN
SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA® DE
LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS™

SUP-RAP-14/2009
(INSTITUCIONES: Y @t~

8. IFE/CG38/2008

CINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL JPOR. EL :

CUAL SE APRUEBA EL-REGLAMENTO DEL’
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA.
DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y: ROLITICO?
ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICQS

ACUERDO DEL CONSEJO 'GENERAL " DEL'

I

6. IFE/ CG959/2008

ACUERDO DEL . CONSEJO GENERAL  DEL-
INSTITUTOFEDERAL ELECTORAL POREL QUE

PROPICIAR CONDICIONES DE SEGURIDAD
LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA, DURANTE EL
RESTO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009

SE ESTABLECEN MEDIDAS Y COMPROMISOS ;.. |
DE PARTIDOS Y EL PROPIO' INSTITUTO ‘PARA’’

. 10. IFEICG39/2006
“ACUERDO DE
NEUTRALIDAD?

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR. EL
CUAL SE EMITEN ‘REGLAS DE NEUTRALIDAD
PARA QUE SEAN ATENDIDAS,..
PRESIDENTE 'DE LA - REPUBLICA “LOS
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, EL JEFE
- DE GOBIERNO DEL DISTRITO 'FEDERAL, 'LOS .
PRESIDENTES MUNICIPALES, LOS JEFES
DELEGACIONALES EN EL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |

POR, EL.|.

Y, EN SU CASO, EL RESTC DE LOS
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NUMERC DE RUBRO DREL ACIHFRDO IMPUNGACION

SALA SUPERICR,

ACUERDO IFE/INE

'SERVIDORES PUBLICOS DURANTE EL
PROCESCG ELECTORAL FEDERAL 2006 '
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL-
INSTITO FEDERAL ELECTOAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR
11.IFE/ CG231/2005 | EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTQ O
“TREGUA NAVIDENA" | PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN
PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO |
FORMAL DE LA CAMPANAS DEL PROCESO
‘ELECTORAL FEDERAL .2005-2008, A QUIENES
SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE
LOS ESTDOS UNIDOS PARA DICHO PROCESQ.

La relevancia de la exposicibn que antecede radica en que, en
nuestra opinién, los acuerdos del otrora IFE, ahora autoridad
nacional electoral, constituyen antecedentes que pusieron de
manifiesto la necesidad de normar las actuaciones de diversos
entes, a fin de garantizar la observancia del principio de equidad de
los procesos electorales.

Por ejemplo, en el acuerdo CG231/2005 que fue conocido como de
“tregua navidefia”, el Consejo General emiti®6 normas
reglamentarias ' para que los partidos politicos asumieran el

compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier
acto o propaganda que tenga como fin promover a quienes serian
sus candidatos de Presidente de la Republica, de manera previa al
inicio formal de las campafias del proceso electoral federal 2005-
2006.

Este acuerdo se expidié con anterioridad al decreto que reforma los
articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y
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deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Cficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007.

Posteriormente también fue dictado el acuerdo CG39/20086,
conocido como “acuerdo de neutralidad”, a través ‘del cual se
emitieron normas reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de
recursos piblicos a que se refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso
c) del entonces Codigo Federal de Instituciones y-Procedimientos

Electorales, en relacion con el articulo 134, parrafo'séptimo de la
Constitucion. "

En el acuerdo C(G38/2008 se aprobd el reglamento en materia de
propaganda institucional y politico electoral de servidores publicos.

En el acuerdo IFE/CG38/2009 se emitieron normas reglamentarias
sobre imparcialidad en la aplicacion de recurscs publicos a que se
refiere el articulo 347, parrafo 1, inciso ¢) del entonces Caédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales Nen relacién
con el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion.

Acuerdos similares al que antecede fueron aprobados con las
claves IFE/CG193/2011 e INE/CG66/2015,

Lo anterior pone de manifiesto que la autoridad administrativa
electoral, como encargada de la funcién estatal de organizacion de

las elecciones, histéricamente ha advertido la necesidad de
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establecer lineamientos que regulen la actividad de los actores que
pueden influir en las- contiendas electorales en detrimento del

principio de equidad de las contiendas.

De tal modo que, en las épocas de la realizacion de los procesos
electorales, ha sido una.actividad recurrente de dicha autoridad la
de emitir lineamientos de regulacién sobre esos temas.

Ahora, es cierto que en el articulo Tercero transitorio del Decreto.
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién publicado el diez de febrero de dos mil catbrce,
se establecid que el Congreso de la Union debia expedir ta ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la propia Carta
Magna. .

Sin embargo, en nuestra opinién, esa norma no refleja la intencion
de proscribir ia posibilidad juridica y material de que el INE pudiera
seguir emitiendo lineamientos sobre el tema de difusién de
propaganda que infringe la equidad de la contienda.

Consideramos que, mas bien, ha sido notoria para el legislador la
necesidad de regular al nivel jerarquico de la Ley, lo atinente a que

los actos de los servidores publicos no deben atentar contra los.
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principios electorales contenidos en la constitucion, entre ellos, el
de equidad; el cual debe ser salvaguardado “en todo, tiempo”. 30

Por tanto, mas que establecerse una restriccion a las facultades del
INE, estimamos que lo que en el proyecto se identifica como
reserva de Ley, tiene como finalidad la de establecer una regulacién
legal de los informes de labores o gestién de [os servidor‘es,pt'lblicds
y de la propaganda gubernamental dentro de los procesos
electivos, a fin de que no vulneren los principios constitucionales.
Una legislacion que contribuye a la certeza.

En ese sentido, el que dicha Ley no haya sido expedida aun, no
implica que la autoridad administrativa esta impedida para ejercer
sus atribuciones reglamentarias, siho que ésta se encuentra en
posibilidad de establecer lineamientos conducentes apoyados en la
ley vigente, sobre los actos que pueden ser susceptibles de infringir
la equidad de las contiendas electorales. De hecho, con ello el INE
contribuye a dar certeza.

Ejemplo de lo anterior es lo dispuesto en el articulo transitorio
Vigésimo Tercero de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (“Ley Genéral o LEGIPE"), publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintitrés de mayo de dos mil catorce, en donde

30 El artlculo 134, parrafo séptimo de la Canstitucién dispone que los servidores publicos
de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con

imp'arcialidad los recursos plblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

103




' SUP-RAP-232/2017 Y
ACUMULADOS

quedod establecido que respecto de los informes de labores o de
gestion de los servidores ptblicos, seguiria en vigor lo previsto en
el referido parrafo 5 del articulo 242, hasta en tanto no se expida y
entre en vigor la regulacion anterior en la Ley reglamentaria del
articulo 134 Constitucional.

Lo anterior justifica, desde nuestro punto de vista, que en tanto no
se emita 1a Ley reglamentaria, el INE puede y debe seguir
ejerciendo éus facultades reglamentarias como lo ha venido
haciendo a través de los acuerdos que han quedado precisados en
este apartado, para la organizacion y realizacién de los procesos

electorales.

Estimar una situacion opuesta a lo anterior, seria avalar la
existencia de una falta de coherencia en el sistema constitucional
democratico, al considerar una reserva de Ley que no ha sido
colmada, y a la vez impedir que la autoridad nacional encargada de
la organizacion de las elecciones ejercite sus facultades amparadas
en el articulo 41 Constitucional y en la Ley General que lo regula,
como la ha hecho hasta ahora, para cumplir con el mandato
constitucional de que los principios de equidad, imparcialidad y-
neutralidad sean observados precisamente en los procesos
electivos, en relacion con la actuacién de los servidores publicos y
la propaganda gubernamental.

Las consideraciones de la mayoria no dan cuenta de esta
perspectiva histérica y en consecuencia descontextualizan las
circunstancias normativas y facticas que explican la adopcién del

acuerdo impugnado.
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Ill. Perspectiva normativa

1. La-equidad como principio del sistema democratico y
- como garantia institucional de los derechos: politico
electorales

La equidad en la contienda electoral cqpstituye uno de Ids- i{éﬂices,
més importantes del engranaje electqrél junto con la igualdad de
oportunidades y la libertad del sufragio. Es uno de los l&)‘ilareg para
la cbnstrucciéh de la confianza en Iaé instiiucibnés 'eléétorales yen
los resultados comiciales como elemento lndlspensab[e de un
S|stema democratlco

Las autoridades electorales estan obligadas a salvaguardar la
equidad en la contienda como uno de los principales ‘principios
rectores de la materia y como un. valor fundamental due garantiza

otros prlnc|p|os y posibilita el pleno ejercicio de los derechos polltlco
electorales,

La garantia de tales derechos esta represenféd'a por la
organizacion del aparato estatal de‘forma tal que se garantice que
los ‘derechos politicos se ejerzan 'en-elecciones democraticas,
libres, equitativas, basadas en &l sufragio universal, libre; secreto y
directo-como expresién de la soberania popular.-Asi lo’éxpresan Ia
Convencién Americana sobre -Derechos ‘Humanos: ‘el Pacto
Internacional” de De'rechos"Civiles y "Politicos y la" Déclaracién
Universal 'de Derechos Humanos, asi- comola Carta' Democratica
Interamericana, cuando réconocen, en términos generales, el deber
de los Estados de garantizar los derechos y oportunidades en
condiciones 'de ‘igu\aldad, entre otros, el derecho’ a votar y a ser
elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
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universal e igual y por voto secreto que garantice ia fibre expresion
de los electores.

Al respecto, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha destacado que los derechos politicos “son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamericanoc que se relacionan estrechamente con otros
derechos consagrados en la Convencion Americana como la
libertad de expresién, la libertad de reunion y la libertad de
asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico.”
Asimismo, la Corte IDH considera que “el gjercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un
medio fundamental que las sociedades democraticas tienen para
garantizar los demas derechos humanos previstos en Ia

Convencion”3?

Al respecto, el mismo tribunal interamericano ha destacado que “es
indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos
optimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de
forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacién”. En este sentido, el derecho al sufragio implica, “que
los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremente y
en condiciones de igualdad a quienes los representaran en la toma
de decisiones de los asuntos publicos” considerando que "la
participacion politica mediante el gjercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en
condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos

3 Corte IDH. Caso Castafleda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de
agosto de 2008, Serie C, No. 184, parrafos 140 y 143.
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sujetos a.eleccidn silogran obtener-la cantidad de votos necesarios
para ello"2,

Respecto a las limitaciones o ’réstriéciéﬁéé Abér_hit‘i-dé"si a los
derechos.politicos, la Corte iDH ha destacado que la-Convencion
se limita a establecer determinados estandares:dentro de los cuales
los Estados:legitimamente pueden y deben regular los .derechos
politicos:para efecto de que se ejerzan:regularmente en-elécciones

periédicas, auténticas, realizadas -por sufragio universal: e"igual 'y
por voto-secreto que garantice la-libre expresion de =Ié:‘ivoluntad de
los electores, dicha reglamentacion debe éumplir:il'o_s'.‘requisitos‘d'e
legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad. legitima, sea
necesaria y proporcional; esto es, sea razonable devacuerdo: a los
principios de la democracia representativa®.

W

i " En estecontexto, también se ha destacado que el Estado~y en ¢llo
‘ sus autoridades electorales tienen ‘'un papel‘céntral- tiene una
obllgaclén posmva que se manifiesta en’la una obhgacmn de hacer,

de reallzar ciertas acciones o conductas de adoptar medldas que

se, denvan de la obligacion de garantizar el libre y pleno“éjer0|010 de

los derechos humanos de las personas. su1etas a su junsdlcmon

(artlculo 1.1 de la Convencion) y de la obllgaclon general de adoptar

medldas en el derecho interno (articulo 2 de Ia Convencmn) Tal

obllgacmn posmva consiste, de acuerdo con Ia Corte IDH en el

disefio de un SIstema que permita que se eluan representantes para

que conduzcan los asuntos publicos” por Io que los Estados ‘deben

organizarlos sistemas electorales y establecer un complejo namero

de condicionés y formalidades para que sea posible el ejercicio del

*2 Ibidem, parrafos 145 y 148.
2 [bidem, parrafos 149 y 150.
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derecho a votar y ser votado”, para efecto de “hacer posible la
celebracion de elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores"4,

En este punto, la Corte IDH es muy precisa al sefialar que en el
ambito de los derechos politicos “la obligacion de garantizar resulta
especialmente relevante y se concreta, entre otros, en el
establecimiento de los aspectos organizativos o institucionales de
los procesos electorales, a través de la expedicién de normas y la
adopcién de medidas de diverso caracter para implementar los
derechos y oportunidades ‘reconocidos en el-arti,culo 23 de la
Convencidn. Sin esa accidn del Estado los derechos a votar y a ser

votado, simplemente, no podrian ser gjercidos”S.

Entre las medidas que pueden adoptar las autoridades estatales
estan las que tienen una naturaleza reglamentaria siempre que
exista una base constitucional o legal para ello.

En el caso, se alega la supuesta violacion al principio de reserva de
ley ante la omisidn legislativa de reglamentar el articulo 134, pero
ello en modo alguno implica que el Instituto Nacional Electoral no
tenga facultades legales para reglamentar las disposiciones
constitucionales y legales' o bien de adoptar niedidas para
garantizar el principio de equidad en la contienda. Por el contrario,
el Instituto Nacional Electoral esta obligado a garantizar tal principio
y a adoptar medidas de diferente indole, entre ellas medidas de
naturaleza reglamentaria.

3 {bldem, parrafos 156 y 158.
3 Ihfdem, pérrafos 159.
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No:es.congruente con el sistema democratico.y con'los principios y
fines ‘constitucionales que buscan gadrantizar la imparcialidad: y-la
equidad en las elecciones aﬁrmar que el Instituto:Nacional Electoral
no _puede validamente dictar medidas para garantlzar tales

pl’InCIpIOS y fines. Tal atribucién esta lmpllcua al reconocerse su

carécter de autondad en la materia electoral con facultades de
orgamzacmn control fiscalizacién y sanmén de conductas |IiC|tas

SIendo una de ellas las que lmphquen una afectac:lon aI pnnmplo de
eqwdad en la contienda electoral.

2. Reserva de ley y el ejercicio de’la facultad ‘reglamentaria
. del INE

B

En nuestro concepto, la resolucion |mpugnada no transgrede el
principio de reserva de ley. ) T T

La faqy!tad reglamentaria esta limitada por rlp_.s.j‘sigg;liggt'es dos
p,rincipig_s: el principio de reserva de ley v. el,clié\;,squrgingcién
Jerarquica. Ei primero de ellos signiﬂ,c_a.-.que .,cyango,,u_r)a;,norma
constitucional reserva expresamente ala ley la régh{é"c:i;ﬁnjﬁe una
determinada materia se excluye Ia posibilidad de que Ids aspectos
de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza
distinta a Ia ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario. ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada vy,

por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras
fuentes, en especial el reglamento.

El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite

natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpe y materia

109

) * e e = e e e —— e — s e s m e e o= T TS
e e e e e et ——— —— == — = o . :




SUP-RAP-23212017 Y
ACUMULADOS

a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley
que va a reglamentar.

Es preciso sefialar que el ejercicio de la facultad reglamentaria
debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del organo facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a

la exacta observancia de aquélla.

Lo anterior encuentra sustento argumentativo en las tesis
jurisprudenciales del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, P.J. 29/2007 con rubro “CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DE DURANGO. SU FACULTAD
REGLAMENTARIA, AL NO EXCEDER LA RESERVA DE LEY
PREVISTA POR EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION DE
LA ENTIDAD, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

110




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judlcial do la Fad

SUP-RAP-232/2017 Y

SALA SUPERIOR

ACUMULADOS

MEXICANOS” % y P./J. 30/2007,.-con rubro’ “FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES"",

1

- 3 Texto: La facultad regiamentana ‘esta limitada por los pnncnplos de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica. El'primero se presenta-cuando Una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacion de una determinada maleria, por; lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por’ disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto.es, por.un lado, el legislador ordtnano ha de establecer por
si 'mismo 12 régulacion de la materia determinada y, por el’otro, la 'materia. reservada no
puede, regularse por otras normas secundarias, .en. especnal el reglamento..El sequndo
principio, €l de jerarquia normativa, consiste ef que'el-ejercicio de la facuiltad reglameritaria
no puede modificar.c alterar el contenido de una, ley, es: decir, los reglamentos tienen.como
limite natural los alcances de las disposiciones que ‘dan cuerpo’ y'materia‘a la. ley que
reglamentan detallando sus h1p0tesns y-supuestas normativos de aplicacion, sin.que pueda
contener' mayoreés posmalldades o imponga distintas limitantes a lasde la propia ley que va
- a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentana debe. realizarse. tnica y
exclusivamente dentro de'la esfera de atribuciones ‘propias del organo ‘facultado, pues la
norma reglamentaria se emite: por facultades explicitas o implicitas previstas.en la.ley o
que de élla defivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia-de aguélla, porlo que al ser competenc;a
exclusiva de'la ley la determinacion del qué, quién, dénde y -cudndo de una“situacion
juridica general, hipotética y abstracta, .al reglamento .de ejecucmn competera por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, i el. reglamento
s6lo funciona en.la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse alas otras preguntds
(que, quien, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas:por Ja ley; es decir,
¢l'reglaménto desenvuelve la obl:gatortedad de’un principio ya definido’ por laley y, por
tanto,.no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que sélo debe concretarse a-indicar l6s' medios para ‘cumplirla y,
ademas, cuando :existe reserva de ley no podré abordar los aspectos malena de tal
disposicion.

* Texto: El citado articulo 25 establace unareserva de ley en materia electoral mas.amplia
que la prevista por el aniculo 116, fraccién IV, dela Constitucin Federal pues aquéila no
se limita-a .sefialar cudles son las materias sujetas a ella, sino queademas ordena el
establecimiento de "las reglas y procedimientos" a que deben sulelarse las siguientes
materias: d).El financiamiento publico y privado.de los partidos politicos; b)La fiscalizacién
y control del origen y aplicacién de los recursos que se utilicen en actlwdades ordmanas

precampafias'y campaiias electorales; c).Los limites ¥ topés de las érogaciones realizadas
en.las-actividades sefialadas y la garantia para que los recursos publtcos prevalezcan
sobre [os de origen privado; d) La transparencia y origén de las. erogaciones’ reallzadas por
militantes-o simpatizantes: de los partidos en actividades politico-electorales:encaminadas

a su postulacion para cargos de elsccién popular; €) Las condiciones de equidad para el

accesode-los partidos politicos a los medios:de comunicacion ‘social; f) Las ‘etapas y

procesos de precampafias y camparias electorales a cargo de los partidos politicos; y, g)

Las sanciones por incumplimiento a las disposiciones 'en materia electoral. Entonces, dicha

reserva implica que el Congreso del Estado, por medio de una. ley -en $entido formal y

material, regule efectivamente las reglas aplicables y los. procedimientos.para llevar el

cumplimiento de las citadas reglas sin que ello pueda.ser delegado a otra‘fuente como es

el Reglamento. En ese sentido, el Cédigo Estatal Electoral; al-establecer:en su articulo 93

que el Consejo Estatal Electoral podra emitir el Reglamento..de- Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y demas disposiciones de

caracter general que regulen los procedimientos, sistemas o normas relativas con el

desempefio de sus facultades, no transgrede el articulo 116 Constitucional, pues dicha
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Bajo estas premisas, conviene tener presente |las siguientes

disposiciones constitucionales:

El articulo 41, segundo parrafo, fraccién II, Apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal dispone que, durante el tiempo
que comprendan las camparfas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los municipios, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente plblico, y que las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campafias de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

El segundo parrafo del Apartado B de la fracciéon V del articulo 41
constitucional dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; que la
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcién, asi como la definicion de los o6rganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar [as revisiones e

.instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones

correspondientes, y que en el cumplimiento de sus atribuciones, el

Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,

habilitacién reglamentaria se circunscribe a los aspectos que no estén incluidos en la
reserva de ley prevista por la Constitucién Local y a detallar en el ambito estrictamente
administrativo las disposiciones establecidas por la propia ley.
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fiduciario y fiscal, y contara con-el apoyo de‘las .autoridades

federales y locales. ' ‘ F

Por su parte, el octavo parafo del articulo 134 de la Constitucién
‘ Federal establece que |a propaganda bajo cualquier modahdad de
‘ comunicaciéon social, que difundan como tales, -los . poderes
‘ pliblicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y.entidades de
la administracién publica y cualquier otrg ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter mstttucwnal y ﬂnes mfon*natuvos
educatlvos 0 de orientacién social, y que en nlngun caso esta
propaganda incluira nombres, lmagenes voces 0 S|mbolos que
lmpllquen promocion personalizada-de cualqmer ser\ndor publlco

El Poder Reformador de la Constitucién ha' -establecido

expresamente en algunos casos una reserva de-ley; ‘es decir, que
se trata’de preceptos constitucionales que deben’ser regulados en
unaley, tanto en sentido formal como material: Asi, cabe tener

presénte que en el Decreto por el que se reformaron los articulos
8°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122 y se adiciond el articulo 134°¢ a la
Constitucién Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de noviembre de dos mil siete, se preciso, en-el Articulo

.

B “Art, 134 T..]

Los serwdores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, aslcomo del.Distrito -
Féderal ¥ ‘sus delegaciones, fienen en 1odo tiempo la obligacién de aplicar con |
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su.responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos. . i

La propaganda; bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la :
administracion publica y cualquier otro ente de:los tres.ordenes de. gobcerno debera tener |
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion'social. En ningdn I
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos .que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor pablico. .

|
1
. !
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento '
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que i
haya lugar.” b
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Al respecto es preciso sefialar que en el articulo Vigésimo

| Tercero transﬂono del decreto por el que se expldlo Ia Ley General
de Instutucnones y Proced1m|entos Electorales se establecné que:
"Lo d:spuesto en el parrafo 5 del artlculo 242 de esta Ley, en
relac:én con los informes de Iabores o de gest:on de los
servidores publicos, debera ser regulado en la Iey gue
reglamente el parrafo octave del am’culo 134 de la
Constitucion. Continuara en vigor lo. previsto.en el referido
parrafo-5 del articulo 242, hasta en tanto no se expida y entre
‘en vigor la regulacion anterior en dicha ley.” -

El mvocado articulo 242, parrafo 5,3% de la Ley General de
Instltuclones y Procedimientos Electorales que regula lo relatlvo a

no seran considerados como propaganda, siempre y cuando:

a) Se limiten a una vez al afio;

b) Se lieven a cabo en estaciones y canales con cobertura
regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; _

c) No excedan de los siete dias ariteriores y c;in(io posteriores
a la fecha que se rinda el informe; o

d) No.tengan fines electorales; vy,

.e) No se realicen dentro del periodo de campaiia electoral.

39 sArticulo 242, {..]

5. Para los efectos de Io dispuesto por el parrafo octavo del artlculo 134 de la: Constitucion,
él'informe anual de labores o gestion de los servidores publicos;, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios ‘dé comunicacion social e serén
considerados como propaganda; siempre que la difusion se limite a una’vez al afio en
estaciones”y* 'canales con cobertura regional correspondiente al -ambito geografico de
responsabilidad del servidor plblico y no exceda de los siete dlas anteriores' y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningan caso la difusién de talés

informes podra tener fines eleclorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral’.
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Sobre el particular, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas, reconccié la validez del invocado
articulc;) 242, parrafo 5, al determinar que, contrariamente a lo
sostenido por los partidos promoventes, la norma impugnada“® no
era incompatible con el articulo 134 constitucional.’

Ahora bien, independientemente de que existé una inactividad
legislativa sobre la materia, la cual podria traducirse, posiblemente,
en una omisién legislativa, lo importante —en nuestro concepto—
es que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta
Iegalmente. facultado para emitir normas reglamentarias que
regulen aspectos no incluidos en la reserva legal prevista
expresamente en la Constitucion Federal, lo que implica que puede
validamente precisar o detallar sus hipétesis o supuestos
normativos en relacion no solo con lo dispuesto en el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sino otras disposiciones legales, para alcanzar los fines

4 Cabe sefalar que la disposicién reclamada esta redactada en idénticos términos del
anterior articulo 228, parrafo 5, del abrogado Céddigo Federal de Instifuciones y
Pracedimientos Electorales.

41 El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion determind, en esencia,
lo siguiente: "...del texto de la norma cuestionada no se advierte que contravenga lo
dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, ya que esta.disposicién lo
que prohibe es la propaganda de los servidores publicos con fines puramente de promocidn
politica personal, lo cual no acontece cuando cumplen con su obligacion de rendir cuentas
anualizadas de su gestién publica, ya que en estos casos se trata de informacién de
caracter institucional para evaluar sus acciones de gobierno de cara a la sociedad, la cual
estd interesada en conocer los resultados de las tareas que [es hubieran. sido
encomendadas, ya sea a través del voto popular o por virtud de una designacion al frente
de una determinada dependencia de gobierno, mé&s ain si se toma en cuenta que la
difusion de los. respectivos informes conforme al articulo 242, parrafo 5, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, estd acotada a que: 1) se realice
anualmente; 2) tenga una cobertura regional limitada; 3) sin exceder de 7 dias antes y 5
después del informe; 4) sin fines electorales; y 5) fuera de las campafas electorales;
restricciones todas ellas que impiden cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las
contiendas para la renovacion de los integrantes de cualquier orden”.
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y ejercer las atribuciones encomendadas al Institutostéciona[
Electoral, entre las cualesse encuentra la ﬁscalizaciéh ‘de los
mgresos y egresos de los parhdos politicos y candldatos (articulo
32, parrafo 1, inciso a), fraccion VI) Todo ello dentro del marco de
pnncuplos y valores establecido en Ia Constitucion Federal

En-efecto, . la facultad reglamentaria del Consejo 'General se
establece ?exp_res'almenté en el articulo 44; parrafo1, inciso jj), de la
Ley General de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.en los
siguientes téerminos: “Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones [establecidas en el mismo
articulo]'y las'demds sefaladas en esta Ley-o'en otralegislacién
aplicable”. o

Dé 'igual forma, cobra aplicacién al caso lo dispuesto -enytel articulo
44, parrafo 1, inciso gg), aprobar y expedir los reglamenjtos,
lineamientos'y acuerdos para ejercer las facultades previstas en el
Apartado B de la Base V del articulo 41 de'la'Constitucion Federal,
relativas a la fiscalizacién, funcion encomendada“a la‘ autoridad
electoral'nacional. S '

El articulo 30, parrafo 1, de la Ley General de Iﬁsfiiucioﬁes y
Procedirhiéntos Electorales establece:que 'son fmes entre otros,
del Instituto los siguientes: c

. Contrlbuw al desarrollo de la vida democratlca R

e Asegurar a la ciudadania el ejercicio.de.los_ derechos politlco-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus aobligaciones;

o Garantizar la celebracidén periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como ejercer las
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funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales locales, y

¢ Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Acorde con anterior, si bien el principio de reserva de ley tiene por
objeto evitar que, mediante el ejercicio de la facultad reglamentaria,
la autoridad administrativa electoral aborde materias reservadas
exclusivamente a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o
de las legislaturas de las entidades federativas, ello no impide que
el Consejo. General del Instituto Nacional Electoral pueda
validamente emitir normas reglamentarias para garantizar los
princibios constitucionales de equidad e imparcialidad, cuando,
como en el caso concreto, el Consejo General advirtié la necesidad
de emitir los lineamientos cuestionados para garantizar que las
contiendas electorales se celebren bajo esos principios
constitucionales.

Sostener lo opuesto, como hace la mayoria; es decir, que el
Consejo General al emitir las normas reglamentarias impugnadas
viola el principio de reserva de ley, implica asumir un enfoque
inadecuado del problema juridico planteado, que soslaya los fines,
atribuciones y obligaciones de la autoridad electoral administrativa.

Lo anterior, en el entendido de que el principio constitucional de
equidad, como todo principio constitucional, permea el
ordenamiento juridico en su conjunto, de forma fal que la
reglamentacion de las normas legales por parte de los
Lineamientos cuestionados se ha emitido a partir de ese principio
constitucional, lo que contribuye a la previsibilidéd de los
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estandares a partir de-los-cuales se verifica la-observancia.de dicho
principio.

3. Los Lineamientos impugnados tienen un objeto de
reguiacion multiple

El acuerdo impugnado no establece; exclusivamente;’lineamientos
sobre los!articulos 134 constitucional y 242, parrafo.5, de/la Ley

General dé Instituciones y Procedimientos Electorales. 7

Respecto de los informes de labores, como se |nd|co eI articulo
Vlgesmo Tercero transitorio de la Ley General de Instntucnones y
Procedlmlentos Electorales, publicada en el D:ano Ofc:al de la
Federac:on de veintitrés de mayo de dos mil catorce, se pre\no que
lo dlspuesto en el parrafo 5 del artlculo 242 de la Ley, e»n relacién

con los informes de labores o de gestmn de los' servndores publlcos

debera ser regulado en la ley que reglamente el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion.

Ahora bien, al.margen de que no comparto lo relacionado con la
infraccién--al principio de reserva de la ley, como' ya ‘'se‘expuso,
considero que, primeramente, debe clarificarse que &l acuerdo
controvertido. no regula de forma exclusiva aspectos relacionados
con ‘|la.-propaganda..gubernamental e- informes .de’ labores, sind
también:otros aspectos de la realidad social-en materia“electoral
que reclaman ser reglamentados, a fin de.salvaguardar el principio
constltucmnal de certeza, dado el papel garante de Ios pl'll'lCIplOS
rectores de la. funcion estatal electoral confendo a Ia maxlma
autondad electoral administrativa.
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En efecto, la finalidad que se expresa en el propio acuerdo es la de

salvaguardar la equidad de los procesos electorales, a través de

Lineamientos qué tienen [as caracteristicas siguientes:

™~

e Evitar la difusion de propaganda en cualquier medio,
que implique la promocién o posicionamiento de una persona
para la obtencion de una candidatura de manera anticipada a
los tiempos establecidos.

o Establecer mecanismos para prevenir, investigary, en
su caso, corregir las conductas que vulneren los principios y
fines que rigen a las contiendas electorales.

¢ Son aplicables a cualquier perséna que aspire a un
cargo de eleccion popular, es decir, a todos los actores que
busquen verse favorecidos con el voto o0 apoyo de la
ciudadania para alcanzar una precandidatura y a la postre un

cargo de eleccion popular.

* Regulan la difusién de cualquier propaganda, mensaje
o expresion de promocion realizada en cualquier medio de .
difusién, fuera de los plazos electorales previamente
establecidos.

e Establece medios de control para prevenir e inhibir la
difusién anticipada de aspiraciones politicas con miras a
acceder a un cargo -de eleccién popular en detrimento de fa

equidad en la contienda.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que |a finalidad del acuerdo
es mas amplia que la de regular solamente la propaganda

gubernamental e informes de labores.
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Tanto es asi, que los lineamientos normativos contenidos en el

acuerdo establecen directrices sobre los temas siguientes:

1

. I. Prohibir difusion de propaganda-de:cualquier persona (no
'solamente de servidores publicos) y a'travéS'-cie cualquier
medio, que implique promocion o posicionamiento fuera de
los tiempos previstos en la Ley. ‘

if.. Los limites que los aspirantes a -candidaturas
iﬁd_’ependiehtes deben observar -para realizar ‘actos de
difusién de propaganda para la obtencién -del apoyo
ciudadano.

jii. La temporalidad uniforme para'considerar las limitantes a
la difusién de |a propaganda susceptible de afectar la equidad

. en los procesos electorales federales y, locales.

iv. Cuales son los medios de difusion de la:propaganda

. objeto de la regulacion,
v. Las expresiones realizadas en redes sociales.

vi. La propaganda gubernamental, la -actuacién -de los
servidores publicos en el gjercicio de.sus-funciones-y difusion
-de.informes de labores.

‘vii. Reglas de fiscalizacion -y ‘contabilizacion * de la

propaganda prohibida.

viii. Aspectos instrumentales de la presentacion de quejas y
denuncias. -

Lo anterior pone de manifiesto que, si bien es cierto que en el
acuerdo se fijan lineamientos sobre propaganda gubernamental e

informes de labores, también lo es que estos aspectos solamente
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forman una parte de todos los temas que son objeto de la

regulacion reglamentaria.

Por lo tanto, no compartimos la propﬂesta de que la supuesta
infraccion de los principios de reserva y subordinacion jerarquica en
la regulacién de la propaganda gubernamental e informe de
labores, impacte en |a totalidad del acuerdo y sobre temas distintos

a los que se tildan de ilegales.

En todo caso, en el supuesto de que asistiera razon a la propuesta
mayoritaria, lo’ conducente seria realizar el contraste de cada una
de las normas reglamentarias para determinar cuales, en su caso,
estan afectadas por inobservancia de los principios citados y cuales
no, atendiendo a !a legislacién respectiva.

El contraste que se hace del contenido de los Lineamientos con la
Ley General en la sentencia se limita a verificar su correspondencia
textual, sin analizar los alcances reglamentarios del acuerdo con
los principios e hipotesis normativas. de la propia ley y de la
Constitucién bajo una interpretacion sistematica.

Es decir, la posicién mayoritaria no contiene un analisis de los
limites del ejercicio reglamentario, consistente en verificar, no
solamente con una correspondencia textual sinoc revisar si los
Lineamientos constituye, por ejemplo: a) el desarrollo de _hipétesis
y supuestos normativos de aplicacién; b) directrices para el
cumplimiento o para hacer efectivo un principio constitucional; o )
criterios de aplicacién derivados de una interpretacién

constitucional.
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Por ejemplo, dicho :analisis pudiera fener .consideraciones tales
como las siguientes: ' .

-: Analizar si el concepto de asplrante como su1eto
destmatano de los Lineamientos, deberia anahzarse alaluz
de las disposiciones legales que aluden a dlcha fi gura tales
como los articulos 226, parrafo 1, 228 parrafo5 442  parrafo
1, inciso ¢), 447, parrafo 1, inciso a), 449, parrafp1 mctso C),
452, parrafo 1, inciso a), 455, parrafo1 inciso b}, 456, parrafo
1, inciso ¢), todos de la Ley General de lnstltuclones y
Procedimientos Electorales.

) Dispositivos legales en los Que,. con relacién a los
"asplrantes se regula, fundamentalmente lo relatlvo a:i)las
prohlblmones en materia de financiamiento; ||) Ios ‘sujetos

Iegltlmados para impugnar las convocatorias de Ios partldos
p0|ltIGOS para la seleccién de sus candldatos m) los sujetos

_Que pueden ser objeto de responsabllldad por- la comlsnSn de

infracciones electorales; iv) las mfracmones en que pueden
incurrir tales sujetos; v) las mfraccmnes en que pueden

‘l'ncurrlr_ otros sujetos de responsabilidad donde se vean
involucrados “aspirantes”; y, vi) las sanclones que pueden
|mponerse a los "aspirantes”.

Ello, considerando que, en principio no se advierte una
prohlblcmn para que el Consejo General esté |mp05|bllltado
__ de incluir en un Lineamiento una nomon de "asplrante

 siempre que [a misma se ajuste a la ley de la materia y a las
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finalidades constitucionales, lo que no supondria una
transgresion del principio de reserva de ley.

Seria necesario también analizar sistematicamente si los
Lineamientos realme'hte exceden los contenidos legales (y,
en consecuencia, el principio de reserva e ley) en cuestiones
vinculadas 'a la propaganda electoral que pueden ser
consideradas como un acto anticipado de precampana o
campaha, tomando en cuenta que la tipificacién de las
conductas de tales actos anticipados —como infracciones a la
normativa electoral-, se encuentra prevista en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, deberia ser en ‘un estudio de fondo donde se
determine si los lineamientos cuestionados vuineran o no el
principio de subordinacién jerarquica, a partir de establecer si
contradicen lo dispuesto en la ley respecto de la infraccién de
actos anticipados de precampafna o campana, o bien si
modifican o crean hipétesis normativas distintas a [as

\

contempladas en la ley. ;
De la misma forma, debieron analizarse én el fondo los
planteamientos relativos a si los Lineamientos cuestionados
se ajustan o no al orden juridico, por prohibir a los servidores
ptblicos aspirantes a un cargo de eleccion popular entregar
beneficios de programas sociales y asistir a eventos masivos
de difusién de logros y entrega de obra publica. Ello
considerando los diferentes criterios emitidos por la Sala
Superior y el maréo constitucional y legal que'regula Ia
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.comunicacién social y la propaganda gubernamental, asi
~ como las infracciones contenidas en la legislacion. Sélo a
partir de un anaiisis integral y sistematico se podria:valorar si
los Lineamientos exceden o no su finalidad reglamentaria.
- Ello porque, al existir normas constitucionales:ylegales

generales que prevén que los servidores -publicos deben
aplicar de manera imparcial los recursos que tengan bajo su

“responsabilidad, resulta necesario determinar, en un estudio

de fondo, si en los Lineamientos se desarrollan las
disposiciones legales conducentes, 0 si van mas alla, al
regular posibles tipos o aspectos no previstos en [a ley.

Sobre el tema de los limites a la difusién de informes de
labores de servidores pablicos también se debi6 analizar si
los Lineamientos materialmente exceden o no Ids ambitos
legalmente determinados para.su realizaciérf\..(enﬂpérticuIar lo
dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la _Le)} ;Géner.al de
Instituciones y Procedimientos Electoraleé), coﬁside‘rando,

_ entre otros, los principioé de legalidad, certeza, imparcialidad

y equidad en la contienda, asi como los. derechos A la libertad
de expresion e informacién que pudieran verse |mpI|cados

Respecto a [a. compatibilidad de los Llneamlentos con & libre
e;ercuc:o de la libertad de expresnén pohtlca y electoral de la
cludadanla y [alibertad de comercno resultaba :ndlspensable
que se analizara en el fondo cada una de las dlrectlvas
reglamentarias a fin de esclarecer eﬁ qué med.ida se
apartaban de la potestad reglamentaria o de-‘qué forma
resultaban compatibles con el orden constitucional y las leyes
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electorales, considerando también los criterios establecidos
por esta Sala Superior respecto a la libertad de expresién en
redes sociales e Internet, asi como las limitaciones legitimas
a la libertad de expresién y el derecho de acceso a la
informacion frente a los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral, incluso, a través de la aplicacién de

un examen de proporcionalidad.

Tales andlisis no se realizan en la sentencia y creemos que
debieron realizarse. '

IV. Perspectiva practica

En nuestro concepto, el acuerdo debe analizarse también desde
una perspectiva practica, esto es, si con el mismo se abona a la
congruenbia del modelo normativo, se da mayor certeza a las
autoridades y a los sujetos regulados y si contribuye a un control
mas efectivo respecto a posibles conductas ilicitas.

Desde esta perspectiva, la adopcion del acuerdo resulta
congruente con las funciones del Instituto Nacional Electoral, asi
como de los organismos publicos locales; contribuye a la certeza
en la medida en que explicita criterios que dan previsibilidad a las
autoridades y a los sujetos regulados, al precisar las condiciones
de aplicacion de ciertos principios y los alcances de determinadas
conductas a la luz de la normativa vigente. Ello contribuye a la
prevencion de violaciones a los principios rectores de la materia
electoral, en particular de la equidad &n la contienda y de la libertad
del sufragio. Finalmente, la aplicacion del acuerdo a un caso
concreto puede ser materia de impugnacién por los posibles

126




TRIBUNAL ELECTORAL
deol.Pedar Judlcinl de |a Federncidn

SUP-RAP-232/2017 Y

SALA SUPERIOR

ACUMULADOS
afectados de una decision, con lo cual se salvaguarda el.defecho a
la defensa opoertuna.

1.-Regulacion vs. Restriccion-de derechos:.fundamentales

bl - T
H ot

Consideran -que los Lineamientos restringen: el libre ejercicio de
libertad de expresién politica y electoral de los ciudadanos, toda vez
que la simple manifestacion de su deseo de contender en un
procedimiento electoral y cualquier difusién que haga de la'misma,
con.la finalidad de hacer publica su aspiracion, es rsufi"cie'nte para
con5|derar que ‘se trata de propaganda y en, consecuenc:a

contabrhzarla para efectos de los, topes.de; gastos correspondrentes

asi como para iniciar un procedimiento contencmso para determmar
si se trata de actos anticipados dé campafia. )

Asrmlsmo aducen que se pretende regular la Ilbertad de: expreswn
en Internet y'en redes sociales al incluirios cemo medlos a través

de Ios cuales se -puede difundir propaganda o mformacrén que’

pretenda p05|c|onar aun asplrante oa un partldo politrco
Con3|dera que tal determinacion- es: contrarla a Ioéresuelto por la
Sala- Superlor al dictar sentencia-en el juicio para la proteccron de
los derechos politico-electorales del .- mudadano SUP-JDC-
185/2017 en el que se fijaron criterios-en materla de Ilbertad de
expresron en redes sociales'e Internet. -

El acue'_rdo impugnado, por sl mismo, no implica una‘ restriccion
|ndeb|da arlos derechos humanos como-a |a- llbertad de expresuﬁn
o al derecho de acceso a la informacién ni una delimitacion
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injustificada de! nicleo esencial de algin derecho fundamental,

como lo sostiene la posiciéon mayoritaria.

En nuestro concepto, el Instituto Nacional Electoral puede |
validamente incidir en el contenido de algunos derechos-humanos
al regular la materia de su competencia, como lo podria ser la
libertad de expresion??. Ello toda vez que para garantizar e

4 |a libertad de expresion se constituye asi, en una institucidn ligada de manera
inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estade democratico, Esta dimension
de la libertad de expresién cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los
canales para el disenso y-el cambio politico; se configura camo un contrapeso al ejercicio
del poder, ya que la opinidn piblica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y
contribuye a la formacion de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion
de un electorado debidamente informado. El derecho de libertad de expresion esta
contenido en el orden constitucional en los siguientes preceptos:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 6°. La manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, |a vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito,
o perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
[...]
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas: Articulo 19. 1. Nadie podra ser
molestado a causa de sus opiniones. 2, Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea cralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, ¢ por cualquier otro procedimiento de su.eleccién. 3. El ejercicio
_del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entraia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que .deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b) La proteccidn de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. [...]
Convenclon Amaericana de Derechos Humanos: Articulo 13. Libertad de Pensamiento y
de Expresién 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin ‘consideracitn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en fonna
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. E[ ejercicio del
derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley.y ser
necesarias para asegurar: a. el respeto a los derechos o0 a la reputacién de los demas, o b.
la proteccion de la seguridad nacional,.el orden piblico ¢ la safud o la moral publicas. 3.
No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias.
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas
y opiniones. 4. Los espectaculos ptiblicos pueden ser sometidos por 1a ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia
y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2. 5. Estara prohibida por la
ley toda propaganda en favor de la guema y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualguier otra accién ilegal similar
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principio/valor de la equidad en la -contienda ‘electoral sei:deben
también Salvaguardar otros derechos:y supervisar el:cumplimiento
de ciertos deberes correlativos, lo que permite a las autoridades
electorales ejercer sus atribuciones'y cumplir con sus‘obligaciones,
“dando certeza y previsibilidad a los ' sujetos’. regulados” y

autoridades. et

'
* t
-

En efecto, si bien los derechos: humanos o ‘fundamentales soélo
pueden ser restringidos constitucionalmente y, €n todo caso, a
través de una ley en sentido formal y material*?; ello no‘impide:que
las ‘autoridades ‘administrativas o: los -organismos-plblicos
autéhomos puedan regularlos, desarrollarios o garantizarlos,
sin éxceder el ambito de su competencia y los limites establedidos
por la Constitucion Federal, por el'legiéladoil‘ fedéral o'local'y, por
supuesto, Ja jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusj:icia de la
Nacién y los precedentes vinculantes de |a Cérte Interamericana de
Derechos Humanos#, e

T

contra.cualquier persona o grupo de personas, por ningin motwo mcluswe los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.

-]

4| a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido al mterpretar la. expresmn
leyesen el anlculo 30 de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos'lo. s:gulente
"La expresnén “leyes”, en el marco de'la proteccldn alos derechos humanos carecerra de
sentido si'con ella no se aludiera a la idea dé que la'sola detenmnactén del poder publlco
no basta para restringir tales derechos. Lo contrano equwaldria a reconocer una \nrtualidad
absoluta a los’poderes de los gobernantes frente alos gobernados En camblo el vocablo
Ieyes cobra todo su seritido légico e hlsténco si-se'le considera como; una. ex:gencia de la
necesaria ‘imitacion a la interferencia 'del poder pliblico en. la. esfera de los,derechos y
ibertades'de la persona humana. La Corte concluye que Ia expresion leyes, utallzada por
el articulo 30, no puede tener otro sentido que el de ley formal, es decir, norma Jurldlca
adoptada por el 6rgano legislativo 'y promulgada por el Poder Ejecutwo ;segun. el
procedimiento requerido por €l derecho interno de cada Estado Véase Corte JDH.. La
expresion “Leyes' en el articuld 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Opinion Consultiva QC-6/86 de 9 de mayo dé 1986, Serie A No. 6; pérrafo 2? .
“ygase lafesis 1°. CCCXLIV/2015 (10a)). Publicada en la Gacetd del. Semanano Judiclaf

______

de la:Federacion, libro 24; noviembre de 2015, tomo |, pagina 986 de rubro 'y texto
siguientes: PARAMETRO DE REGULARIDAD’ CONSTITUCIONAL SE EXTIENDE ALA
INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL, Las autoridades
judiciales deben aplicar el parametro de regularidad constitucional -incluidos, por supuesto,
los estandares sobre derechas humanos-,'lo cual, claramente, no se limita al texto de la

129




SUP-RAP-232/2017 Y
ACUMULADOS

En primer lugar, hay que-distinguir entre “restricciones” al ejercicio

de los derechos humanos y “regulaciones” dei ejercicio de estos.

El Poder Reformador de la Constitucion, al adoptar el término
“‘normas relativas a los derechos humanos” en el segundo
parrafo del articulo 1° constitucional?®, se refirié a toda aquella
norma que, independientemente de su fuente de creacién, incida
en o intervenga el ambito de proteccion de un derecho humano.

En este sentido, las “normas relativas a los derechos humanos”
pueden constituir “regulaciones”, concretando el gjercicio de un
derecho humano en diversos supuestos, o incluso ampliando su
ambito de proteccion, o ‘“restricciones” prima facie que acotan el

ambito de proteccidn del derecho. humano en cuestion.

En principio, las restricciones al ejercicio de los derechos
humanos sélo pueden estar contenidas en el orden constitucional?t.

Sin embargo, también pueden estar contenidas en la ley, siempre

y cuando la propia Constitucion Federal, a través de una “clausula

norma -nacional o internacional- sino que se extiende a la interpretacién que hagan los
érganos autorizados -tribunales constitucionales y organismos internacionales segun
corresponda-. Al respecto, la Corte Interamericana ha establecido que "los érganos. del
Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también de
convencionalidad ex officio entre las normas internas y la Convencidén Americana". En
similar sentido, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia establecio, en la Contradiccion
de Tesis 2172011, que "el control de convencionalidad es un control de constitucionalidad
desde el punto de vista sustantivo, dada la interpretacién material que se hace del articulo
10. constitucional”.

4 Articulo 1°.- [...] Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas [a proteccién mas ampiia. [...].

% Artlculo 1°.- En los Esiados Unidos Mexicanos todas las. personas gozaran de los
derechos humanos reconocides en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo [as condiciones:

‘que esta Constitucién establece. [...].
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de reserva®™’, habilite al-legislador a restringirlos: Una.vez emitida
la norma.restrictiva por el legislador ordinario, su validez estara
condicionada. al cumplimiento de ciertos requisitos a efecto.de que
se considere conforme con el orden constitucional. -

Por ejemplo, si'se alega la inconstitucionalidad" de: una “norma
relativaza un derecho humano™ de rango legal:que:intervenga o
incide en ‘el contenido de un derecho.humano, el‘Poder Judicial de

la Federacién 'esta obligado a seguir diversos “canones” o pasos

;'netodOIégic'os para-determinar su regularidad constitucional.

En primer lugar, debera interpretarla. conforme a la Constitucion
Federal 'y los derechos humanos contenidos  en I6s tratados
interhacionales;, intentando armonizar coherentemente  su
conténido ‘con el de la ley para-determinar su validez.’En-caso de
que -ese’ primer intepto de armonizacién no sea-posible; ‘debera
aplicar-el"principio pro persona, prefiriendd aquélla interpretacion

3

47 Las “clausulas de reserva’ constituyen normas que facultan e incluso ordenan al
legislador. ordinario a restringir indirectamente un derecho humano, ya sea facuitando y/o
ordenando™ al legislador simplemente restringir o regular dicho derecho humano o,
adlcmnalmente estableciendo. condiciones o pautas al Iegislador 'para ;su limitacién o
restriccién. Véase El término “clausula de reserva” fue utilizado’ por la Primera Sala de la
Suprema Corte. de Justicia de la Nacién. al resolver ol amparo: directo, en ‘revision
2131/2013 por unanimidad de ¢inco votos, entendiendo por ésta "toda norma contenida en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos:Mexicanos que faculta (y.en este:caso obliga)
allegisiador ordinario, federal o estatal, para regular una materia: determinada 6 para limitar
indirectamente un derecho constitucicnal o humane”. En dicho caso la Primera Sala
reconocié gue el segundo pérrafo del articulo 113 constitucional contenla una clausula de
reserva. Robert Alexy sefiala que “...especial importancia tiene la’ distincién entre normas
de competencia que ‘fundamentan Ia competencia del Estado para dlctar normas por una
parte, y las normas de mandato o prohibicion dirigidas .a los' cludadanos por ‘otra. Las
normas- de competencia mas importantes para la teorla de las restncclones .son
establecidas por las reservas de ley de derecho fundamental Por ‘megdio’ de ellas el
legislador queda autorizado para imponer restricciones a los derechos fundamentales Ala
competencia del legisfador es correlativa la sujecion del titular del derecho fundamental...”
Alexy, Robert, Teorfa do los derechos fundamentales, 22 edicion, Centro de Estudlos
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, pagina 244.
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que favorezca més a la persona, es decir, la que menos restrinja el
ambito.de proteccion del derecho humano del que es titular.

Sin embargo, si ello no es posible por tratarse de un caso dificil (por
ejemplo, cuando la “norma relativa a un derecho humano’ tiene la
finalidad de garantizar otro derecho humano, pensemos en el
derechoala libertad de expresion vs. derecho al honor o el derecho
a la vida privada o en la libertad de expresién vs. principio
constitucional - de equidad en la contienda electoral), debera
aplicarse el principio de proporcionalidad y determinarse si la
proporcionalidad de la medida legislativa, incluso, a través de una

ponderacion.

Ahora bien, la regulacion o desarrollo del ejercicio de los
derechos humanos, en principio, corresponde al legislador
ordinario. Sin embargo, a su vez, éste puede corresponder a
organismos publicos auténomos o, incluso, a las autoridades
administrativas, siempre que hayan sido habilitados directamente
por la Constitucion Federal o por el propio legislador para ello.

Como lo sostiene Luis Maria Diez-Picazo, “hay que tener presente,
en todo caso, que las reservas de ley en materia de derechos
fundamentales impiden que el reglaménto pueda incidir
primariamente sobre ellos; pero no excluyen necesariamente la
posibilidad de reglamentos ejecutivos o de desarrollo de la ley"#°.

8 Véase jurisprudencia 12./J. 37/2017 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la .Federacion, libro 42, mayo de 2017, tomo |, pagina 239, de rubro
“INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA". .

4 Diez-Picaze Giménez, Luis Maria, Sistema de Derechos Fundamentales, 42 ed., Civitas,
Pamplona, 2013, pagina 100.
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Por su parte, como sostiene Aharon Barak, si.una ley delega en una
autoridad. ‘administrativa la facultad para ,limi_tary"_dn -~ derecho
constitucional sin determinar los. parametros ° preliminares
relacionados con el contenido de- dicha: limitacion; la misma seria
invalida: Sin embargo, si la ley los determina, no habria objecion
juridica ‘que los parametros secunda_rids:fueran.determinado's a
través de reglamentos o a través-del ejercicio de otras facultades
gjecutivas o administrativas®?. ‘

En el caso de los organismos publicos autériemas, la“clausula-de

reserva que los habilita a regular o desarrollar una determinada
materia se ‘encuentra en la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como sucede con el Institito Nacional
Electoral. o
)

En ejercicio” de"esa facultad los organismos: piblicos auténomos
emiten disposiciones de caracter general que-podrian-incidir en
algan derecho fundamental'o humano (incidental limitations)®'.
Eso sucede cuando la propia Constitucién’ Federal -delega al
legislador ‘la- facultad de delimitar las: atribuciones‘del Instituto

-+

50 Véase Barak, Aharon, Proportionality. Constitutional rights and their limitations,
Cambridge University Press, New York, 2012, paginas 112 113. El texto dice lo siguiente:
“The conclusion is that a statule which delegates to an administrative agency {or another
executive bady) the authority {o limit a constitutional right without determining the primary
arrangements relating to the content of said limitation is invalid. The nature of the limited
right, its place In the hierarchy of rights, and the scope of limitation are all of no consequence
fo-this conclusion. Conversely, when.the statute does_determine the pnmary ‘arrangements
of the limitation, there is no legal objection to the secandary.arrangements bemg determined
either by regulations or through the exercise of other executive (or admtmstrat:ve) authority”.
*1 Aharon 'Barak reconoce este tipo de limitaciones o restricciones :ncudentales "Incidental
limitations occur whenever a statufory provision which accordmg to its proper interprelation
deals with one issue has an “incidental” effect of limiting a separate constitutional' right,
beyond its scope”. Véase Barak, Aharon, op. cit. paginas 105 y 106.
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Nacional Electoral y el legislador ordinario faculta expresamente
a su Concejo General para aprobar y expedir reglamentos,
lineamientos y acuerdos®2, por ejemplo, en materia fiscalizacion
de los. ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos o
en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos.politicos a que hace referencia el articulo 41,
fraccion V, apartado B, de la Constitucién Federal. Al regular esas
materias, de conformidad con los principios constitucionales de
equidad y certeza, el Instituto Nacional Electoral podria incidir en
derechos como la libertad de expresion o el derecho de acceso a
la informacién, sin que ello necesariamente implique que dicha

regulacién sea inconstitucional.

Conforme a los articulos antes sefialados, la Constitucion Federal
y, posteriormente, el legislador ordinario habilitc al Instituto
Nacional Electoral a regular la fiscalizacion de los ingresos vy
egresos de los partidos poll’ticqs y candidatos, asi como sus
derechos y prerrogativas. Ello supone que el legislador ordinario
partié de la premisa de la colaboracién reglamentaria a efecto de
que ese organismo ptiblico autbnomo, maxima autoridad en la
materia, desarrollara ciertos contenidos normativos dentro de los
limites de sus facultades y en consecucién de las finalidades
legitimas o valores que debe siempre perseguir como lo son la
certeza y la equidad en la contienda.

52 La Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 44, numeral
1, inciso gg}, establece que el Consejo General tiene las siguientes atribuciones: aprobar
y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en
el Apartado B de ]a Base V del articulo 41 de la'Constitucion.
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Como sostiene Alejandro Nieto, al referirse a.lo. decidido per el
Tribunal Constitucional espafiol en su sentencia STC 83/1984:

a) La réserva legal no lmpllca la exclusion de la colaboracion
reglamentaria.

b) Esta colaboracion se articula en las remisiones normativas
(también ilamadas habilitaciones) que puede hacer la ley: “el

prmcnplo no excluye la posibilidad de que las leyes: contengan -

remisiones a normas reglamentanas

c)-Pero tales: remisiones no son libres sino. que estan
condicionadas: “esto se traduce -en ciertas exigencias en
cuanto al alcance de las remisionies o habilitaciones legales
a'la potestad reglamentaria, que pueden, resumirse en el
criterio de que las mismas sean tales que . restrinjan
efectivamente el ejercicio de esa potestad a Un cumplimiento
de la regulacién legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para optlmlzar el - cumplimiento. - de las
finalidades propuestas por Ia Constltuclon 0 -por la
propia ley".

d) Si-estos [imites no se respetan, se produce Io que eI Tribunal
denomina “deslegalizacién de la materia reservada esto es,
una total abdicacion por parte del legislador .de su facultad
[...] transfiriéndola al titular de la potestad reglamentaria sin

. fijar ni siquiera cuales son los fines y objetlvos que la
~reglamentacwn ha de perseguir’. Lo que -es -inadmisible
porque asi “se hace posible una regulacién independiente y
no claramente subordinada a la ley, lo que supondria una

- degradacion de la reserva formulada- por 1a Constltucmn en
favor del legislador”3, .

En el presente caso, como se seﬁélé, es. claro' que el INE fue
habilitado_ para regular las diversas materias a Ias"ql.ie,b ée refieren
los Lineamientos, siempre y cuando lo haga a efééto gé'optimizar
el cu:lnplimiento de las finalidades constithciénales y -Iéééles que le
han sido encomendadas. h |

%3 Nieto, Alejandro, Derecho Administrativo Sanc:onador 4% eqd,, Tecnos Madrid, 2005,
paginas 268 y 269.
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- Por otra parte, la propia Constitucién Federal habilita directamente
a los organismes-publicos autbnomos a desarrollar mecanismos a
efecto de garantizar efectivamente algin derecho humano o
fundamental. -

En particular, respecto a la obligacion de garantia o desarrolio
efectivo de los derechos fundamentales, es claro que la reforma en
materia de derechos humanos de junio de 2011 incorporé normas

con rango constitucional que obligan a todas las autoridades o
poderes piiblicos, en el ambito de su competencia, a garantizar los
derechos humanos®.

Esta obligacién de garantia efectiva comprende distintas clases de |
deberes mas especificos como el de prevencion diligente o el de :
reparacion integral, lo que significa muchas veces que autoridades

diversas al legislador estén obligadas a emitir disposiciones con

cierto grado de concrecion a efecto de dar certeza a los sujetos

obligados respecto al alcance de sus derechos o prerrogativas.

Un ejemplo que demuestra comoe si es posible que organismos o

podéres distintos al legislador ordinario garanticen, al ejercer su-
competencia, derechos humanos, incluso, ampliando su umbral de
proteccion, o encontramos en la controversia constitucional
117/2014, donde la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
-al analizar la reforma constitucional que le dio el caracter de 6rgano
constitucional auténomo al Instituto Federal de

5 Articulo 1°.- [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respelar, proteger y garaniizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencta, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humnanos, en los términcs que establezca laley. [...].
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Telecomunicaciones, establecié que: éste tiene el deber de.ampliar
la proteccion de los:derechos de'libertad de expresion y. acceso a
|la informacion: L

[...] de la lectura del proceso de la reforma constltucmnal se
’ desprende que la insercion del IFT en el texto constitucional
..«conforma una pieza clave de una- nueva ingenieria
constitucional, cuyo proposﬂo es ampliar el .umbral de
protéccién de los derechos’ de ‘libertad’ de expresmn y
acceso. a -la informacion' ‘en los sectores - de
telecomunicaciones y radiodifusién, no sdélo reconociendo
la sustantividad de esos derechos, sino tamblen ‘mediante la
creaciéon de un érgano constitucional auténomo capaz de
regular dichos sectores para la consecucion optima de

esa mayor proteccion de las pversonas~"'5 (resaltado de esta
- “Sala-Superior). :

En el caso del INE, la Constitucion Federal expresamente' o faculta
a garantizar que los ciudadanos puedan éj';e'rcer eféctivamiente sus
derechos de participacién politica, los ‘cuales, comé ya se ha
enfatizado, son derechos humanos. En algunas situ'ac’io,nes_, el
ejercicio de su facultad puede significar incidir en el contenido de
ofros deredﬁos humanos o en €l ‘contenidd normativo "de
prerrogativas o derechos de ofros actores como. ios partidos
politicos. Sin embargo, la posibilidad de dicha incidencia, no
significa que el INE sea incompetente para emitir’ Ios ‘presentes
Lineamientos.

e i,
Pt

* Controversia Constitucional 117/2014. Se aprob6 el 7 de mayo de 2015 por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutidgrrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos.-en contra de las consideraciongs del apartado XIl, Franco-Gonzalez Salas;
Zaldlvar Lelo-de Larrea por razones distintas, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora
, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez- Dayan y Presidente: Aguilar. Morales,
respecto dé los apartados X y XII, relativos al estudio de'fondo'y al primer concepto de
invalidez. El séfior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente. Los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |, y
Presidente Aguilar Morales reservaron su derecho de formiular $endos votos concurrentes.

137

?
|
!
|
!
|
1
l
|




SUP-RAP-232/2017 Y
* ACUMULADOS

En suma, en ejercicio de esas facultades regulatorias
constitucionales o legales, autoridades como el INE podrian
restringir injustificadamente el contenido o el ejercicic de algin
“derecho humano, lo cual serfa contrario al orden constitucional y,
inclusive, at orden legal que los regule. En cada caso concreto
debera determinarse si la disposicién de caracter general que
emitan no contraviene alguna ley (principio de subordinacion
jerarquica), persigue una finafidad imperiosa o finalidad legitima y
cumple con los principios de Iidoneidad, necesidad vy
proporcionalidad estricta.

Por ello, la sentencia debié partir de reconocer ia competencia del
INE y, conforme a los agravios de los partidos politicos, analizar
cada uno de los contenidos normativos de los Lineamientos a
efecto de determinar si los mismos, materiaimente; violan algin
derecho humano o lo restringen de manera injustificada, mas alla
de io permitido por la ley y el orden constitucional.

Sin embargo, lo anterior no significa due el INE no sea
competente para regular la materia que la propia Constitucion .
le ordena regular, aunque ello signifique incidir en algunos
derechos fundamentales, o que,. indefectiblemente, deba emitirse
una ley en sentido formal o material —adicional a fa Constitucién
Federal- para que estén facultados para garantizar efectivamente
algun derecho humano cuando el propio orden constitucional los
obliga a garantizar efectivamente los derechos humanos.

Cabe recordar que la facultad reglamentaria es una facultad
discrecional, que no arbitraria, y por tanto confiere un margen de
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apreciacion relativamente amplio a las autoridades en tanto que

l
|
I
|
i
|
I
|
|
I
|
|
i
]
[} . '
tiene por uno de sus objetivos principales hacer mas eficiente el I
gjercicio de sus facultades. En nuestro concepto, esta Sala .
Superior debe ejercer un control de esa discrecionalidad desde-una ;
perspectiva de deferencia, cuando no se advierta un exceso en el !
gjercicio de dicha facultad, considerando que existen-medios de i
impugnhacién para combatir actos ‘derivados de ‘la normativa !
reglamentaria de las autoridades electorales. En el mismo ‘'sentido, i

|
esta Sala Superior debe ejercer un control estricto cuando exista un ,

]

|

1

exceso en las facultades que pudiera trascender a los derechos de |
la ciudadania. | g !

Para ello, sin embargo, se considera que la reglamentacion implica
cierto gradd de innovacién normativa, de ahi que el hecho-de que
"no exista concordancia” entre la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales con algunas disposiciones' de los:
Lineamientos no determina su invalidez, como io su;ione‘la posicidn
mayoritaria. Como lo reconoce un sector de la doctrina “el

Reglamento Innova el ordenamiento (deroga otro reglamento

|
.
|
i
|
anterior, crea normas nuevas, habilita rélaciones o actos hasta ese ;
momento no previstos)’. % Ahora bien, los Lineamientos 1
controvertidos no implican una innovacion en todos sus aspectos, :
pues en algunos de ellos solo son aplicativos o intérpretétivos'de 'I
cietas -normas o  principios  reconocidos - Iegal y !
constitucionalmente, por lo que en estos aspectos también pueden
ser considerados como actos administrativos y no propiamente

reglamentarios, de forma tal que inclusc su revocacion no supone

* Veéase, por ejempio, Garcla de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramén Fernandez, Curso de
Derecho Administrativo, Tomo |, Palestra/Temis, Lima-Bogota, 2006, pagina 198.
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que los sujetos regulados puedan realizar conductas que puedan
vulnerar el principio de equidad. En varios su'puestos. los
Lineamientos' pueden contribuir a la previsibilidad y a la certeza de
las consecuencias juridicas Que puede tener determinada

conducta.

En otros aspectos es posible que los Lineamientos excedan el
limite material en tanto que impongan restricciones injustificadas o
desproporcionales y -en tales supuestos, lo procedente seria
modificar o revocar la parte respectiva. Con lo anterior, se reconoce
que la facultad reglamentaria esta subordinada a los principios.
constitucionales y legales que rigen la materia electoral y a la
afectacién de derechos fundamentales de la ciudadania.

En este dltimo supuesto el analisis debe centrarse en analizar si la
normativa reglamentaria complementa alguna norma o principio
constitucional, legal o convencional, asi como si incide en el
ejercicio de atribuciones propias de las autoridades.

En el caso, se considera que tanto [a constitucién como la ley
imponen el deber de las autoridades electorales de velar por el
respeto del principio de equidad en la contienda y el deber de
prevenir, respetar y garantizar los derechos politico electorales .
entre ellos el de participar en condiciones de igualdad vy la libertad
del sufragio. En este sentido, las normas reglamentarias que
tengan por objeto hacer previsible las consecuencias de
determinadas conductas consideradas como ilicitas {(como los
actos anticipados de precampafia y campafia, por ejemplo) o
contribuir a la certeza de los sujetos obligados en las
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consecuencias de sus conductas-(como podria ser-definir con mas
p"recisi-én cuando un informe de labores de un servidor publico
puede considerarse gue tiene fines electorales:y por tanto estaria
prohibido).

En nuestro concepto, basta que la ey defina.como tipos
administrativos:a‘los actos-anticipados de precampafia-o:campafia
y disponga como requisito de legalidad.que los informes’deigestion
el que no tengan fines electorales, para que la autoridad pueda, en
orincipio,- desarrollar directivas que den certeza -y permitan el
gjercicio mas efectivo de control’ de conductas que pueden
constituir infracciones a la normativa electoral, .~ "

En este sentido, considerar el contexto del gjercicio de la facultad
reglamentaria también es significativo. La doctrina’ por“ejemplo
habla *de” “reglamentos de necesidad” 57 cudndo.se ‘trata de
situaciones extraordinarias, de emergencia - 0 - éxcepcionales
derivadas de circunstancias facticas como juridicas. En el'caso, me
parece que el hecho.de que no exista-una legislacién reglamentaria
del articulo 134 no obstante que ha-trascurrido'casi una década
desde el establecimiento del mandato ‘al legisiador de expedirla,-el
que exista un reconocimiento en la Ley General de Instituciones 'y
Procedimieritos Electorales que regulan'y limitan la-realizacién de

informes de gobiemo e impongan” limites a ‘la “propaganda
gubernamental, asi como a'la circunstancia-inédita-dé organizar 30

procesos electorales concurrentes con el proceso federal, implican
una situaciéh especial que justifica-el'establecimientd'de directivas

LI

57 !bfdem, pagina 231,
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que permitan a las autoridades electorales ejercer plenamente su
funcién de garantes del principio de equidad en tales contiendas.

Lo anterior es congruente también con la naturaleza relativamente
abierta de los tipos administrativos y de la necesidad de evitar
conductas gue impliquen fraudes a la ley o abuso del derecho,
cuestiones que no.estan previstas expresamente en las leyes pero
que pueden ser precisadas en normas reglamentarias, sin que. esto
suponga, por si mismo, una vulneracion al principio constitucional
cuya garantia pretende justificar. Ello supone una valoracién de las
conductas descritas en un reglamento que no excedan las
circunstancias facticas que las circunstancias facticas para la
aplicacion de un principio o los supuestos de hecho de cierta norma.

Asimismo, el ejercicio de la facultad reglamentaria del INE se
corresponde con el uso de conceptos juridicos indeterminados en
las normas legales. En particular, por ejemplo, el imperativo de que
los informes de gestién o gobierno en ningun caso “tengan fines
electorales”, de acuerdo con el articulo 242, numeral 5, in fine. Tal
expresién no encuentra una_conceptualizacion legal especifica en
la normativa y requiere ser precisado al mc')menfo de su aplicacion,
tanto por la autoridad administrativa como, en su caso, por la
jurisdiccional; para estar en posibilidad, respectivamente, de
fiscalizar los recursos que implique una propaganda que incumpla
con tal disposicién ¢ de investigarla y, en su caso, sancionarla en
el procedimiento sancionador que liegara a abrirse por ese hecho.

Lo mismo sucede con la conceptualizacion del “acto anticipade de
campafia” cuando- el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley
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general, lo define como “los actos de expresion:que se-realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al:voto.eh contrao a
favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones-solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido®. El elemento temporal del
acto anticipado de .camparia admite diferentes sentidos, pues.“fuera
de la etapa de campafia’ abarca no sélo el periodo de
intercampafias y precampafias, sino el que puede corresponder

‘ con el marcado por-el inicio del proceso electoral e inclusoantes en
cualquier tiempo previo indeterminado. '

La definicion e interpretacién de tales:contenidos ‘indeterminados
puede .realizarse al momento de la aplicacion ‘‘del supuesto
normativo en un caso concreto o a partir de su incorporacién a un
lineamiento, para efecto de contribuir con la certeza y previsibilidad
necesaria ‘para garantizar la seguridad juridica é -loé sujetos
obllgados En cualquier caso, el alcance de la norma lo definira en
un prlmer momento la autoridad admlmstratlva y, postenormente

de ser el caso, serd objeto de control o rewswn judicial.

N

En é'sté‘s'en_tido la aparente innovacion de-contenig:lp.s-en é_l_e_jgrqicio
de la facultad reglamentaria puede implicar la déﬁﬁig_ién de
conceptos indeterminados. Asimismo, los alcances:‘o -cdntenidos
normativos dados a tales conceptos mdetermlnados pueden derivar
de la experiencia a través de presuncmnes o] contenldos
valorativos.” Sin que ello, por si mismo, le c_este ‘vedado:a las
autoridades administrativas. Corresponde en’todo caso a la Sala
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Superior precisar el contenido ‘“valido” de los conceptos
indeterminados para efecto de su aplicacién.

En nuestro concepto, los Lineamientos tienen esa dimension
practica que en todo caso puede ser revisada en su contenido, pero
nunca negada su posibilidad.

V. Ejercicio legitimo de la facultad de atraccién

En la sentencia se exponen consideraciones a mayor
abundamiento para sostener que la facultad de atraccion fue
gjercida indebidamente por el Consejo General de! INE. No
obstante que dichos argumentos se expresan con caracter
accesorio. o secundario, considero pertinente sefalar las razones
por las-que estimo que el ejercicio de la facultad de atraccion no fue
indebido.

La atraccion es la atribuciéon del INE para conocer de cualquier
asunto de la competencia de los Organismos Publicos Locales
(OPLEs) cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un
criterio de interpretacion. De conformidad con el inciso ¢) del
Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucién, en
relacion con el numeral 124 de la LEGIPE, los requisitos para gue,
a instancia del propio INE, se ejerza la facultad de atraccién, son

los siguientes:

a) Que la facultad que se busca atraer sea competencia del
OPLE respectivo.

b) Que el asuntoe que se quiera atraer sea trascendente o bien
que su conocimiento permita sentar un criterio de
interpretacion general, conforme a lo siguiente:
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o Trascendencia. La legislacién define que una cuestion
se estima trascendente cuando la naturaleza intrinseca
del asunto permita que éste revista un interés
superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir,

‘ en la posible afectacién o alteracion del desarrollo

del proceso electoral o.de:los. principios de la
funcion electoral local®®,

B

¢ Criterio de: mterpretacmn Para la atraccion de un
. asunto a fin de sentar un criterio de mterpretamon el
Instituto debera valorar su caracter excepcional o
novedoso, asi como el alcance que la resoluciéon pueda
producir tanto para la sociedad en general, como
para la funcion electoral local, por Ia fijacion de un

criterio juridico para casos futuros o la comnplejidad
sistematica de los mlsmos59 "

€) Que la peticidn de atraccién Ia emijtan por. lo menos cuatro
conséjeros de! Consejo General del INE,

La d"gcisién mayoritaria considera que no se satisface el elemento
identifi cédo en el incisoc a), esenciaimente por estimar que lo que
se pretende a través de los Lmeamlentos es Ieglslar supuestos que

no encuentran correspondencia en la normatlva electoral vigente.

Disentimos de esa conclusién, ya que, para determinar la
satlsfacmon del referido elemento, Gnicamente debe verlf icarse gue
la facultad objeto de atraccién corresponda al OPLE respectlvo
mientras que el respeto a los pnncnplos de rjeservar_._dg ley y
subordinacion jerarquica es una cuestién rel?tih\‘fé'jval,L.anél_isis
concreto de cada una de las reglas que se emitan con motivo del
ejercicio de la facultad de atraccién. o

En otras palabras —con independencia'de lo référente al.caso del
articulo 134 constitucional, al cual me refiero en un -apartado

"

58 Artlculo 124, parrafo 3, de la LEGIPE.
5 Articulo 124, parrafo 4, de la LEGIPE.
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diverso—, en la sentencia se estima indebido el ejercicio de la
facultad de atraccidon porque los contenidos especificos de los
Lineamientos presuntamente exceden los limites de la facultad
reglamentaria.

Sin embargo, el respeto de tales limites no incide en el debido
gjercicio de la facultad de atraccién, sino en la validez de las
disposiciones concretas que se reglamentan.

En este sentido, consideramos que el requisito en cuestion si se
satisface pues, en relacién a los procesos electorales locales, se
trata de facultades que corresponden a los OPLES.

En este sentido, como se precis6, la materia de los Lineamientos
tiene como objetivo .garantizar el principio de equidad en los
procesos federales y locales a través de disposiciones que se
relaciona con la difusién de propaganda fuera de los plazos
establecidos legalmente, asi como mecanismos para prevenir,
inhibir, investigar y, en su case, corregir aquellas conductas que
vulneren los principios y fines que rigen a las contiendas
electorales.

Con base en lo anterior, se estima que el gjercicio de la facultad de
atraccion fue correcto porque los OPLES cuentan con facultades,
en general, para emitir |as disposiciones necesarias para garantizar
el respeto de los principios que rigen en la contienda electoral —
entre ellos, el de equidad- y, en particular, para regular tode lo
relacionado con las precampafias y campafias electorales locales,
inclusive, todo lo relativo a la propaganda- electoral®?.

0 En cuanto a este lltimo aspecto, se pronuncid en identicos términos esta Sala Superior
al resalver el juicio SUP-JRC-163/2017.
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Ademas,.en-mi concepto no-deben-trasladarse sin mas-los criterios
de -.atraccion entre las autoridades . jurisdiccionales--a las
administrativas en materia electoral respecto a los conceptos de
lmportanma y “trascendencia” como se hace en la sentenCIa pues

ello lmpllca equarar el ejercicio de sus funclones S|endo que en

cada amblto —judicial y administrativo— Ias mlsmas se ejercen
atendlendo a SUu propia naturaleza

L -
ot N

La atraccion de- asuntos judicigles supone; en. primer lugar,
exceptuar una instancia, lo que incide tanto:en-el-derecho al juez
natural como en la- garantia ‘de la doble -instancia ‘eh materia
sancionatoria, de .ahi que los criterios de trascendencia e
importancia deban valorarse de manera estricta. En el ‘émbito
administrativo electoral, existen facultades concurrentes de las
autondades admlnlstratwas e mtereses comunes si blen -existen
recursos administrativos, la atraccién no se refiere neces_a_r[amente
a instancias procesales sino al ejercicio de atriBiJciohes _que no
lmpllcan derechos o -garantias procesales. De ah: que la
trascendencna e |mportan01a debe valorarse en funcmn de la

eficacia y mejor desempefio de las funciones admlnlstratlvas pues

no estamos frente a la posible afectacwn de derechos procesales

de Ias partes en un juicio, sino ante el ejerclmo efectivo de
facultades frente a deberes espemflcos de proteccmn garantia,
debida dlllgenma y eficacia.

Por lo tanto este tribunal deberia observar un, margen razonable de
deferencia a la autoridad administrativa cuando ésta consudera de
trascendencia e importancia un asunto para el efecto de ejercer su
facultad de atraccion, de modo que solo en aquellos casos en que
del analisis del contenido reglamentario se advierta la posible
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afectacion a derechos fundamentales de la ciudadania o a los
principios que rigen la materia electoral es que debiera revocarse
el ejercicio de la facultad de atraccién en al ambito administrativo

electoral.

En este contexto, como se sefiald, bastaria verificar que la materia

sobre la que se ejerce la facultad de atraccion corresponde con las
funciones electorales encomendadas explicita ¢ implicitamente a
l[as autoridades electorales locales, y que sobre ella se requiera
tomar una decision trascendental o establecer un cri'ter._io
interpretativo respecto de aspectos relacionados con la eficacia en
el desempefio de sus atribuciones, para declarar procedente dicha

facultad.

En el caso, se trata de un acuerdo que pretende establecer
directivas generales o lineamientos para las autoridades electorales
y los sujetos obligados a fin de garantizar de mejor manera el
principic de equidad en la contienda, definiendo pautas
interpreiativas, comunes. En este sentido la materia del acuerdo
corresponde al ejercicio de la funcion electoral que tienen las
autoridades electorales locales como garantes de los procesos
electorales de su competencia y se relaciona con materias gue
corresponden tanto a la autoridad nacional como a las locales,

como es el conocimiento de denuncias por supuestos actos

anticipados de precampafia y campafia.

Todo lo anterior es suficiente para considerar que el ejercicio de la
facultad de atraccion fue valido y conformie con las directivas que lo

regulan.
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VI. Conclusion

Acorde c¢on las razones expuestas, atendiendo a consideraciones
historicas, normativas y practicas, discrepamos del sentido de la decision
mayoritaria y de las consideraciones gue la sustentan.

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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