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Ciudad de México, siete de noviembre de dos mil diecisiete.

Sentencia por la cual se revoca la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dictada el veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete’, en los procedimientos ordinarios sancionadores? instaurados

en contra de Daniel Gabriel Avila Ruiz.
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Consejo General  Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Constitucion Palilica de los Estados Unidos Mexicanos.

INE ) Instituto Nacional Electoral. o

Ley de Medlos Ley General dei Sistema de Medios de Impugnacitn en Masteria Electoral.

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.»

PAN | Partido Accion Nacional.

PRI Partido Revolucionario Institucional.

Recurrente Daniel Gabriel Avila Ruiz.

Resolucion Resolucion sancionadora de 28 de agosto de 2017, dictada por el Consejo

impugnada General del Institulo Nacional Elecleral, en los procedimientos ordinarios

sancionadores instaurados en contra de Daniel Gabriel Avila Ruiz.

' En adelante, salvo mencion en contrario, todas las fechas corresponden a 2017.
2 UT/SCG/QIPRIMIL/YUCIBE2016 y UT/SCG/QUMRM/JLIYUC/B7/2016.
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|. ANTECEDENTES

1. Denuncias. El 29 de noviembre y 7 de diciembre, ambos de 2016, el
PRI y José Manuel Repetto Menéndez presentaron sendas denuncias®
en contra del recurrente y del PAN. La faita atribuida consistié, respecto
del primero, en difusion indebida de propaganda con motivo de su
informe de labores comao senador por el estado de Yucatan. En cuanto al
segundo, se le imputd culpa in vigifando.

2. Resolucion impugnada. El 28 de agosto, el Consejo General resolvié
las denuncias, en el sentido de considerar fundados los procedimientos
sancionadores respecto del recurrente, motivo por el cual ordend dar
vista a la Presidenta de la Mesa Directiva del Senado. En cuanto al PAN,

se declaro infundada la queja.
3. Recurso de apelacion.

a) Demanda. El 18 de septiembre, el recurrente controvirtié la citada

resolucion.

b) Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la Magistrada
Presidenta ordend integrar el expediente SUP-RAP-643/2017, y turnarlo
a la Ponentia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa®.

¢) Instruccion. El siete de noviembre, el Magistrado Instructor admitio la
demanda y, al considerar debidamente integrado el expediente, cerrd
instruccién y ordend elaborar el respectivo proyecto de sentencia.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el asunto,
porque es un recurso de apelacion interpuesto en contra de un érgano
central del INE, en concreto, el Consejo General, a fin de impugnar una

* Motivaron la integracién de los. expedientes relativos a los procedimientos ordinarios
sancionadores,
4 Acuerdo de turmno de 27 de septiembre.
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resolucion dictada en un procedimiento sancwnador vmculado con la
. 'p [

difusién de propaganda relativa al informe de laborés de un senador de
la.RepUblica®.

R A &
. [Il. CUMPLIMIENTO DE REQU[SITOS e
."§?£e g' ;\'—:..{j‘

1. Forma. La demanda se presenté por_ escrlto ante la autorldad

-P-g‘

responsable en el cual se precisa: el nombre del recurrente Y su f irma

r.’ o --j. ;_ir-,.
autografa fa resolucion lmpugnada y Ia autorldad responsable los
R Colel A caudoa

hechos Ios agravios y las normas vuineradas

.
i - i

ot

Cer
erd Tt

2. Oportunidad. Como la controversia carece-de vincilo“con’ algiina
elecdion, -el-céomputo del plazo se hace ac':lofc'-:on'“Ios"diaé;%‘.h‘ébiléé@;fEnfel
caso, la demanda fue presentada de manera oportuna porque la
reso[ueldﬁ lmpugnada fue notificada al recurrente e! 13 de septlembre y

erpoer

éste ‘exhibié el escrito el 18 siguiente, es declr dentrotplazo lega] de
_cuatro dias, sin computar el 16 y el 17 por corresponder a sabado ¥

[ B

domingp,,._reSpectivamente. . e gl

[ -
‘H'

3. Legltlmaclén. El recurrente comparece por propxo derecho y esta
facultado para impugnar, porque es un ciudadano al cual.se.le sanciond.

en-un procedimiento ordinario’. A PR
1

4 Interes juridico. E! recurrente- controwerte 1a resolucloﬁ 1mpugnada

; -%-;1- 2t *u-\w' .

porque en ésta se considerd que vulner6 la nonnatlva electoral
relacionada con la difusién de propaganda relatwa a su mforme de

R N

labores.como senador por el estado de Yucatan, - o.o

o e
" ~-n|

5. Definitividad. Para controvertir las resoluclones d:ctadas en los

procedimientos sancionadores, el recurso de apelaglgn.':e%lq_lge_c_tamente

procedente®. S s e e

5 Artfculos 89, parrafo cuarto, fraccion 1l; de la Gonstitucién; 186, fraccion [li, ~inclso: a). y 188,
fraccion b, inciso c), de la Ley Qrgénica del Poder Judicial'de:la Fedaracion;.40, pérrafo 1, inciso
), y:44:parrafo1, inclso a), de la Ley de Medios: - - . - 1327 ,‘ V
§ Artlculo 8 de la Ley de Medios, Lol “e )

7 Articulos 13, pérrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inclso b) fracciones I| 'a v, de la Ley de Medios.

8 Articulo 42 de la Ley de Medios.
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IV. ESTUDIO DEL FONDO.
A. Resoluciéq.:impugnada

Para el Consegjo General, se acreditd la existencia de la infraccion, en
tanto la propaganda objeto de denuncia vulnero la normativa en materia
de rendicion dé informes de labores. Lo anterior, porque:

- Es general: El contenido en forma alguna alude sobre acciones o
actividgdes realizadas por el recurrente, en su caracter de sg}vidor
publico. Eéto_,‘ porque solo se mencionan frases como "INFORME
LEGISLATIVO®, "DanielAvilaRuiz", "SENADOR”, “dar x.Yucatén”-.‘ “Dar
Valores”, “Dar. Salud"”, “Dar Tradicién” o “Dar futuro”. Es decir, se-trata de
aspectos genéricos sobre temas de salud, valores, tradicién o futuro

- Deja de precisar cuando se hara el informe Si bien se utiliza la frase
“INFQRME LEGISLATIVO" nunca se menciona fecha u hora en la due’se

realizara.

- Se centra en la persona. Las frases usadas y los elementos visuales
(imagen y distintivos) resaltan la figura personal del funcionario.

- Usa un acronimo del nombre del funcionario. La palabra DAR es
usada como verbo y como acrénimo? del nombre del recurente (DAR =
Daniel Avila Ruiz), lo cual se corroboro con la certificacién del contenido
de su 'pégina*' de internet hitp://danielavilaruiz.mx/. Por tanto, se asocia
come una especie de marca o distintivo del senador,

Asi, cuando se utiliza “dar x Yucatan" podria existir un posicionamiento
de su marca o distintivo ante la poblacion de la entidad.

- Las pruebas son insuficientes. En cuanto a las iniciativas de ley y -

puntos de acuerdo, como evidencia de que la propaganda atiende a un.

? Segin el :dicciona;io.-de.la ‘Real Academia Espafiola de la Lengua, acranimo significa:-“Sigla
cuya configuracion permite su pronunciaclén como una patabra; p. ej:, ovni: objeto valadar no
identificado; TIC, tecnologias de la informacién y la comunicacidn,”

4
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: auténtico informe de labores, los mismos carecen -de- :‘éptiti:d“-peira
acredltar esa situacién, porgue -sdlo prueban la.. parhcnpacmn del

recurrente en temas de interés general

B. Normativa, jurisprudencia y tesis aplicables. ‘ y

La propaganda difundida por cualquier ‘érgano’ de gobiermio debe ser
Imstltucaonal y con fines informativos, educatwos 0. de onentacnon social.

s’\’

Por esa razon, se prohibe la mc[usn.‘m de nombres lmagenes voces o

sxmbolos con las cuales se pueda constltmr promoc:on personallzada de
Sjd LV

L S

un ser\ndor pablico®.

Para reglamentar lo anterior, se establecid en la Constiticion unareserva
a favor del legislador, a quien compete emltlr Ias normas tendentes a
- garantlzar el estricto cumplimiento y, en su caso lmponer las

P

sanciones’!. .

P ey T

Con'base en esa reserva, el legislador federal determmo que eI mforme
anual’ de labores o gestion de los sewldores publloos asi como la

.;r}\} 4|

propaganda para darlo a conocer, se debe limitar a una Vez al ano y al

- vfy st

émblto terntonal de ejercicio del cargo s;tn exceder los S|ete dias

n” "‘.

anteriores y cinco posteriores del acto ‘correspondiente, nunca se puede
realizar- en el periodo de campafia y.en forpa.. @,lgggq;t,epgr, fines

electorales’. ' S R

=4 ,,.i

g Wt i

§6§fé lo anterior, este Tribunal Electoral ha emltldo cntenos

-.c“\'

mterpretatwos a partir de los cuales es pos:ble determlnar sl una

[ ‘ ..'!‘,

propaganda es de naturaleza institucional, o bren se esta en presencia

de una promocién personalizada.

hES ’ -

10 Articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion.. - = -, |
11 Artlculo 134, parrafo noveno, dela Constitucion.
12 AHjculo 242, parrafo 5, de la Ley Electoral,
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Asi, por ejemplo, para identificar la existencia de promocion
personalizada, es indispensable verificar ciertos elementos, como son?3:

.

~ Personal. Consisté en la emisién de voces, imagenes o simbolos por

los cuales se identifique plenamente al servidor pablico;

- Objetivo: Consiste en el analisis del contenido .del mensaje, para
determinar-si revela un ejercicio de promocion personalizada, y

- Temporal. Consiste en establecer si la promocion se efectud iniciado el
procedimiento electoral o fuera del' mismo. En el primer caso, existe la
presuncion que tuvo el propésito de incidir en la contienda. En el segundo
supuesto, ‘se debe analizar la proximidad del debate, para determinar si

influye en-la eleccién.

En cuanto a los informes de actividades de legisladores, materia en
esta apelacion, la Sala Superior ha considerado que:

- Tienen lafinalidad de cpfnunicar a la ciudadania la auténtica, genuina
y veraz apﬁvidad'de la funcion encomendada; por tanto, el contenido
debe. estar relacio nad o-con lamaterializacion del actuar pablico. A su vez,
laimagen, voz o s‘irﬁbolos de identificacion del funcionario, debeﬁ ocupar

un plano sécundario.

- Si bien la Constiticién y la Ley Electoral son omisas eﬁ sefialar una
fecha expresa y cierta para Ia rendicidn de informes, ésta se debe limitar
a una s'olarv’ez en el afio calendario, después de concluido el segundo
periodo de 'jsgsiones ordinarias y en una temporalidad de inmediatez
razonable -coh la .concliJsic'_)n del ano legislativo?s. o

]

3 Jurisprudencla 12/2015 “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ‘ELEMENTOS PARA IDENTIDFICARLA." Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, TEPJF, afio 8, nimero 16, 2015, pp. 28-29,

14 Tesis LXXVI/2015 “INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR
RELACIONADO CON LA MATERIALIZACIGN DEL ACTUAR PUBLICO.” Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. TEPJF, afio 8, nimero 17, 2015, pp, 92-93.

'% Tesis LVINI/2015 “INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. DEBEN RENDIRSE UNA SOLA
VEZ EN EL ANO CALENDARIO Y CON UNA INMEDIATEZ RAZONABLE A LA CONCLUSION
DEL PERIODO SOBRE EL QUE SE COMUNICA.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, afio’'8, nimero 17, 2015, pp. 80-91.
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Todo- lo “anterior sera la base para resolver la: controversm Y, en su
momento, se citaran los precedentes de esta-Sala: Supenor enlos cuales
se abordaron determinados aspectos sobre el mforme de labores de los

.“..

funcmnanos

C. Decision. ) T S
. Son fundados los argumentos del recurrente, porque fa propaganda con
la cual informé sus labores como senador por el estado de Yucatan en
forma alguna conculca las restricciones en la® ‘materia; ¢ -7 -

D. Justificacian. s B A

1. Cuestion previa. o ! s

Esta Sala Superior ha establecido parametros sobre. los mensajes
relacionados con la rendicion de inforrﬁeg-. En ‘QO[\IC[Q‘[O_;_.:é‘p' la.sentencia
dictada.en.el recurso de revisién del p[oced_imiento_,espetéig_l,séhchnador
SUP-REP-3/2015 y acumulados, fueron emitidos. los-éigqight§§;c[ii¢riqs:

a) EI mforme de labores debe ser un autantlco ganuipo _y veraz La

H

propaganda es sobre acciones y actl\ndades reallzadas en'el BJSTCICIO del
cargo, segun las atribuciones normativas y- por - medlos ciertos,
ver[ﬁcab!es y abiertos. T .

‘ ;-' -
s

b) Temporalidad Una sola vez en el ario calendano e mmedlatamente
despues en un plazo razonable, de conclmdo eI penodo del cual se

ERa]

lnforma

AT
P A

c) Espaclo. La cobertura esta limitada al ambito geogréf' co, de
responsablhdad del servidor publico, mcluso cuando se reallce por

v
v

medlos de comunicacién como radio y tele\nsmn

P Ty

d):Contenido. Los mensajes deben comunicar. [a auténtica,’genuina y

veraz actividad de la funcion piblica; esto es;las acciones realizadas'con

los datos o elementos vinculados al cumplimiento de metas previstas en
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los programas de gobierno. Asi, la difusion del informe en modo alguno
puede enaltecer la imagen del servidor plblico, motivo por el cual.su
figura y-voz deben.ocupar un plano secundario.

f) Sin ﬂnes‘-'el‘ectorales. De ninguna manera puede tener este proposito,
ni debe influir en la equidad de la contienda. En este contexto, la
propaganda jamas se podra difundir durante las precamparias,

campafias electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la jornada

electoral.
2. Precisiones respecto del precedente.

Sobre los anteriores criterios, es necesario aclarar algunos aspectos, a
fin de precisar como se deben valorar los elementos citados, para
determinar si.la propaganda relativa a un informe de labores, se ajusta a
lo previsto en la ley.

Ademas, es’ necesario considerar la ausencia normativa sobre ¢émo
debe ser la-difusidén de propaganda relaciopada con los informes de
labores. Por:ello; los criterios impuestos via- jurisdiccional deben ser
razonables, de acuerdo a la finalidad misma de ia rendicion de cuentas
como de la propaganda respectiva.

a) Valoracién conjunta. En primer lugar, los elementos personal,
objetivo y temporal deben ser analizados de manera conjunta.. Asl, al
momento de valorar la propaganda, es indispensable hacerlo en todo el
contexto de la misma. Sélo de esa manera sera posible decidir si Ia
rendicién del informe es. auténtica, si cumple los aspectos geograficos
como temporales, y si en modo alguno influye en la contienda electoral.

Por tanto, cJando. la Lautoridad administrati\}a o jurisdiccional examine la
propaganda relacionada con informes de labores, por ningin motivo
puede analizar de forma aislada o individual el contenido visual o auditivo.
Proceder. de. esa-forma, puede generar una distorsion del auténtico
mensaje;que el servidor publico pretende difundir.
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b) Contenido del informe Pt o

.
- .
- s, 9

Este aspecto permite determinar si los mensajes de informes de labores .
son .”aj_uténﬂcQs comunicados de lo hécho.. por los wwidoreg;pﬂp[icos Y,

con ello, si se cumplen las finalidades de los mismos. )

Al respécto‘ una propaganda de informe de. labores. sera auténtica
cuando 'comunique, de manera genérica o especiﬁpa,!_,_la\*_.ac_ﬁvidad
realizada por el servidor publico. Ello, porque la finalidad de la misma es
transmitir de manera_ggneral cuales han sido las tareas: des‘e’mpeﬁadas

por .el-funcionario, no asi un desglose pormehorizadéfide ‘fodas sus

labores. - —

Asi, la autenticidad significa que el contsnido delos. merisajes informa las
labores del func:onano lo cual se cumple cuando se dé a conocer o se
transmita "a la ciudadania cualquier actividad del servidor’ ‘plblico. Por
ello;-si-el .contenido contextual de los ‘mensajes-:de ‘informes-de labores

alude alas-tareas realizadas por el mismo,.-entonces: se:cumple la

' fin_alidadide comunicar qué fue lo realizado por.el mismo.: * =&
| o . LI YL ’

=i

Ahora blen para verificar si los mensajes cump!en Ia finalidad de
comunicar lo hecho por el funcicnario, es indispensable analizar el

[ -

contenido dela-propaganda en todo su.contexto.. =~ "~ . i

] .
. e R *
N L P

Lo anterior; porque la inclusién de la imagen y.voz dg[;f_d_hcionarjp en los

] mensajes, en modo algunc actualiza en automatico la - promocion

l personalizada del servidor ptblico. En este sentido, la .ima_gén y voz del
funcionario se-deben relacionar con posibles actividades.realizadas por

! al ser.vidof publico, sin necesidad de es;ﬁeciﬁcar-,def forma-detallada y
pormenonzada en-qué consistieron 0 c6mo se hlcleron o oan,T

B . . b {1 tooa
Asil, el contenido de los mensajes pueden ser |magenes pa[abras o]
voces, mediante las cuales, a partir de su valoracién contextual,i se

advierta ‘que tienen como proposito informar cudl fue la actividad

realizada por el legislador.
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Esto es asi, porque ninguna norma impone un formato especifico de
coémo deben ser los mensajes alusivos a los informes de labores, motivo
por el cuallos setvidores plblicos estan en la aptitud de comunicar sus
actividadesen 'la forma que consideren pertinente, siempre que se
contenga; aunque sea de manera genérica, lo realizado en determinado
periodo, '

'

Por tanto, basta que el elemento personal y el contenido del mensajé,
analizados® en 'su contexto, transmitan ~ya sea de manera gréﬁ'qa,
auditiva o textual-, cual fue a tarea realizada por el funcionario. ..

Es decir, si la.imagen y voz del funcionario se incluyen en un contextb,
aunque sea geneérico, de alguna actividad realizada por el mismo,
entonces.la propaganda respectiva constituye un auténtico comunicado
de las'tareas realizadas por el servidor publico

En efecto,  de manera ordinaria, los meﬁsajes relacionados .con la
rendicién de informes tienen como proposito tematizar las actividades
realizadas. por el servidor plblico. Asi, la imagen y voz de éstéi estan
enmarcadas en un contexto en el cual se incluyen otras imégenés y
frases, que pretenden esquem'atizar; visual y auditivamente, las tareas
hechas.

En este sentido, si en la propaganda respectiva confluyen-la imagen y
voz del s;ervidor publico y un c¢ontenido sobre la aétividad realizadé._
aunque sea de tipo.'genérico, entonces esos mensajes se ajustaran a lo
dispuesto para la difusion de informes de labores.

Al respecto, se debe precisar que el caracter prepondefante-o secundario
del fﬁncionario en la.propaganda, en modo alguno esta determinada por
una mayor o menor presencia del mismo en el contenido del hensaje.
sino por ia falta de relacidn con la tarea o actividad realizéda por el

servidor publico.
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Asi, r';uando exista la transmision de un mensaje respecto :a:'-gsé‘-tarea 0
actividad, en-el CUaI“se precisé lo realizado. por-el funcionario;.entonces
se debe eniender que, en su conjunto, la propagar'\da?ﬁse“"r“centra
premsamente, en la actividad del servidor y en modo alguno en su

i

.
v e
! e T

persona. .

RN

Ademas, la normativa en forma alguna impone que-los ‘promocionales
aluswos ainformes de labores, deban mencionarqué numero de mforme

T =] R |

' ‘P‘ x i y ‘
es a5| como tampoco obliga a precisaria denomlnacmn y caractenstlcas |
oA T |

del programa social. Esto, porque basta que las expresmnes contenldas

Mg

en los’ mensa]es asi como de su analisis contextual se apreme que se

v

trata'del’ resumen anual de lo hecho por el funmonarlo

f 1

Lo antenor porque las exigencias establecidas para los mensajes

<y
LI

relac:onados .con informes de Iabores estan centrados en‘ que se
t comumque alguna actividad realizada por el funclonarlo lo cual se
l cumple si el servidor publico informa, inclusive de’ manera ampha y
i

generica, ,a_l_guna tarea reahzada en su gestion. e e e

] - O B

En conclusmn una propaganda de tnforme de’ labores sera autentlca,

' ot iign,
cuando 'su ‘contenido comunique, ya sea de manera genénca o}

'ki ,;;151.‘

' especifica, alguna actividad hecha por el funcmnano -

Esto éh forma alguna significa un margen |I|mrtado para Ios funcxonanos
publicos, a partir de o cual puedan incluir en los mensajes de mformes

de labores, cualquier comunicado ajeno a los mismos. ... ...

wal draet

Antes bién‘ Ios sefvidorés publicos dében Tespetar: |a finalidad, de los
] mensajes de informes de labores, con5|stente en dar a conocer Ias tareas

s 4 [P

realizadas en determinado periodo, motivo por el cual su contenldo debe

.' 14 FINE R P
aludir necesariamente a su actividad como funcnonarto.
v % T

:‘} ':‘ . T ral
e

c) Temporalidad del informe.

” il
e B

Esta Sala Superior ha sostenido que el informe de labores, asi como la

propaganda relacionada con et mismo, i)-debe ocurrir una-sola vez en el
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afio calendario; /i) inmediatamente después en un plazo razonable, de‘
concluido- €l: periodo del cual se informa, y #) nunca durante las
precampaﬁas -campafias electorales, veda electoral, e mcluswe el dia
de la jomada electoral.

Sin embargo, ni la ley ni ésta Sala Superior -via jurisprudencia- han
impuesto que, los mensajes relacionados con el informe de labores
sefialen dia, hora y lugar del acto de rendicion de cuentas.

En efecto, mnguna norma preve gue, en los mensajes alusivos al mforme
de actluldades se contenga la fecha y lugar en los cuales se reallzara
ese acto. A su vez, este Tribunal Electoral tampoco ha |mpugsto
jurisprudencialmente ese deber, precisamente por la falta de norma en
ese sentido. ' ’

—

Asi, careceria de sustento constitucional y legal imponer que, en os
mensajes relacionados con los informes de labores, se sefiale la fecha y
lugar en el cual se realizara ese acto.

En todo caso, esta en la decision del funcionario incluir en el mensaje, la
fecha y Iugar en Ios cuales se realizara el informe de labores. Sin
embargo, la ausencna de los mismos, en modo alguno determina la
existencia de propaganda ;personahzada.

Con base en las precns:ones anteriores, esta Sala Supenor analizara la

demanda del recurrente
2. Argumentos

El recurrente ‘manifiesta, en esencia, que la .propaganda objeto de
denuncia informa sobre |a realizacién de un auténtico informe de labores.

Asi, exponé lo ’éiguiente:.

- Mayores requisitos. La resolucién impugnada impuso reqmsmas

subjetivos y arbitrarios en la rendicion de informe de - Iabores
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’ sin’ sustento normativo ni jurisprudencial. :‘ ( ;

o

La 'propaganda si informa de la actmdadileglslatlva. Esto porque

nunca “promocionod a su persona vy, por e! contrano “‘atlende ala
realizacion de sus actividades en temas de salud, valores, tradiciones y
futuro, los cuales son parte de su agenda legislativa.

- Se cambia de criterio sobre las tematlcas de Ios::'lnformes. La

v 5 -

"etermlnac:scm“5

oot

resolucu:m impugnada es contradlctona con una dwersa
en la,cual; "ol ‘Consejo General c:on5|der6 suf c:ente el senalamtento de

una tgmat;ca, sin neceésidad de su desarrollo; .tal;c_c;:_moq.zrse,;mpuso en-el
[l N -

actual caso.

- La propaganda en forma alguna se centra en la tmagen del
"funclonarlo. En la propaganda estan otras personas ademas del’
) recurrente, quuen aduce la falta de- certeza scbre que se debe entender

' or “centralldad” "preemlnenma delai imai en”, .
Is]

i . . . k-R‘e_.;—‘

- En Ia! ,propaganda es inexistente algun acronlmo. La~ palabra DAR
conten:da en Ia propaganda carece de alguna relacnon ‘consel nombre del

ER—

recurrente.y menos constltuyen las mmuales del. mlsrno el

Estos argumentos son fundados.

b e T

-Para probar o antenor se insertaran Ias tmégenes valoradas porAeI INE
- respecto de las cuales es, inexistente controversla sobre su contemdo en
tanto. el problema radica en la valoracuon del mlsmo La propaganda es

la s!gu:ente o T T
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Para esta-Sala Superior, el INE consideré de forma‘incorrécta-que la

= H ! 1
EYE BRI - L

propaganda constituyé promocion personalizada.

Lo-anterior, porque de las imagenes se puede adveftir que: -

.

1. En.todas aparece el recurrente, quien interactua con;oiras personas.
Asimismo, se insertan frases vinculadas con temas de intérés general de
la-sociedad como son: la salud, los valores, el‘futuro y las tradiciones.

RN : o BT,

2. De igual forma, se hace alusién "con,.letygé _m_ayﬁ_a__‘;gq]ggr a.la 'fra_se
"INF.QRME'gEEG’ISLATIVO". e b metee

PR}

:-

3. También es posible |dentlﬂcar el cargo respecto del cual ée informa,

asi.como el érgano legislativo el cual integra.el recurrente -

T 5

4, En nlngun caso existe aIusuSn a un procedlmlento electora! n| -una
nwtamén Imp|lclta o explicita a votar ‘a favor oen contra de partldo

e A
,lf::a}.", AN

pO[Itlco o] candidato.

1 U cep mesut OF

De es'tos elementos es posible cbservar que. en forma: alguna se

t
PRI R B

actuallzan los elementos objetivo y temporal a partlr de’ los' cuales se

pueda con5|derar como personalizada la propaganda objeto de denuncaa

[ . o :g‘_"ﬂ,: rJl o

Si bien el .elemento personal esta presente en la propaganda;-elio.es
entendible porque se trata de un inforime de Iabores y. en consecuenma
A X |.

puede incliiir la referencia del serv:dor publlco como puede ser la

lmagen voz nombre y cargo que ejerce.

Asiilostrascendeéntal es si el elemento’persénal‘carece de‘relacién:con:el
mensaje <difundido, el cual debe necesariamente; versar' sobre las
actividades realizadas por el recumente-en su.:.cargo:de senador por el

estado de Yucatan.

Y Tt ey

PR . g e

B e oF 10w 1F,
4

~

Al respecto,- el elemento objetivo en modo.alguno se.actualiza; porqtie el
contenido..de la' propaganda hace mencién-a .palabras;como salud,
valores, tradiciones y al futuro. En cada caso, se relacionan esos temas

18
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con imagenes acordes con las mismas, por ejemplo, personas con
atuendos.del. sector salud, jévenes y gente vestidas con.indumentaria.
tradicional del estado de Yucatan.

Asi, el analisis conjunto y en: el-contexto de cada una de las imagenes,.
permite observar que en todos los casos se alude a una actividad

realizada por-el recurrente en los temas mencionados.

En este sentido; contrario a lo sostenido por el INE, la propaganda objeto
de c*.fenuncia en forma algu'na esta centrada en la figura del recurrente,
sino en la-temdética general en la cual realizé su labor como senador,
consistente en la salud, valores, futuro y las tradiciones, todo ello én el
contexto de:su informe de_ actividades.

En efecto, cada propaganda tiende a difundir un tema, motivo por el cual
se agregan ‘a diversos individuos quienes personifican los aspectos
esenciales de la 'a&ividad desarrollada por el recurrente, quien, si bien
aparece en las irﬁégenes.-ello es en el contexto de su participacion como
senador, en esas tareas..

Asnmlsmo cada unade las frases empleadas en la propaganda objeto de
denuncia, careoen de solicitud del voto, ya sea a favor del recurrente o
de otra persona. Tampoco inducen a dejar de votar o haeerlo en contra
de alguien:, - '

Aunado a lo anterior, la norma electoral en forma alguna impone -ciue los
prorﬁoc‘:ionailes alusivos a los informes de gobierno deben mencionar
expresamente cuales fueron las iniciativas o puntos de acuerdo
propuestos por.un legislador..Por el contrario, es suficiente si.del andlisis
contextual-de las .expresiones contenidas en la propaganda se observe
que se trata de- Ias actividades.realizadas por el funcionario.

En efecto; tal como fue considerado con antelacién, un mensaje alusivo
al informe dé labores; sera auténtico mientras sefiale alguna -actividad,

tarea o, como'en.el caso un tema, en el cual el funcionario intervino. Ello,

+
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porqueia veracidad del contenido de la prdpagéndarespebti%ié depende
de sur constatacién mediante otras |nstan0|as -lo cualise-aleja’de Ia

finalidad de la'misma. T e i

Esto, porque ni la normal legal ni su interpretacion por parte la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion'? establecen un formato-oparametro
umforme conforme al cual se deben desarrollar los mformes de Iabores .
Esto |mpl|ca gue los funcionarios publucos estan en Ilbertad de utlllzar la
' narratlva mas adecuada para transmitir a la cwdadama Ias accmnes de

IR I )
goblerno reahzadas enel penodo correspondlente :
.o ! “g.l' .

Por otra parte, en el caso tampoco seactualiza el elemento tempo}alfwen‘
tanto la propaganda objeto de denuncia fue difundida fuera de periodos
electorales, es decir, del veinticinco de noviembre al siete -de:diciembre,
ambos de dos mil dieciséis, lapso en el cual no se desarmralld

| procedimiento electoral alguno.

ol N
Ahora, también asiste razon al recurrente respecto ala falta de certeza
de que la'palabra "“DAR" corresponde a un dcrénimo*de su:nombre.

Esto, porque la palabra “DAR" es empleada con otros términos, como
son “salud”, “valores”, “tradiciones” y “futuro”, lo. cual, :analizadoen el
] contexto’y. de manera conjunta, se debe entender: que'la’ actividad del
: recurrente estuvo encaminada a proporcionar (dar)-atéencién médica-a la
\ poblacion, o bien fomentar y garantizar los ‘aspectos-queZidentifican a:la
sociedad de Yucatan y el destino de fa misma.

¢ En todo caso, las frases “dar valores”, "dér-*trac‘iicipnes,” y “dar futuro”,
estan insertos en los mensajes, en los -cualeé s incluye también la
leyenda "fNFORME LEGISLATIVO",* le cual. es -suficiente,. para
considerarlos parte del mismo, porgue, se insiste, el anahms contextual

l'_‘Jl‘-'

del contemdo de la propaganda, en los ténmnos expllcados permlte X
arnbar a esa conclusién. RS |

P T b...\} : \_-'.i' \‘ . .
7 Cfr. Acclén de Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas. N !

17 - “"‘J\".
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En este contexto, como en forma alguna se actualizan los elementos
objetivoy temporal para considerar personalizada a la propaganda objeto
de denuncia, entonces se debe para revocar la resolucién impugnada; en
consecuencia, es innecesario estudiar el resto de los argumentos del

recurrente, en tanto ha alcanzado su pretension.

H

E. Conclusion:

Al ser fundado que la propaganda objeto de denuncia en forma alguna
tiene una’naturaleza personalizada y, por el contrario, se ajustd a los
parametros. péra considerarla como institucional, en el contexto de un
infforme de labores, se debe revocar lisa y llanamente la resolucién

impugnada..

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada. -
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

presen’te-asuntb como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimdad de votos, 1o resolvieron quienes integran la .Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
Ausente :el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon. La Secretaria

%:m—""”)

General de Acuerdos autoriza y da fe

MAGISTRADlA PRESI

FELIPE ALER NTES BARRERA
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| ) CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, con fundamento en los articulos 201 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

! Federacidn y 20, fracdién I, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral y, en cumplimiento a
( las Instrucciones de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis, Presidenta: de este drgano
1 jurisdiccional, C ER T I F I C A: Que el presente folio con ndmero diecinueve forma parte de [a

sentencia dictada -en esta fecha por la Safa Superior en el Recurso de apelacién SUP-RAP-
643/2017, interpuesto por Daniel Gabriel Avila Ruiz. DOY FE : :

! i Ciudad de México, a siete de noviembre de dos mil diecisiete.
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